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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  เม่ือวันท่ี   

 ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

 เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   

ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ  วา  การดําเนินงานของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ขึ้นเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุผลดังนี้   

๑. การเลือกตั้งมิไดกระทําเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  กลาวคือ  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดาํเนนิการจัดใหมีการรับสมัครรบัเลือกตัง้และประกาศรายช่ือ 

ผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้งเทานั้น   

สวนเขตเลือกตั้งอีกจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (กกต.)  ๐๖๐๑/๑๔๘๗  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  กราบเรียนนายกรัฐมนตรี   
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ขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว   

จึงมีผลทําใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตัง้ทั่วไปมีสองวัน  คือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

และวันที่จะกําหนดขึ้นในภายหลังสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น 

๒. การสมัครรับเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยเท่ียงธรรมและขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  กลาวคือ  ในการรับสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ   

ระหวางวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนัง สือแจงไปยังพรรคการเมืองทุกพรรควา   หากไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัคร 

ไดใหไปลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน  เพ่ือใหไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  ปรากฏวามีพรรคการเมืองที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งหลายพรรคการเมือง 

ไดไปลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน  และไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง   

ทั้ง ๆ   ที่พรรคการเมืองเหลานั้นมิไดไปถึงสถานท่ีรับสมัครรับเลือกตั้งแตอยางใด  นอกจากนี้  การสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตัง้ในหลายจังหวัด  โดยเฉพาะจังหวัดนครศรธีรรมราชไดมีการแจงเปล่ียนแปลงสถานท่ีรับสมัคร   

โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนา  ทําใหผูท่ีประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งบางรายไมสามารถสมัครได   

๓. คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งโดยเปดเผยหลังจาก   

หมดเวลาการลงคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  เปนผลทําให   

ผูที่จะลงคะแนนเลือกตั้งภายหลังจากวันดังกลาวทราบผลคะแนนแลวและกอใหเกิดผลกระทบตอ 

การตัดสินใจ  ซึ่งการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกลาวเปนการดําเนินการในขณะท่ี 

ยังจัดการเลือกตั้งไดไมครบถวนทั่วราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)   

และไมเปนความลับ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  อีกทั้งทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ 

ระหวางพรรคการเมืองและระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง   

๔. การนับคะแนนเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนา 

และการลงคะแนนเลือกตั้งที่เล่ือนออกไปเปนวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗  และวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗   

เปนอันไรผล  เนื่องจากบัตรลงคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวจะกลายเปนบัตรเสียตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และเปนการตัดสิทธิพ้ืนฐานในการออกเสียงเลือกตั้งของประชาชนจํานวนมาก 

ที่ยังไมมีโอกาสใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาหรือยังไมไดใชสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้ง 
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๕. คณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยไมทําหนาที่ส่ังหามมิใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิด 

ความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลและมีสมาชิกดํารงตําแหนง 

อยูในคณะรัฐมนตรี  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรขีณะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่  แตปรากฏวานางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือลําดับที่  ๑  พรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ที่มีความรายแรงในทองที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีใกลเคียง  โดยใชอํานาจตามพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยไมคํานึงถึงขอบเขตที่ เหมาะสม   

ความจําเปนเพ่ือรักษาความเสมอภาค  และความทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

การดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  อันมีผลทําให 

การดําเนินการจัดการเลือกตั้งดังกลาวในครั้งนี้และที่จะมีขึ้นตอไปเปนอันส้ินผลไป  จึงขอใหผูรอง 

พิจารณาตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมายของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  และสงเรื่อง 

การดําเนินการและการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ  และการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม 

ผูรองเห็นวา  ปญหาตามหนังสือรองเรียนเปนเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนอํานาจหนาที่โดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  ถึงมาตรา  ๒๔๑  ของคณะกรรมการการเลือกตั้งวาไมเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ซึ่งเปนเรื่องที่ผูรองรบัไวพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ประกอบกับปญหาตามหนังสือรองเรียนไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  จึงอยูในอํานาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย  นอกจากนี้  ปญหาตามหนังสือรองเรียนยังมีความเกี่ยวของเชื่อมโยง 
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โดยตรงกบัพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ได  ดังนั้น  เมื่อการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามเงื่อนไขระยะเวลา 

ที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณชุมนุมประทวง 

ตอตานรัฐบาลดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน  ไมอาจดําเนินการใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

และระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  ผูรองจึงเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป  ในวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้ง 

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และขอใหเพิกถอนการเลือกตั้งครั้งนี้  รวมท้ังใหดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  บัญญัติให 

ผูรองมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเมื่อ  “บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหา 

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนญู”  ซึ่งมีความหมายกวางกวากรณีที่ศาลอื่นจะสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ถึงแมตามคํารอง 

เปนกรณีที่ผูรองไดเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการ 

จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  หรือไม   

แตเมื่อพิจารณาเนื้อความในคํารองทั้งหมดแลวเห็นไดวา  ผูรองมีความประสงคจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปในวันที่   



 หนา   ๕ 
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๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ดวย  เนื่องจากการดําเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  อันเปนประเด็นปญหาตามคํารอง  เปนการดําเนินการ 

ที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการกําหนดวนัเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จึงเปนประเด็นปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  และถึงแมพระราชกฤษฎีกาจะเปนกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาพระราชบัญญัติ   

แตพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มิใชพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย 

ที่มีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติซึ่งอยูในอํานาจตรวจสอบของศาลปกครอง  หากแตเปนพระราชกฤษฎีกา 

ที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  และดวยเหตุท่ีพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้เปนกฎหมายเฉพาะ 

ท่ีมีลักษณะพิเศษซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  อันเปนสวนหนึ่ง 

ของบทบัญญัติในหมวด  ๖  วาดวยรัฐสภา  และเปนสวนท่ีสําคัญของบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบสภา 

ผูแทนราษฎร  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ที่ผูรอง 

อาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ประกอบกับการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถดําเนินการ 

ใหเสร็จสมบูรณในวันเดียวกันได  ทั้งยังทําใหเกิดปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามมาอีกหลายประการ   

ซึ่งไมมีองคกรอื่นใดนอกจากศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได  คดีจึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได  กรณี 

จึงเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย   

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงเปนหนังสือและ 

ชี้แจงดวยวาจา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗  ดังนี้ 

๑. ศาสตราจารยพิเศษ  พรเพชร  วิชิตชลชัย  ผูตรวจการแผนดิน  ในฐานะผูแทนของผูรอง 

ชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือ  สรุปไดวา   

ในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกบัอาํนาจการย่ืนคํารองของผูรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  นั้น   

ผูรองเห็นวาการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายมีความหมายท่ีกวางกวา 

การตรวจสอบวาบทบัญญัติใดของกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   
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นอกจากนี้  ยังเห็นวาการตรวจสอบการเลือกตั้งเปนเรื่องของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของมาตรา  ๒๔๕  (๑)  เฉพาะการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปทั้งระบบเทานั้น  สวนการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 

ของการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นเปนรายกรณี  รายเขตเลือกตั้ง  รายบุคคล  หรือรายพรรคการเมือง  นั้น   

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติกฎหมายวิธีสบัญญัติในเรื่องดังกลาวไวชัดเจนตามมาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม  คือ 

ใหอยู ในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดี เลือกตั้ง   การจัดการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปตองเกิดขึ้นจากการตราพระราชกฤษฎีกาเทานั้น  อีกท้ังการเปล่ียนแปลง  แกไข   

ยกเลิก  การจัดการเลือกตั้งดังกลาว  ก็ตองทําดวยการตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งมีศักดิ์เปนกฎหมาย 

ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญ  และไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับใดท่ีเขยีนไวโดยชัดแจงวาหากมีกรณีที่มีขอเท็จจรงิวาการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปเปนการเลือกตั้งท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรมเกิดขึ้นโดยกระบวนการหรือวิธีการ 

ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญแลวจะมีกระบวนการทางกฎหมายวิธีสบัญญัติที่จะนําไปสูการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได   

ผูรองเปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือตรวจสอบการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายใด 

วาชอบดวยกฎหมายหรือไม  ในชั้นตนผูรองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในขั้นตอนแรกกอนสงศาลรัฐธรรมนูญจึงถูกตองแลว  มิฉะนั้น 

กระบวนการตรวจสอบเรื่องนี้ก็จะพบทางตันไมมีหนทางที่จะนําไปสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได   

สวนขอเท็จจริงที่จะนาํไปสูการวินจิฉัยปญหาขอกฎหมายนั้น  ผูรองเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองสวนใหญ 

หรือเกือบทั้งหมดเปนเรื่องของเหตุการณบานเมืองท่ีผานการรับรูของสาธารณชนถือวาเปนขอเท็จจริง 

ซึ่งเปนที่รูกันอยูทั่วไป  หรือขอเท็จจริงซึ่งไมอาจโตแยงไดและศาลยอมรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวเปนที่ยุติได 

๒. นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รองนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูแทนนายกรัฐมนตรี  ไดทําคําชี้แจง 

เปนหนังสือและชี้แจงดวยวาจา  พรอมทั้งไดย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือเพ่ิมเติมตามท่ีไดรับอนุญาตจากศาล   

สรุปไดวา   

ผูรองจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดนั้น  ตองเปนกรณีที่ผูรองเห็นวา  “บทบัญญัติแหงกฎหมาย”   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรฐัธรรมนูญ  ซึ่งบทบัญญัติแหงกฎหมายตองมีความหมายเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  คือ  ตองเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติหรือ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งมีผลเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  ไมใชพระราชกฤษฎีกาไมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

หรือพระราชบัญญัติก็ตาม  สําหรับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แมวาจะเปน 

พระราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ก็มิไดอยูในความหมายของคําวา   

“บทบัญญัติแหงกฎหมาย”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  แตอยูในความหมายของคําวา  “กฎ”   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๒)  ซึ่งอยูในอํานาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย  การท่ีผูรอง 

อางวาการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็เปนกรณีท่ีผูรองใชอํานาจตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ซึ่งรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดวาเมื่อตรวจสอบแลวใหเสนอไปยังศาลได   

ผูรองจึงไมมีอํานาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจรับคํารองของ 

ผูรองไวพิจารณาวินิจฉัย  อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญมิใชศาลท่ีมีอํานาจทั่วไปดังเชนศาลยุติธรรมที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๘  บัญญัติใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  และศาลฎีกาเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา 

คดีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม   

สําหรับกรณีวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปตองเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  นั้น  รัฐบาลไดปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

มาตราดังกลาว  โดยไดตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  กําหนดใหวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป  และ 

มิไดดําเนินการใด ๆ  ท่ีจะทําใหมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปเพ่ิมขึ้นนอกจากวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

แตอยางใด  แมวาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาอันมีผลให 

มีการกําหนดวันเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขึ้นใหม  เฉพาะในเขตเลือกตั้งที่ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง 

จํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้งก็ตาม  รัฐบาลก็ไดมีหนังสือตอบคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยยืนยันหลักการ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เนื่องจากเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวก็เพ่ือใหการนับเวลา 

ในการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร  การนับอายุของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะตองเริ่มตนในวันเลือกตั้ง 

ที่กําหนดขึ้นเปนวันเดียวกันทุกคน  ซึ่งหลักการนี้ปรากฏมาตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา  นอกจากนั้น  กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอมาก็มิไดมีเหตุ 

ที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายอื่นใดใหอํานาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมได   

เหตุในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมมีเพียงเหตุเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบวาระ 

หรือยุบสภาผูแทนราษฎรหรอืมีตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเทานั้น  อีกทั้ง  การตราพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดวันเลือกตั้งใหมที่มิใชวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ยอมติดเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาที่ตองเลือกตั้ง 

ภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เปนวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปซึ่งมีระยะเวลา  ๕๖  วันนับแตวันยุบสภา 

ผูแทนราษฎร  ซึ่งเหลือระยะเวลาท่ีสามารถเล่ือนการเลือกตั้งออกไปไดเพียง  ๔  วัน  การกําหนดวันเลือกตั้งใหม 

โดยใหเล่ือนวันเลือกตั้งออกไปเพียง  ๔  วัน  ยอมไมเปนประโยชนใด ๆ  ตอการจัดการเลือกตั้ง   

ดังนั้น  รัฐบาลจึงมิไดดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม  นอกเหนือจากวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แตประการใด  กรณีจึงมิไดมีการกระทําดวยประการใดที่จะเปนการกําหนด 

ใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไปมิไดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

สวนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งทั่วไปในหนวยเลือกตั้ง 

ที่ยังไมสามารถจัดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ได  ท้ังในเขตกรุงเทพมหานคร 

และในจังหวัดอื่น ๆ  ในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  หรือกรณีการกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาใหม 

สําหรับผูที่ลงทะเบียนไวแตไมสามารถลงคะแนนได  ก็มิใชการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมแตกตางไปจาก 

วันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

แตเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

การพิจารณาวาการเลือกตั้งเปนวันเดียวกันหรือไมนั้น  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เพียงวันเดียวซึ่งถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  และคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดพยายามดําเนินการจัดการเลือกตั้งในวันเดียวกันคือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แมวาจะมีบางเขตเลือกตั้ง 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดในวันดังกลาว  เพราะมีผูไปขัดขวางการเลือกตั้ง  การรับสมัคร  และ 

การสงบัตรเลือกตั้งไปยังหนวยเลือกตั้ง  แตวันเลือกตั้งก็ไดกําหนดไวชัดเจน  ไมมีการเปล่ียนแปลง  คือวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  สําหรับกรณีที่มีอุปสรรคปญหาตาง ๆ  ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตองจัดการเลือกตั้งในบางหนวยหรือบางเขตเลือกตั้งหลังจากวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น   

ไมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ตองเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งสามารถจัดการเลือกตั้งหลังจากที่กําหนดไวไดในกรณีตามมาตรา  ๘๘  นอกจากนี ้

ยังมีอีกหลายกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถจัดการเลือกตั้งใหมได  เชน  กรณีที่คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งส่ังใหมีการจัดเลือกตั้งใหมกอนการประกาศผลการเลือกตั้ง  (ใบเหลือง)  ตามมาตรา  ๑๐๙   

ซึ่งไดมีการทําไปแลวหลายครั้งนับตั้งแตรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ๒๕๔๐  และฉบับป  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  และ 

ไมเคยมีการกลาวอางวากรณีเชนนี้ทําใหเกิดปญหาวันเลือกตั้งไมเปนวันเดียวกัน  อันจะทําใหไมสามารถ 

มีการเลือกตั้งในครั้งนั้นตอไปไดหรือทําใหการเลือกตั้งท่ัวไปทั้งหมดตองเสียไป  ซึ่งหากเปนเชนนั้น 

ก็คงไมมีการเลือกตั้งครั้งใดสําเร็จไดเลย  และในกรณีที่วาการเลือกตั้งเปนความลับหรือไม  สาระสําคัญ 

อยูที่วาขณะที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนตองเปนความลับที่ผูอื่นไมรูวาผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนใหผูสมัครคนใด 

หรือพรรคการเมืองใด  ไมใชไมเปนความลับเพราะวาการเลือกตั้งในภายหลังนั้นไดรูคะแนนแลวและ 

เมื่อมีการลงคะแนนเลือกตัง้แลวก็ตองมกีารประกาศผลคะแนน  ซึ่งไมมีใครเคยกลาวอางวาการประกาศผลคะแนน 

ทําใหการเลือกตั้งไมเปนความลับ  ตัวอยางเทียบเคยีงอีกกรณีหนึ่งคือกรณีที่ใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

ในบางหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจทําได   

การลงคะแนนเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งเหลานั้นตองทําภายหลังวันเลือกตั้งครั้งแรกแนนอน   

และไมเคยมีปญหาการกลาวอางวาการลงคะแนนเลือกตั้งครั้งหลังนี้ไมเปนความลับเพราะผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ที่จะลงคะแนนภายหลังไดรูแลววาผลคะแนนในเขตเลือกตั้งนั้นเปนอยางไร   

ในกรณี  ๒๘  เขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงวามีผูประสงค 

จะสมัครรับเลือกตั้งแตไมสามารถสมัครไดเพราะมีเหตุขัดขวางการรับสมัคร  ซึ่งเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งท่ีตองจัดการใหสามารถรับสมัครได  เพ่ือใหประชาชนในเขตเลือกตั้งเหลานั้นสามารถลงคะแนน 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ใชสิทธิเลือกตั้งได  เขตเลือกตั้งเหลานี้สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคใต  ซึ่งยังไมไดลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง 

และลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  โดยไมมีการเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง  จึงไมมีประเด็นการรูคะแนน 

ของคนอื่นกอนที่จะใชสิทธิเลือกตั้ง  การเลือกตั้งที่จะจัดขึ้นนี้ในบางเขตเลือกตั้งเปนการเลือกตั้งครั้งแรก   

จึงไมมีกรณีที่ใครรูคะแนนใครกอน  ทั้งนี้  กรณีที่ยังไมมีการรับสมัครรับเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  นั้น   

อาจเทียบเคียงตัวอยางไดกับกรณีเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้ง  เชน  มีผูสมัครสามคน  ตอมาปรากฏวา 

กอนถึงวันเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งคนหนึ่งเสียชีวิต  อีกสองคนถูกศาลฎีกาพิพากษาวาขาดคุณสมบัติ   

กรณีนี้ตองถือวาเขตเลือกตั้งนั้นไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  การลงคะแนนในเขตเลือกตั้งนั้นยอมเกิดขึ้นไมได   

ตองมีการรับสมัครใหมและลงคะแนนสําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นภายหลังวันเลือกตั้งท่ัวไป   

กรณีนี้ไมทําใหตองตีความวาการเลือกตั้งท่ัวไปไมไดทําในวันเดียวกันแนนอนเพราะหากเปนเชนนั้น 

การเลือกตั้งท่ัวไปก็ไมสําเร็จกันไปตลอด  การที่จะจัดการเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  อาจเทียบเคียง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๘  กรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งคนเดียวและขาดคุณสมบัติ  หรือกรณีท่ีมีผูสมัคร 

รับเลือกตั้งคนเดียวแลวไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น   

กรณีนี้กฎหมายบัญญัติใหดําเนินการรับสมัครใหมและจัดการเลือกตั้งใหม  แมกฎหมายไมไดบัญญัติถึง 

กรณีท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งและผูสมัครนั้นขาดคุณสมบัติท้ังหมดหรือเสียชีวิตไปท้ังหมดจะใหทําอยางไร   

แตก็นาจะเทียบเคียงไดกับกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไปสมัครไมได  ซึ่งไมใชความผิดของผูสมัครรับเลือกตั้งเลย   

ซึ่งเหตุการณเชนนี้อาจเกดิขึน้อีกไดในอนาคต  การใชกฎหมายจะตองใหเปนไปไดและตองตีความกฎหมายใหใชได   

มิฉะนั้นแลวหากเกิดปญหาขึ้นเพียงเขตเลือกตั้งเดียวการเลือกตั้งทั่วไปทั้งประเทศก็เสียไปทั้งหมด 

ซึ่งไมควรจะเปนเชนนั้น 

สําหรับความแตกตางระหวางการจัดการเลือกตั้งใหมกับการลงคะแนนเลือกตั้งใหมตามที่บัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  นั้น  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้ง  อํานาจในการจัดการเลือกตั้ง 

เปนของคณะกรรมการการเลือกตัง้จนกวาจะไดมาซึง่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด   

การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นดําเนินการภายใตพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียว   

โดยตองประกาศผลการเลือกตั้งใหครบเสียกอน  เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งครบแลว  หากตําแหนง 



 หนา   ๑๑ 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งวางลงเพราะเหตุใดก็ตาม  ก็ตองดําเนินการเลือกตั้ง 

แทนตําแหนงที่วางตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

แทนตําแหนงท่ีวาง  ในสวนของการจะใชถอยคําอยางไร  เพ่ือกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดําเนินการเลือกตั้งใหสําเร็จหลังจากที่การเลือกตั้งท่ีจัดไปครั้งหนึ่งแลวไมสําเร็จนั้น  จะเรียกวาลงคะแนนใหม 

หรือจัดการเลือกตั้งใหมก็ไดตามความเหมาะสมของกรณี  จะเห็นไดวา  ในกรณีที่มีผูสมัครคนเดียว 

และไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นซึ่งตองมีการรับสมัครใหม   

จึงตองใชคําวาจัดการเลือกตั้งใหมเพ่ือความเหมาะสม  ไมใชคําวาลงคะแนนใหมเพราะเปนกรณีที่ตองมี 

การรับสมัครใหม  แตวาจะใชคําอยางไรก็ตาม  ก็เปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ที่จะดําเนินการ   

๓. นายศุภชัย  สมเจริญ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ชี้แจงดวยวาจาพรอมท้ังย่ืนคําชี้แจง 

เปนหนังสือ  สรุปไดวา 

ประเด็นเกี่ยวกับอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเห็นวา  ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากการย่ืนคํารอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  นั้น  เปนเรื่องท่ีผูรองจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดเฉพาะ 

เมื่อมีกรณีที่บทบัญญตัิแหงกฎหมายใดมปีญหาเกีย่วกับความชอบดวยรัฐธรรมนญูเทานั้น  สวนกรณีที่ผูรอง 

กลาวอางคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๙/๒๕๔๙  ก็เปนกรณีท่ีวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  ซึ่งมีความแตกตางจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปจจุบัน   

ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการกระทําของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งได  ประกอบกับขอเท็จจริงในปจจุบัน  คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิได 

ประกาศกําหนดใหมีการรับสมัครรับเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  รวมทั้ง 

การประกาศกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมแตอยางใด  โดยมีมติใหรอการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อยูในขณะนี้  นอกจากนี้  กระบวนการพิจารณาคํารองของผูรองก็มิไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่กําหนดใหเมื่อมีการรองเรียนผูรอง 

ตองเปดโอกาสใหองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบไดตามสมควรกอน   

ซึ่งกรณีนี้ผูรองมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกตั้งชี้แจงขอเท็จจริงแตอยางใด  กรณีจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 
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กรณีที่ผูรองอางวาการขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาอันมีผลใหมีการรับสมัครรับเลือกตั้ง 

และลงคะแนนเสียงเลือกตั้งขึ้นใหม  มีผลโดยตรงตอการกําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเปนสองวัน   

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  นั้น  เปนการคาดการณและแสดงความเห็นของผูรอง 

โดยไมมีกฎหมายรองรับ  เนื่องจากในทางปฏิบัติคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิไดประกาศกําหนดให 

มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม  อีกทั้งนายกรัฐมนตรีกม็ีความเหน็ขัดแยงกับความเหน็ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

จึงเปนกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีขอขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ซึ่งเปนกรณีท่ีไมเคยเกิดขึ้นและไมเคยมีแนวปฏิบัติ 

ตามกฎหมายมากอน  และคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา  หากจะมีการออกประกาศใหมีการรับสมัครเพ่ิมเติม 

และกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ก็อาจเปนการปฏิบัติโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศในเรื่องดังกลาวได   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเห็นวาควรตราเปนกฎหมายโดยเสนอใหนายกรัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกา 

เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจขยายวันรับสมัครเพ่ิมเติมและวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม   

มิใชเปนการกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหม  เนื่องจากการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ยังไมเสร็จส้ิน  เพราะยังไมมีการประกาศผลการเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง  และมีปญหาอุปสรรค 

อันเกิดจากปจจัยภายนอก  ซึ่งมิไดเปนกรณีที่เกิดปญหาจากการปฏิบัติหนาที่ฝาฝนกฎหมายของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งแตอยางใด  คณะกรรมการการเลือกตั้งยอมมีอํานาจหนาที่ที่จะกําหนด 

วันลงคะแนนเลือกตั้งใหมหรือประกาศใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพ่ิมเติมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

โดยไมจําตองหรือไมอาจกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งหรือวันเลือกตั้งใหมใหเปนวันเดียวกับวันเลือกตั้งท่ัวไปได   

นอกจากนี้  วาระการดํารงตําแหนงของผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับเลือกตั้งในกรณีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

ภายหลังวันเลือกตั้งทั่วไป  ยอมมีวาระการดํารงตําแหนง  ๔  ป  นับแตวันเลือกตั้งทั่วไป  คือ  วันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เชนเดียวกับผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไดรับเลือกตั้งในวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไป  และมิใชกรณีมีวาระการดํารงตําแหนงที่แตกตางกันไปแตอยางใด 

กรณีที่ผูรองเห็นวา  วันลงคะแนนเลือกตั้ง  วันเลือกตั้งใหม  หรือวันเลือกตั้งเพ่ิมเติมตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๙๕  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๙  และมาตรา  ๑๐๓   



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เปนการกําหนดใหมีการเลือกตั้งหลายวันแลว  อาจทําใหไมสามารถจัดการลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

หรือเลือกตั้งใหมไดในทุกกรณี  และอาจมีผลทําใหบทบัญญัติหรือการจัดการเลือกตั้งท่ีผานมาทั้งหมดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามไปดวย  นอกจากนั้น   

หากมีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองหรือผูไมเห็นดวยกับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดหรือคราวใด   

และมีการขัดขวางการเลือกตั้งเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งแลวประกาศใหมีการลงคะแนนในภายหลังวันเลือกตั้ง 

เมื่อเหตุการณสงบลง  ก็จะเปนปญหาใหการดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหมกรณีนี้ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูเสมอ   

ซึ่งจะเกิดผลกระทบตอระบบการเมืองและการปกครองเปนอยางมาก 

อนึ่ง  นายวรภัทร  วงศปราโมทย  ผูทรงคุณวุฒ ิ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไดชี้แจงเพ่ิมเติม 

ตอศาลวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ภายในขอบเขตที่กฎหมายบญัญตัิโดยจะออกประกาศ   

ระเบียบ  หรือขอกําหนดไดเฉพาะในเรื่องท่ีมีกฎหมายใหอํานาจไว  สําหรับกรณีการประกาศรับสมัคร 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่มีปญหานี้  และกรณีการประกาศ 

ขยายวันรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งอื่น ๆ  นั้น 

ไมมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะดําเนินการได  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จึงมิไดดําเนินการดังกลาว 

ศาลพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของผูเกี่ยวของและเอกสารประกอบ 

คําชี้แจงแลว  เห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมจําตอง 

ไตสวนพยานหลักฐานอื่นอีก 

ประเด็นตามคํารองท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ในการพิจารณาประเด็นตามคํารองนี้  มีเหตุแหงคํารองท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยกอนวา   

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ไดกระทําเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 



 หนา   ๑๔ 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งโดยกําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ตั้งแตวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

และกําหนดวันรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ตั้งแตวันที่   

๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  แตปรากฏวามกีารชุมนมุทางการเมืองประทวงและ 

ขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้ง  เปนผลใหเขตเลือกตั้งจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  บัญญัติชัดแจงวา  “...วันเลือกตัง้นัน้ตองกําหนดเปนวนัเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร”  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ใหกําหนดวันเลือกตั้งเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  นั้น  มีเจตนารมณเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปตามหลักพ้ืนฐานของการเลือกตั้งท่ีสําคัญ   

ไดแก  หลักการเลือกตั้งโดยเสรี  กลาวคือ  ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคนยอมใชสิทธิโดยปราศจากการบังคับ   

หรือกดดนัทางจิตใจหรือการใชอิทธพิลใด ๆ   ที่มีผลตอการตัดสินใจ  ไมวาการใชอิทธิพลเหลานี้จะมาจากฝายใด   

ทั้งระหวางการเลือกตั้งและภายหลังการเลือกตั้ง  ตองไมใหมีการควบคุมทิศทางการลงคะแนนเสียง 

ไมวาจะเปนโดยการกระทําในรูปแบบใด  ผูออกเสียงเลือกตั้งตองตัดสินใจลงคะแนนไดอยางอิสระ 

ภายใตกระบวนการสรางความคิดเห็นทางการเมืองที่เปดเผย  หลักการเลือกตั้งโดยเสรีนี้จึงครอบคลุมถึง 

การตระเตรียมการเลือกตั้ ง   และโดยเฉพาะอยาง ย่ิงครอบคลุมถึงการสมัครรับเลือกตั้ งและ 

การหาเสียงเลือกตั้งดวย  จึงเห็นไดวาการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

มากกวาหนึ่งวันจะทําใหการสมัครรับเลือกตั้ง  พฤติกรรมการหาเสียง  พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้ง   

หรือบรรดาเหตุการณตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในวันเลือกตั้งท่ีกําหนดขึ้นในวันหนึ่งมีอิทธิพลตอการเลือกตั้ง 

ที่กําหนดขึ้นในอีกวันหนึ่งได 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เปนวันที่ 

เมื่อกําหนดขึ้นแลว  ผูเกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีหนาที่ตองไปดําเนินการตาง ๆ  เพ่ือใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกานั้น  คือ  การรับสมคัรผูสมัครรบัเลือกตัง้  การประกาศชื่อผูสมัครรบัเลือกตัง้   

และการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  สวนวันลงคะแนนเลือกตั้งนั้นกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
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ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับการดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามท่ี 

พระราชกฤษฎีกากําหนดไว  การกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวก 

ใหแก ผูมี สิทธิ เ ลือกตั้งในการใช สิทธิ เ ลือกตั้ง  ซึ่ งวันลงคะแนนเลือกตั้งอาจมีไดหลายวัน  เชน   

การลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๔  การลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๕   

แตการใชสิทธิเลือกตั้งนั้น  จะมีไดก็ตอเมื่อมีผูสมัครรับเลือกตั้งอยูในวันที่ลงคะแนนเลือกตั้งเพ่ือให 

ผูใชสิทธิ เลือกตั้งสามารถลงคะแนนเลือกตั้งได  ในขณะที่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปจะตองมีเพียงวันเดียวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

กรณีปญหาที่ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนที่กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนินการจัดใหมี 

การลงคะแนนเลือกตั้งใหมแลว  เห็นวา  มาตรา  ๗๘  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนด  “วันลงคะแนนเลือกตั้งใหม”  ในกรณีที่การลงคะแนนเลือกตัง้ในหนวยเลือกตั้งแหงใด 

ไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น   

ซึ่งเกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้ง  และมาตรา  ๑๐๘  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด   

“วันลงคะแนนเลือกตั้งใหม”  ในกรณีกอนวันเลือกตั้งถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้ง 

ในหนวยเลือกตั้งใดหรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทํา 

ของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

สวนการจัดใหมีการเลือกตั้งใหมนั้น  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศใหมี  “การเลือกตั้งใหม”  ในเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งคนเดียว   

และผูสมัครนั้นไดรับคะแนนเลือกตั้งนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

หรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนน  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหก  เปนบทบัญญัติ 

ที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังใหมี  “การเลือกตั้งใหม”  ในเขตเลือกตั้งใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งภายหลังวันลงคะแนนเลือกตั้งแตกอนวันประกาศ 

ผลการเลือกตั้ง  มาตรา  ๑๐๙  เปนบทบัญญัติ ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง จัดใหมี   

“การเลือกตั้งใหม”  หรือนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งใดหรือทุกหนวยในเขตเลือกตั้งใด  ในกรณีเมื่อได 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มีการนับคะแนนเลือกตัง้แลว  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  หรือการนับคะแนนเปนไปโดยไมถูกตอง  และมาตรา  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

ที่ใหอํานาจศาลฎีกาส่ังใหมี  “การเลือกตั้งใหม”  ในกรณีเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว  ถาปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรผูใดหรือผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการใด ๆ  โดยไมสุจริตเพ่ือท่ีจะใหตนเองไดรับเลือกตั้ง   

หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทํา  ทั้งนี้  อันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กลาวมาขางตน  ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกําหนดให 

มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหมหรือจัดใหมีการเลือกตั้งใหม  รวมท้ังใหอํานาจศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม   

เฉพาะในกรณีที่มีผูสมัครรับเลือกตัง้แลวแตมีเหตุตามที่กฎหมายกําหนด  ทําใหไมอาจลงคะแนนเลือกตั้งได   

หรือมีขอเท็จจริงที่ทําใหการเลือกตั้งนั้นไมสุจริตและเท่ียงธรรม  ทวาเหตุแหงคํารองในคดีนี้  เขตเลือกตั้ง 

ที่เปนปญหาทั้ง  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งถือวายังไมมีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปใน   

๒๘  เขตเลือกตั้งนี้มากอนเลย  จึงไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลฎีกา 

ที่จะใหจัดการเลือกตั้งใหมได  ประกอบกับเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติวา   

“สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบ 

แบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยเจ็ดสิบหาคน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

จํานวนหนึ่งรอยย่ีสิบหาคน”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหก  ซึ่งบัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ   

ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงหารอยคน  แตมีจํานวนไมนอยกวา 

รอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปน 

สภาผูแทนราษฎร  แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบจํานวนตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันและใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎร 

ที่เหลืออยู”  เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวมีเจตนารมณที่จะใหสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนหารอยคน  โดยตองมาจากการเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันเดียวกัน 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ทั่วราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ดวย  ดังนั้น  การจัดการเลือกตั้งเพ่ือใหได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่เปนปญหาจึงตองจัดใหมีขึ้นในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลฎีกาในการจัด 

การเลือกตั้งใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว  การที่จะดําเนินการจัดการเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้นตอไป   

จําเปนตองมีการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมอีกวันหนึ่ง   

ยอมเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกอใหเกิดขอโตแยงทางกฎหมายตอไปไมมีท่ีส้ินสุด  ซึ่งเปนผล 

ที่ตองเกิดขึ้นอยางแนแท  อันจะทําใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้มีสองวัน   

คือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

และวันที่จะกําหนดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ยังไมเคยมีการรับสมัคร 

รับเลือกตั้งมากอนเลย  ซึ่งเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติให 

กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร   

แตทั้งนี้  ถึงแมวาคณะกรรมการการเลือกตั้งจะไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งตามอํานาจหนาที่แลวก็ตาม   

เมื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ไมสามารถที่จะดําเนินการใหเปนไปในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ได   

เนื่องจากปญหาดังกลาวเกิดจากมูลเหตุสําคัญคือการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่กําหนดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนชวงเวลา 

ที่มีความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติอยางรุนแรง  และมีการขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้ง   

การจัดการเลือกตัง้ภายใตสถานการณดังกลาว  ยอมทําใหการจัดการเลือกตั้งไมเปนไปตามเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกตัง้จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนญูวาสามารถกําหนดวันเลือกตัง้ทั่วไป 

ขึ้นใหมไดหรือไม  และเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีหรืออํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๗  วาหากมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม 

ตางจากวันเลือกตั้งท่ัวไปเดิมที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็สามารถกระทําได 

โดยเปนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง   



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย  เพ่ือใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปสําเร็จลุลวง 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  แตปรากฏวานายกรัฐมนตรีไมเล่ือนวันเลือกตั้งท่ัวไป  และมีการดําเนินการ 

เลือกตั้งเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  โดยไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งสําหรับ 

๒๘  เขตเลือกตั้ง  ซึ่งยังไมเคยมีการรับสมัครรับเลือกตั้งมากอนเลย  ถือไดวาในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มิไดเปนวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

จึงเปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนผลใหพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลววาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

เฉพาะในสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิไดจัดการใหเปนการเลือกตั้งวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  อันเปนการไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  การพิจารณาวินิจฉัยเหตุแหงคํารองในขออื่น ๆ  ไมอาจทําให 

ผลการวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป  จึงไมจําตองวินิจฉัยเหตุแหงคํารองในขออื่น ๆ  อีก   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยเสียงขางมากวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถจัดการใหเปนการเลือกตั้งวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด นายอุดมศักดิ์  นติิมนตรี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๙๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน  โดยเปนสมาชิกซึ่งมาจาก 

การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยเจ็ดสิบหาคน  และสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อจํานวนหนึ่งรอยย่ีสิบหาคน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับโดยใหใช 

บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด  และยังมิไดมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง  ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เทาที่มีอยู 

ภายใตบังคับมาตรา  ๑๐๙  (๒)  ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ  ทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร 

มีสมาชิกซึ่งไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวนไมถึงหนึ่งรอยย่ีสิบหาคน  ใหสมาชิก 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ  ทําใหการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไมถึงหารอยคน  แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด   

ใหถือวาสมาชิกจํานวนนัน้ประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร  แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหครบจํานวนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  และใหอยูในตําแหนงไดเพียง 

เทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

มาตรา ๑๐๘ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน 

นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

มาตรา ๑๘๐ รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง  เมื่อ 

(๑)  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒ 

(๒)  อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๓)  คณะรัฐมนตรีลาออก 

ในกรณีที่ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  

(๕)  (๗)  หรือ  (๘)  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๑๗๒  และมาตรา  ๑๗๓  โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘๑ คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา 

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตในกรณีพนจากตําแหนง  ตามมาตรา  ๑๘๐  (๒)  คณะรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด  ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ 

เงินเดือนประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือ 

ใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนง  หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน  เวนแต 

จะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนมุัตใิหใชจายงบประมาณสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน   

เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ  หรือมีผลเปนการสรางความผูกพัน 

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการเลือกตั้ง 

และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

มาตรา ๑๘๗ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไมขัด 

ตอกฎหมาย 

มาตรา ๒๓๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น   

แลวแตกรณี  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๒๓๖ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง  รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการใด ๆ   

ของพรรคการเมือง  ผูสมัครรับเลือกตั้ง  และผูมีสิทธิเลือกตั้ง  เพ่ือใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาส 

ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 
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(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนง 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๑๘๑  โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชนของรัฐ  และคํานึงถึงความสุจริต   

เที่ยงธรรม  ความเสมอภาค  และโอกาสทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง  การสนับสนุน 

ทางการเงินโดยรัฐ  การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  รวมทั้งการตรวจสอบบัญชี 

ทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย  และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชน 

ในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(๔) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา  ๒๓๕   

วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย 

ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง 

(๖) ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่ง 

หรือทุกหนวยเลือกตั้ง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 

ในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(๗) ประกาศผลการเลือกตั้ง  ผลการสรรหา  และผลการออกเสียงประชามติ 

(๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือสนับสนุนองคการเอกชน  ในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง 

ของประชาชน 

(๙) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ 

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหพนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน   

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพ่ือประโยชน 

แหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน 

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๗๘ ในกรณีท่ีการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งแหงใดไมสามารถกระทําได   

เนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย  อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่นถาเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกอน 

วันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งกําหนดที่เลือกตั้งใหมที่ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สามารถไปลงคะแนนเลือกตั้งไดโดยสะดวก  แตถาไมอาจกําหนดที่เลือกตั้งใหมได  ใหประกาศงดลงคะแนน 

เลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น  แลวรายงานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน 

ในกรณีที่เหตุตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวันเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการประจําเขตเลือกตั้งหรือ 

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งประกาศงดลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งนั้น  แลวรายงานตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมในหนวยเลือกตั้งนั้นโดยเร็ว   

เวนแตคณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดเปนอยางอื่น  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

ในการดําเนินการตามวรรคสาม  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 

ตามมาตรา  ๘  ได  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งใหมสําหรับหนวยเลือกตั้งนั้นได 

ตามความเหมาะสมโดยไมตองนําระยะเวลาตามวรรคสามมาใชบังคับก็ได   

มาตรา ๘๘ ในเขตเลือกตั้งใด  ถาในวันเลือกตั้งมีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งคนเดียว 

ผูสมัครจะไดรับเลือกตั้งตอเมื่อไดรับคะแนนเลือกตั้งไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ในเขตเลือกตั้งนั้น  และมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนนเลือกตั้ง   

ในกรณีที่ผูสมัครไดรับคะแนนเลือกตั้งนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

หรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนน  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใหมี 

การเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้น  โดยใหรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งใหม   

และใหนําความในมาตรา  ๙  มาใชบังคับ 
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ในการเลือกตั้งใหมตามวรรคสอง  ถามีผูสมัครคนเดียวใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม   

และถาผูสมัครไดคะแนนเลือกตั้งนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นอีก   

หรือไดไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนนเลือกตั้ง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประกาศใหมีการเลือกตั้งใหม  โดยใหดําเนินการตามวรรคสองอีกครั้งหนึ่ง 

ในการเลือกตั้งใหมตามวรรคสาม  ถามีผูสมัครคนเดียวใหผูสมคัรซึง่ไดคะแนนเลือกตัง้เปนผูไดรบัเลือกตั้ง   

โดยใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ประกาศผลการเลือกตั้งใหผูไดรับเลือกตั้งภายในระยะเวลาตามมาตรา  ๘ 

ในกรณีที่มีการจัดใหมีการเลือกตั้งใหมตามวรรคสาม  หากปรากฏวาไมมีผูสมัครใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมเติม  เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และใหนําความในวรรคสองและวรรคสามและความในสวนที่  ๕  ผูสมัครและการสมัครรับเลือกตั้ง   

๒.  การสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งมาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๒ วรรคสอง  ในกรณีที่บัตรเลือกตั้งสงมาถึงสถานท่ีนับคะแนนของเขตเลือกตั้งใด 

หลังจากเริ่มนับคะแนนแลว  ใหถือวาบัตรเลือกตั้งนั้นเปนบัตรเสีย 

มาตรา ๑๐๓ กอนประกาศผลการเลือกตั้ง  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนแลว 

เห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมคัรผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวาผูสมัครผูใดกอใหผูอื่น 

กระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลว 

ไมดําเนินการเพ่ือระงับการกระทํานั้น  ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาการกระทํานั้นนาจะมีผลให 

การเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ผูสมัครท่ีกระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีคําส่ัง 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถงึการกระทํานั้นแลว 

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๖ 
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พรรคการเมือง  เพ่ือเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรคการเมอืงนัน้  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญู 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ในกรณีที่ปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนความในวรรคหนึง่   

ไมวาเปนการกระทําของผูใด  ถาเห็นวาผูสมัครผูใดหรือพรรคการเมืองใดจะไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น   

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจส่ังใหผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นระงับหรือดําเนินการใด   

เพ่ือแกไขความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด  ในกรณีท่ีผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้น 

ไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยไมมีเหตุอันสมควร  ใหสันนิษฐานวาผูสมัครผูนั้น 

เปนผูสนับสนุนการกระทํานั้น  พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นในการกระทํานั้น  เวนแตผูสมัครหรือ 

พรรคการเมืองนั้นพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว 

มติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามมาตรานี้ใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เมื่อมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูสมัครผูใดหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดแลวใหพิจารณาดําเนินการ 

ใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัคร  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูนั้นดวย   

ในการนี้  ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่มีคํา ส่ังเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้งตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนเลือกตั้ งแต 

กอนวันประกาศผลการเลือกตั้ง  และผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเปนผูสมัครในการเลือกตั้งแบบ 

แบงเขตเลือกตั้งที่ไดคะแนนเลือกตั้งในลําดับซึ่งจะเปนผูไดรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  เพ่ือใหไดผูรับเลือกตั้งครบจํานวนที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น 

มาตรา ๑๐๘ กอนวันเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใด 

หรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทําของเจาพนักงาน 

ผูดําเนินการเลือกตั้งหรือเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศ 

งดการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งนั้น  และใหกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 
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มาตรา ๑๐๙ เมื่อไดมีการนับคะแนนเลือกตั้งแลว  ถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งในเขตเลือกตัง้ใดมไิดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือการนบัคะแนนเลือกตั้งเปนไปโดยไมถูกตอง   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะงดการประกาศผลการเลือกตั้งและจัดใหมีการเลือกตั้งใหมหรือนับคะแนนใหม 

ในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นก็ได 

มาตรา ๑๑๑ เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว  ถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 

หรือผูสมัครผูใดกระทําการใด ๆ   โดยไมสุจริตเพ่ือที่จะใหตนเองไดรับเลือกตั้ง  หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริต 

โดยผลของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทํา  ทั้งนี้  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือพิจารณา   

ในกรณีท่ีปรากฏจากการไตสวนของศาลฎีกาวามีเหตุอันควรเชื่อไดวากรณีเปนไปตามคํารองของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ใหศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือผูสมัครผูนั้นมีกําหนดเวลาหาป  แลวแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและ 

นายกรัฐมนตรีทราบ 

ในกรณีที่ศาลฎีกาไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งแลว  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นหยุด 

การปฏิบัติหนาที่จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํารอง  และถาศาลฎีกามีคําส่ังใหเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นส้ินสุดลง 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจ 

ที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  และวรรคสอง  บัญญัติให 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร   

และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๙๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา  และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนาม 



 หนา   ๒๘ 
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รับสนองพระบรมราชโองการ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  แลวแตกรณี   

รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และมาตรา  ๒๓๖  ประกอบพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  บัญญัติให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและการดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือ 

สนับสนุนการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น 

แลวแตกรณี  โดยมีอํานาจในการออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอันจําเปน  หรือ 

ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  รวมถึงการใหความเห็นชอบ   

การกําหนดมาตรการและการควบคุม  การออกคําส่ัง  การสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริง  การวินิจฉัยชี้ขาด 

ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น  การส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  การส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม  การประกาศผล 

การสงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  หรือการดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมาย 

บัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท้ังนี้  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม 

สําหรับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตราขึ้นและมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่   

๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  โดยนายกรัฐมนตรีไดนําความกราบบังคมทูล  ฯ  เหตุแหงการตราพระราชกฤษฎีกา 

และบทบัญญัติรฐัธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา  คือ  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๘๗   

โดยมาตรา  ๑๐๘  บัญญัติพระราชอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหม  โดยใหกระทําเปนพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไป  โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ประกอบดวยบทบัญญัต ิ

ที่เปนสาระสําคัญสองสวน  คือ   

บทบัญญัติในสวนที่หนึ่งที่ใหยุบสภาผูแทนราษฎร  นั้น  การยุบสภาเปนอํานาจของฝายบริหาร 

โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยเพ่ือทรงยุบสภาผูแทนราษฎร  เปนการใชอํานาจ 

ของฝายบริหารตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

บทบัญญัติในสวนท่ีสอง  เปนเรื่องของการกําหนดวันเลือกตั้งนั้น  แมการกําหนดวันเลือกตั้ง 

จะเปนการกําหนดโดยรัฐบาลอันเนื่องจากนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

พระราชกฤษฎีกาดังกลาว  แตการกําหนดวันเลือกตั้งมีสวนเกี่ยวของที่สําคัญกับการจัดการการเลือกตั้ง 

ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหไว  โดยมีกรอบระยะเวลา 

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการใหเสร็จกําหนดไวดวย  ดังนั้น  การกําหนดวันเลือกตั้งรัฐบาล 

จึงตองประสานและปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กับการกําหนดวันเลือกตั้งใหเปนที่เห็นพองกัน 

ทั้งสองฝาย  โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดใหมี ผูรักษาการรวมกันคือ   

นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง  เพ่ือใหการปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 

ลุลวงไปโดยการปฏิบัติการรวมกันตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูของทั้งสองฝาย  โดยรัฐบาลมีหนาที่จัดสรร 

งบประมาณเพ่ือใชในการเลือกตั้ง  และรักษาความสงบเรียบรอย  สวนคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ 

เปนผูควบคุมและจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

กรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  ตั้งแตวันที่ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตราขึน้และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกบัความชอบดวยรฐัธรรมนูญ  โดยมีการดําเนินการอันเปนเหตแุหงคํารองรวม   

๕  ขอ  ดังนี้   

ขอที่ ๑ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มิไดกระทําเปนวันเดียวทั่วราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม 

ขอที่ ๒ การดําเนินการสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอที่ ๓ การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

หรือไม 



 หนา   ๓๐ 
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ขอที่ ๔ การนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และกอใหเกิด 

การตัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังหรือไม 

ขอที่ ๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยไมทําหนาที่ส่ังหามมิใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิด 

ความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาลและมีสมาชิกดํารงตําแหนง 

อยูในคณะรัฐมนตรี  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรขีณะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัตหินาที่  แตปรากฏวานางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี   

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อลําดบัท่ี  ๑  พรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง 

ในทองท่ีกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกลเคียง  โดยใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยไมคํานึงถึงขอบเขตที่เหมาะสม  ความจําเปนเพ่ือรักษาความเสมอภาค   

และความทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงในหนังสือและ 

ชี้แจงดวยวาจา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๓  คน  ดังนี้   

๑. ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ผูตรวจการแผนดิน  ในฐานะผูแทนของผูรอง 

ไดย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือและไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจในการย่ืนคํารองนี้  สรุปไดวา   

การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินจิฉัยนี ้ เปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)   

ซึ่งเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายซึ่งในกรณีนี้คือ  การตรวจสอบความชอบของ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยท่ีพระราชกฤษฎีกานี้อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   

จึงอยูในอํานาจของการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และยืนยันวา 

คํารองของผูตรวจการแผนดินชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

๒. นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รองนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูแทนนายกรัฐมนตรี  ไดทําคําชี้แจง 

เปนหนังสือและไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  กรณีคํารองของผูตรวจการแผนดินนี้  มีปญหาเรื่อง 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยเห็นวา  คําวา  “กฎหมาย”  นี้เปนกฎหมายในระดับ 
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พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด  ประกาศคณะปฏิวัติหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินหรือ 

คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และยืนยันวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ไดกําหนดวันเลือกตั้งใหเปนวันเดียวกัน  คือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  สวนกรณีท่ี  ๒๘  เขตเลือกตั้ง   

ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งนั้น  นายพงศเทพ  เทพกาญจนา  ไดใหถอยคําวา  ไดแจงคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งแลววาใหขยายวันรับสมัครรับเลือกตั้งออกไปอีก  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งอางวา 

ไมสามารถกระทําได  อยางไรก็ตาม  กรณี  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น  ก็ควรใหมีการจัดการเลือกตั้งใหม   

แมจะไมมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งไว  แตก็สามารถใชกฎหมายเทียบเคียงกับ 

บทบัญญัติในมาตราอื่น  ในเรื่องจัดใหมีการลงคะแนนและการจัดใหมีการเลือกตั้งใหม   

๓. นายศุภชัย  สมเจริญ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ไดทําคําชี้แจงเปนหนังสือและไดชี้แจง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมทั้งใหเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ในบางประเด็น  สรุปไดวา  ปญหากรณีที่  ๒๘  เขตเลือกตั้งไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  และก็ไมมีกฎหมายใด 

ที่จะใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ประกาศรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้ง  และจัดการเลือกตั้งใหม   

จึงไดทําความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องของการเล่ือนการเลือกตั้งออกไป  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดวินิจฉัยวา  เล่ือนไดโดยใหไปปรึกษากันระหวางนายกรัฐมนตรีกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดหารือแลว  แตนายกรัฐมนตรีก็ยังคงยืนยันท่ีจะใหมีการเลือกตั้ง 

ตามกําหนดเดิมคือวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองจัดใหมีการเลือกตั้ง 

ตามอํานาจหนาที่   

สําหรับประเด็นที่นายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไดออกประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในทองที่กรุงเทพมหานคร  ซึ่งมีขอรองเรียนกลาวหาวาอาจมี 

การไดเปรียบเสียเปรียบจากการเลือกตั้ง  ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งไดลงนามในหนังสือแจงเตือนไปยัง 

นายกรัฐมนตรีดวยแลว   

คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

เฉพาะในสวนที่กาํหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประการที่หนึ่ง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มิไดกระทําเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จัดใหมีการเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนการจัดการเลือกตัง้จากการยุบสภาผูแทนราษฎร  การจัดการเลือกตั้ง 

ตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจึงเปนการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  แตปรากฏขอเท็จจริงวา  ในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  แตใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง   

ไมสามารถรับสมัครไดหรือไมมีผูสมัคร  และกรณีก็มิไดเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  ที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกําหนดวนัลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

ในกรณีที่การลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งแหงใดไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล  อุทกภัย   

อัคคีภัย  เหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่นซึ่งเกิดขึ้นกอนวันเลือกตั้ง  มาตรา  ๘๘  ท่ีใหอํานาจ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งคนเดียว   

และผูสมัครนั้นไดรับคะแนนเลือกตั้งนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น   

หรือไมมากกวาจํานวนบัตรเลือกตั้งที่ไมประสงคจะลงคะแนน  มาตรา  ๑๐๓  ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งส่ังใหมกีารเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ภายหลังวันลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันประกาศผลการเลือกตั้ง  มาตรา  ๑๐๘  ที่ใหอํานาจคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมในกรณีกอนวันเลือกตั้ง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใดหรือในเขตเลือกตั้งใดจะมิได เปนไปโดยสุจริตและเ ท่ียงธรรม   

อันเกิดจากการกระทําของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งหรือเจาหนาที่ของรัฐ  มาตรา  ๑๐๙   

ที่ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งใหมหรือนับคะแนนใหมในหนวยเลือกตั้งใดหรือ 

ทุกหนวยในเขตเลือกตั้งในกรณีเมื่อไดมีการนับคะแนนเลือกตั้งแลว  ถาปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือการนับคะแนนเปนไปโดยไมถูกตอง   

และมาตรา  ๑๑๑  ท่ีใหอํานาจศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมในกรณีเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว   

ถาปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวา  การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดหรือผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการใด ๆ  โดยไมสุจริตเพ่ือที่จะใหตนเอง 

ไดรับเลือกตั้ง  หรือไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทํา   

ดังนั้น  จึงเปนที่ชัดแจงวา  การจัดใหมีการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ซึ่งเปนการเลือกตั้งทั่วไปไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งในวันเดียวกันไดครบทุกเขตเลือกตั้งทั่วราชอาณาจักร 

อันขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

ประการที่สอง  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับสมัครรับเลือกตั้ง   

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามประเด็นนี้เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือ 

คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  ซึ่งเปนดุลพินิจของคณะกรรมการดังกลาวตามอํานาจหนาท่ี   

กรณีจึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

ประการที่สาม  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  (๑)  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  การเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีเขตเลือกตั้ง ท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง   

แตใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมสามารถรับสมัครไดหรือไมมีผูสมัคร  และหลังจากการเลือกตั้งในวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  เขตท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งก็ไดมีการนับคะแนนอยางเปดเผย   

ณ  หนวยเลือกตั้งแลว  เพียงแตยังมิไดมีการประกาศผลการลงคะแนนเนื่องจากมีบางเขตเลือกตั้ง 

ที่ไมสามารถจัดใหมกีารลงคะแนนเลือกตัง้ลวงหนาไดและเขตเลือกตั้งที่ไมมผูีสมัครรับเลือกตัง้  ๒๘  เขตเลือกตั้ง   

หากจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งทดแทนเขตที่ไมสามารถเลือกตั้งลวงหนาไดและจัดใหมีการเลือกตั้งทดแทน 

เขตเลือกตั้ง  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ก็จะมีผลการนับคะแนนท่ีไดดําเนินการไปแลว  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

กรณีจึงอาจมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตท่ีจัดใหมีการเลือกตั้ง 

ทดแทนดังกลาว  เพราะทราบผลคะแนนของผูสมัครรับเลือกตั้ง  และพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งอื่น ๆ  แลว   

และหากจะไมจัดหรือไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งทดแทนก็ยอมไมเปนธรรมแกผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ที่ไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งตามสิทธิของตนได  ยอมทําใหการเลือกตั้งครั้งนี้เปนไปโดยไมสุจริตและเท่ียงธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑) 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประการที่ส่ี  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง   

พิจารณาแลวเห็นวา  การจัดใหมีการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไดมีการจัดให 

มีการเลือกตั้งลวงหนาดวย  แตปรากฏวาบางเขตเลือกตั้งไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งลวงหนาไดและ 

ผูประสงคใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาก็ยังไมสามารถลงคะแนนเลือกตั้งได  แตเมื่อการเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เสร็จส้ินเมื่อเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  เขตท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งก็ไดมีการนับคะแนน 

อยางเปดเผย  ณ  หนวยเลือกตั้งแลว  เพียงแตคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิไดมีการประกาศผลคะแนน   

หากใหมีการจัดการเลือกตั้งทดแทนเขตเลือกตั้งที่จัดใหมีการเลือกตั้งลวงหนาไมไดก็จะมีผลตอการตัดสินใจ 

ลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตที่จัดใหมีการเลือกตั้งทดแทนดังกลาว  เพราะทราบผลคะแนนของ 

ผูสมัครรับเลือกตั้ง  และพรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งอื่น ๆ  แลว  นอกจากนี้  การจัดการเลือกตั้งทดแทน 

เปนการจัดใหมีการเลือกตั้งหลังจากการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เสร็จส้ินลงแลว   

จึงไมใชเปนการจัดการเลือกตั้งลวงหนา  แตเปนการจัดการเลือกตั้งในภายหลัง  อีกทั้งบัตรเลือกตั้ง 

ในการลงคะแนนที่มีการจัดการเลือกตั้งทดแทนยอมมีผลเปนบัตรเสียตามมาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งยอมไมเปนประโยชนตอผูใชสิทธิเลือกตั้งเพราะลงคะแนนไปแลว 

ก็กลายเปนบัตรเสียโดยผลของกฎหมาย  และหากไมจัดใหมีการเลือกตั้งทดแทนก็ทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

ที่ประสงคลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาไมสามารถใชสิทธิของตนได  อันเปนการตัดสิทธิการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ของประชาชนท่ียอมทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยไมสุจริตและเท่ียงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕   

ประการที่หา  คณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยไมทําหนาท่ีส่ังหามมิใหมีการใชอํานาจรัฐ 

ที่กอใหเกิดความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองที่ เปนรัฐบาลและมีสมาชิก 

ดํารงตําแหนงอยูในคณะรัฐมนตรี  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไดบัญญัติให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการออกระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏิบัติหนาที่ของ 

คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีขณะอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี  แตปรากฏวานางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร   



 หนา   ๓๕ 
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นายกรัฐมนตร ี ผูสมัครับเลือกตัง้แบบบญัชีรายชื่อลําดับที่  ๑  พรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ที่มีความรายแรงในทองที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกลเคียง  โดยใชอํานาจตามพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  โดยไมคํานึงถึงขอบเขตที่เหมาะสม  ความจําเปน 

เพ่ือรักษาความเสมอภาค  และความทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่จะดําเนินการใหเปนไปตามพระราชกําหนดดังกลาวได   

แตเนื่องจากไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  และมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  การประกาศสถานการณฉุกเฉินในบางจังหวัดและในจังหวัดท่ีอยูภายใตบังคับของ 

ประกาศดังกลาว  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยอมถูกจํากัดไปบางสวนตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไว   

ซึ่งมีผลทําใหเกิดความไมเสมอภาคกันระหวางสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดที่อยูภายใตบังคับของ 

ประกาศดังกลาวกับจังหวัดอื่น  ถึงแมในประกาศดังกลาวจะมีขอยกเวนก็ตาม  แตก็มีผลทําใหสิทธิ 

ไมเสมอเทาเทียมกัน  นอกจากนี้ในการเลือกตั้งท่ัวไปนั้น  ควรอยูในสถานการณท่ีประชาชนท่ัวไป 

มีสิทธิเสรีภาพเต็มที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ซึ่งในการเลือกตั้งนั้น  ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สามารถใชสิทธิไดโดยเสรีปราศจากการกดดันหรือเงื่อนไขใด ๆ  และไมพึงที่จะตองตกอยูในสภาวะ 

ที่ถูกกําหนดใหอยูในสถานการณจึงฉุกเฉินยอมมีผลกระทบตอสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัด 

ที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินทําใหไมมีเสรีภาพทัดเทียมเทากับผูมีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดอื่น   

การประกาศสถานการณฉุกเฉินจึงมีผลกระทบตอการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ท่ีเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม   

สําหรับปญหาที่วาคณะกรรมการการเลือกตั้งละเลยตอหนาที่ในกรณีดังกลาวท่ีนายกรัฐมนตรี 

ไดประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้น  ประธานกรรมการการเลือกตั้งไดชี้แจงสรุปไดวา  เมื่อคณะรัฐมนตรี 

ไดประกาศสถานการณฉุกเฉิน  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดประชุมกันและคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือแจงเตือนไปยังรัฐบาล  ทั้งนี้  โดยมีเอกสารหมายเลข  ๘  ทายคําชี้แจงมาสนับสนุน   

ซึ่งมีขอความตอนทายของเอกสารวา  จึงขอใหรัฐบาลดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งไป 

โดยสุจริตและเท่ียงธรรมของทุกฝายและเปนธรรมตอทุกพรรคการเมือง  จึงขอใหผูที่ออกขอกําหนด   

ประกาศหรือคําส่ังเกี่ยวกับการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงใหคํานึงถึง 
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การกําหนดนโยบาย  แผนงานและการใชทรัพยากรของรัฐที่มีลักษณะเปนการกระทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน 

ในการเลือกตั้ง  ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการเลือกตั้งใหไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอันเปนการฝาฝน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายเลือกตั้ง  ดังนั้น  จึงเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มิไดละเลยตอหนาที่ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มิไดกระทํา 

เปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

และการดาํเนนิการของคณะกรรมการการเลือกตัง้ที่จัดใหมกีารนบัคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง   

และกอใหเกิดการตัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลัง  ดังนั้น  พระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเลือกตั้งเปนการทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการ

เลือกตั้งวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม 

ความเห็น 

การท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  บัญญัติใหวันเลือกตั้งเปนการทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรจะตองกําหนดใหเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรก็เพ่ือใหเกิดความสุจริตและเท่ียงธรรม 

ในการเลือกตั้ง  ไมมีความไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกคน 

และพรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อทุกพรรคที่เขาสูการเลือกตั้ง 

อันเปนหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  การเลือกตั้งเปนการท่ัวไปจึงไมอาจแบงแยกกระทําเปนสวน ๆ   

ตางกรรมตางวาระกัน  หากมีความจําเปนตองใหมีการเลือกตั้งสวนใดขึ้นใหมแยกออกจากสวนอื่น   

จะกระทําไดเฉพาะตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติยกเวนเปนการเฉพาะเทานั้น  เชน  เมื่อมีคําส่ังของศาลฎีกา 

แผนกคดีเลือกตั้ง  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  หรือในกรณีท่ีมีเหตุจําเปน 

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๑๐๙  สวนการลงคะแนนเลือกตั้งใหมอาจกระทําได 

ตามมาตรา  ๗๘  และมาตรา  ๑๐๘  เปนตน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  บัญญัติใหมกีารเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการท่ัวไปในวนัที่  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการใหมีการรับสมัคร   

ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  สําหรับการเลือกตั้งแบบแบงเขตไดเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้งเทานั้น   



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สวนเขตเลือกตั้งอีกจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  เกิดการชุมนุมประทวงของประชาชน  ทําใหไมมีการรับสมัคร 

เลือกตั้งและไมมผูีสมัครรับเลือกตัง้  จึงไมมีการจัดใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น   

โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งจะใหมีการเลือกตั้งใหมสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้งนี้ในวันอื่นหลังวันที่   

๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

จากขอเท็จจริงดังกลาวทําใหการเลือกตั้งเปนการท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไมอาจจัดการใหเกิดขึ้นในวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรได  กรณีดังกลาวนี้คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจะกําหนดใหมีวันลงคะแนนใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  วรรคสาม  ไมได   

เนื่องจากมาตรา  ๗๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  สวนท่ี  ๗  วาดวยการลงคะแนนเลือกตั้ง  เพ่ือใชแกปญหา 

ขอขัดของในกรณีท่ีการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล   

อุทกภัย  เหตุสุดวสัิย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น  จึงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

ในหนวยเลือกตั้งนั้นได  ไมอาจนํามาใชกําหนดวันเลือกตั้งใหมในกรณีท่ีไมเคยมีการรับสมัครเลือกตั้ง 

และไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมากอนเลย 

อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหมีวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมตามมาตรา  ๑๐๘   

ไมไดเชนกัน  เพราะมาตรา  ๑๐๘  ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในหนวยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้ง  และกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมไดเทานั้น  หามีอํานาจจัดให 

มีการเลือกตั้งใหม  หรือกําหนดวันเลือกตั้งใหมเพ่ือใหมีการสมัครรับเลือกตั้งใหมดวยไม  ท้ังมิใชกรณี 

ตามมาตรา  ๘๘  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  หรือมาตรา  ๑๑๑  ซึ่งเปนเรื่องภายหลังจากที่ไดมี 

การสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนเลือกตั้งไปแลว  แตผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับคะแนนเลือกตั้งนอยกวา 

ที่กฎหมายบังคับไวหรือปรากฏหลักฐานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม   

จึงใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลฎีกาส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้นได 

เหตุขัดของท่ีทําใหไมมี ผูสมัครรับเลือกตั้ง ท่ีเกิดจากการชุมนุมประทวงของประชาชน   

เปนเหตุที่อยูในอํานาจหนาท่ีการจัดการของคณะกรรมการการเลือกตั้งและรัฐบาลที่ปฏิบัติหนาที่ 

อยูในขณะนั้นซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการรักษาความสงบเรียบรอยใหสามารถดําเนินการเพ่ือใหสามารถจัดใหมี 

การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และเท่ียงธรรมตามกฎหมาย  หากคณะกรรมการการเลือกตั้งและรัฐบาลเห็นวา   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรได  ก็ยอมมีอํานาจเล่ือนวันเลือกตั้ง 

ตามพระราชกฤษฎีกาออกไปได  เพ่ือใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์และเที่ยงธรรมตามกฎหมาย 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะจัดใหมีการเลือกตั้งใหมเปนการทั่วไป 

สําหรับเขตเลือกตั้ง  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ยังไมมีผูใดสมัครรับเลือกตั้งมากอน  และยังไมเคยมีการจัดใหมี 

การเลือกตั้งมากอนเลย  การเลือกตั้งใหมเปนการทั่วไปที่จะจัดใหมีขึ้นในวันอื่นใดภายหลังวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ยอมจะทําใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มิไดเปนการเลือกตั้งวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  อันจะเปนการขัดแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ซึ่งหากจะตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งใหมเฉพาะ   

๒๘  เขตเลือกตั้ง  ตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนี้  ก็จะทําใหวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

ที่เกิดขึ้นจากการยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ในครั้งนี้ 

ไมเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  อันเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  อีกเชนกัน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๗  เมื่อวันท่ี  ๒๔  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไวแลววา 

หากเกิดเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิม   

ไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 

แกประเทศชาติ  ความมั่นคงแกรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้ง 

เปนการทั่วไปขึ้นใหมตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไดตามสภาพการณ 

แหงความจําเปน  แตจะตองกระทําโดยการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้ง 

เปนการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวเดิมใหเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  จะกระทําโดยมติของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘   

มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙  หรือมาตรา  ๑๑๑  หาไดไม  และการตรา 

พระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งเปนการท่ัวไปขึ้นใหมเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีท่ีตอง 

เปนผูนําความกราบบังคมทูล ฯ  พระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  แตนายกรัฐมนตรี 

ตองปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยเหตุผลขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะ 

ในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถดําเนินการ 

ใหเปนการเลือกตั้งวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรได  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

และคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจออกประกาศรับสมัครรับเลือกตั้งใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง 

ที่เปนปญหาตามคํารอง  กรณีเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่ตองดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา 

เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  โดยตองกําหนดวันเลือกตั้งใหเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  กรณีไมจําเปนตองวินิจฉัยประเด็นอื่น ๆ  ตามคํารองของผูรองอีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม   

ความเห็น 

ในชั้นของการพิจารณาวาจะรับคํารองเรื่องนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวา  ตองเปนกรณีบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเทานั้น   

แตประเด็นของคํารองเปนกรณีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ไมใชขอใหพิจารณา 

วินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  ผูตรวจการแผนดิน   

ผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัย 

แตเนื่องจากตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมากมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   

จึงตองทําความเห็นตามประเด็นวินิจฉัยตอไป  ดังนี้ 

เหตุแหงคํารองขอท่ี  ๑  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิไดกระทําเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  หรือไม 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  กําหนดวา  วันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  ไมใชการเลือกตั้ง 

ที่กรุงเทพมหานครเปนวนัหนึง่  ที่จังหวัดเชียงใหมเปนอีกวันหนึง่  และจังหวัดอุบลราชธานกี็เปนอีกวันหนึง่   

แตส่ิงท่ีตองเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  คือ  “วันเลือกตั้ง”  สวน  “วันลงคะแนนเลือกตั้ง”  นั้น   

รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของไมไดกําหนดใหตองเปนวันเดียวกัน  มิฉะนั้นแลว  ก็คงไมสามารถ 

มีการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  (เลือกตั้งลวงหนา)  หรือเลือกตั้งนอกเขต  หรือเลือกตั้ง 

นอกราชอาณาจักรได  ดังนั้น  “วันลงคะแนนเลือกตั้ง”  จึงเปนคนละวันกันได 

ในการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้งยังไมสามารถ 

ดําเนินกระบวนการจัดการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง  จํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้งได  เนื่องจากมีเหตุการณ 

ที่ไมปกติทางการเมือง  มีการขัดขวางมิใหมีการรับสมัครรับเลือกตั้ง  ผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้ง 

ไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  เห็นวา  กระบวนการจัดการเลือกตั้ง   

ตามที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  กําหนดวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เปน  “วันเลือกตั้ง”  ไวนั้น  ยังไมเสร็จส้ิน  คณะกรรมการการเลือกตั้งยังจะตองดําเนินกระบวนการ 

จัดการเลือกตั้งตอไป  ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาวนี้  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  เกี่ยวกับ 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะรัฐมนตรีในการดําเนินการรับสมัครเลือกตั้งใหม 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ซึ่งเรื่องยังอยูระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคํารอง  ยังไมมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมแตอยางใด  เพราะไดมีการเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยดังกลาวแลวขางตน  จึงเห็นวาไมมีมูลกรณีท่ีทําใหการจัดการเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จะไปขัด 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ได 

เหตุแหงคํารองขอที่  ๒  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสมัครรับเลือกตั้ง 

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

กรณีที่กลาวอางในคํารอง  มีประเด็นตองพิจารณาวา  พรรคการเมืองที่ไมสามารถเขาไปยัง 

สถานท่ีรับสมัครแตกลับไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขดวย  นั้น  ไดดําเนินการสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามหลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีบัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง 

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง   

การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  หรือไม  เห็นวา 

การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีหนังสือแจงทุกพรรคการเมืองใหไปลงบันทึกประจําวัน   

ในกรณีที่มีเหตุขัดของทําใหไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดนั้น  มิไดเปนกรณีท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครตามที่ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา 

แตอยางใด  หากแตเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดมาตรการแกไขปญหาในกรณี 

เกิดเหตุขัดของที่ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครเดิมตามที่มีการประกาศไวได   

ซึ่งการกําหนดมาตรการแกไขปญหาดังกลาวเปนไปเพ่ือใหพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีไมสามารถเขาไปยัง 

สถานท่ีรับสมัครไดเพียงเพราะเหตุขัดของนั้น  สามารถใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งไดตามเจตนารมณ 

ทางการเมืองของตนโดยสมบูรณและเทาเทียมกันกับพรรคการเมืองที่สามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได   

อันเปนการสงเสริมใหเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองและ 

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามที่รฐัธรรมนูญบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๖๕  เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง   

นอกจากนี้ยังเปนไปเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตัง้ในฐานะที่เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕   

วรรคหนึ่ง  สามารถดําเนินการจัดการเลือกตั้งเพ่ือใหสามารถรับสมัครและไดผูสมัครรับเลือกตั้ง 

อันจะนําไปสูกระบวนการจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเพ่ือใหไดมาซึง่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไป  ดังนั้น  เมื่อกรณีปรากฏวาพรรคการเมืองที่ไมสามารถเขาไปยัง 

สถานท่ีรับสมัครได  ไมวาจะเปนกรณีที่เดินทางไปถึงแลวแตเขาไปยังสถานที่รับสมัครไมได  หรือกรณีท่ี 

ไมไดเดินทางไปยังสถานที่รับสมัครเลยตั้งแตแรก  ไดรับทราบและดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหา 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และสามารถย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครท่ีพรรคการเมืองจัดทําขึ้นตอ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งตามวันและเวลาที่กําหนด  อันเปนสาระสําคัญหลักของการสมัครรับเลือกตั้ง 



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดเชนเดียวกันกับพรรคการเมืองที่สามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได   

กรณีจึงเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ประกอบ 

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันท่ี   

๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  (๑)  และมีผลทําใหพรรคการเมืองนัน้มีสถานะเปนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อและมีสิทธิจับสลากหมายเลขตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง   

และไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด 

สําหรับกรณีตามคํารองกลาวอางวา  มีการเปล่ียนแปลงสถานท่ีรับสมัครในหลายเขตเลือกตั้ง 

โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนาโดยเปดเผยหลายครั้ง  โดยเฉพาะอยางย่ิงในจังหวัดนครศรีธรรมราช   

ทําใหผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งบางรายไมสามารถสมัครได  รวมทั้งมีการอํานวยความสะดวก 

ในการรับสมัครใหแกผูสมัครบางราย  กระบวนการจัดการเลือกตั้งดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ   

ขัดตอหลักความเสมอภาค  และทําใหเกิดความไมสุจริตและเท่ียงธรรม  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหผูสมัครของแตละพรรคการเมืองท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด   

ย่ืนใบสมัครตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งนั้น  ณ  สถานท่ีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้ง 

ประจําเขตเลือกตั้งกําหนด  ภายในระยะเวลาการรับสมัคร  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐานการสมัครและวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง   

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาว  กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 

หลักฐานการสมัครและวิธีการสมัครรับเลือกตั้งโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ตามประกาศคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

โดย  (๒)  กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งย่ืนใบสมัครพรอมเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดตอผูอํานวยการ 

เขตเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งนั้น  ตั้งแตวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗   

ระหวางเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  ถึง  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ณ  สถานท่ีท่ีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง 

กําหนด  ทั้งนี้  ในสวนของการประกาศสถานที่รบัสมัครรับเลือกตั้งนั้น  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๗๑  กําหนดวา  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ตามแบบ  ส.ส.  ๑๕  แลว  ใหผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งประกาศการรับสมัครเลือกตั้ง   

และสถานที่รับสมัครเลือกตั้งแบบแบ งเขตเลือกตั้งให ประชาชนทราบ  ตามแบบ  ส.ส.  ๑๖  และ 

จัดสงประกาศใหผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  ปลัดเทศบาล  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

เพ่ือปดประกาศดังกลาวไว  ณ  ศาลากลางจังหวัด  ท่ีวาการอําเภอ  สํานักงานเทศบาล  และท่ีทําการ 

องคการบริหารสวนตําบล 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  และประกาศ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม   

๒๕๕๖  (๒)  จะกําหนดใหการกําหนดสถานที่สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

อยูในดุลพินิจของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งแตละเขตก็ตาม  แตการกําหนดสถานที่รับสมัคร 

ยอมตองเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๗๑  ที่กําหนดใหมีการประกาศสถานที่รับสมัครใหประชาชนในเขตเลือกตั้งทราบเปนการทั่วไป   

ซึ่งแมระเบียบดังกลาวจะไมไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสถานท่ีรับสมัครไวก็ตาม   

แตเนื่องจากเปนการดําเนินการในลักษณะที่มีวัตถุประสงคเดียวกัน  คือ  ตองการใหประชาชนทราบ 

สถานท่ีรับสมัครเปนการทั่วไป  เพ่ือใหผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นสามารถเดินทางไปยัง 

สถานที่รับสมัครไดอยางถูกตอง  ดังนั้น  การเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครจึงตองดําเนินการตามระเบียบ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๗๑  เชนกัน   

อีกทั้งยังเปนการสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น  การเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครในหลายเขตเลือกตั้ง 

โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนาโดยเปดเผยหลายครั้ง  รวมทั้งมีการอํานวยความสะดวกในการรับสมัคร 

ใหแกผูสมัครบางราย  ยอมมีผลทําใหผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกลาวไมทราบ 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่รับสมัครไดอยางถูกตองอันเปนการตัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ง 

ของประชาชน  และมีผลเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกลาว   

การสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่เกิดปญหาดังกลาวนั้นจึงไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๗๑  และเปนการดําเนินการจัดการเลือกตั้ง 

ที่ไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  อยางไรกด็ี   

เหตุดังกลาวก็มีผลเฉพาะเขตเลือกตั้งนั้นเทานั้นไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นโดยสมบูรณ 

และชอบดวยกฎหมายในเขตเลือกตั้งอื่นแตอยางใด 

เหตุแหงคํารองขอที่  ๓  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  หรือไม   

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไดมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันดังกลาวเมื่อเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  โดยมีการนับคะแนนโดยเปดเผยตอหนาประชาชนที่เขาไป 

สังเกตการณการนบัคะแนน  ผลของการนับคะแนนยอมเปดเผยอยางไมเปนทางการแลว  แมยังไมสามารถ 

ประกาศผลการเลือกตั้งไดอยางเปนทางการ  การนับคะแนนจึงไดดําเนินการไปเสร็จส้ินแลว  ตอมา 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งทั่วไปในหนวยเลือกตั้งท้ังในเขตกรุงเทพมหานคร 

และในเขตจังหวัดอื่น ๆ  ที่เกิดความวุนวายจนไมอาจลงคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวไดโดยกําหนดให 

มีการลงคะแนนในวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันลงคะแนน 

เลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งและนอกเขตเลือกตั้งใหม  เปนวันท่ี  ๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เมื่อปรากฏวามีผูทราบผลคะแนนในการเลือกตั้งวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แลว  การเลือกตั้งหรือ 

การลงคะแนนท่ีจัดขึ้นหลังวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จะขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม  เห็นวา  หลักการเลือกตั้งโดยลับ  คือ  จะตองดําเนินการเลือกตั้ง 

โดยไมใหผูใดทราบไดเลยวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแตละคนตัดสินใจเลือกใครแมวาตัวผูเลือกเอง 

จะไมประสงคใหการเลือกของตนเปนความลับ  ก็ไมอาจปฏิเสธหลักนี้ได  และตองดําเนินการเลือกตั้ง 

ไปตามขอบังคับทั้งหลายที่ออกมาเพ่ือรักษาความลับของการเลือกตั้งทุกประการ  ทั้งนี้  เพ่ือใหแนใจไดวา 

ผูเลือกตั้งปลอดจากการถูกขมขู  ซึ่งอาจมีภายหลังการเลือกตั้งได  จากหลักดังกลาวนี้เห็นวา  การเลือกตั้งโดยลับ 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เปนเพียงการกาํหนดวธิีการลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเปนโดยลับ   

เพ่ือไมใหผูใดทราบไดวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแตละคนตัดสินใจเลือกอยางไร  เพ่ือคุมครอง 

ผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งเอง  จากขอเท็จจริงขางตน  เห็นวาแมจะปรากฏวาผูที่จะลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในภายหลังจะทราบผลคะแนนในเขตเลือกตัง้ที่มกีารนับคะแนนไปแลวก็ไมขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับ   

เพราะมิใชกรณีที่เกิดเหตุการณที่จะทําใหทราบไดวาผูลงคะแนนเลือกตั้งแตละคนนั้นลงคะแนนเลือกตั้ง 

ผูสมัครคนใด  หรือพรรคการเมืองใด  การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งภายหลังจากวันลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงไมขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  ดังนั้น  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑) 

เหตุแหงคํารองขอที่  ๔  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และกอใหเกิดการตัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนท่ีลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในภายหลัง  หรือไม   

ในการจัดการการเลือกตั้งลวงหนาและการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 

ปรากฏวาหนวยเลือกตั้งหลายหนวยเกิดความวุนวายจนไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งในวันที่กําหนดได 

ซึ่งตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  เปนวันท่ี   

๒๐  และวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนที่  ๙  วาดวยการลงคะแนน 

เลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  ไดกําหนดใหมีการจัดการใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง   

และจัดใหมีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได  แตจะตองนําบัตรเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 

และบัตรจากการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรมานับรวมในวันเลือกตั้ง  หลักการดังกลาวนี้สงผลให 

การเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้นในครั้งหลังนี้เปนอันไรผล  เพราะถือเปนบัตรที่สงมาถึง 

สถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งหลังจากเริ่มนับคะแนนแลวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒   



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

วรรคสอง  เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงในเรื่องนี้แลวเห็นวาการเลือกตั้งในครั้งหลังยังไมเกิดขึ้น  จึงยังไมมีมูล 

กรณีเพียงพอที่จะพิจารณาวาการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดเลือกตั้งในครั้งหลังนี้จะทําใหบัตรเลือกตั้ง 

ในครั้งหลังนี้เปนบัตรเสียตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  หรือไม  ประกอบกับกรณีดังกลาว 

เปนกรณีที่เกิดขึ้นเฉพาะเขตเลือกตั้งที่มีปญหาเทานั้น  ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้น 

โดยสมบูรณและชอบดวยกฎหมายในเขตเลือกตั้งอื่นแตอยางใด 

เหตุแหงคํารองขอที่  ๕  กรณีท่ีนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้ง  ไดออกประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในทองท่ีกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกลเคียง  โดยใชอํานาจ 

ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนการละเลยตอหนาที่ของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  อันขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “สถานการณฉุกเฉิน”  หมายความวา  สถานการณอันกระทบ 

หรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศ 

หรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยูในภาวะคับขัน  หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  การรบหรือการสงคราม  ซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพ่ือรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต  ผลประโยชนของชาติ  การปฏิบัติตามกฎหมาย  ความปลอดภัย 

ของประชาชน  การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ  ความสงบเรียบรอย 

หรือประโยชนสวนรวม  หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ 

อันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง  เมื่อฝายบริหารเห็นวาสถานการณบานเมืองในชวงเวลานั้น 

เปนสถานการณฉุกเฉินและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชกําลังเจาหนาที่ทั้งตํารวจ  ทหาร  เขาแกไข   

ปราบปราม  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

เพ่ือบังคับใชท่ัวราชอาณาจักร  หรือในบางเขตบางทองที่ไดตามความจําเปน  โดยชวงเวลาของการประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินนั้นแลวแตนายกรัฐมนตรีกําหนดแตไมเกินสามเดือน  หากจําเปนใหขยายเวลา 

คราวละไมเกินสามเดือนโดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวย  และเมื่อไดประกาศสถานการณฉุกเฉินแลว   

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนดเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง  แมคณะรัฐมนตรี 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

จะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลวก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๘๑   

ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  โดยคณะรัฐมนตรีจะปฏิบัตหินาที่ไดเทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวตามมาตรา  ๑๘๑  (๑) - (๔)  เทานั้น  เมื่อฝายบริหารและนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ 

หัวหนาฝายบริหารเห็นวาการชุมนุมประทวงและเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงท่ีเกิดขึ้น 

ในหลายพ้ืนที่ในกรุงเทพมหานคร  เปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายบานเมือง  ฝายบริหารซึ่งมีหนาที่ดูแล 

ความสงบเรียบรอยในบานเมือง  จึงตองประกาศสถานการณฉุกเฉินรายแรงเมื่อวันท่ี  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗   

ดังนั้น  การประกาศสถานการณฉุกเฉินของนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ี  โดยมีคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ 

ใหความเห็นชอบ  จึงถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่เทาที่จําเปน  ภายใตเงื่อนไขดังที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๑  (๑) - (๔)  และไมสงผลกระทบตอความเสมอภาคและโอกาสทัดเทียมกันของพรรคการเมือง 

และของผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองตาง ๆ  แตอยางใด 

สวนประเด็นที่วา  คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุม  สอดสอง   

ปองกันมิใหเกิดความไมเสมอภาคและความไดเปรียบเสียเปรียบกันในระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งและ 

พรรคการเมืองตาง ๆ  ละเลยไมทําหนาที่ส่ังหามหรือออกประกาศเพ่ือกําหนดการใชอํานาจในการควบคุม 

สถานการณฉุกเฉิน  นั้น  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในหมวด  ๑๑  สวนที่  ๑  ซึ่งเปนองคกรที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 

ในการจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ถาผูรองเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งก็ชอบท่ีจะ 

ไปดําเนินการฟองรองตามกระบวนการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มิใชเรื่องท่ีอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

เมื่อพิจารณาเหตุแหงคํารองดังกลาวขางตนแลว  เห็นวา  การจัดการเลือกตั้งท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรยกคํารอง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

ความเห็น 

ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ท่ีใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป   

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น  ผูตรวจการแผนดิน  ผูรอง  ย่ืนคํารองวา  นายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ   

ไดรองเรียนตอผูรองวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดําเนินการจัดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยมีขอเท็จจริงโดยสรุปดังนี้  (๑)  การเลือกตั้งไมเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  (๒)  การดําเนินการรับสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป   

มิไดเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และการดําเนินการของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตาง ๆ  โดยเฉพาะจังหวัดนครศรีธรรมราช   

มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  (๓)  มีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในทุกเขตเลือกตั้งหลังจากส้ินสุดระยะเวลาลงคะแนนในวนัที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหเกิดผลกระทบ 

ตอการตัดสินใจลงคะแนนและเกิดความไมเที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง  ที่ใหวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  (๔)  การใหนับคะแนนเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาและการเลือกตั้งทั่วไปที่เล่ือนออกไปเปนวันท่ี   



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

๒๐  และ  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  เปนอันไรผลเพราะบัตรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะกลายเปนบัตรเสีย 

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  และ  (๕)  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งของ 

พรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลและที่มีสมาชิกดํารงตําแหนงอยูในคณะรัฐมนตรี  เปนเหตุใหการเลือกตั้ง 

ไมสามารถดําเนินไปไดโดยสุจริตเที่ยงธรรมและมีความเสมอภาค  ผูรองเรียนจึงขอใหผูรองพิจารณาวินิจฉัยวา   

การดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

นาจะเปนไปโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  อันมีผลทําใหกระบวนการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งนี้ 

และที่จะไดดําเนินการตอไปเปนอันส้ินผลไป  ผูรองเห็นวา  ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  เปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุการณชุมนุมประทวงเพ่ือเรียกรอง 

ใหรัฐบาลลาออก  จนกระทั่งมีการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือคืนอํานาจใหแกประชาชนเพ่ือใหมี 

การจัดการเลือกตั้งใหมตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เมื่อปญหาตามคํารองเรียนเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  ถึงมาตรา  ๒๔๑  วาไมสามารถเปนไปโดยสุจริตและ 

เท่ียงธรรมได  ประกอบกับปญหาตามคํารองเรียนมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

ซึ่งการพิจารณาปญหาวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่ตราขึ้นโดยอาศัย 

อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงมีเพียง 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยได  โดยมีเหตุผลวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนกฎหมายที่กําหนดเงื่อนไขของระยะเวลาสําหรับการจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไป  จึงเปนเงื่อนไขสําคัญและสภาพบังคับอยูกอนท่ีเกี่ยวของกับกําหนดระยะเวลา 

ในการจัดใหมีการเลือกตัง้ท่ีทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรมตามอํานาจของตนตอไปจนส้ินสุดกระบวนการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง   

จึงตองพิจารณาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ดวย  โดยขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

ระยะเวลาท่ีกําหนดในมาตรา  ๔  ของพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณ 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ของการชุมนุมประทวงทางการเมือง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จพรอมกันได 

ภายในวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  กลาวคือ  ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จัดการการเลือกตัง้ไดเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  สําหรับอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งในวันอื่น  ซึ่งมีผลทําใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปเปนสองวัน  จึงเปนการเลือกตั้ง 

ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  และขอเท็จจริงยังพบวาขั้นตอนของการดําเนินการ 

รับสมัครเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ัวไปมิไดเปนไปโดยเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง   

และขัดตอหลักความเสมอภาคตามมาตรา  ๓๐  ในขั้นตอนของการนับคะแนนเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง 

หลังจากส้ินสุดวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ฝาฝนหลักการลงคะแนนโดยลับ  และกอใหเกิดความไดเปรียบ 

เสียเปรียบในระหวางพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  จึงเปนการดําเนินการที่มีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐   

คณะกรรมการการเลือกตั้งปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบของ 

ผูสมัครรับเลือกตั้ง  จนเปนเหตุใหการเลือกตั้งไมสามารถดําเนินไปไดโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและ 

มีความเสมอภาคกัน  ผูรองจึงเห็นวา  การจัดการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามเงื่อนไข 

ระยะเวลาดังที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณ 

การชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาลที่ไมอาจดําเนินการใหการเลือกตั้งทั่วไปดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและ 

เท่ียงธรรมได  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   

จึงขอใหวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ใหเพิกถอนการเลือกตั้ง  และใหมีการดําเนินการเลือกตั้งเปนการทั่วไปขึ้นใหม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองกรณีท่ี 

ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องมาใหพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แตเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองอันเปนประเด็นแหงคดีเปนกรณีปญหา 

เกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  วาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ซึ่งเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มิใชเปนกรณีมีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ผูรองจึงไมมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ได  แมผูรองจะกลาวอางวา  การดําเนินการจัดการการเลือกตั้งดังกลาว 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และ 

การจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีเนื้อหาที่เกี่ยวกับ 

การเลือกตั้งเฉพาะการกําหนดวันเลือกตั้งเทานั้น  หากการดําเนินการใดในการจัดการเลือกตั้งของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่ ง เปนการกระทํามีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว   

ก็ไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  ได   

สวนขอท่ีวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  พิจารณาแลว  การยุบสภาเปนการคืนอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยเพ่ือใหประชาชนตัดสินใจ 

เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติและใหมีการเลือกนายกรัฐมนตรีเพ่ือจัดตั้ง 

คณะรัฐมนตรีทําหนาท่ีบรหิารประเทศ  เปนการใชอํานาจของประชาชนทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของ 

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติในชวงระยะเวลาที่ผานมาและเปนการใหอํานาจประชาชนกําหนดทิศทาง 

การบริหารงานของประเทศในอนาคต  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ที่บัญญัติวา   

พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหม  และการยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน 

แตไมเกินหกสิบวนันับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร   

ทั้งนี้  การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน  ดังนี้  เมื่อมีการยุบ 

สภาผูแทนราษฎรแลวยอมตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

ภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  การกําหนดวันเลือกตั้ง 

ชวงระยะเวลาดังกลาว  เพ่ือใหมีสภาผูแทนราษฎรโดยเร็วแลวมีคณะรัฐมนตรีจัดตั้งขึ้นใหมทําหนาท่ีแทน 

คณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตามมาตรา  ๑๘๑  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรแลว 

จึงกําหนดวันเลือกตั้งตามมาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  โดยไมอาจยนหรือขยายระยะเวลาเกินกวาที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดได  เพราะมิฉะนั้น  คณะรัฐมนตรีชุดเดิมจะอยูในตําแหนงเปนระยะเวลานาน   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ไมถูกตรวจสอบจากสภาผูแทนราษฎร  และมีผลทําใหการบริหารบานเมืองชะงักงัน  อันเนื่องมาจาก 

การจํากัดอํานาจคณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๑  (๑)  ถึง  (๔)  เวนแตมีเหตุภายนอกถึงขนาดมีผลยับย้ัง 

การใชอํานาจรัฐมิใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงตามคํารองท่ีอางวา  การจัดการเลือกตั้งเมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามเงื่อนไขระยะเวลาดังท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ภายใตสถานการณการชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาลไมอาจดําเนินการใหการเลือกตั้งท่ัวไป 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมได  จึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นั้น  เห็นวา  เหตุการณ 

ที่ทําใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปมีปญหาอุปสรรคเกิดขึ้นดังกลาว 

ปรากฏภายหลังการตราพระราชกฤษฎีกาและเปนปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกรณีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของการกระทําเกี่ยวกับการจัดการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ไดเชนกัน  และสําหรับขอกลาวอางของผูรองที่วา  การจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไป 

ในกรณีของการยุบสภาผูแทนราษฎรดําเนินการโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

หากมีการตรวจสอบความถูกตองของพระราชกฤษฎีกาดังกลาวตองใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาวินิจฉัย   

ประกอบกับสถานะของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเมื่อคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปและดําเนินการตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั่วไป  ซึ่งนําไปสูการใหมี 

การเลือกตั้งใหมหรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครก็ได  อันเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

โดยอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมีอํานาจพิทักษปกปองรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยชี้ขาดความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  นอกจากนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคสอง  ไดยกเวนอํานาจ 

ของศาลปกครอง  ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  นั้น  เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติจํากัดอํานาจของ 

ศาลปกครองไว  ก็ไมอาจเปนผลใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการรับคํารองกรณีการกระทําของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งตามคํารองนี้ไวพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ได   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหยกคํารอง 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่ใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

ความเห็น 

กอนท่ีจะพิจารณาประเด็นวินิจฉัยตามคํารองนี้  มีความเห็นในประเด็นวาศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจรับคํารองของผูตรวจการแผนดิน  ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่พิจารณา 

และสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี  (ก)  การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนือ 

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  (ข)  การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการพนักงาน   

หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ท่ีกอใหเกิด 

ความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย 

อํานาจหนาที่ก็ตาม  และ  (ค)  การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบ 

ดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  ท้ังนี้  ไมรวมถึงการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีของศาล  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่อง 

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญไดเมื่อเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และอาจเสนอเรื่องตอศาลปกครองไดเมื่อเห็นวากฎ  คําส่ัง  หรือการกระทําอื่นใด 

ของบุคคลใดตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ก)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 



 หนา   ๕๖ 
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พิจารณาแลว  วัตถุแหงคํารองที่ผูตรวจการแผนดิน  จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  คือ  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  มิใชการกระทําของบุคคลหรือองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  สวนวัตถุแหงคํารองท่ีผูตรวจการแผนดินจะเสนอใหศาลปกครองพิจารณาได  คือ  กฎ   

คําส่ัง  หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ก)  คือ  ขาราชการ   

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ซึ่งกรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินไดขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การจัดการการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  โดยบรรยายขอเท็จจริงตามคํารอง 

เกี่ยวกับการดําเนินการจัดการการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวาการดําเนินการดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงเปนกรณีท่ีผูตรวจการแผนดิน 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ไมไดขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  คํารองนี้จึงไมอยู 

ในอํานาจท่ีศาลรัฐธรรมนญูจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  แตเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมากมีมติรับคํารองของผูตรวจการแผนดินไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  จึงมีความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตนตามประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  อันเปนที่มาของการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีสาเหตุของการตรา  สรุปไดวา  เนื่องจากไดเกิดปญหาความขัดแยงและ 

ความแตกแยกของชนในชาติ  สงผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน  ตลอดจนชื่อเสียงของประเทศชาติ   

รัฐบาลไดพยายามคล่ีคลายปญหาดวยสันติวิธีและดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและวิถีทางของ 

รัฐธรรมนูญแลว  แตไมอาจยุติปญหาได  จึงเห็นสมควรยุบสภาผูแทนราษฎร  และจัดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือคืนอํานาจ 

การตัดสินใจทางการเมืองใหแกประชาชน  โดยพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนระยะเวลา 

ไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  แลว  สวนผลที่เกิดจากการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือให 

มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ งทั่ วไปให เปนไปตามรัฐธรรมนูญและ 

พระราชกฤษฎีกาดังกลาว  จะเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  จะตองพิจารณาขอเท็จจริง 

ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ไดดําเนินการไปแลวตอไป 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  กําหนดให 

มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปในวันที่   ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งโดยกําหนดวันท่ีพรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ตั้งแตวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และกําหนดวันรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

ตั้งแตวันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  แตปรากฏวามีการชุมนุมประทวง 

และขัดขวางการสมัครรับเลือกตั้ง  เปนผลใหไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือไมสามารถจัดใหมีการรับสมัคร 

รับเลือกตั้งไดใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยังคงดําเนินการใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  โดยท่ีไมมีการลงคะแนนเลือกตัง้ใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  เพราะไมมีผูสมัคร 

รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ  และเมื่อจัดการเลือกตั้งในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เสร็จส้ินแลว   

คณะกรรมการการเลือกตัง้จึงไดมีหนังสือไปถึงนายกรฐัมนตรี  ขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการรับสมัคร 

รับเลือกตั้งและลงคะแนนขึ้นใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ไมไดจัดใหมีการเลือกตั้งดังกลาว 

การดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

โดยที่ใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดเพราะไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ทําใหในวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนวันเลือกตั้งทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดท่ัวราชอาณาจักร  สงผลใหการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันดังกลาวมิไดกระทําเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ซึ่งมีใจความสําคัญ  คือ  การกําหนดกรอบระยะเวลาจัดการเลือกตั้ง 

เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและการกําหนดใหการเลือกตั้งตองเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร   

ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงจากการเลือกตั้งวา  มีการรับสมัคร  การประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ 

สมัครรับเลือกตั้ง  และการกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้งเทานั้น  แตอีก   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

๒๘  เขตเลือกตั้ง  นั้น  มีเหตุที่ทําใหไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  และคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มิไดกําหนดใหมี 

การขยายเวลาการรับสมัครรับเลือกตั้งไปตั้งแตแรก  จนกระท่ังการดําเนินการจัดการเลือกตั้งไดเสร็จส้ินลง   

ทั้งที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๗  แลววา  หากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น 

มาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ  ความมั่นคงแกรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะ 

อันสําคัญ  ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้งใหมตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรได 

ตามสภาพการณแหงความจําเปน  แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลง 

กําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปท่ีกําหนดไวเดิมจะกระทําโดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเฉพาะ 

ในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  หรือมาตรา  ๑๐๘   

หาไดไม  และการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรี 

ที่ตองเปนผูนําความกราบบังคมทูล  ฯ  พระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  แตนายกรัฐมนตรี 

ตองปรึกษาหารือกับคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน  ประกอบกับภายหลังที่ไดดําเนินการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แลว  ปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือไปถึงนายกรัฐมนตรี   

ขอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการรับสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนขึ้นใหมใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง 

ท่ีไมไดจัดใหมีการเลือกตั้ง  ทําใหเห็นไดวา  การเลือกตั้งในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  อันเน่ืองมาจาก 

การยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มิไดกระทํา 

เปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  จึงเปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

อยางไรก็ดี  กอนการดําเนินการจัดการเลือกตั้งดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกตั้งเมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น  ขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพยายามปฏิบัติตามคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๕๗  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประชุมปรึกษาหารือกับนายกรัฐมนตรี 

ขอใหเล่ือนกําหนดวันเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปออกไปกอน  แตนายกรัฐมนตรีเห็นวา 

การเ ล่ือนกําหนดวันเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมไมอาจกระทําได   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงจําตองจัดการเลือกตั้งไปตามกําหนดเดิม  คือวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ซึ่งเปนการปฏิบัติตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และเปนไปตามแนวคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๕๗  แลว   



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อีกท้ังในระหวางการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในวันท่ี   

๒๓  ถึง  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  นั้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือดวนที่สุดไปยังหัวหนา 

พรรคการเมืองทุกพรรควา  หากประสงคจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแตไมสามารถเขาไปยัง 

สถานที่รับสมัครได  ใหไปแจงความไวเปนหลักฐานที่กองบังคับการปราบปรามหรือสถานีตํารวจนครบาลดินแดง 

เพ่ือใชเปนหลักฐานวามาถึงสถานท่ีรับสมัครกอนเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกาของวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

เพ่ือใหไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคนั้น ๆ  ปรากฏวา 

มีผูสมัครหลายคนไปลงบันทึกประจําวันไวและไดรับหมายเลขประจําตัวผูสมัครมา  ทั้ง ๆ  ท่ียังไมได 

เดินทางไปที่สถานที่รับสมัครเลย  หนังสือดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑสถานที่รับสมัคร   

ซึ่งเปนการไมชอบดวยกฎหมาย  นอกจากนั้น  ยังปรากฏขอเท็จจริงวา  ในกรณีการสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง  มีหลายเขตเลือกตั้งที่มีการเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครโดยไมมีการประกาศ 

ลวงหนาหลายครั้ง  เปนเหตุใหมีผูสมัครเพียงพรรคเดียวในบางเขตเลือกตั้ง  ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวยอมถือไดวา 

เปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอหลักความเสมอภาค  ทําใหเกิดความไมสุจริตและเท่ียงธรรมในกระบวนการ 

เลือกตั้งทั่วไปอยางแจงชัด 

นอกจากนี้  การนับคะแนนเลือกตัง้หลังจากส้ินสุดระยะเวลาลงคะแนนในวนัที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ทําใหผูท่ีจะตองมาเลือกตั้งหลังวันดังกลาวทราบผลการเลือกตั้งกอน  และสงผลกระทบตอการตัดสินใจ 

ลงคะแนนของผู ท่ีจะมาใชสิทธิเลือกตั้งในภายหลัง  ทําใหการเลือกตั้งไมเที่ยงธรรมในที่สุด  และ 

การใหนับคะแนนเลือกตัง้ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนาและการเลือกตั้ง 

ที่เล่ือนไปวนัที่  ๒๐  และ  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  เปนอันไรผล  เพราะบัตรที่ลงคะแนนไปจะกลายเปนบัตรเสีย   

ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธี 

ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  โดยใหใชบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ  อีกทั้ง 

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  ยังบัญญัติให  การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งตามสวนที่  ๙  การลงคะแนนเลือกตั้ง 

นอกเขตเลือกตั้ง  นี้  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจดําเนินการลวงหนาเพ่ือนําบัตรเลือกตั้งมานับรวม 

ในวันเลือกตั้งได  เวนแตมีเหตุจําเปนเฉพาะทองที่  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดเปนอยางอื่นก็ได   
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ในกรณีที่บัตรเลือกตั้งสงมาถึงที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแลว  ใหถือวา 

บัตรเลือกตั้งนั้นเปนบัตรเสีย  ในกรณีที่บัตรเลือกตั้งจากท่ีใดสูญหาย  หรือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งท่ีใดมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยส่ังมิให 

นับคะแนนจากที่นั้นกอน  แลวจึงส่ังใหบัตรเลือกตั้งจากท่ีนั้นเปนบัตรเสีย  ดังนั้น  การนับคะแนนไปแลว 

จะกระทบการเลือกตั้งที่เล่ือนไปวันท่ี  ๒๐  และ  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  ในลักษณะท่ีกระทบตอหลักการ 

ที่การเลือกตั้งตองทําโดยลับนั่นเอง 

เมื่อพิจารณาจากคํารองและจากขอเท็จจริงท่ีไดจากการไตสวน  ประกอบหลักกฎหมายขางตนแลว   

กรณีเปนท่ีประจักษชัดวา  หลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้ง  ไมวาจะเปนหลักความเปนทั่วไปของการเลือกตั้ง   

หลักการเลือกตัง้โดยตรง  หลักการเลือกตัง้โดยเสรี  หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค  และหลักการเลือกตั้งโดยลับ   

ซึ่งไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดังที่กลาวมาขางตน   

ไดถูกกระทบกระเทือนอยางรายแรงในทุกขั้นตอนของการเลือกตั้ง  ไมวาจะเปนการเตรียมการเลือกตั้ง   

การเลือกตั้ง  การนับคะแนนและการคิดคะแนนใหเปนผลของการเลือกตั้ง  สมควรท่ีจะไดมีการดําเนินการใหม 

เพ่ือใหการจัดการเลือกตั้งบรรลุความมุงหมายตอไป  โดยเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดวันเลือกตั้งใหมซึ่งจะตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

ใหเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  และเพ่ือใหการเลือกตั้งท่ีจะมีขึ้นตอไป  มีความเท่ียงธรรมและ 

เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายกรัฐมนตรี 

ซึ่ งมีอํานาจหนาที่ เกี่ยวของกับการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป 

อันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร  ดําเนินการใหมพีระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเตมิกาํหนดวนัเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปเสียใหม  เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  ตอไป  ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ไวเปนแนวทางแลว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้ง 

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนผลใหพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนที่ 
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กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  สมควรท่ีจะไดมีการดําเนินการใหมเพ่ือใหการจัดการเลือกตั้ง 

บรรลุความมุงหมายตอไป 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นท่ีวินิจฉัย 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ความเห็น 

พิเคราะหพยานหลักฐานแลว  ขอเท็จจริงฟงยุติในเบื้องตนไดวา  นายกรัฐมนตรีทําการ 

ยุบสภาผูแทนราษฎรโดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  สาระสําคัญของมาตรา  ๑๐๘  วรรคสองนั้น  ประการแรก  ตองกําหนดวันเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกิน   

หกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และประการที่สอง  วันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน   

ทั่วราชอาณาจักร  ขอเท็จจริงรับฟงไดตอไปวา  กอนวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบบัญชีรายชื่อ   

ระหวางวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้ง 

สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  ระหวางวันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗   

ในชวงระยะเวลาดังกลาว  มีเหตุการณประทวง  ขัดขวางการรับสมัครและขัดขวางผูสมัครรับการเลือกตั้ง   

เปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถดําเนินการจัดการเลือกตั้งได  ในเขตเลือกตั้งจํานวน  ๒๘  เขต   

เพราะไมสามารถจัดใหมีการรับสมัครไดหรือไมมีผูสมัครเลยในวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหมี 

การเลือกตั้งทั่วไป  ดวยเหตดุังกลาวคณะกรรมการการเลือกตัง้มีความเหน็วาควรกําหนดวนัเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม 

จากวันเลือกตั้งทั่วไปเดิมที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภา  แตนายกรัฐมนตรีไมเห็นดวย   



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งจึงไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวาสามารถเล่ือนวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหม 

ไดหรือไม  และเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีหรืออํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๗  วา  หากมีความจําเปนที่จะตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมจาก 

วันเลือกตั้งท่ัวไปเดิมที่กําหนดไว  สามารถกระทําไดโดยเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของ 

นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง  หลังจากที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยดังกลาวแลว   

จากคําชี้แจงของประธานกรรมการการเลือกตั้งวานายกรัฐมนตรีไมยอมกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหม   

จึงตองเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามท่ีไดกําหนดไวแลว  สวนท่ีทางนายกรัฐมนตรีอางวา   

เหตุท่ีไมตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหมกอนจะถึงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น   

เพราะติดเงื่อนไขเรื่องระยะเวลาที่ตองเลือกตั้งภายในหกสิบวันตามมาตรา  ๑๐๘  ซึ่งเหลือระยะเวลาอีก  ๔  วัน   

ไมเปนประโยชนตอการจัดการเลือกตั้งนั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววาสามารถเล่ือนได 

แมจะเกินกําหนด  ๖๐  วันก็ตาม  ขอตอสูดังกลาวจึงไมอาจรับฟงได  การเลือกตั้งวันท่ี  ๒  ดังกลาว   

แมจะไดกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  แตไมสามารถกระทําไดเพราะอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้ง 

ยังไมสามารถจัดการเลือกตั้งได  การเลือกตั้งจึงไมอาจกระทําวันเดียวทั่วราชอาณาจักรได  ทั้ง ๆ  ที่สามารถ 

กระทําไดหากเล่ือนโดยกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไวแลว   

เพราะกรณียังไมไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไป  และเปนคนละกรณีกับการกําหนดวันลงคะแนน 

เลือกตั้งใหมเฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘   

หรือมาตรา  ๑๐๘  เพราะตามมาตรา  ๗๘  นั้น  จะตองมีการรับสมัครมีผูสมัครแลว  แตมีเหตุขัดของ 

ในการลงคะแนนเทานั้น  การดําเนินการอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้งนั้น  เปนการกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมอีกวันหนึ่ง 

เพราะจะตองกําหนดวันรับสมัคร  วันลงคะแนนเลือกตั้งลวงหนา  การลงคะแนนนอกราชอาณาจักรดวย   

ทั้งมิใชเพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดเพราะเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่น   

เปนกรณียังไมมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ซึ่งหากมีการจัดการการเลือกตั้งอีก   

๒๘  เขตเลือกตั้ง  โดยกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปอีกวันหนึ่งยอมจะขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

เพราะเทากับวาวันเลือกตั้งทั่วไปจะมี  ๒  วัน 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ดวยเหตุดังท่ีไดวินิจฉัยมาแลวจึงมีความเห็นวา  การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นแรก  จะไดวินิจฉัยวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิไดกระทําเปนวันเดียวทั่วราชอาณาจักร  ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๘   

หรือไม 

เห็นวา  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่ง 

พระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่ งตองกําหนดวันเลือกตั้ ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน 

นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎรและวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 

เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหตองกําหนด 

วันเลือกตั้งท่ัวไปไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  ก็เพ่ือเรงรัดใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และรัฐบาลใหมมาทําหนาที่โดยเร็ว  เพ่ือจะไดดําเนินการบริหารประเทศตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญตอไปเทานั้น  หาใชบทบังคับเด็ดขาดไม  เพราะหากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่น 

มาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณ 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ  ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือ 

ภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรไดตามสภาพการณแหงความจําเปน  เห็นวา  ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนดังกลาวและ 

ตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทําไดแตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลง 

กําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวเดิม  จะกระทําโดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนดังกรณี 

การกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหมเฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  หรือมาตรา  ๑๐๘  หาไดไม  ดังกรณีท่ีไดเคยเกิดขึ้นมากอนแลวในประเทศไทย   

เมื่อครั้งท่ีใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวใน 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตองถูกกําหนดขึ้นใหม 

ตามพระราชกฤษฎีกาแกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ที่ไดกําหนดใหมวีันเลือกตั้งทั่วไปขึน้ใหมเปนวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เห็นวา  กรณีหากเกิดเหตุสุดวิสัย   

หรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการ 

ใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ   

ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  และตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทําได   

แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

สวนกรณีหากวันเลือกตั้งทั่วไปกําหนดแลว  ทั้งไดมีการเลือกตั้งทั่วไปเสร็จส้ินไป  การจะกําหนด 

วันเลือกตั้งทั่วไปอีกวันหนึ่ง  เชน  กรณีจะกําหนดการเลือกตั้งทั่วไปสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ไมมี 

การเลือกตั้งเลย  จะสามารถกระทําไดหรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง   

กําหนดโดยชัดแจงแลววา  วันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  จะกําหนด 

วันเลือกตั้งท่ัวไปใหมีมากกวาหนึ่งวันไมได  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๕๗  วินิจฉัยไวเฉพาะกรณี 

ท่ีมีเหตุจําเปนดังที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทําได   
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ซึ่งเปนกรณียังไมไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไป  และเปนคนละกรณีกับการกําหนดวันลงคะแนน 

เลือกตั้งใหมเฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘   

หรือมาตรา  ๑๐๘  เห็นวา  ในการจัดการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น   

มีเขตเลือกตั้งทั่วประเทศ  ๓๗๕  เขตเลือกตั้งปรากฏวามีเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง   

แตใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมสามารถรับสมัครได  จึงเปนกรณีท่ีประชาชนไมมีโอกาสท่ีจะเลือกผูแทนของตนได 

อยางแนแท  มิใชเพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดเพราะเหตุสุดวิสัยหรือ 

เหตุจําเปนอ่ืนเกิดขึ้นในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  และเปนกรณีท่ียังไมมีการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปใน   

๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว  ซึ่งหากมีการเลือกตั้งท่ัวไปแลวการจะแกไขปญหาดังกลาวโดยกําหนด 

วันเลือกตั้งท่ัวไปอีกวันหนึ่งยอมเปนกรณีที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เพราะเทากับวา 

วันเลือกตั้งท่ัวไปจะมี  ๒  วัน  ดังนั้น  เมื่อกรณีเปนท่ีแนชัดแลววาจะตองมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปใน   

๒๘  เขตเลือกตั้งขึ้นใหม  มิฉะนั้นการจัดการเลือกตั้งไดก็ไมอาจสําเร็จได  การจะแกไขปญหาดังกลาว 

ยอมเกิดประเด็นปญหาขอกฎหมายไมมีที่ส้ินสุด  การจัดการเลือกตั้งไมอาจบรรลุผลตามเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญและไมมีแนวทางที่จะแกไขปญหาใหสามารถจัดการเลือกตั้งใหเสร็จสมบูรณได  เห็นวา 

ปญหาที่ เกิดขึ้นนี้ เกิดจากมูลเหตุสําคัญคือการกําหนดวันเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 

ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้นมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะยอมเปนที่ทราบโดยทั่วไปวา 

ชวงเวลาดังกลาวมีความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติมีการชุมนุมของกลุมมวลชน  และ 

คณะกรรมการประชาชนเพ่ือเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริย 

เปนประมุข  (กปปส.)  และมีการขัดขวางการรับสมัครรับเลือกตั้ง  เมื่อปญหาดังกลาวรุนแรงและ 

ไมคล่ีคลาย  การจัดการเลือกตั้งภายใตสถานการณดังกลาว  ยอมทําใหการจัดการการเลือกตั้งไมเปนไป 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ประกอบคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๕๗  ไดมีขอทวงติง 

ถึงปญหาที่จะเกิดขึ้นวา  หากมีความจําเปนที่จะตองกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมจากวันเลือกตั้งท่ัวไปเดิม 

ท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ก็สามารถกระทําไดโดยใหเปนอํานาจหนาที่และ 

ความรับผิดชอบรวมกันของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมาย 
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จะตองรวมกันดําเนินการเพ่ือปองกันภัยพิบัตสิาธารณะ  และความเสียหายรายแรงมิใหเกิดแกประเทศชาติ 

หรือประชาชนดวยความสุจริตและถือประโยชนของประเทศชาติและสันติสุขของประชาชนเปนสําคัญ   

หากมีเหตุท่ีจะนําไปสูความเสียหายรายแรงแกประเทศชาติหรือประชาชน  อันเนื่องจากมาจาก 

การจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ก็ชอบที่จะตองแจงใหนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทราบ  เพ่ือใหพิจารณาดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา 

กําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม  ตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีและ 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่จะตอง 

ดําเนินการรวมกัน   

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดยุติวาหลังจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับทราบถึงคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่   ๒/๒๕๕๗  ใหเ ล่ือนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปได   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดประชุมปรึกษาหารือกับฝายรัฐบาลเพ่ือขอใหนายกรัฐมนตรีออกประกาศ 

พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปใหม  แตฝายนายกรัฐมนตรีไมยินยอมเล่ือน  โดยที่คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไมมีอํานาจในการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปในกรณีเกิดจากการยุบสภาได   

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองดําเนินการเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตอไปทั้งที่กรณี 

เปนที่เห็นไดแนชัดวายังมีอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้งที่ไมมีการรับสมัครและประชาชนไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได   

ท้ังเมื่อดําเนินการเลือกตั้งแลวยอมเปนที่เห็นไดแนชัดวาจะไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจาก 

การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓   

และจะกอใหเกิดปญหาดานขอกฎหมายไมส้ินสุด  ดังนั้น  เมื่อมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ยอมเกิดความไมสุจริต 

และเที่ยงธรรมสมดังเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญได  จึงเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่สอง  จะไดวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับสมัคร 

รับเลือกตั้งขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐  อันมีผลทําใหการเลือกตั้ง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  หรือไม   
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เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวาในการรับสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อที่ไดมีการรับสมัคร 

ระหวางวันท่ี  ๒๓ - ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดทําหนังสือดวนท่ีสุดถึง 

หัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรควา  หากประสงคจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง  แตไมสามารถเขาไปยัง 

สถานที่รับสมัครได  ใหไปแจงความไวเปนหลักฐานกอนเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ณ  กองบังคับการปราบปราม 

หรือสถานีตํารวจนครบาลดินแดง  เพ่ือใชเปนหลักฐานวาไดมาถึงสถานท่ีรับสมัครกอนเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา   

ของวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เพ่ือใหไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคนั้น ๆ  และปรากฏวามีผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปนตัวแทนพรรคการเมืองหลายพรรคไปแจงความ 

ลงบันทึกประจําวันไว  ณ  สถานที่ทั้งสองแหง  ซึ่งไมใชสถานที่รับสมัครรับเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดประกาศใหทราบลวงหนาไว  และผูสมัครรับเลือกตั้งที่เปนตัวแทนพรรคการเมืองหลายพรรค 

มิไดเดินทางไปยังท่ีรบัสมคัรรบัเลือกตั้งท่ีประกาศไวโดยชอบดวยกฎหมาย  การดําเนินการที่พรรคการเมือง 

ทั้งที่เดินทางมาถึงสถานที่รับสมัครและท้ังที่มีตัวแทนพรรคการเมืองไปลงบันทึกประจําวันไว  ณ  สถานีตํารวจ   

หรือกองบังคับการปราบปรามโดยมิไดเดินทางไปยังสถานท่ีรับสมัครเลย  จึงเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยใหผูท่ีไมมีสิทธิไดจับสลากหมายเลขไดมีสิทธิในการจับสลากดวยท้ังท่ีตนมิไดดําเนินการตามประกาศ 

ที่คณะกรรมการการเลือกตัง้ออกประกาศกําหนดไวโดยชอบ  อันเปนการกระทําขัดตอหลักความเสมอภาค 

และขัดตอหลักความเที่ยงธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว 

กรณีตามที่กลาวอางตามคํารองจึงตองพิจารณาวา  พรรคการเมืองที่ไมสามารถเขาไปยังสถานที่ 

รับสมัครแตกลับไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขดวย  นั้น  ไดดําเนินการสมัครรับเลือกตั้งตามหลักเกณฑ 

และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  หรือไม  เห็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งที่มีหนังสือแจงทุกพรรคการเมืองใหไปลงบันทึกประจําวันในกรณีท่ีมีเหตุขัดของทําใหไมสามารถ 

เขาไปยังสถานที่รับสมัครไดนั้น  มิไดเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค 

เพ่ือเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครตามที่ประกาศไวในราชกิจจานุเบกษาแตอยางใด  หากแตเปนกรณีท่ี 

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดมาตรการแกไขปญหาในกรณีเกิดเหตุขัดของท่ีทําใหพรรคการเมือง 
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ไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครเดิมตามที่มีการประกาศไวได  ซึ่งการกําหนดมาตรการแกไขปญหาดังกลาว 

เปนไปเพ่ือใหพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีไมสามารถเขาไปยังสถานท่ีรับสมัครไดเพียงเพราะเหตุขัดของนั้น 

สามารถใชสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งไดตามเจตนารมณทางการเมืองของตนโดยสมบูรณและเทาเทียมกันกับ 

พรรคการเมืองที่สามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได  อันเปนการสงเสริมใหเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง 

พรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๖๕  เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง  ดังนั้น  เมื่อกรณีปรากฏวา 

พรรคการเมืองที่ไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได  ไมวาจะเปนกรณีที่เดินทางไปถึงแลวแตเขาไป 

ยังสถานท่ีรับสมัครไมได  หรือกรณีที่ไมไดเดินทางไปยังสถานที่รับสมัครเลยตั้งแตแรก  ไดรับทราบและ 

ดําเนินการตามมาตรการแกไขปญหาของคณะกรรมการการเลือกตัง้  และสามารถย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครที่ 

พรรคการเมืองจัดทําขึ้นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามวันและเวลาที่กําหนด  อันเปนสาระสําคัญหลัก 

ของการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดเชนเดียวกันกับพรรคการเมือง 

ที่สามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได   กรณีจึงเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติ ไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง 

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง   

การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันท่ี  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  (๑)  และมีผลทําให 

พรรคการเมืองนั้นมีสถานะเปนพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและมีสิทธิจับสลาก 

หมายเลขตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๖  วรรคหนึ่ง  และไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด 

สําหรับกรณีตามคํารองกลาวอางวา  การเปล่ียนแปลงสถานท่ีรับสมัครในหลายเขตเลือกตั้ง 

โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนาโดยเปดเผยหลายครั้ง  โดยเฉพาะอยางย่ิงในจังหวัดนครศรีธรรมราช   

ทําใหผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งบางรายไมสามารถสมัครได  รวมทั้งมีการอํานวยความสะดวก 

ในการรับสมัครใหแกผูสมัครบางราย  กระบวนการจัดการเลือกตัง้ดงักลาวจึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ   

ขัดตอหลักความเสมอภาค  และทําใหเกิดความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหผูสมัครของแตละพรรคการเมืองท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง   

ย่ืนใบสมัครตอผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งนั้น  ณ  สถานท่ีที่ผูอํานวยการการเลือกตั้ง 

ประจําเขตเลือกตั้งกําหนด  ภายในระยะเวลาการรับสมัคร  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักฐานการสมัครและวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง   

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาว  กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 

หลักฐานการสมัครและวธิีการสมัครเลือกตัง้โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา  ตามประกาศคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  เรื่อง  การรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖   

โดย  (๒)  กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งย่ืนใบสมัครพรอมเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดตอผูอํานวยการ 

การเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งนั้นตั้งแตวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗   

ระหวางเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  ถึง  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  ณ  สถานที่ท่ีผูอํานวยการการเลือกตั้งกําหนด   

ทั้งนี้  ในสวนของการประกาศสถานที่รับสมัครเลือกตั้งนั้น  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๗๑  กําหนดวา  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ตามแบบ  ส.ส.  ๑๕  แลว  ใหผูอํานวยการการเลือกตัง้ประจําเขตเลือกตัง้ประกาศการรบัสมคัรรบัเลือกตั้ง   

และสถานที่สมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหประชาชนทราบ  ตามแบบ  ส.ส.  ๑๖  และ 

จัดสงประกาศใหผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ  ปลัดเทศบาล  และปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

เพ่ือปดประกาศดังกลาวไว  ณ  ศาลากลางจังหวัด  ท่ีวาการอําเภอ  สํานักงานเทศบาล  และท่ีทําการ 

องคการบริหารสวนตําบล  เมื่อปรากฏวามีการเปล่ียนแปลงสถานที่รับสมัครในหลายเขตเลือกตั้ง 

โดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนาโดยเปดเผยหลายครั้ง  รวมทั้งมีการอํานวยความสะดวกในการรับสมัคร 

ใหแกผูสมัครบางราย  ยอมมีผลทําใหผูท่ีประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกลาวไมทราบและ 

ไมสามารถเดินทางไปยังสถานที่รับสมัครไดอยางถูกตองเปนการตัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งของประชาชน   

และมีผลเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งดังกลาว  การสมัครรับเลือกตั้ง 

ในเขตเลือกตั้งที่เกิดปญหาดังกลาวนั้นจึงไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๗๑  และเปนการดําเนินการจัดการเลือกตั้งท่ีไมเปนไปโดยสุจริต 
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และเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  อยางไรก็ดี  เหตุดังกลาว 

ก็มีผลเฉพาะเขตเลือกตั้งนั้นเทานั้นไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้นโดยสมบูรณและ 

ชอบดวยกฎหมายในเขตเลือกตั้งอื่นแตอยางใดอันจะทําใหการเลือกตั้งเปนอันเสียไปท้ังหมด 

ประเด็นที่สาม  จะไดวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนน 

เลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ 

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  หรือไม 

เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา  ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ไดมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวเมื่อเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  โดยมีการนับคะแนนโดยเปดเผยตอหนา 

ประชาชนที่เขาไปสังเกตการณการนับคะแนน  ผลของการนับคะแนนยอมเปดเผยอยางไมเปนทางการแลว   

แมยังไมสามารถประกาศผลการเลือกตั้งไดอยางเปนทางการ  การนับคะแนนจึงไดดําเนินการไปเสร็จส้ินแลว   

ตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งทั่วไปในหนวยเลือกตั้งทั้ง 

ในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตจังหวัดอื่น ๆ  ท่ีเกิดความวุนวายจนไมอาจลงคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันดังกลาวไดโดยกาํหนดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  นอกจากนี้  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้งและการเลือกตั้งลวงหนานอกเขตเลือกตั้งใหม   

เปนวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เมื่อปรากฏวามีผูทราบผลคะแนนในการเลือกตั้งวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ   

๒๕๕๗  แลว  การเลือกตั้งหรือการลงคะแนนที่จัดขึ้นหลังวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จะขัดตอหลักการ 

ลงคะแนนโดยลับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  หรือไม  เห็นวา  หลักการเลือกตั้งโดยลับ  คือ   

จะตองดําเนินการเลือกตั้งโดยไมใหผูใดทราบไดเลยวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแตละคนตัดสินใจเลือกใคร 

แมวาตัวผูเลือกเองจะไมประสงคใหการเลือกของตนเปนความลับ  ก็ไมอาจปฏิเสธหลักนี้ได  และ 

ตองดําเนินการเลือกตั้งไปตามขอบังคับทั้งหลายที่ออกมาเพ่ือรักษาความลับของการเลือกตั้งทุกประการ   

ทั้งนี้เพ่ือใหแนใจไดวาผูเลือกตั้งปลอดจากการถูกขมขู  ซึ่งอาจมีภายหลังการเลือกตั้งได  จากหลักดังกลาวนี้ 

เห็นวา  การเลือกตั้งโดยลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เปนเพียงการกําหนดวิธีการลงคะแนน 

ของผูมีสิทธิเลือกตั้งใหเปนโดยลับ  เพ่ือไมใหผูใดทราบไดวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งแตละคน 

ตัดสินใจเลือกอยางไร  เพ่ือคุมครองผูลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งเอง  จากขอเท็จจริงในขางตน  เห็นวา 

แมจะปรากฏวาผูท่ีจะลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังจะทราบผลคะแนนในเขตเลือกตั้งที่มีการนับคะแนนไปแลว 
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ก็ไมขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับเพราะมิใชกรณีท่ีเกิดเหตุการณท่ีจะทําใหทราบไดวาผูลงคะแนนเลือกตั้ง 

แตละคนนั้นลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครคนใด  หรือพรรคการเมืองใด  การลงคะแนนเลือกตั้งภายหลังจาก 

วันลงคะแนนเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงไมขัดหลักการลงคะแนนโดยลับตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ดังนั้น  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจัดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑) 

ประเด็นท่ีส่ี  จะไดวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จัดใหมีการนับคะแนน 

เลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลังเกิดผลตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และกอใหเกิดการตัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนที่ลงคะแนนเลือกตั้งในภายหลัง   

หรือไม 

เห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา  ในการจัดการเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งและ 

การลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งปรากฏวาหนวยเลือกตั้งหลายหนวยเกิดความวุนวายจนไมสามารถ 

จัดใหมีการเลือกตั้งในวันท่ีกําหนดไดซึ่งตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศใหมีการลงคะแนน 

เลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งและการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งใหม  เปนวันท่ี  ๒๐  และวันที่   

๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนท่ี  ๙  วาดวยการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง   

ไดกําหนดใหมีการจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งและลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได   

แตจะตองนําบัตรเลือกตั้งดังกลาวมานับรวมในวันเลือกตั้ง  หลักการดังกลาวนี้สงผลใหการเลือกตั้ง 

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้นในครั้งหลังนี้เปนอันไรผลเพราะถือเปนบัตรที่สงมาถึงสถานที่นับคะแนน 

ของเขตเลือกตั้งหลังจากเริ่มนับคะแนนแลวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง   

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงในเรื่องนี้แลว  เห็นวาการเลือกตั้งในครั้งหลังยังไมเกิดขึ้น  จึงยังไมมีมูลกรณีเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวาการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งในครั้งหลังนี้จะทําใหบัตรเลือกตั้งในครั้งหลังนี้เปนบัตรเสีย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง 

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  หรือไม  ประกอบกับกรณีดังกลาวเปนกรณีที่ 
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เกิดขึ้นเฉพาะเขตเลือกตั้งที่มีปญหาเทานั้น  ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้นโดยสมบูรณ 

และชอบดวยกฎหมายในเขตเลือกตั้งอื่นแตอยางใด 

ประเด็นที่หา  จะไดวินิจฉัยวา  การที่นายกรัฐมนตรี  ในฐานะผูสมัครรับเลือกตั้ง  ไดออกประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในทองท่ีกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกลเคียง  โดยใชอํานาจ 

ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนการละเลยตอหนาที่ของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  อันขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “สถานการณฉุกเฉิน”  หมายความวา  สถานการณอันกระทบหรือ 

อาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศ 

หรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยูในภาวะคับขัน  หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  การรบหรือการสงคราม  ซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพ่ือรักษาไว 

ซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต  ผลประโยชนของชาติ  การปฏิบัติตามกฎหมาย  ความปลอดภัยของประชาชน   

การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ  ความสงบเรียบรอยหรือประโยชนสวนรวม   

หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง   

เมื่อฝายบริหารเห็นวาสถานการณบานเมืองในชวงเวลานั้นเปนสถานการณฉุกเฉินและนายกรัฐมนตรี 

เห็นสมควรใชกําลังเจาหนาที่ทั้งตํารวจ  ทหาร  เขาแกไขปราบปราม  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ือบังคับใชทั่วราชอาณาจักร  หรือในบางเขต 

บางทองท่ีไดตามความจําเปน  โดยชวงเวลาของการประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้นแลวแตนายกรัฐมนตรี 

กําหนดแตไมเกินสามเดือน  หากจําเปนใหขยายเวลาคราวละไมเกินสามเดือน  โดยคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวย   

และเมื่อไดประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนดเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 

ของบานเมือง  แมคณะรัฐมนตรีจะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  แลวก็ตาม   

แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไป 

จนกวาคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  โดยคณะรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาที่ไดเทาท่ีจําเปน   

ภายใตเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวตามมาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  (๑) - (๔)  เทานั้น  เมื่อฝายบริหาร 

และนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาฝายบริหารเห็นวาการชุมนุมประทวงและเรียกรองให 
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นายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานคร  เปนการกระทํา 

ที่ผิดกฎหมายบานเมือง  ฝายบริหารซึ่งมีหนาท่ีดูแลความสงบเรียบรอยในบานเมือง  จึงตองประกาศ 

สถานการณฉุกเฉินรายแรงเมื่อวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ดังนั้น  การประกาศสถานการณฉุกเฉินของ 

นายกรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีโดยมีคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีใหความเห็นชอบ  จึงถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ 

เทาท่ีจําเปน  ภายใตเงื่อนไขดังที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  (๑) - (๔)  และไมสงผลกระทบ 

ตอความเสมอภาคและโอกาสทัดเทียมกันของพรรคการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้งจากพรรคการเมืองตาง ๆ   

แตอยางใด 

สวนประเด็นที่วา  คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุม  สอดสอง   

ปองกันมิใหเกิดความไมเสมอภาคและความไดเปรียบเสียเปรียบกันในระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งและ 

พรรคการเมืองตาง ๆ  ละเลยไมทําหนาที่ส่ังหามหรือออกประกาศเพ่ือกําหนดการใชอํานาจในการควบคุม 

สถานการณฉุกเฉิน  นั้น  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามที่ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในหมวด  ๑๑  สวนท่ี  ๑  ซึ่งเปนองคกรที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมาย 

ในการจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ถาผูรองเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไดเปรียบของผูสมัครรับเลือกตั้งก็ชอบที่จะ 

ไปดําเนินการฟองรองตามกระบวนการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  ท้ังการประกาศใชสถานการณฉุกเฉิน 

เปนการกระทําของฝายรัฐบาลมิไดเกิดจากการกระทําหรือการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

จึงมิใชเรื่องท่ีอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่รับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นวา  เมื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิไดกระทําเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มีผลใหการเลือกตั้งในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม   

สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง   

ผูตรวจการแผนดิน  (ผูรอง)  เสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  โดยผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากนายกิตติพงศ  กมลธรรมวงศ  (ผูรองเรียน)   

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ที่เห็นวาการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   

ไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ผูรองเห็นวา  การที่ผูรองเรียน  รองเรียนวาปญหาการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ประกอบ 

พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๒๓๕  ประกอบ 

มาตรา  ๒๓๖  และรองเรียนปญหาดังกลาวตอผูรองนั้น  เปนกรณีรองเรียนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

มาตรา  ๑๓  (๑)  ท่ีผูตรวจการแผนดินจะรับไวพิจารณาเพ่ือสอบสวนหาขอเท็จจริงได  และโดยเหตุท่ี 

ขอเท็จจริงตามคํารองเรียน  ไดปรากฏใหทราบชัดเจนในส่ือสาธารณะรูปแบบตาง ๆ  อีกท้ังสถานการณ 

ของการชุมนุมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในปจจุบันยังเปนเรื่องที่อยูในความสนใจของประชาชน  และ 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เปนเรื่องที่มีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอระบบการเมือง  การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย   

ระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศที่จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้  ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรฐัธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งคํารองประกอบดวยขอเท็จจริง  ความเห็นของผูรอง  และคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 

๑. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไปตามพระราชกฤษฎีกา   

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มิไดกระทําขึ้นเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เนื่องจากมีขอเท็จจริงวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการใหมีการรับสมัคร  ประกาศรายช่ือ 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  และกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เฉพาะในเขตเลือกตั้งท่ีมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตจํานวนเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้งเทานั้น  แตสําหรับเขตเลือกตั้ง 

อีกจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

ในวันอื่นหลังจากนั้น  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือดวนท่ีสุด  ที่  ลต  (กกต.)  ๐๖๐๑/๑๔๘๗   

ลงวันท่ี  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ถึงนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  เพ่ือขอใหมีการตรา 

พระราชกฤษฎีกาอันมีผลใหมีการรับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งและลงคะแนนเลือกตั้งใหม  ตอมา 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมภายหลังในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗   

สําหรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่มีปญหาอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว 

ผูรองเห็นวา  การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้งสองวัน  คือ  การเลือกตั้ง 

ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งจํานวน  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  และ 

กําหนดใหเลือกตั้งใหมภายหลังในวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗  สําหรับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 

ที่มีปญหาอีก  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  นั้น  เปนการเลือกตั้งที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  โดยชัดแจงและขัดตอหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีผูแทนของราษฎรท้ังหลาย   

ที่ตองจัดใหมีการแสดงเจตนารมณของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคนท่ัวราชอาณาจักรภายในวันเดียวกันทั่วประเทศ   

เพ่ือใหไดผูแทนปวงชนอยางแทจริงตามระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือไมใหเกิดการไดเปรียบหรือเสียเปรียบ 

จากเงื่อนเวลาที่แตกตางกันนี้  นอกจากนี้  อาจถือไดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง 

ครั้งหลังนี้มีความชอบธรรมและมีความเปนตัวแทนของประชาชนย่ิงกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจาก 

การเลือกตั้งท่ีจัดขึ้นในครั้งแรก 



 หนา   ๗๘ 
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๒. คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการรับสมัครรับเลือกตั้ง  โดยมิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๓๐ 

ผูรองใหขอเท็จจริงวา  ระหวางวันที่  ๒๓ - ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดมีหนังสือดวนที่สุดถึงหัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรควา  หากประสงคจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แตไมสามารถเขาไปยังสถานที่รับสมัครได  ใหไปแจงความไวเปนหลักฐานไวท่ีกองบังคับการปราบปราม 

หรือสถานีตํารวจนครบาลดินแดง  กอนเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  เพ่ือแสดงวาไดมาถึงสถานท่ีรับสมัคร 

กอนเวลา  ๐๘.๓๐  นาฬิกา  เพ่ือใหพรรคนั้น ๆ  ไดสิทธิในการจับสลากหมายเลขผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  แตปรากฏวามีผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปนตัวแทนพรรคการเมืองหลายพรรคไปแจงความ 

ตามสถานที่ดังกลาวโดยมิไดเดินทางไปยังสถานที่สมัครรับเลือกตั้งตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศใหทราบลวงหนากอน  ทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเปนตัวแทนพรรคการเมืองท่ีปฏิบัติเชนนี้ 

มีสิทธิในการจับสลากเชนเดียวกับผูสมัครรับเลือกตั้งที่มายังสถานที่รับสมัครกอนแลวจึงไปแจงความเปนหลักฐาน   

นอกจากนั้น  ในการรับสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งในหลายจังหวัดมีการแจงเปล่ียนแปลง 

สถานที่รับสมัครโดยไมมีการประกาศใหทราบลวงหนาโดยเปดเผย  เชน  กรณีท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช 

จนเปนเหตใุหผูประสงคจะสมัครไมทราบและไมสามารถเดินทางไปสมคัรรับเลือกตัง้ในสถานท่ีที่ทําการรับสมัครได   

แตมีผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองบางพรรคท่ีไดรับความรวมมือและชวยเหลือจากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งประจําจังหวัดและจากเจาหนาท่ีอื่นของรัฐ  จึงสามารถไปสมัครไดเพียงพรรคเดียวจนเปนเหตุ 

ใหมีเขตเลือกตั้งท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเพียงรายเดียวจํานวนมากถึง  ๑๖  เขตเลือกตั้ง   

ในขณะท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อกลับมีมากถึง  ๓๔  พรรคการเมือง  นับเปนกรณีที่มี 

ความผิดปกติอยางเห็นไดชัด   

ผูรองเห็นวา  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวัดตาง ๆ   โดยเฉพาะกรณีเหตุการณที่เกิดขึ้นในจังหวัดนครศรีธรรมราช   

มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ  ขัดตอหลักความเสมอภาค  ไมเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๓๐  ทําใหกระบวนการเลือกตั้งครั้งนี้มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

๓. คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการนับคะแนนเลือกตั้งขัดตอหลักการลงคะแนนโดยลับ   

และทําใหการเลือกตัง้ที่กาํหนดขึ้นในภายหลังเปนอันไรผล  เพราะบัตรเลือกตั้งที่ไดจากการเลือกตั้งเปนบัตรเสีย 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เนื่องจากปรากฏวา  ในการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศกําหนดใหมีการนับคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวเมื่อเวลา  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  โดยมีการนับคะแนน 

โดยเปดเผยตอหนาประชาชน  มีการประกาศคะแนนของแตละหนวยเลือกตั้ง  และมีการรวมผลคะแนน 

ของแตละเขตเลือกตั้งไวใหสามารถตรวจสอบความถูกตองได  ในขณะที่มีหนวยเลือกตั้งอีกหลายหนวย 

เกิดความวุนวายจนไมสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งในวันดังกลาวได  ซึ่งตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประกาศใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งทั่วไปในหนวยเลือกตั้งทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตจังหวัดอื่น ๆ   

ที่ไมอาจลงคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาวไดอีกครั้งในวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๗ 

นอกจากนี้  ในวันจัดการเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้งและการเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง   

นอกเขตเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๗  มีเหตุขัดของและเกิดความไมสงบเรียบรอยในหลายหนวย 

เลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกประกาศใหเล่ือนหรือยุติการลงคะแนนเลือกตั้งในวันดังกลาว   

ทําใหผูลงทะเบียนใชสิทธิเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งจํานวนมากกวาสองลานคนไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งได 

ซึ่งตอมาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดกําหนดวันเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งใหม  เปนวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๕๗ 

ผูรองเห็นวา  เมื่อปรากฏวามีการนับคะแนนเลือกตั้งโดยเปดเผย  และขอมูลผลการนับคะแนน 

เลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งไดเผยแพรทั่วไปในส่ือตาง ๆ  ในขณะที่จะมีการเลือกตั้งใหมในวันที่ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไวในขางตน  กรณีดังกลาวยอมกอใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบ 

ในระหวางพรรคการเมืองและระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง  เพราะผลคะแนนดังกลาวจะเปนแรงจูงใจ 

ใหผูลงคะแนนเลือกตั้งในครั้งหลังนี้ลงคะแนนใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองที่มีแนวโนมวา 

จะชนะการเลือกตั้ง  การกระทําของคณะกรรมการการเลือกตั้งยอมเปนการละเมิดตอหลักการท่ีจะตอง 

ดําเนินการเลือกตั้งโดยลับตามวตัถุประสงคและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  เปนการดําเนินการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในสวนท่ี  ๙  วาดวยการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง  กําหนดใหมีการจัดการใหมี 

การลงคะแนนเลือกตั้งเปนการลวงหนานอกเขตเลือกตั้ง  และจัดใหมีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได 

แตจะตองนําบัตรเลือกตั้งลวงหนานอกเขตเลือกตั้งและบัตรจากการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรมานับรวม 

ในวันเลือกตั้ง  เพ่ือรักษาหลักการเรื่องการออกเสียงลงคะแนน  ที่ตองกระทําโดยลับ  หลักการดังกลาวนี้ 



 หนา   ๘๐ 
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สงผลใหการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดขึ้นในครั้งหลังนี้เปนอันไรผล  เพราะบัตรลงคะแนนเลือกตั้ง 

จะกลายเปนบัตรเสียตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  เพราะถือเปนบัตรที่สงมาถึง 

สถานท่ีนับคะแนนของเขตเลือกตั้งหลังจากเริ่มนับคะแนนแลวโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๒   

วรรคสอง  นี้  เปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการลงคะแนนลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง   

การดําเนินการดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงขัดตอหลักการลงคะแนนลับและถือเปนเรื่องรายแรง   

และกระทบตอสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนมาก  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๓๐ 

๔. คณะกรรมการการเลือกตั้งปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐที่กอใหเกิดความไมเที่ยงธรรม   

ดังนี้   

เนื่องจากในวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๗  นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ซึ่งเปน 

ผูสมัครรับเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อลําดับที่  ๑  ของพรรคเพ่ือไทย  ไดออกประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

ที่มีความรายแรงในทองที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนท่ีใกลเคียง  โดยใชอํานาจตามพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และแตงตั้งใหรอยตํารวจเอก  เฉลิม  อยูบํารุง   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยเปนผูอํานวยการ 

ศูนยรักษาความสงบ  เพ่ือแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยท่ีเกิดจากการชุมนุมประทวงที่เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ 

ในกรุงเทพมหานคร  ซึ่งการประกาศสถานการณฉุกเฉินในระหวางมีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งทั่วไป 

และกอนจะมีการลงคะแนนเลือกตั้งเพียงสองสัปดาห  ยอมสงผลกระทบตอความเสมอภาคและ 

โอกาสท่ีทัดเทียมกันของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  โดยนายกรัฐมนตรีผูออกประกาศดังกลาว 

และผูอํานวยการศูนยรักษาความสงบในสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงตางก็เปนผูมีสวนไดเสียกับ 

การเลือกตั้งในครั้งนี้  ท้ังยังปรากฏวาตอมามีการประกาศกําหนดการกระทําหรือหามการกระทําหรือ 

กําหนดมาตรการตาง ๆ  ซึ่งอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดดังกลาว  โดยไมคํานึงถึงขอบเขตความเหมาะสม   

เชน  การออกประกาศหามการเสนอขาว  การจําหนายหรือการกระทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือพิมพ   

หรือส่ิงพิมพ  การหามมิใหมีการชุมนุมหรือมั่วสุมตั้งแตหาคนขึ้นไปในลักษณะตาง ๆ  และกําหนดให 



 หนา   ๘๑ 
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หนวยงานหรือเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจปดหนังสือพิมพ  ส่ิงพิมพ  สถานีโทรทัศน  สถานีวิทยุ   

รวมท้ังยึดและอายัดทรัพยสินและอุปกรณตาง ๆ  ไดนั้นเปนการกระทําเกินความจําเปนจนกระทบตอ 

ความเสมอภาคและความทัดเทียมกันในการเลือกตั้ง 

ผูรองเห็นวา  จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ในฐานะที่เปนองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ควบคุม  ดูแลมิใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบในการเลือกตั้งในระหวางพรรคการเมือง 

และผูสมัครรับเลือกตัง้ดวยกัน  กลับปลอยปละละเลยใหมีการใชอํานาจรัฐในการออกประกาศและมีคําส่ังตาง ๆ   

ที่ทําใหการจัดการเลือกตั้งไมสามารถดําเนินไปไดโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  จึงเปนกรณีท่ีคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งละเลยตอหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

นอกจากนี้  ผูรองไดอางถึงเหตุผลของผูรองเรียนเพ่ือประกอบการพิจารณาเพ่ือสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยสามประการ  คือ 

ประการท่ีหนึ่ง  กระบวนการการเลือกตั้งเปนพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

และรัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักประกันใหการเลือกตั้งตองมีความบริสุทธิ์  เที่ยงธรรม  โดยกําหนดให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งและควบคุมใหการเลือกตั้งเปนไปตามหลักการ 

ท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดการเลือกตั้งโดยไมชอบและ 

ไมเปนไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญกําหนดจึงเปนกรณีท่ีกอใหเกิดผลกระทบและทําใหเกิดความเสียหาย 

อยางรายแรง 

ประการที่สอง  การตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  แมจะมีการกําหนดรูปแบบใหมีลักษณะเปนพระราชกฤษฎีกา 

แตก็ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  มิไดตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ 

ตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิแตอยางใด  นอกจากนี้  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาว   

กําหนดไวเพียงเรื่องการใหยุบสภาผูแทนราษฎร  การกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไป  และกําหนดผูรับผิดชอบ 

ในการดําเนินการเทานั้น  แตมิไดกําหนดสาระสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการการเลือกตั้ง  หากแตเปนหนาที่ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะวางหลักเกณฑตาง ๆ  และออกประกาศตาง ๆ  ใหการเลือกตั้ง 

เปนไปโดยเรียบรอย  ซึ่งการตรวจสอบความถูกตองของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ตรวจสอบประกาศ 

และการกําหนดตาง ๆ  ตลอดจนการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเลือกตั้งวามิได 

เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ยอมตองเปนกรณีที่ตองเสนอเรื่องเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ปญหาที่วาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

เรื่องใด  มาตราใด  นั้น  ผูรองเห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงและขอกฎหมายปรากฏโดยชัดแจงวา  พระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนกฎหมายท่ีกําหนดเงื่อนไขของระยะเวลาจัดการเลือกตั้ง   

ซึ่งเวลาที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนเงื่อนไขสําคัญที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจักตอง 

ดําเนินการจัดการเลือกตัง้ใหเปนไปโดยสุจรติและเท่ียงธรรม  โดยตองดาํเนินการใหเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ   

และสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กรณีหากมีปญหาวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยชอบ 

ดวยกฎหมายดังกลาวขางตน  จึงตองเปนกรณีที่ตองพิจารณาวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเลือกตั้งนี้วามีปญหาเกี่ยวกับ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ 

ประการที่สาม  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมีสถานะสูงกวาองคกร 

ทางปกครองทั้งหลาย  นอกจากจะมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งแลว  ยังมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดกรณีมีปญหา 

เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  อันเปนการใชอํานาจตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ซึ่งการดําเนินการใด ๆ   

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งนี้ไมอยูภายใตการควบคุมหรือตรวจสอบขององคกรตุลาการหรือองคกรอื่น   

ดังนั้น  กรณีหากมีปญหาวาคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดการเลือกตั้งหรือออกประกาศตาง ๆ   

โดยมิไดเปนไปตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรเดียวที่จะเปนผูพิจารณา 

วินิจฉัยประเด็นปญหาดังกลาว  ทั้งนี้ผูรองอางถึงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  และคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๕/๒๕๔๖  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  วรรคสอง  วาอํานาจของศาลปกครอง 

ไมรวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ 

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นที่ผูรองเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามคํารองนี้  ไมอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง  ท้ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   

วรรคสอง  และตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๕/๒๕๔๖  และไมปรากฏวาไดมีการฟองรองเกี่ยวกับ 

ปญหาดังกลาวตอศาลยุติธรรมแตอยางใด  คํารองนี้ จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลอื่น   

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจรับพิจารณาวินิจฉัยคํารองดังกลาวได   

ผูรองจึงเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  วา  การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  ตามพระราชกฤษฎีกา 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ขอใหเพิกถอนการเลือกตั้งครั้งนี้  และใหมีการดําเนินการจัดการใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปขึ้นใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตอไป 

ความเห็น 

การจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม   

มีประเด็นหลักที่ตองพิจารณาวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  หรือไม   

การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการใหมีการรับสมัคร  ประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้ง  และกําหนดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   

เฉพาะในเขตเลือกตั้งที่มีการเลือกตั้งแบบแบงเขตจํานวนเพียง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  โดยเขตเลือกตั้ง 

จํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหมีการเลือกตั้งในวันอ่ืนหลังจากนั้น   

ในเรื่องนี้เนื่องจากมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒/๒๕๕๗  ไดกลาวถึงการกําหนดวันเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  วา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติให 

ตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  ก็เ พ่ือเรงรัดใหได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาลใหมมาทําหนาที่โดยเร็ว  เพ่ือจะไดดําเนินการบริหารประเทศ 

ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตอไปเทานั้นหาใชบทบังคับเด็ดขาดไม  เพราะหากเกิดเหตุสุดวิสัย   

หรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งท่ัวไปตามกําหนดเดิมไมอาจดําเนินการ 

ใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ   

ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  ก็สามารถกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหม 

ตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไดตามสภาพการณแหงความจําเปน 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

เห็นไดวา  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนดังกลาวและตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการเลือกตั้งทั่วไปตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทําได 

แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปที่กําหนดไวเดิม   

จะกระทําโดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนดังกรณีการกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

เฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  หรือ 

มาตรา  ๑๐๘  หาไดไม  ดังกรณีที่ไดเคยเกิดขึ้นมากอนแลวในประเทศไทย  เมื่อครั้งท่ีใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตองถูกกําหนดขึ้นใหมตามพระราชกฤษฎีกา 

แกไขเพ่ิมเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่ไดกําหนดให 

มีวันเลือกตั้งท่ัวไปขึ้นใหมเปนวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งคําวินิจฉัยดังกลาว  ไดวางหลักวา  กรณี 

หากเกิดเหตุสุดวิสัย  หรือเหตุจําเปนอยางอื่นมาขัดขวางทําใหการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามกําหนดเดิม   

ไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  หรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 

แกประเทศชาติ  ความมั่นคงแหงรัฐ  หรือภัยพิบัติสาธารณะอันสําคัญ  และตองกําหนดวันเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

ก็อาจกระทําได  แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไป 

ที่กําหนดไวเดิม  ซึ่งจะกระทําโดยมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเหมือนดังกรณีการกําหนดวันลงคะแนน 

เลือกตั้งใหมเฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘   

หรือมาตรา  ๑๐๘  ไมได   

สวนกรณีหากวันเลือกตั้งทั่วไปกําหนดแลว  ทั้งไดมีการเลือกตั้งทั่วไปเสร็จส้ินไป  การจะกําหนด 

วันเลือกตั้งทั่วไปอีกวันหนึ่ง  เชน  กรณีจะกําหนดการเลือกตั้งทั่วไปสําหรับ  ๒๘  เขตเลือกตั้ง   

จะสามารถกระทําไดหรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  กําหนดโดยชัดแจง 

แลววา  วันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  จะกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไป 

ใหมีมากกวาหนึ่งวันไมได  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒/๒๕๕๗  วินิจฉัยไวเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุจําเปน 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ดังที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

ตางจากที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทําได  ซึ่งเปนกรณียังไมได 

ดําเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไป  และเปนคนละกรณีกับการกําหนดวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม 

เฉพาะในบางหนวยเลือกตั้งหรือบางเขตเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  หรือ 

มาตรา  ๑๐๘   

ขอเท็จจริงเปนที่ประจักษชัดวา  ในการจัดการเลือกตั้งท่ัวไป  เมื่อวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น   

มีเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครรับเลือกตั้ง  ๓๔๗  เขตเลือกตั้ง  แตใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมสามารถรับสมัครได   

จึงเปนกรณีที่ประชาชนไมมีโอกาสที่จะเลือกผูแทนของตนไดอยางแนแท  มิใชเพราะคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตัง้ไดเพราะเหตสุุดวสัิยหรอืเหตุจําเปนอื่นเกิดขึน้ในวันที่  ๒  กุมภาพันธ   

๒๕๕๗  และเปนกรณีที่ยังไมมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งดังกลาว  ซึ่งหากมีการจัดการ 

เลือกตั้งท่ัวไปแลว  การจะแกไขปญหาดังกลาวโดยกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปอีกวันหนึ่งยอมเปนกรณีที่ 

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เพราะเทากับวาวันเลือกตั้งท่ัวไปจะมี  ๒  วัน  ดังนั้น   

เมื่อกรณีเปนที่แนชัดแลววาจะตองมีการกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปใน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  มิฉะนั้นการจัดการเลือกตั้ง 

ก็ไมอาจสําเร็จได  หรือไมอาจบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งการจะแกไขปญหาดังกลาว 

ยอมเกิดประเด็นปญหาขอกฎหมายไมมีที่ส้ินสุด  และไมมีแนวทางท่ีจะแกไขปญหาใหสามารถจัดการเลือกตั้ง 

ใหเสร็จสมบูรณได  เห็นไดวา  ปญหาที่เกิดขึ้นนี้เกิดจากมูลเหตุสําคัญคือการกําหนดวันเลือกตั้งตาม 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ที่กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะยอมเปนที่ทราบ 

โดยทั่วไปวาชวงเวลาดงักลาวมคีวามขดัแยงและความแตกแยกของชนในชาต ิ มีการชุมนุมของกลุมมวลชน 

โดยเฉพาะคณะกรรมการประชาชนเพ่ือเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณ   

อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  (กปปส.)  และมีการขัดขวางการรับสมัครรับเลือกตั้ง  เมื่อปญหาดังกลาว 

ทวีความรุนแรงและไมคล่ีคลาย  การจัดการเลือกตั้งภายใตสถานการณดังกลาว  ยอมไมเปนไปตามเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๕๗  ไดมีขอทวงติงถึงปญหาท่ีจะเกิดขึ้นวา   

หากมีความจําเปนที่จะตองกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไปขึ้นใหมตางจากวันเลือกตั้งท่ัวไปเดิมที่กําหนดไว 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  ยอมเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันของ 

นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเปนผูรักษาการตามกฎหมายจะตองรวมกันดําเนินการ 

เพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะและความเสียหายรายแรงมิใหเกิดแกประเทศชาติหรือประชาชนดวยความสุจริต   

และถือประโยชนของประเทศชาติและสันติสุขของประชาชนเปนสําคัญ  หากมีเหตุที่จะนําไปสู 

ความเสียหายรายแรงแกประเทศชาติหรือประชาชน  อันเนื่องมาจากการจัดการเลือกตั้ง ท่ัวไป 

ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ชอบที่จะตองแจงให 

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีทราบ  เพ่ือใหพิจารณาดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไป 

ขึ้นใหม  ตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ในฐานะผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่จะตองดําเนินการรวมกัน  เพ่ือใหการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปสําเร็จลุลวงไดดวยดีตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

ดังนั้น  เมื่อไดมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรแลว   

เกิดปญหาขึ้นวาไมสามารถที่จะกําหนดใหมีวันเลือกตั้งทั่วไปเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักรไดเชนนี้   

จึงมีความเห็นวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะสวนที่กําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  ชอบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายกรัฐมนตรีจะไดหารือรวมกัน 

เพ่ือดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความเรียบรอย  สุจริตและเที่ยงธรรม  และกําหนดหลักเกณฑ 

การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความเสมอภาค  และมีโอกาสทัดเทียมกัน 

ในการหาเสียงตอไป 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๕/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๘/๒๕๕๗ 
 

 วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตนวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาหรือไม  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  บัญญัติวา  ผูตรวจการแผนดิน 

อาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได  เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้  (๑)  บทบัญญัต ิ

แหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ   

และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  และ  (๒)  กฎ  คําส่ัง  หรือการกระทําอื่นใดของบุคคลใด   

ตามมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ก)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย   

ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครองและใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้   

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  กรณีตามคํารอง   

ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาการจัดการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ตามพระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเห็นไดวาเปนการเสนอเรื่อง 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาการจัดการเลือกตั้งตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเปนการกระทําหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มิใชการเสนอเรื่อง 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  “บทบัญญัติแหงกฎหมาย”  ใด  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ผูตรวจการแผนดินจึงไมอาจเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวาการกระทําหรือการปฏิบัติหนาที่ใดของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญไดอยางใด   

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีมติเสียงขางมาก  ใหรับคํารองของผูตรวจการแผนดินท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ท่ีกําหนดประเด็นวินิจฉัยไววา  พระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

มีประเด็นพิจารณาวา  การเลือกตั้งมิไดกระทําเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เนื่องจากเขตเลือกตัง้จํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง  เห็นวา   

ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการใหเปนไปตาม 

กฎหมายที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งไดกําหนด 

รายละเอียดของขั้นตอน  วิธีการ  และระยะเวลาเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว 

อยางชัดเจน  เชน  การสมัครรับเลือกตั้ง  เมื่อผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งไดรับใบสมัคร 

ของผูสมัครของพรรคการเมืองใดแลวจะตองตรวจสอบหลักฐาน  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร   

และสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกตั้ง  หรือไม  ใหเสร็จส้ินภายในเจ็ดวันนับแตวันปดรับสมัคร   

ถาผูสมัครมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งก็ใหประกาศรับสมัครไวโดยเปดเผยตามมาตรา  ๓๗  แตถาผูสมัครผูใด 

ไมมีชื่อเปนผูสมัครในประกาศของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้งดังกลาว  ก็ใหผูสมัครผูนั้น 

มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลฎีกาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีประกาศรายชื่อผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตาม 

มาตรา  ๓๘  เปนตน  ดังนั้น  ในกรณีที่ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งจํานวน  ๒๘  เขตเลือกตั้ง  อันเนื่องมาจาก 

กลุมประชาชนขัดขวางและปดลอมสถานที่รับสมัครเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถ 

เล่ือนการรับสมัครเลือกตั้งออกไปได  เนื่องจากบุคคลผูมีชื่อเปนผูสมัครรับเลือกตั้งตองนิ่งภายในวันท่ี   

๑๕  มกราคม  ๒๕๕๗  ที่มีสิทธิย่ืนคํารองขอใหรับสมัครตอศาลฎีกา  เวนแตศาลฎีกามีคําส่ังใหรับสมัคร 

ตามมาตรา  ๓๙  เมื่อชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งนิ่งแลวตองมีขั้นตอนในการจัดพิมพบัตรเลือกตั้งทั้งแบบบัญชีรายชื่อ 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

และแบบแบงเขตเลือกตั้งใหเสรจ็  และจัดสงไปใหทนัใชในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร  ท่ีเริ่มตั้งแตวนัที่   

๒๓  มกราคม  ๒๕๕๗  เปนตนไปนั้น  เปนกรณีที่มีกระบวนการและขั้นตอนตองดําเนินการในสวนที่มี 

การรับสมัครไดแลวกอนวันเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ดังนั้น  ในสวนท่ียังรับสมัครไมไดใน   

๒๘  เขตเลือกตั้ง  จึงมีเหตุผลความจําเปนที่เกี่ยวพันตอเนื่องจนถึงวันเลือกตั้งทั่วไปท่ียังกําหนดวันรับสมัครใหมใน   

๒๘  เขตเลือกตั้งไมได  เปนกรณีที่พิจารณาไดวามีเหตุจําเปนอันเปนเหตุการณใด ๆ  ท่ีทําใหการเลือกตั้งท่ัวไป 

มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงหารอยคน  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีเหตุผลในการใชอํานาจ 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดวันรับสมัครใน  ๒๘  เขตเลือกตั้งใหมหลังวันเลือกตั้งท่ัวไปไดและ 

มิใชกรณีกําหนดวันเลือกตั้งขึ้นใหมอีกหนึ่งวันทําใหมีวันเลือกตั้งทั่วไป  ๒  วันแตอยางใด  เปนกรณีอยูในบังคับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหก  ที่ตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบภายใน   

๑๘๐  วัน  การจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีนี้ไมไดมีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญอยางใด 

ประเด็นพิจารณาตอไปมีวา  ผูที่จะลงคะแนนเลือกตั้งภายหลังจากวันลงคะแนนเลือกตั้งในวันที่   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ทราบผลคะแนนแลว  ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอการตัดสินใจ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๑)  และไมเปนความลับ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  และ 

ยอมทําใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบระหวางพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง  นั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  บัญญัติวา  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน 

โดยตรงและลับ  โดยใหใชบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ  ซึ่งหลักการเลือกตั้ง 

โดยตรงและลับ  หมายถึง  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดโดยตรง   

สวนการกําหนดวิธีออกเสียงเลือกตั้งโดยลับนั้น  เปนเพียงการกําหนดวิธีการลงคะแนนใหเปนการลับ   

เพ่ือไมใหผูใดทราบวาผูมสิีทธิเลือกตัง้ตดัสินใจลงคะแนนใหแกผูสมคัรรบัเลือกตัง้ผูใด  เพ่ือเปนการคุมครอง 

ผูลงคะแนนเลือกตั้ง  ซึ่งขอเท็จจริงตามประเด็นคํารองแมผูมีสิทธิเลือกตั้งภายหลังวันลงคะแนนในวันท่ี   

๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  จะทราบผลการลงคะแนนแลว  แตก็ไมขัดตอหลักการเลือกตั้งโดยตรงและลับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง 

สําหรับประเด็นตามคํารองอื่น ๆ  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินการจัดการเลือกตั้งของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญอยางไรทุกประเด็น   



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กรกฎาคม   ๒๕๕๗ 
 

 

อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เปนกฎที่ออก 

โดยอาศัยอํานาจตามความในรัฐธรรมนูญ  และอยูในอํานาจที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยแลว   

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การดําเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญตามเนื้อหาของคํารองมีสวนเกี่ยวของกับเนื้อหาพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาว  หรือไม   

ซึ่งเมื่อพิจารณาเนื้อหาของคํารองแลว  เปนกรณีที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ 

การดําเนินการจัดการเลือกตัง้ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท้ังหมด  ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของกับเนื้อหาของ 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ในการกําหนดวันเลือกตั้งแตอยางใด  พระราชกฤษฎีกา 

ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มีเนื้อหาอยูสองสวน  สวนที่ใหยุบสภาเปนการกระทําของรัฐบาล   

ไมอยูภายใตการตรวจสอบขององคกรตุลาการ  สวนการกําหนดวันเลือกตั้งเฉพาะในสวนที่กําหนดใหมี 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ที่กําหนด 

ประเด็นวินิจฉัยไววา  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘   

วรรคสอง  บัญญัติไววา  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งตองกําหนด 

วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวัน 

แตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน 

ทั่วราชอาณาจักร  พิจารณาแลวเห็นไดวา  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  เฉพาะ 

ในสวนท่ีกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  นั้น   

มิไดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตประการใด  ขอกลาวอางตามคํารองไมอาจรับฟงได   

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นควรใหยกคํารอง 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี
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