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รัฐสภาอัจฉริยะ (Smart Parliament) กบัการสงเสริมหลักนิติธรรม:  
กรณีศึกษาของออสเตรเลียและขอเสนอเบ้ืองตนสําหรับประเทศไทย0

1 
 

ทศพล เช่ียวชาญประพันธ 
นักวิเคราะหอาวุโส 

สวนวิเคราะหและจัดเตรียมขอมลู ฝายอํานวยการ 
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 

 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เปนหลักการสําคัญสําหรับควบคุมการใชอํานาจของผูปกครอง 
สาระสําคัญของหลักนิติธรรม คือ การปกครองโดยยึดถือกฎหมายเปนใหญเหนืออําเภอใจของผูมีอํานาจ 1

2                 
เนื้อหาและขอบเขตของหลักนิติธรรมเปนท่ีกลาวถึงและวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวางมากข้ึนใน         
ประเทศไทยเม่ือหลักการนี้ถูกบัญญัติไวในมาตรา 3 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 วา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ 
ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 2

3 อยางไรก็ตามความหมาย องคประกอบ และรายละเอียดการดําเนินการ                  
ตามหลักนิติธรรมยังคงเปนท่ีถกเถียงและยังไมมีขอสรุปท่ีชัดเจน 
 คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือ                  
หลักนิติธรรม ในคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ ไดแบงหลักนิติธรรมออกเปน                
2 ประการ คือ หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ซ่ึงกฎหมายหรือการกระทํา ท่ี
ละเมิดหลักนิติธรรมโดยเครงครัดจะไมมีผลใชบังคับ และหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมาย
อยางกวาง3

4 ซ่ึงผลของการฝาฝนจะไมรายแรงเทากับการฝาฝนหลักนิติธรรมโดยเครงครัด 
 ตัวอยางองคประกอบของหลักนิติธรรมโดยเครงครัด เชน หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของ               
ผูพิพากษาและตุลาการ กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ และเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจได
เทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ4

5 เปนตน สวนตัวอยางองคประกอบของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป เชน กฎหมายตองชัดเจน 
มีเหตุผล และนําไปสูความเปนธรรม และกระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผยโปรงใส และ
ตรวจสอบได รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน5

6  

                                           
 

1 เผยแพรทางเว็บไซตของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) ท่ี 
https://www.dga.or.th/th/content/890/11939/ ตั้งแตวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2560 และเว็บไซตเครือขายกฎหมาย 
มหาชนไทยท่ี http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=2036 ตั้งแตวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
 2 วิษณุ เครืองาม “ปาฐกถา เรื่อง “หลักนิติธรรมของการบรหิารบานเมืองกับการลดความขัดแยงทางอุดมการณ” วันท่ี 
5 เมษายน 2558,  [https://www.youtube.com/watch?v=rX4dAVsiMOI], 9 มิถุนายน 2560 
 3 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนท่ี 47ก                   
24 สิงหาคม 2550, หนา 3  
 

4 คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ใน
คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, หลักนิติธรรม The Rule of Law: ความหมาย สาระสําคัญ และ
ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, สํานักงาน
ปลดักระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2557), 1 
 

5 เรื่องเดียวกัน, 2 
 

6 เรื่องเดียวกัน, 8-9  
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 บทความนี้อธิบายการเสริมสรางหลักนิติธรรมดานความโปรงใสและการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศออสเตรเลียดวยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเพ่ือสรางรัฐสภา
อัจฉริยะ (Smart Parliament) 3 มิติ คือ 1. การประมวลขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติแตละฉบับอยาง
ครบถวนสมบูรณและการนําเสนออยางเปนระบบผานเว็บไซต 2. ระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนติดตามเฉพาะ  
รางพระราชบัญญัติท่ีตนเองสนใจ (Track) ผานการแจงเตือนรายบุคคลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) และ                 
3. การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติผานชองทางดิจิทัล และการ
เปดเผยความคิดเห็นเหลานั้นตอสาธารณชนกลายเปนคลังความรูดานกฎหมายขนาดใหญท่ีสําคัญของประเทศ  

 
กระบวนการนิติบัญญัติของออสเตรเลีย      
 
 กอนท่ีจะอธิบายมิติท้ัง 3 ดานของรัฐสภาอัจฉริยะท่ีชวยสงเสริมหลักนิติธรรมดานความโปรงใสใน
กระบวนการนิติบัญญัติของออสเตรเลียนั้น จําเปนตองทําความเขาใจกระบวนการนิติบัญญัติของออสเตรเลีย              
ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 ออสเตรเลียปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภาเชนเดียวกับสหราชอาณาจักร 6

7 รัฐสภาของ 
ออสเตรเลียเปนระบบสภาคู ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) และวุฒิสภา 
(Senate) สมาชิกของท้ังสองสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
 สภาผูแทนราษฎรของออสเตรเลียประกอบดวยสมาชิกจํานวน 150 คนจาก 150 เขตเลือกตั้งท่ัวประเทศ 
มีวาระการดํารงตําแหนงไมเกิน 3 ป นับแตวันเปดประชุมรัฐสภาครั้งแรก ท้ังนี้แตละมลรัฐ (State) และ                 
เขตปกครอง (Territory) ของออสเตรเลียจะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเทากันข้ึนอยูกับจํานวนประชากร 
ในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งลาสุดเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) มลรัฐนิวเซาทเวลส (New South 
Wales – NSW) ท่ีมีนครซิดนีย  (Sydney) เปนเมืองหลวง มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุด 47 คน                  
สวนเขตปกครองทางตอนเหนือ (Northern Territory – NT) ท่ีมีนครดารวิน (Darwin) เปนเมืองหลวง และ           
เขตปกครองนครหลวงของออสเตรเลีย (Australian Capital Territory – ACT) ซ่ึงเปนท่ีต้ังของกรุงแคนเบอรรา 
(Canberra) เมืองหลวงของประเทศออสเตรเลียนั้น มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอยท่ีสุดเพียงเขตปกครองละ             
2 คนเทานั้น 7

8 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ัง 150 คนนี้ คือ ผูตัดสินวาพรรคการเมืองใดจะมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล        
เพ่ือปกครองประเทศและใครจะมีโอกาสดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี    
 นอกจากสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนแลว ออสเตรเลียยังมีวุฒิสภาท่ีทําหนาท่ีเปน
ตัวแทนของมลรัฐ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 76 คน โดยมลรัฐท้ัง 6 แหงของออสเตรเลียมีจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาเทากันคือ มลรัฐละ 12 คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 6 ป สวนเขตปกครองทางตอนเหนือและ   
เขตปกครองนครหลวงของออสเตรเลียมีสมาชิกวุฒิสภาเขตปกครองละ 2 คน มีวาระการดํารงตําแหนงเทากับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาของออสเตรเลียสามารถสังกัดพรรคการเมืองได และสามารถดํารง

                                           
 

7 สหราชอาณาจักรประกอบดวย 4 แควน คือ อังกฤษ (England) เวลส (Wales) สกอตแลนด (Scotland) และ
ไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland) แตเน่ืองจากอังกฤษเปนแควนท่ีใหญท่ีสุด มีประชากรมากท่ีสุด และเปนศูนยกลางการ
ปกครอง ดังน้ัน คนท่ัวไปจึงมักเรียกสหราชอาณาจักรวา “อังกฤษ”  
 8 Australian Electoral Commission, “House of Representatives – final results”, 
[http://results.aec.gov.au/20499/Website/HouseDefault-20499.htm], 6 มิถุนายน 2560 
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ตําแหนงรัฐมนตรีรวมท้ังนายกรัฐมนตรีไดในกรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร
และมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล 
 ในกระบวนการนิติบัญญัติของออสเตรเลียนั้น คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติ (Bill) ไดท้ังสิ้นโดยไมจําเปนตองมีสมาชิกคนอ่ืนลงชื่อ
สนับสนุน ท้ังนี้ยอมหมายความวารางพระราชบัญญัติจะผานสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภากอนก็ได ตัวอยางของ
รางพระราชบัญญัติท่ีถูกเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เชน เม่ือป ค.ศ. 2015                     
(พ.ศ. 2558) บิล ชอทเทน (Bill Shorten) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากเขตเลือกต้ังมารีบีนอง (Maribyrnong) 
มลรัฐวิคตอเรีย (Victoria) ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคเลเบอร  (Australian Labor Party) และผูนําฝายคานใน             
สภาผูแทนราษฎร ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ Marriage Amendment (Marriage Equality) Bill 2015 ตอสภา
ผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) รับรองสิทธิการแตงงานของบุคคลเพศเดียวกันใน
ประเทศออสเตรเลีย 8

9 อีกตัวอยางหนึ่ง คือ เม่ือป ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) ปเตอร วิช-วิลสัน (Peter Whish-
Wilson) สมาชิกวุฒิสภาจากมลรัฐแทสเมเนีย (Tasmania) สังกัดพรรคกรีน (Australian Greens) ไดเสนอ               
รางพระราชบัญญัติ Trade and Foreign Investment (Protecting the Public Interest) Bill 2014 ตอวุฒิสภา
เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) มีสาระสําคัญบัญญัติหามรัฐบาลออสเตรเลียในอนาคตเพ่ิมเนื้อหา
เก่ียวกับการระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน (Investor-State Dispute Settlement – ISDS) ในขอตกลง
ทางการคากับตางประเทศอยางเด็ดขาด 9

10 แมวาในทายท่ีสุดรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะไมผานการพิจารณา
และไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย แตก็แสดงใหเห็นถึงกระบวนการนิติบัญญัติท่ีเปดกวางของประเทศออสเตรเลีย  
 การพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาของออสเตรเลียแบงออกเปน 3 วาระ 
(Reading) เชนเดียวกับประเทศไทย แตวาระท่ี 1 (First Reading) ของออสเตรเลียเปนเพียงการอานชื่อ                   
รางพระราชบัญญัติใหสมาชิกทุกคนไดรับทราบเทานั้น ธรรมเนียมนี้ เกิดข้ึนจากในสมัยโบราณมีสมาชิก                     
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนมากท่ีไมสามารถอานหนังสือได รวมท้ังการพิมพเอกสารแจกสมาชิก
ทุกคนยังไมสามารถทําไดโดยสะดวก เจาหนาท่ีของรัฐสภาจึงตองอานออกเสียงใหสมาชิกท้ังหมดไดยินพรอมกัน10

11  
 วาระท่ีสําคัญท่ีสุดของการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภาออสเตรเลียคือ วาระท่ี 2 (Second 
Reading) เปนวาระรับหลักการ ในการพิจารณาวาระท่ี 2 นี้ จะเปดโอกาสใหผูเสนอรางพระราชบัญญัติไดแถลง
หลักการและเหตุผลรวมท้ังโนมนาวสมาชิกของแตละสภาใหคลอยตาม อยางไรก็ตาม กอนการลงมติรับหลักการ                    
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาอาจมีมติสงรางพระราชบัญญัติไปใหคณะกรรมาธิการคณะใดคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา
ในรายละเอียดรวมท้ังรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานของรัฐ ภาคประชาชน นักธุรกิจ และผูมีสวนไดเสีย              
กลุมอ่ืน ๆ อยางกวางขวาง และจัดทํารายงานเสนอความเห็นตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาแลวแตกรณี ท้ังนี้

                                           
 

9 Parliament of Australia, “Marriage Amendment (Marriage Equality) Bill 2015”, 
[http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_Legislation/Bills_Search_Results/Result?bId=r5470],                
6 มิถุนายน 2560 
 10 Parliament of Australia, “Trade and Foreign Investment (Protecting the Public Interest) Bill 2014” 
[http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_LEGislation/Bills_Search_Results/Result?bId=s951],                 
6 มิถุนายน 2560 

 11 Parliament of Australia, “Infosheet 7 – Making Laws”, 
[http://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_Representatives/Powers_practice_and_procedure/00_-
_Infosheets/Infosheet_7_-_Making_laws], 6 มิถุนายน 2560 



๔ 

 

ความเห็นของคณะกรรมาธิการเปนเพียงขอเสนอแนะเทานั้น ไมมีผลผูกมัดใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาตอง
ปฏิบัติตาม 
 ถารางพระราชบัญญัติฉบับใดผานความเห็นชอบในวาระท่ี 2 ก็จะเขาสูข้ันตอนตอไปคือ การพิจารณาใน
รายละเอียดเรียงตามลําดับมาตรา ในรัฐสภาออสเตรเลียไมมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมาเพ่ือพิจารณา
รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติ แตใชท่ีประชุมใหญของแตละสภาเปนผูพิจารณาแทน ข้ันตอนสุดทาย คือ 
การลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติท้ังฉบับในวาระท่ี 3 หลังจากนั้นก็จะสงรางพระราชบัญญัติไปยังสภาท่ีสอง 
และจะผานการพิจารณาท้ัง 3 วาระเชนเดียวกัน  
 ในกรณีท่ีสภาท่ีสองแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับจากสภาแรก จะตองสงรางพระราชบัญญัติท่ี
แกไขเพ่ิมเติมนั้นกลับคืนใหสภาแรกเพ่ือพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ถาสภาแรกแกไขเพ่ิมเติมก็จะตองสงกลับไปใหสภาท่ี
สองพิจารณา กระบวนการสงรางพระราชบัญญัติไปมาระหวางสองสภาจะดําเนินไปจนกวาท้ังสองสภาจะเห็นชอบ
ตรงกันทุกถอยคํา ข้ันตอนสุดทาย คือ การนําเสนอรางพระราชบัญญัติตอผูสําเร็จราชการแหงเครือรัฐออสเตรเลีย 
(Governor-General of the Commonwealth of Australia – GG) ผูทําหนาท่ีประมุขของออสเตรเลียในทาง
ปฏิบัติเพ่ือลงนามประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  
 ประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติของออสเตรเลีย คือ สภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา                 
มีอํานาจใกลเคียงกัน กลาวคือ สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติไดเชนเดียวกับสมาชิก                          
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภามีอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรได
อยางเต็มท่ี อยางไรก็ตาม สมาชิกวุฒิสภาไมสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการงบประมาณหรือภาษี
อากรได 1112 ในกรณีท่ีรัฐบาลซ่ึงครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรเห็นวา ไมสามารถเจรจาตอรองกับสมาชิก
วุฒิสภาใหสนับสนุนรางพระราชบัญญัติ ท่ีสําคัญของรัฐบาล รัฐบาลมีทางเลือกสุดทาย คือ การยุบท้ัง                       
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพรอมกัน แลวจัดการเลือกตั้งใหมท้ังหมด เรียกวา “Double Dissolution” การยุบ     
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพรอมกันครั้งลาสุดเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 8 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) และมี
การเลือกตั้งท่ัวไปเม่ือวันท่ี 2 กรกฎาคม ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559)12

13   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
 

12 เรื่องเดียวกัน 
 13 Governor-General of the Commonwealth of Australia, “Documents relating to calling of the double 
dissolution election.pdf”, 
[https://www.gg.gov.au/sites/default/files/files/IPS/Documents%20relating%20to%20calling%20of%20the%20d
ouble%20dissolution%20election.pdf], 6 มิถุนายน 2560  
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รัฐสภาอัจฉริยะของประเทศออสเตรเลีย 
 
 มิติท่ีหนึ่ง การประมวลขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติแตละฉบับอยางครบถวนสมบูรณและการ
นําเสนออยางเปนระบบผานเว็บไซต 
  
  เว็บไซตของรัฐสภาออสเตรเลีย คือ http://www.aph.gov.au/ เม่ือเขาสูเว็บไซตนี้ ผูสนใจสามารถคนหา
รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาไดท่ีรายการ Parliamentary Business ทางดานบนซาย 
จากนั้นเลือกรายการ Bills and Legislation และกรอกรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติท่ีตองการคนหา    
  

 
ภาพท่ี 1 โฮมเพจ (Homepage) เว็บไซตของรัฐสภาออสเตรเลีย http://www.aph.gov.au/ 

 

 
ภาพท่ี 2 หนาเว็บไซต Bills and Legislation สําหรับคนหารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาทุกฉบับ 

 
 



๖ 

 

    เม่ือคนหารางพระราชบัญญัติท่ีตองการพบแลว เว็บไซตของรัฐสภาออสเตรเลียจะประมวลและนําเสนอ   
ขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นอยางครบถวนสมบูรณ ชวยใหผูสนใจสามารถติดตามขอมูลไดโดยสะดวก              
ในทีนี้ขอยกตัวอยางรางพระราชบัญญัติชื่อ Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples Recognition Bill 
201214 มีสาระสําคัญ คือ การยอมรับอยางเปนทางการวา ชนพ้ืนเมืองของออสเตรเลียประกอบดวย                    
ชาวอะบอริจินิส (Aborigines or Aboriginal People) และชนพ้ืนเมืองท่ีอาศัยอยูตามหมูเกาะบริเวณชองแคบ 
ทอเรส (Torres Strait) ท่ีเรียกวา Torres Strait Islanders15 นั้น เปนผูครอบครองแผนดินออสเตรเลียมากอนท่ี 
สหราชอาณาจักรจะเขายึดครองออสเตรเลียเปนอาณานิคมในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 18 15

16 นอกจากนี้                
ยังกําหนดใหรัฐบาลออสเตรเลียตองดําเนินการผลักดันการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของออสเตรเลียอยางจริงจัง
เพ่ือรับรองสถานะของชนพ้ืนเมืองท้ังสองกลุมอยางเปนทางการในกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
     ขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ท่ีเว็บไซตของรัฐสภาออสเตรเลียประมวลนําเสนอแบงออกเปน    
4 หมวดสําคัญดังตอไปนี้ 
    หมวดท่ี 1 อยูดานบนสุดของหนาเว็บไซต เปนขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ ประกอบดวย   
 1. ชื่อรางพระราชบัญญัติ ปรากฏเปนตัวอักษรสีขาวขนาดใหญเห็นไดชัดเจน ในกรณีนี้ ชื่อราง 
พระราชบัญญัติ คือ Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples Recognition Bill 2012 
    2. Type คือ ขอมูลเก่ียวกับประเภทของรางพระราชบัญญัติแบงตามผู เสนอ ในกรณีนี้ เนื่องจาก 
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลของออสเตรเลียเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ Aboriginal and Torres Strait Islander 
Peoples Recognition Bill 2012 ตอสภาผูแทนราษฎร ขอมูลท่ีปรากฏบนเว็บไซตจึงใชคําวา Government แต
ถาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเปนผูเสนอ ขอมูลจะระบุวา Private  
  3. Portfolio คือ ขอมูลเก่ียวกับหนวยงานหรือสมาชิกรัฐสภาท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันราง
พระราชบัญญัติแตละฉบับ ในกรณีนี้ คือ Families, Housing, Community Services and Indigenous Affairs 
หรือกระทรวงกิจการครอบครัว การเคหะ การบริการชุมชน และกิจการชนพ้ืนเมือง 16

17 รวมกับ Attorney-
General หรือกระทรวงยุติธรรม สวนรางพระราชบัญญัติท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา                     
เปนผูเสนอ จะปรากฏชื่อของสมาชิกผูเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น 
  4. Originating house คือ ขอมูลเก่ียวกับสภาท่ีเริ่มตนพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนสภาแรก                
ในกรณีนี้ คือ สภาผูแทนราษฎร ขอมูลท่ีปรากฏจะใชคําวา House of Representatives นอกจากนี้ พ้ืนหลังของ 
ขอมูลนี้จะปรากฏเปนสีเขียวตามสีของหองประชุมสภาผูแทนราษฎรของออสเตรเลีย แตถาเปนรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีเริ่มตนพิจารณาในวุฒิสภากอน พ้ืนหลังจะเปนสีแดงตามสีของหองประชุมวุฒิสภา ตัวอยางรางพระราชบัญญัติท่ี 
เริ่มตนพิจารณาในหองประชุมวุฒิสภากอน เชน Trade and Foreign Investment (Protecting the Public  
Interest) Bill 2014 เปนตน 
 

                                           
 

14 Parliament of Australia, “Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples Recognition Bill 2012”, 
[http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_Legislation/Bills_Search_Results/Result?bId=r4943],        
8 มิถุนายน 2560 
 15 ชองแคบทอเรสเปนชองแคบท่ีก้ันระหวางออสเตรเลียกับเกาะนิวกินี 
 16 สหราชอาณาจักรยึดครองออสเตรเลียเมื่อป ค.ศ. 1788 (พ.ศ. 2331) ภายหลังการสถาปนากรุงเทพมหานคร               
เปนราชธานีแหงใหมของไทยเพียง 6 ปเทาน้ัน  
 17 กระทรวงน้ีถูกยุบเลิกและภารกิจถูกถายโอนไปยังกระทรวงอ่ืน ๆ เมื่อป ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556)  
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  5. Status คือ ขอมูลเก่ียวกับสถานะของรางพระราชบัญญัติ ในกรณีนี้ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติ  
Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples Recognition Bill 2012 ไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว 
ขอมูลเก่ียวกับสถานะจึงปรากฏคําวา Act ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติฉบับใดไมผานการพิจารณาหรือตกไปไมวา
ดวยสาเหตุใดก็ตาม ขอมูลท่ีปรากฏจะใชคําวา Not Proceeding สวนรางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ขอมูลท่ีปรากฏจะใชคําวา Before Reps แลวถาอยูระหวางการพิจารณาของ
วุฒิสภาจะใชคําวา Before Senate   
 6. Parliament no ชุดของรัฐสภาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนครั้งแรก ในกรณีนี้คือรัฐสภา
ชุดท่ี 43 ดํารงตําแหนงตั้งแตวันท่ี 27 กันยายน ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ถึงวันท่ี 10 พฤศจกิายน ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 
2556)   
  

 
ภาพท่ี 3 ภาพขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples Recognition                

Bill 2012 โดยมีพ้ืนหลังเปนสีเขียวเน่ืองจากสภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรกท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

 
  หมวดท่ี 2  Summary สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแตละฉบับ เชน รางพระราชบัญญัติ  
Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples Recognition Bill 2012 มีสาระสําคัญยอมรับสถานะของ            
ชนพ้ืนเมืองของออสเตรเลียในฐานะผูครอบครองดินแดนแหงนี้อยางเปนทางการ รวมท้ังกําหนดใหรัฐบาลตอง 
ดําเนินการผลักดันการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของออสเตรเลียเก่ียวกับประเด็นนี้อยางจริงจัง     
  หมวดท่ี 3 Progress ความกาวหนาของรางพระราชบัญญัติแตละฉบับ ตั้งแตพิจารณาในวาระท่ี 1 ของ 
สภาแรกจนถึงการลงนามโดยผูสําเร็จราชการแทนพระองคแหงเครือรัฐออสเตรเลียเพ่ือประกาศใชเปนกฎหมาย               
จากตัวอยาง รางพระราชบัญญัติ Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples Recognition Bill 2012 
เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ี 1 และวาระท่ี 2 เม่ือวันท่ี  28 พฤศจิกายน ค.ศ. 2012               
(พ.ศ. 2555) สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระท่ี 3 เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556)  
 วุฒิสภาเริ่มตนพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระท่ี 1 และวาระท่ี 2 เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ      
ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) และใหความเห็นชอบในวาระท่ี 3 เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคแหงเครือรัฐออสเตรเลียลงนามในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม ค.ศ. 2013 
(พ.ศ. 2556) สงผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชเปนกฎหมายและเปลี่ยนสถานะเปน Aboriginal and 
Torres Strait Islander Peoples Recognition Act 2013 ตั้งแตวันท่ี 28 มีนาคม ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556)                   



๘ 

 

 การระบุความกาวหนาของรางพระราชบัญญัติทุกข้ันตอนอยางละเอียดชวยใหประชาชนสามารถคนหา
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีเก่ียวของไดสะดวกมากข้ึน โดยสามารถคนหารายงาน                    
การประชุมของท้ังสองสภาตามวันท่ีท่ีระบุไว ท่ี http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Hansard 
 หมวดท่ี 4 Documents and Transcripts นําเสนอเอกสารท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติแตละฉบับ 
รวมท้ังเชื่อมโยงไปสูคําอภิปรายของสมาชิกรัฐสภาทุกคนในวาระท่ี 2 ประกอบดวย 7 หัวขอ คือ 
 1. Text of bill (First reading) รางพระราชบัญญัติท่ีนําเสนอตอสภาแรกในวาระท่ี 1  
 2. Explanatory memoranda คําอธิบายเพ่ิมเติมของรางพระราชบัญญัติ  
 3.  Transcript of speeches มี  2 หัวขอยอย คือ All second reading speeches เชื่อมโยงไปสู                      
คําอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทุกคนในการพิจารณาวาระท่ี 2 อีกหัวขอหนึ่งคือ 
Minister’s second reading speech เชื่อมโยงไปสูคําอภิปรายของรัฐมนตรีผูเสนอรางพระราชบัญญัติ ในกรณี
สมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ หัวขอนี้จะเปลี่ยนถอยคําเปน Prive Member’s/ Senator’s 
introductory speech แลวแตกรณี 
 4. Proposed amendments เอกสารท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเสนอคําแปรญัตติ
เพ่ือแกไขถอยคําของรางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติ Aboriginal and Torres Strait Islander Peoples 
Recognition Bill 2012 ไมมีสมาชิกรัฐสภาคนใดเสนอคําแปรญัตติ ตัวอยางรางพระราชบัญญัติท่ีมีสมาชิกเสนอ 
คําแปรญัตติหลายคน เชน Counter-Terrorism Legislation Amendment (Foreign Fighters) Bill 2014 ท่ี 
เอกสารคําแปรญัตติในสภาผูแทนราษฎร 2 ฉบับ และในวุฒิสภาอีก 7 ฉบับ ซ่ึงประชาชนผูสนใจสามารถอาน 
รายละเอียดไดท้ังหมด17

18     
 5. Schedules of amendments  หัวขอนี้มักไมมีขอมูลปรากฏ 
  6. Bills digest เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เปนเอกสารท่ีเจาหนาท่ีของรัฐสภา
ออสเตรเลียจัดทําข้ึนเพ่ือเปนขอมูลประกอบใหแกสมาชิกรัฐสภา 
  7. Notes แสดงขอมูลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการของท้ังสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภา โดยแสดงชื่อของคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้น อยางไรก็ตาม ขณะนี้ระบบของ 
รัฐสภาออสเตรเลียยังไมไดเชื่อมโยงขอมูลไปยังรายงานของคณะกรรมาธิการ ประชาชนผูสนใจตองคนหารายงาน
จากหนาเว็บไซตของคณะกรรมาธิการแตละคณะเอง   
  อนึ่ง ไฟลตามขอ 1, 2 และ 4 มีไฟล 3 รูปแบบใหเลือก คือ Word (.docx), PDF และ HTML สวนไฟล
ตามขอ 6 จะเหลือเพียง 2 รูปแบบ คือ PDF และ HTML เทานั้น   
  รางพระราชบัญญัติทุกฉบับท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะมีโครงสรางขอมูลท้ัง 4 หมวด 
เหมือนกัน อาจจะแตกตางกันเฉพาะบางหัวขอเทานั้น การประมวลขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติแตละฉบับ 
อยางครบถวนสมบูรณและการนําเสนออยางเปนระบบ นอกจากจะชวยใหประชาชนผูสนใจสามารถคนหาขอมูล
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติไดงายและสะดวกแลว ยังถือเปนการจัดการองคความรู (Knowledge Management 
– KM) เก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไดอยางยอดเยี่ยมอีกดวย                           
 

                                           
 

18 Parliament of Australia, “Counter-Terrorism Legislation Amendment (Foreign Fighters) Bill 2014”, 
[http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_LEGislation/Bills_Search_Results/Result?bId=s976],                    
8 มิถุนายน 2560  



๙ 

 

 มิติท่ีสอง ระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนติดตามเฉพาะรางพระราชบัญญัติท่ีตนเองสนใจ (Track) 
ผานการแจงเตือนรายบุคคลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) 
 
  นอกจากระบบการประมวลและนําเสนอขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติแตละฉบับท่ีเปนระบบชัดเจน 
แลว รัฐสภาออสเตรเลียยังอํานวยความสะดวกแกประชาชนเพ่ิมเติมดวยการสรางระบบแจงเตือนเม่ือสถานะของ 
รางพระราชบัญญัติเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน ผานวาระท่ี 1 ไปสูวาระท่ี 2 เปนตน โดยประชาชนตองลงทะเบียน 
ใชงาน My Parliament ดวยการกรอกขอมูลตาง ๆ ใหครบถวน ขอมูลสําคัญท่ีตองกรอกคือ บัญชีจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส  (E-mail address) จากนั้นลงชื่ อ เข า ใช งาน  (Log in) เ ม่ือตองการติดตามสถานะของ                              
รางพระราชบัญญัติฉบับใด สามารถกดติดตามไดท่ีปุม Track ซ่ึงอยูถัดจากขอมูล Parliament no เลือกชอง Add 
email alert หลังจากนั้นเม่ือสถานะของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปลี่ยนแปลงไป ระบบจะสงจดหมาย
อิเล็กทรอนิกสไปแจงเตือนตามรายละเอียดท่ีไดกรอกไว   
 
  
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4 หนาตางสําหรับลงทะเบียนและลงช่ือเขาใชงาน My Parliament  

 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5 ปุม Track สําหรับกดตดิตามรางพระราชบัญญตัิท่ีตนเองสนใจ เมื่อเลือก Add email alert จะไดรับจดหมาย 
อิเล็กทรอนิกสแจงเตือนทุกครั้งท่ีสถานะของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดการเปลี่ยนแปลง  

  

 
ภาพท่ี 6 ตัวอยางจดหมายอิเล็กทรอนิกสแจงเตือนเมื่อสถานะของรางพระราชบัญญัติท่ีตดิตามเกิดการเปลีย่นแปลง 

 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

  นอกจากจะสามารถกด Track เ พ่ือติดตามสถานะของรางพระราชบัญญัติไดแลว ในกรณีท่ีราง 
พระราชบัญญัติฉบับใดถูกสงใหคณะกรรมาธิการพิจารณาในรายละเอียดและรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
ประชาชนยังสามารถติดตามการทํางานของคณะกรรมาธิการได โดยไปท่ีหนาเว็บไซตของคณะกรรมาธิการ 
จากนั้นเลือกปุม Track Inquiry ใตชื่อรางพระราชบัญญัติฉบับท่ีสนใจ หลังจากนั้นจะไดรับขอมูลขาวสารและ
ขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการอยางสมํ่าเสมอทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส ระบบแจงเตือนนี้ชวยอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการติดตามความกาวหนาของราง
พระราชบัญญัติท่ีตนเองสนใจไดสะดวก  
 

 
ภาพท่ี 7 ตัวอยางปุม Track Inquiry ของรางพระราชบัญญตัิท่ีอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญดานการศึกษา

และการจางงานของวุฒิสภา [ขอมูล ณ วันท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560)] 
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Education_and_Employment 

 

 มิติท่ีสาม การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติผาน
ชองทางดิจิทัล และการเปดเผยความคิดเห็นเหลานั้นตอสาธารณชน   
  
 นอกเหนือจากการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติอยางเปนระบบ ครบถวน และชัดเจน รวมท้ัง
การมีระบบแจงเตือนการเปลี่ยนแปลงสถานะของรางพระราชบัญญัติใหแกประชาชนเปนรายบุคคลดังท่ีไดอธิบาย
ไปแลว คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาของออสเตรเลียทุกคณะยังเปดโอกาสใหประชาชนได
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฉบับตาง ๆ ไดสะดวกผานชองทางดิจิทัล  
 ประชาชนท่ีสนใจสามารถตรวจสอบขอมูลเบื้องตนไดวา ขณะนี้มีคณะกรรมาธิการคณะใดตองการรับฟง
ความคิดเห็น เ ก่ียว กับรางพระราชบัญญัติ ใดได ท่ี โดยรัฐสภาของออสเตรเลียได รวบรวมขอมูลไว ท่ี  
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees จ ากนั้ น เ ลื อกร า ยการ  Open public 
submissions ระบบจะประมวลรายชื่อของคณะกรรมาธิการและรางพระราชบัญญัติท่ีเปดรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน ขอมูล ณ วันท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560) มีประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ เปดรับ
ฟงความคิดเห็นจากประชาชน 15 ประเด็น แบงเปนประเด็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ 3 ฉบับ และ                         
ประเด็นอ่ืน ๆ อีก 12 ประเด็น 



๑๒ 

 

  สําหรับชองทางการสงความคิดเห็นนั้น ประชาชนอาจสงผานชองทางดิจิทัลของรัฐสภาออสเตรเลีย หรือ  
สงเปนเอกสารแนบทางจดหมายอิเล็กทรอนิกสไปยังฝายเลขานุการของคณะกรรมาธิการแตละคณะ หรืออาจสง
เอกสารไปทางไปรษณียก็ได 

 

 
ภาพท่ี 8 ภาพแสดงจํานวนประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการทุกคณะของรัฐสภาออสเตรเลียเปดรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนและองคกรตาง ๆ [(ขอมูล ณ วันท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 2017 (พ.ศ. 2560)] 
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees 

 

 ความคิดเห็นของประชาชนและองคกรตาง ๆ ท่ีนําเสนออยางเปนระบบชัดเจนจะถูกนําข้ึนเผยแพรบน
เว็บไซตของคณะกรรมาธิการแตละคณะ ประชาชนชาวออสเตรเลียรวมท้ังชาวตางประเทศท่ีสนใจสามารถเขาถึง                 
ความคิดเห็นเหลานี้ไดโดยสะดวก เชน เม่ือวุฒิสภามีมติใหสงรางพระราชบัญญัติชื่อ Trade and Foreign 
Investment (Protecting the Public Interest) Bill 2014 ไปใหคณะกรรมาธิการสามัญดานการตางประเทศ 
การปองกันประเทศ และการคาของวุฒิสภา (Senate Standing Committees on Foreign Affairs Defence 
and Trade) เพ่ือพิจารณาและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ิมเติมนั้น มีความคิดเห็นของประชาชนและ
องคกรตาง ๆ ข้ึนเผยแพรบนเว็บไซตของคณะกรรมาธิการคณะนี้จํานวนท้ังสิ้น 142 รายการ 18

19 ในบรรดา        
ความคิดเห็นท้ัง 142 รายการ มีความคิดเห็นของนักวิชาการหรืออาจารยท่ีสอนในระดับมหาวิทยาลัยหลาย
รายการ เชน ความคิดเห็นรายการท่ี 86 เปนของ ดร. คีลา เทียนฮารา (Kyla Tienhaara) จากมหาวิทยาลัย
แหงชาติออสเตรเลีย (Australian National University - ANU) ดร. คีลา เปนผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับกลไกการระงับ     
ขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน ความคิดเห็นของทานยาวกวา 30 หนา อธิบายรายละเอียดของกลไกการระงับ         
ขอพิพาทระหวางรัฐกับเอกชนอยางละเอียดรวมท้ังวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใชกลไกนี้                
ในหลายแงมุมไดอยางนาสนใจ 19

20 ความคิดเห็นอีกรายการหนึ่งท่ีนาสนใจอยูลําดับท่ี 104 เปนของ ดร. แมททิว     

                                           
  19 Parliament of Australia, “Submissions” 

[http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Trad 
e_and_Foreign_Investment_Protecting_the_Public_Interest_Bill_2014/Submissions], 9 มิถุนายน 2560 
  20 Kyla Tienhaara, “Trade and Foreign Investment (Protecting the Public Interest) Bill 2014 Submission 
86”, 
[http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Trad 
e_and_Foreign_Investment_Protecting_the_Public_Interest_Bill_2014/Submissions], 9 มิถุนายน 2560  

http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade


๑๓ 

 

ริมเมอร (Matthew Rimmer)  ความยาวกวา 200 หนา20

21 ดร. แมททิวเปนผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับกฎหมายทรัพยสิน
ทางปญญา ปจจุบันเปนศาสตราจารยดานกฎหมายท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแหงควีนสแลนด (Queensland 
University of Technology – QUT)   
 ระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ และการเปดเผย             
ความคิดเห็นเหลานั้นผานชองทางดิจิทัลชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติของ
ประเทศซ่ึงสอดคลองกับหลักนิติธรรม โดยประชาชนทุกคนและองคกรทุกแหงสามารถแสดงความคิดเห็นได     
อยางเต็มท่ีผานงานเขียน การมีสวนรวมดวยวิธีนี้ชวยแกไขขอจํากัดดานเวลาในการอภิปราย ท่ีมักประสบอยูเสมอ
ในการจัดประชุมเพ่ือรับความคิดเห็นแบบเดิม นอกจากนี้ ยังชวยสรางคลังขอมูลความรูขนาดใหญเก่ียวกับ
กระบวนการนิติบัญญัติและประเด็นทางสังคมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ชวยใหคนรุนหลังสามารถยอนกลับมาศึกษา       
ไดงายในอนาคต 
  

 
ภาพท่ี 9 แสดงรายการความคิดเห็นของประชาชนท่ีถูกเผยแพรบนเว็บไซตของคณะกรรมาธิการ 

http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Trad
e_and_Foreign_Investment_Protecting_the_Public_Interest_Bill_2014/Submissions  

                                           
 21 Matthew Rimmer, “Trade and Foreign Investment (Protecting the Public Interest) Bill 2014 
Submission 104”, 
[http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Trad 
e_and_Foreign_Investment_Protecting_the_Public_Interest_Bill_2014/Submissions], 9 มิถุนายน 2560 และ 
Matthew Rimmer, “Trade and Foreign Investment (Protecting the Public Interest) Bill 2014 Submission 104 –
Supplementary Mission 104”,    
[http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Senate/Foreign_Affairs_Defence_and_Trade/Trad 
e_and_Foreign_Investment_Protecting_the_Public_Interest_Bill_2014/Submissions], 9 มิถุนายน 2560                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      



๑๔ 

 

ขอเสนอเบื้องตนสําหรับประเทศไทย 
 
 ในประเทศไทย นอกเหนือจากเว็บไซตราชกิจจานุเบกษา http://www.mratchakitcha.soc.go.th/ ท่ี
เปนแหลงขอมูลสําคัญของกฎหมายทุกฉบับในประเทศไทยแลว ฝายนิติบัญญัติ คือ สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 
ชุดปจจุบันไดริเริ่มพัฒนา “ระบบประมวลผลขอมูลการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาต”ิ 
เพ่ือรายงานสถานะของรางพระราชบัญญัติท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาผานทางเว็บไซตในรูปแบบตาราง 
ขอมูลท่ีแสดงประกอบดวย ชื่อรางพระราชบัญญัติ ผูเสนอ สถานะปจจุบัน รางวาระหนึ่ง ผลการพิจารณาใน               
วาระท่ีหนึ่ง รายงานกรรมาธิการ รางท่ีเห็นชอบ ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ผลการดําเนินการตามขอสังเกต 
และราชกิจจานุเบกษา โดยแตละข้ันตอนจะมีไฟล PDF ท่ีประชาชนสามารถดาวนโหลดได ระบบนี้เปนจุดเริ่มตน     
ท่ีสําคัญในการอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการติดตามสถานะของรางพระราชบัญญัติทุกฉบับและ             
สรางความโปรงใสในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศไทย ขอเสนอเบื้องตน คือ การพัฒนาระบบแจงเตือน
รายบุคคลเม่ือรางพระราชบัญญัติเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะเชนเดียวกับรัฐสภาของออสเตรเลียจะชวยอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนไดมากข้ึน โดยประชาชนไมจําเปนตองเขาเว็บไซตของสภานิติบัญญัติแหงชาติทุกวัน
เพ่ือติดตามความกาวหนาของรางพระราชบัญญัติ  
 

 
ภาพท่ี 10 ระบบประมวลผลขอมูลการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

http://www.senate.go.th/w3c/senate/lawdraft.php 

 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

บทสรุป 
  
   รัฐสภาของออสเตรเลียไดนํ า เทคโนโลยีดิจิ ทัลมาใช เ พ่ือสรางรั ฐสภาอัจฉริยะใน 3 มิติ  คือ                               
1. การประมวลขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติแตละฉบับอยางครบถวนสมบูรณและการนําเสนออยางเปน  
ระบบผานเว็บไซต 2. ระบบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนติดตามเฉพาะรางพระราชบัญญัติท่ีตนเองสนใจ (Track) ผาน
การแจงเตือนรายบุคคลทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) และ 3. การเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดง                    
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติผานชองทางดิจิทัล และการเปดเผยความคิดเห็นเหลานั้นตอสาธารณชน   
 รัฐสภาอัจฉริยะของออสเตรเลียท้ัง 3 มิติลวนชวยสงเสริมหลักนิติธรรมดานการสรางความโปรงใสและ 
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศ นอกจากนี้เว็บไซตของรัฐสภา
ออสเตรเลียยังเปนคลังขอมูลและความรูขนาดใหญเก่ียวกับกฎหมายและประเด็นดานนโยบายสาธารณะท่ี
เก่ียวของอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนชาวออสเตรเลียทุกคนรวมท้ังชาวตางประเทศท่ีเขาใจภาษาอังกฤษสามารถเขาถึงเพ่ือ
ศึกษาขอมูลความรูเหลานี้ไดอยางสะดวกอีกดวย ขอเสนอเบื้องตนสําหรับประเทศไทย คือ การพัฒนาระบบ             
แจงเตือนรายบุคคลเม่ือรางพระราชบัญญัติเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะเชนเดียวกับรัฐสภาของออสเตรเลียจะชวย
อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนไดมากข้ึน  
 
คําสําคัญ: หลักนิติธรรม รัฐสภาอัจฉริยะ ออสเตรเลีย กระบวนการนิติบัญญัติ 


