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บทคัดย่อ
ความเจรญิก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารในยุคดจิทิลันำาไปสูข้่อเรียกร้องให้

รัฐบาลเปิดเผยข้อมลูภาครฐัเพือ่สร้างรฐับาลแบบเปิด แนวคดินีเ้ป็นทีย่อมรบัขององค์การระหว่างประเทศ

และประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศผู้นำาด้านรัฐบาลดิจิทัล ประเทศไทย ได้เริ่มเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ

เม่ือพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงออกหนงัสอืราชกจิจานเุบกษา ในยคุดจิทิลั รฐับาลเปิดเผย 

ข้อมูลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมากขึ้น เพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการ

แผ่นดินและส่งเสริมให้ประชาชนนำาข้อมูลที่เปิดเผยไปใช้ประโยชน์ในการสร้างนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม 

รัฐบาลไทยควรดำาเนินการพัฒนาการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อสร้างรัฐบาลแบบเปิดทั้งเชิงปริมาณและ 

เชิงคุณภาพ รวม 10 ประเด็น เพื่อนำาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างแท้จริง

1  เจ้าหน้าที่พัฒนาธุรกิจอาวุโส ฝ่ายพัฒนาธุรกิจ สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)
2  นักวิเคราะห์อาวุโส ฝ่ายอำานวยการ สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 

บทคว�มที่ผ่�นก�รพิจ�รณ�กลั่นกรองและประเมินคุณภ�พบทคว�มวิช�ก�ร  

เพือ่นำ�เสนอในก�รประชมุวชิ�ก�รสถ�บนัพระปกเกล้� ครัง้ที ่18 ประจำ�ปี 2559
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Abstract 
The notion of open government data, which is a strong foundation for open government, 

is recognised by international organisations and leading countries in digital government.  

Thailand began opening government data in 1858 when King Rama IV issued the Royal 

Government Gazette. In the digital era, the Thai Government opens its data via information 

and communication technologies in order to enhance transparency in public administration and 

encourage the society to use the data to foster innovation. However, the Thai Government 

should implement ten measures to improve open government data in both quantitative and 

qualitative aspects to genuinely drive the country to stability, prosperity and sustainability.

บทนํา
ปัจจบุนั โลกได้เข้าสูย่คุดจิทิลัทีเ่ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเรว็ 

และเข้ามามีบทบาทในการอำานวยความสะดวกให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนสามารถ

ติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน โดยปราศจากข้อจำากัดทางด้านเวลาและสถานท่ี ในปี 

พ.ศ. 2543 ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตทั่วโลกมีประมาณ 400 ล้านคน แต่ในปี พ.ศ. 2558 ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 

ทั่วโลกมีจำานวนเพิ่มขึ้นเป็นกว่า 3,200 ล้านคน (Department of Industry, Science and Innovation 

of Australia, 2016, p. 4) แนวโน้มดงักล่าวปรากฏชดัในกรณขีองประเทศไทยเช่นเดยีวกนั จากตวัเลข

ทีร่ายงานในเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมบีญัชผีูใ้ช้เฟซบุค๊ (Facebook) กว่า 37 ล้านบญัชี 

และจำานวนโพสต์บนเฟซบุ๊คของคนไทยสูงกว่าจำานวนโพสต์โดยเฉลี่ยของคนทั่วโลก 3 เท่า (Lessa-

Nguansuk, 2015) 

ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารยังส่งผลกระทบต่อพัฒนาการ

ทางการเมืองการปกครอง และการบริหารงานภาครัฐ ด้านหนึ่ง เทคโนโลยีที่เจริญขึ้นช่วยให้การสื่อสาร 

ระหว่างหน่วยงานภาครฐัเป็นไปอย่างประหยดั สะดวก รวดเรว็ และปลอดภยั ด้วยการวางโครงสร้างพืน้ฐาน 

เทคโนโลยสีารสนเทศการสือ่สารทีเ่หมาะสม เช่น ระบบเครอืข่ายสือ่สารข้อมลูเชือ่มโยงหน่วยงานภาครฐั 

(Government Information Network - GIN) (สำานกังานรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส์, 2558ข) ระบบคลาวด์ 

ภาครฐั (Government Cloud) (สำานกังานรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส์, 2558ค) และระบบจดหมายอเิลก็ทรอนกิส์

กลางเพื่อการสื่อสารของหน่วยงานภาครัฐ (MailGoThai) (สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2558ก) 

เป็นต้น 
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อีกด้านหนึ่ง การสื่อสารผ่าน “สื่อสังคม (Social Media)” เช่น ทวิตเตอร์ (Twitter) เฟซบุ๊ค  

อนิสตาแกรม (Instagram) ได้กลายเป็นเครือ่งมอืสำาคญัเครือ่งมอืหนึง่ทีถ่กูใช้เพือ่สร้างการเปลีย่นแปลง

ทางการเมืองในหลายประเทศ เช่น การโค่นล้มผู้นำาประเทศในโลกอาหรับทั้งในตะวันออกกลาง และ

แอฟริกาเหนือ (Arab Spring) (O’Donnell, 2011) ในกรณีของประเทศอียิปต์ หนึ่งสัปดาห์ก่อนท่ี

ประธานาธิบดี ฮอสนี มูบารัค (Hosni Mubarak) จะลาออกจากตำาแหน่ง จำานวนโพสต์บนทวิตเตอร์ทั้ง

ในประเทศอียิปต์ และทั่วโลกที่เกี่ยวกับการประท้วงในอียิปต์เพิ่มขึ้นจาก 2,300 โพสต์ เป็น 230,000 

โพสต์ต่อวนั (O’Donnell, 2011) ฟาวาซ ราเชด (Fawaz Rashed) หนึง่ในผูป้ระท้วงชาวอยีปิต์ได้อธบิาย

บทบาทของสื่อสังคมต่าง ๆ ไว้ว่า “พวกเราใช้เฟซบุ๊คเพื่อกำาหนดตารางการประท้วง ใช้ทวิตเตอร์เพื่อ

ติดต่อประสานงานระหว่างกัน และใช้ยูทูป [Youtube] เพื่อแจ้งข่าวสารต่อชาวโลก” (Shearlaw, 2016) 

ในประเทศไทย การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกลุ่มคนหลากสีเส้ือก่อนการยึดอำานาจโดย 

คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 นอกจากจะเกดิการประท้วง         

ตามท้องถนนแล้ว ยงัมีการใช้ส่ือสังคมเพ่ือแสดงความคดิเหน็ทางการเมอืง โจมตีฝ่ายตรงข้าม ปลกุระดม 

ผู้สนับสนนุของตนให้ออกมาชมุนมุประท้วงอย่างต่อเน่ือง (Boonchutima and Tang, 2014, pp. 198-200; 

Chia, 2015) 

ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในยุคดิจิทัลยังก่อให้ผลกระทบ 

ด้านการเมอืงการปกครองทีส่ำาคญัยิง่อีกประการหนึง่ คอื การเรยีกร้องให้รฐับาลไม่ว่าจะมาจากการเลอืกตัง้ 

ตามระบอบประชาธิปไตยหรอืไม่ เปิดเผยข้อมลูทีต่นครอบครองอยูผ่่านเทคโนโลยต่ีาง ๆ โดยเปิดโอกาสให้

ประชาชนทัว่ไปสามารถเข้าถงึข้อมลูภาครฐั ตรวจสอบการดำาเนนิงานของรฐับาล และมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

ได้โดยมีข้อจำากัดน้อยที่สุด นำาไปสู่การเป็นรัฐบาลแบบเปิด (Open Government) ในกรณีที่รัฐบาลของ

ประเทศใดพยายามปกปิดข้อมูล ก็จะเกิดกลุ่มคนที่พยายามใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการ

แสวงหาข้อมูลไม่ว่าจะด้วยวิธีการที่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ เพื่อนำามาเปิดโปงต่อสาธารณชน เช่น 

กรณีของ Wikileaks ที่ได้นำาเอกสารความลับที่เกี่ยวกับนโยบายความมั่นคงและนโยบายต่างประเทศ 

ของมหาอำานาจทั้งหลายโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามาเปิดเผยผ่านเว็บไซต์ให้ชาวโลกได้รับรู้อย่างต่อเนื่อง 

(Fenster, 2012, pp. 753-807) การเปิดเผยข้อมลูภาครฐั (Open Government Data) เพือ่สร้างรฐับาล

แบบเปิด (Open Government) จงึกลายเป็นประเดน็ทีส่ำาคญัยิง่สำาหรบัการปกครองในยคุดจิทิลัทีรั่ฐบาล

ของประเทศต่าง ๆ ไม่อาจละเลยได้อีกต่อไป

บทความนีแ้บ่งเนือ้หาออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก นำาเสนอแนวคิดเกีย่วกบัการเปิดเผยข้อมูลภาครฐั 

เพื่อสร้างรัฐบาลแบบเปิดขององค์การระหว่างประเทศ และกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทั้ง

กรณีศึกษาของบางประเทศโดยสังเขป ส่วนที่สอง อธิบายวิวัฒนาการของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อ

สร้างรัฐบาลแบบเปิดของประเทศไทยทั้งการเปิดเผยผ่านรูปแบบเดิม และการเปิดเผยผ่านเทคโนโลยี 

ทีท่นัสมยั ส่วนสดุท้ายเป็นข้อเสนอแนะสำาหรบัการพฒันาการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัเพือ่สร้างรฐับาลแบบเปิด 

สำาหรับสังคมไทย 
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แนวคิดการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อสร้างรัฐบาล
แบบเปิด

การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเป็นกลไกที่สำาคัญยิ่งในการสร้างรัฐบาลแบบเปิด เพื่อเสริมสร้าง          

ความโปร่งใสในการใช้อำานาจของรฐับาล และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนทกุระดบั 

องค์การระหว่างประเทศ รวมทั้งอีกหลายประเทศได้ตระหนักถึงความสำาคัญของแนวคิดนี้และพยายาม

ผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง องค์การสหประชาชาติได้นิยามข้อมูลเปิดภาครัฐว่า “ข้อมูล

ของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึง นำาไปใช้ต่อ หรือแจกจ่ายได ้

โดยปราศจากข้อจำากดัใด ๆ” (United Nations Public Administration Country Studies, 2016) ขณะที่ 

World Wide Web Foundation ได้กำาหนดคุณลักษณะของข้อมูลเปิดไว้ 5 ประการ คือ 1. สามารถ

เข้าถึงได้ผ่านช่องทางออนไลน์ (Available Online) เพื่อเข้าถึงผู้ใช้งานจำานวนมากและหลากหลาย  

2. ทุกคนได้รบัอนญุาตให้นำาข้อมลูนัน้ไปใช้ และใช้ซำา้ได้ (Open-licenced) 3. ประมวลผลด้วยเครือ่งมอื 

อิเล็กทรอนิกส์ได้ (Machine-readable) เพื่อสามารถนำาไปวิเคราะห์ต่อยอดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4. รวบรวมข้อมูลที่กระจัดกระจายให้อยู่ในชุดข้อมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถนำาไปวิเคราะห์

ด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ง่าย (Available in bulk) 5. ไม่เสียค่าใช้จ่าย (Free of charge) เพื่อให้ 

ประชาชนไม่ว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างไรสามารถเข้าถงึได้โดยเสมอภาคกนั (World Wide 

Web Foundation, 2015, p. 6)

ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ขององค์การสหประชาชาติ การรับรองสิทธิในการ 

เข้าถงึข้อมลู เป็นมาตรการที ่10 ของเป้าหมายที ่16 คอื การสร้างสงัคมทีส่งบสขุ ไม่แบ่งแยก การเข้าถงึความ

ยติุธรรมของประชาชนและการสร้างสถาบนัทกุระดบัทีม่ปีระสทิธภิาพ สามารถตรวจสอบได้ และเป็นธรรม 

สำาหรับประชาชนทุกคน (United Nations General Assembly, 2015, pp. 25-26) อย่างไรก็ตาม 

องค์การสหประชาชาติยังได้ระบุว่า การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐยังถือเป็นกุญแจสำาคัญในการสนับสนุน 

การดำาเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายอื่น ๆ ของการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐช่วยขจัด

ความยากจน ซึง่เป็นเป้าหมายแรกของเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัจะช่วย 

เปิดโอกาสให้ประชาชนที่ยากจนเข้าถึงบริการของภาครัฐได้สะดวกมากยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 

และภาคประชาสงัคมสร้างนวตักรรมการช่วยเหลือคนยากจนได้ง่ายข้ึน รวมทัง้ช่วยให้องค์กร สถาบนัต่าง ๆ  

สามารถวางแผนจัดสรรทรัพยากรเพื่อขจัดปัญหาความยากจนได้อย่างถูกต้องและแม่นยำา (Department 

of Economic and Social Affairs, United Nations, 2016, p. 27)
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ในระดับนานาชาติ ได้มีการจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือเพ่ือพยายามผลักดันแนวคิดการเปิดเผย

ข้อมูลภาครัฐเพื่อนำาไปสู่การเป็นรัฐบาลแบบเปิด คือ กลุ่มความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

(Open Government Partnership – OGP) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2554 มีประเทศสมาชิกร่วมก่อตั้ง 

8 ประเทศ คือ บราซิล อินโดนีเซีย เม็กซิโก นอร์เวย์ ฟิลิปปินส์ แอฟริกาใต้ สหราชอาณาจักร และ

สหรัฐอเมริกา ปัจจุบันมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น 70 ประเทศ (Open Government Partnership n.d.) 

ประเทศสมาชิกหรือประเทศที่ต้องการสมัครเป็นสมาชิกของกลุ่มความร่วมมือน้ีจะต้องถูกประเมินผล

การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 4 ด้าน ประกอบด้วย  1. ความโปร่งใสด้านการคลัง (Fiscal Transparency) 

2. การเข้าถึงข้อมูล (Access to Information)  3. การเปิดเผยข้อมูลด้านรายได้และสินทรัพย์ของ 

เจ้าหน้าทีภ่าครฐั (Public Officials Asset Disclosure) และ 4. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (Citizen 

Engagement) (กระทรวงการคลัง, 2558, น. 2) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยสมัคร

เข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มความร่วมมอืเพือ่การเปิดเผยข้อมลูภาครฐัเมือ่วันที ่24 พฤศจกิายน พ.ศ. 2558 

(สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2558ข)

นอกจากน้ี ยงัมีองค์กรระดบันานาชาตทิีไ่ด้ดำาเนนิการประเมนิและจดัอนัดับการเปิดเผยข้อมลู

ภาครัฐของประเทศต่าง ๆ เช่น Open Knowledge International ได้จัดทำาดัชนีชี้วัดชื่อ Global Open 

Data Index สำาหรบัประเมนิการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัในหลายด้าน เช่น กฎหมาย การพยากรณ์อากาศ 

การปล่อยมลพิษ ผลการเลือกตั้ง งบประมาณรายจ่ายของรัฐ การจดทะเบียนบริษัท เป็นต้น (Open 

Knowledge International, 2015) อีกองค์กรหนึ่งที่สำารวจการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐของประเทศต่าง ๆ 

คือ World Wide Web Foundation ได้จดัทำาดัชนีชี้วัดชื่อ Open Data Barometer (World Wide Web 

Foundation, 2015, p. 34)

ในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้วท่ีเป็นผู้นำาด้านรัฐบาลดิจิทัลของโลก ต่างมี 

นโยบาย หรอืแผนการดำาเนนิงานทีชั่ดเจนเกีย่วกบัการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัด้านต่าง ๆ เพือ่สร้างรฐับาล

แบบเปิด รวมทั้งสร้างเว็บท่า (Portal Site) เพ่ือเป็นแหล่งรวบข้อมูลเปิดของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง  

ในกรณขีองสหรฐัอเมรกิา หลงัจากประธานาธิบด ีบารคั โอบามา (Barack Obama) สาบานตนเข้าดำารง

ตำาแหน่งได้เพยีง 1 วนั ท่านได้มอบนโยบายแก่หวัหน้าส่วนราชการของรฐับาลกลางเกีย่วกบัการเปิดเผย

ข้อมูลภาครัฐอย่างจริงจังและต่อเนื่องโดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่เจริญก้าวหน้าขึ้น ทั้งนี้เพื่อสร้าง

รัฐบาลที่โปร่งใส ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน รวมทั้งการประสานงานกันระหว่าง

หน่วยงานภาครฐั และระหว่างหน่วยงานภาครฐักบัสังคม (Memorandum for the Heads of Executive 

Departments and Agencies 2009; Schrier, 2014, p. 14) โดยเว็บท่าของสหรัฐอเมริกาที่ทำาหน้าที่

เป็นศนูย์กลางการเปิดเผยข้อมลูภาครฐั คอื https://www.data.gov/ ณ วนัที ่15 กนัยายน พ.ศ. 2559 

มีชุดข้อมูลทั้งสิ้น 186,462 ชุดข้อมูล (Data.gov, n.d.) 
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ในสหราชอาณาจักรซึ่งได้อันดับ 1 ด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์จากการจัดอันดับขององค์การ

สหประชาชาติเมื่อปี พ.ศ. 2559 (Department of Economic and Social Affairs, United Nations, 

2016, p. 111) รัฐบาลได้ออกสมุดปกขาวว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ชื่อ “Open Data White 

Paper: Unleashing the Potential” เมื่อปี พ.ศ. 2555 (Cabinet Office, United Kingdom, 2012) 

วตัถปุระสงค์สำาคัญของการเปิดเผยข้อมูลภาครฐัของสหราชอาณาจกัร คอื การสร้างสังคมทีโ่ปร่งใสและ

สร้างความไว้วางใจทีป่ระชาชนและสงัคมมต่ีอรฐับาล ส่งเสรมิให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูได้อย่างทัว่ถงึและ

กว้างขวาง ส่งเสรมิให้สงัคมนำาข้อมูลทีเ่ปิดเผยไปใช้ประโยชน์ทัง้ดา้นธรุกจิและด้านอืน่ ๆ โดยมข้ีอจำากดั

น้อยที่สุด รวมทั้งส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเพื่อประโยชน์ในการ

บริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Cabinet Office, United Kingdom, 2012, 

pp. 11-43) เวบ็ท่าของสหราชอาณาจกัร คือ https://data.gov.uk/ มชีดุข้อมลูทีเ่ปิดเผยจำานวน 36,285 

ชุดข้อมูล ณ วันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2559 (Data.gov.uk, n.d.) 

กรณีประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงได้อันดับที่ 2 ด้านรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (Department of  

Economic and Social Affairs, United Nations, 2016, p. 111) สำานักนายรฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตรี 

(Department of the Prime Minister and Cabinet) เป็นหน่วยงานหลกัทีร่บัผดิชอบการเปิดเผยข้อมลู

ภาครฐั รฐับาลออสเตรเลยีได้ประกาศชดัเจนว่า “ข้อมลูเป็นสมบตัขิองชาต ิ(Data is a national asset.)” 

(Department of Finance, Australia, 2013, p. 21) และต้องเปิดเผยข้อมูลทั่วไปให้สาธารณชนได้รับรู้

และนำาไปใช้ประโยชน์ โดยรฐับาลออสเตรเลยีมุง่มัน่ท่ีจะเปิดเผยข้อมลูในรปูแบบท่ีเครือ่งมอือิเลก็ทรอนิกส์

สามารถนำาไปประมวลผลต่อได้อย่างไรกต็าม ข้อมลูทีถ่กูเปิดเผยต้องไม่กระทบความมัน่คงปลอดภยัและ

สทิธส่ิวนบคุคลของพลเมอืงออสเตรเลยี รวมทัง้จะทำางานร่วมกบัองค์กรอืน่ ๆ ในการสร้าง เกบ็ รวบรวม 

และใช้ประโยชน์จากข้อมูล (Department of the Prime Minister and Cabinet, 2015) เว็บท่าของ

รัฐบาลออสเตรเลียคือ http://data.gov.au/ มีชุดข้อมูลที่เปิดเผยจำานวน 23,169 ชุดข้อมูล ณ วันที่  

15 กันยายน พ.ศ. 2559 (Australian Government, n.d.)

กล่าวโดยสรปุ แนวคดิการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัเพือ่สร้างรฐับาลแบบเปิดเป็นแนวคดิทีอ่งค์การ

ระหว่างประเทศ และประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่เป็นผู้นำาด้านรัฐบาลดิจิทัลของโลก 

ต่างยอมรบัและพยายามดำาเนนิการอย่างต่อเนือ่ง ทัง้นีเ้พือ่สร้างความโปร่งใสในการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

ของรัฐบาล สร้างความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานของรัฐ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ

เมอืงของประชาชนทกุระดบั สนบัสนนุเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื และเปิดโอกาสให้สังคมได้นำาข้อมูลที ่

เปิดเผยเหล่านี้ไปใช้สร้างสรรค์นวัตกรรมต่อไป 
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จากราชกิจจานุเบกษาถึงแอปพลิเคชัน G-News: 
พัฒนาการของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อสร้าง
รัฐบาลแบบเปิดในประเทศไทย

รัฐบาลไทยเริ่มเปิดเผยข้อมูลภาครัฐตั้งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลท่ี 4 แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ เม่ือปี พ.ศ. 2401 ทรงมีพระราชดำาริว่า ถ้าประชาชนไม่ได้

รับรู้ข้อมูลข่าวสารของรัฐ จะกลายเป็นช่องทางให้ผู้ไม่หวังดีแอบอ้างชื่อของขุนนางหรือพระนามของ 

พระบรมวงศานุวงศ์ไปหลอกลวง และกดขี่ข่มเหงประชาชน ทำาให้ประชาชนเดือดร้อนและเป็นการ 

เสือ่มเสยีพระเกยีรตขิองพระมหากษตัริย์ จึงทรงริเร่ิมการออกหนงัสือช่ือ “ราชกจิจานเุบกษา” อย่างต่อเนือ่ง 

เพื่อแจ้งข่าวสารเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจ พระบรมราชโองการ กฎหมาย คำาสั่งต่าง ๆ ให้ประชาชนได้

รับทราบ (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ม.ป.ป.) 

ราชกจิจานเุบกษาจงึเป็นเอกสารสำาคญัทีเ่ผยแพร่ข่าวสารของหน่วยงานภาครฐัให้ประชาชนได้รบัรู้ 

อย่างกว้างขวางนับแต่นั้นเป็นต้นมา กฎหมายทุกฉบับ ทุกลำาดับชั้นต้ังแต่รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

ประกอบรฐัธรรมนญู พระราชบญัญตั ิพระราชกำาหนด ประมวลกฎหมาย พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง จนถึงระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี คำาสั่งสำานักนายกรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งโยกย้าย

ข้าราชการ พระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งผู้ดำารงตำาแหน่งสำาคัญของประเทศ  

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผลการเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกวุฒิสภา การประกาศบุคคล

ล้มละลาย คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คำาวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมอืง หรอืแม้แต่คำาสัง่ของคณะรฐัประหาร ล้วนต้องประกาศในราชกจิจานุเบกษาทัง้สิน้ ปัจจบุนั

ประชาชนทัว่ไปสามารถค้นหาเอกสารทีป่ระกาศในราชกจิจานเุบกษาได้โดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย ทางเวบ็ไซต์ 

ทีบ่รหิารโดยสำานกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร ีhttp://www.mratchakitcha.soc.go.th/ โดยเอกสารทีเ่ผยแพร่ 

จะอยู่ในรูปแบบ PDF

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับไม่ว่าจะถูกยกร่างขึ้นด้วยกระบวนการใด มักจะ 

มีบทบัญญัติที่กำาหนดให้นำาพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วไปประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติฉบับนั้นจึงจะมีผลบังคับใช้ เช่น มาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทย บัญญัติว่า       

“เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรได้ร่างพระราชบญัญตัขิึน้ส�าเรจ็แล้ว	ให้นายกรฐัมนตรนี�าขึน้ทลูเกล้าฯ	ถวาย	เพือ่

พระมหากษัตรย์ิทรงลงพระปรมาภไิธย	และเมือ่ได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแล้ว	ท่านให้ใช้บงัคบัเป็น

กฎหมายได้” (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2475, น. 542)
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ในรัฐธรรมนูญที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  

พ.ศ. 2557 ซึง่ยกร่างขึน้ภายหลงัการยึดอำานาจเมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ยงัคงมบีทบญัญตัเิกีย่วกบั 

การนำาร่างพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

โดยมาตรา 15 วรรคหนึ่งบัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ท่ีได้รบัความเหน็ชอบของสภานติบิญัญตัแิห่งชาตแิล้ว ให้นายกรฐัมนตรนีำาขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวาย

ภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันจาก

สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิเพือ่พระมหากษตัรย์ิทรงลงพระปรมาภไิธย และเมือ่ประกาศในราชกจิจานเุบกษา

แล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้” (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557, น. 5) 

การประกาศกฎหมาย กฎระเบียบ หรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในราชกิจจานุเบกษาให้ประชาชน

ได้รับรู้อย่างกว้างขวางยังเป็นหลักการสำาคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดตามนิยามของ

คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยนิติธรรมแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือนิติธรรม 

สำานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติและคณะ

อนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม, 2557, น. 4) 

ในปี พ.ศ. 2540 รฐับาลทีม่พีลเอกชวลติ ยงใจยทุธ เป็นนายกรฐัมนตร ีได้ประกาศใช้กฎหมาย

ที่สำาคัญยิ่งสำาหรับการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐในสังคมไทยร่วมสมัย คือ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 ซึง่มผีลบงัคบัใช้เมือ่วันที ่9 ธนัวาคม พ.ศ. 2540 (สำานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี 

2540ก, น. 1-16) พระราชบญัญตันิีไ้ด้กำาหนดหลกัการสำาคัญซ่ึงเป็นรากฐานของการเปิดเผยข้อมลูภาครฐั 

ของประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน คือ “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” (สำานักงานคณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ, 2549, น. 11) อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับน้ียังได้กำาหนดประเภท

ของข้อมูลที่ไม่ต้องเปิดเผย เช่น ข้อมูลข่าวสารที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล เป็นต้น (สำานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540ก, น. 6-10)  

บทบญัญตัสิำาคญัของพระราชบญัญตันิีอ้ยูใ่นมาตรา 7 และมาตรา 9 กำาหนดประเภทของข้อมลู

ข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผย หรือจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ อาทิ โครงสร้าง อำานาจหน้าที่ 

และสถานที่ติดต่อหน่วยงานของรัฐ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับแผนงานโครงการ ผลการพิจารณาหรือ

คำาวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน คู่มือการปฏิบัติงาน สัญญาสัมปทาน รายงานทางวิชาการ รายงาน

ข้อเท็จจริง (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540ก, น. 3-4)  

พระราชบญัญตัฉิบบันีย้งัได้จดัตัง้คณะกรรมการข้ึน เรียกว่า “คณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของ

ราชการ” มีรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย (ส่วนใหญ่มักเป็นประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี) เป็น

ประธาน มอีำานาจหน้าทีส่อดส่องดูแล ให้คำาแนะนำา แก่หน่วยงานของรฐั และคณะรฐัมนตรใีนการปฏบัิติ

ตามพระราชบัญญัตินี ้รวมทัง้พิจารณาเรือ่งร้องเรยีนจากประชาชนในกรณทีีห่นว่ยงานของรฐัไม่เปิดเผย



เอกสารประกอบการสัมมนากลุ่มย่อยที่ 2

107
¡ÒÃ»ÃÐªØÁÇÔªÒ¡ÒÃ 

สถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ 18

เติมชีวิต คืนชีวาประชาธิปไตย

ข้อมูลข่าวสารตามที่บัญญัติไว้ (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540ก, น. 11-12) หน่วยงานของรัฐที่

จดัตัง้ขึน้เพ่ือสนบัสนนุการดำาเนนิงานของคณะกรรมการชดุนี ้คอื สำานกังานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสาร

ของราชการ (สขร.) สังกัดสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี

คณะกรรมการชดุนีไ้ด้ออกประกาศตามมาตรา 9 (8) กำาหนดให้หน่วยงานของรฐัต้องเปิดเผย

ข้อมลูข่าวสารด้านอืน่อกีเป็นจำานวนมาก เช่น ประกาศคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ ลงวนัที่ 

7 มถินุายน พ.ศ. 2553 กำาหนดให้หน่วยงานของรฐัต้องเปิดเผยรายงานเกีย่วกบัผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม 

และสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งหนังสือสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (สำานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, 2553) 

ในประกาศของคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการฉบบัล่าสดุ ลงวนัที ่27 มกราคม พ.ศ. 2559 

กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมหัวข้อเกี่ยวกับการพัสดุ  

การบรหิารงานบคุคล การให้บรกิารประชาชน การบริหารงบประมาณ การตดิตามประเมินผลการปฏิบตังิาน 

ของหน่วยงาน (สำานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, 2559)

นอกจากน้ี ในกรณีท่ีประชาชนไม่เห็นด้วยกับการที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารตามมาตรา 14 และ มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ประชาชนสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อ “คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” หรือ กวฉ. ได้ 

ปัจจุบันคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมี 5 สาขา คือ  1. สาขาต่างประเทศและความ

มั่นคงของประเทศ  2. สาขาเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  3. สาขาการแพทย์และสาธารณสุข  

4. สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และการเกษตร  5. สาขาสังคม การบริหารราชการ

แผ่นดนิ และการบังคับใช้กฎหมาย ซึง่ม ี5 องค์คณะ (สำานกังานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ, 

2556) ถ้าประชาชน ไม่เห็นด้วยกับคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  

ยังสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้เมื่อพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 มผีลบงัคบัใช้เมือ่วนัที ่11 ตลุาคม พ.ศ. 2542 (สำานกัเลขาธิการคณะรฐัมนตร,ี 2542ข,. 1-40)

อย่างไรก็ตาม เมื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเจริญก้าวหน้ามากขึ้น และคนไทย 

ใช้อินเทอร์เน็ตกันอย่างแพร่หลาย คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2554 กำาหนด 

ให้หน่วยงานของรัฐเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 9 บนเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ

ทุกแห่ง (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554ข) 

ยิง่ไปกว่านัน้ สำานกังานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการยงัได้อำานวยความสะดวกให้แก่ 

หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ด้วยการจัดทำารูปแบบเว็บไซต์ (Template) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตาม 

พระราชบัญญัตข้ิอมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เพือ่ให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถนำาข้อมลูมาเผยแพร่ 

ไดโ้ดยง่าย ดังนั้น ในปัจจุบัน ประชาชนจึงมีทางเลือกมากกว่าเดิม โดยสามารถติดตามหรือค้นหาข้อมูล
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ข่าวสารของหน่วยงานของรฐัทางเวบ็ไซต์ของหน่วยงานนัน้ ๆ และทางเวบ็ไซต์ของสำานักงานคณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ เช่น ผู้สนใจข้อมูลข่าวสารของสำานักงานสถิติแห่งชาติ สามารถติดตามได้ 

จากเว็บไซต์ของหน่วยงาน คือ http://www.nso.go.th/ และ http://www.oic.go.th/infocenter3/387/ 

ส่วนผู้สนใจข้อมูลข่าวสารของสำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) สามารถเข้าเยี่ยมชม

เว็บไซต์ของหน่วยงาน คือ https://www.ega.or.th/th/index.php และ http://www.oic.go.th/info-

center6/620/ เป็นต้น

อาจกล่าวได้ว่า พระราชบญัญตัข้ิอมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 ได้วางหลกัการและสร้างกลไกทีเ่ปิด

โอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมลูข่าวสารทีห่น่วยงานของรฐัครอบครองได้สะดวก รวดเรว็ มากขึน้อย่าง

ชัดเจน แม้ว่าในทางปฏิบัติอาจยังประสบปัญหาอยู่บ้าง เช่น การตีความบทบัญญัติเกี่ยวกับประเภทและ

ขอบเขตของข้อมูลข่าวสารท่ีต้องเปิดเผยตามพระราชบญัญตันิีท้ีย่งัคงแตกต่างกนัระหว่างหน่วยงานของรฐั

แต่ละแห่ง หรอืการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารโดยจำาแนกตามหน่วยงาน อาจทำาให้ประชาชนไม่สามารถค้นหา

หรือติดตามข้อมูลข่าวสารของรัฐที่ตนต้องการได้ครบถ้วนภายในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งจำาเป็นต้องแสวงหา

หนทางปรับปรุงแก้ไขต่อไป  

สทิธขิองประชาชนในการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารทีห่น่วยงานของรฐัครอบครองตามพระราชบญัญตัิ

ข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ได้รบัการรบัรองเมือ่มกีารประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540ข, น. 1-99) 

โดยมีบทบัญญัติในมาตรา 58 (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540ข, น. 13) รัฐธรรมนูญฉบับนี ้

ยังบังคับให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเพิ่มเติมขึ้นหลายเรื่อง เช่น การเปิดเผยการออกเสียง

ลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภา (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540ข, น. 37) คำาวินิจฉัยกลางและ 

คำาวนิจิฉยัส่วนตนของตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ คำาพิพากษาของศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผู้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมือง (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540ข, น. 69, 83) บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ (สำานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2540ข, น. 77) 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ได้มกีารประกาศใช้พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบรหิาร

กจิการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 แม้กฎหมายฉบบันีจ้ะมไิด้บญัญตัเิรือ่งการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัไว้อย่าง

ชัดเจนแต่ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความโปร่งใส การตรวจสอบการทำางานของหน่วยงานของรัฐ และกลไก

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2546, น. 1-16)

ภายหลงัการรฐัประหารเมือ่วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ได้มกีารยกร่างรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ 

และประกาศใช้ในปีถัดมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังคงรับรองสิทธิการเข้าถึง

ข้อมลูข่าวสารภาครฐัของประชาชนไว้เช่นเดยีวกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 แต่ได้

เพิ่มบทบัญญัติที่สำาคัญเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐอย่างน้อย 2 ประเด็น
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ประเด็นแรก ก่อนที่รัฐบาลจะลงนามในหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง

ประเทศที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย

หรือมีเขตอำานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติ

เพือ่ให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรอืมผีลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมของประเทศ

อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสำาคัญ 

รัฐบาลต้องให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และเมื่อลงนามในหนังสือสัญญานั้นแล้ว  

ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน ต้องดำาเนินการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของสัญญา 

(สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2550, น. 71) 

ประเด็นท่ีสอง บัญญัติให้เปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหนี้สินของนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งคู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 

(สำานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี 2550, น. 102) ในปัจจบุนั ประชาชนสามารถตรวจสอบบญัชทีรพัย์สนิของ

ผูด้ำารงตำาแหน่งทางการเมอืงระดบัสงูเหล่านีร้วมทัง้คณะรฐัมนตรชีดุปัจจบุนัทีม่พีลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

เป็นนายกรฐัมนตรี ได้ทางเวบ็ไซต์ของสำานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ 

(ป.ป.ช.) (สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2557) 

แม้ว่ารฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้ขยายขอบเขตและประเภทของข้อมลูที่

รัฐต้องเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบ แต่ปัญหาสำาคัญกลับเป็นบทบัญญัติในมาตราอื่น ๆ เช่น มาตรา 

133 ที่เปิดโอกาสให้คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา

จำานวนเพยีงไม่น้อยกว่าหนึง่ในสีข่องจำานวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภา หรือของทัง้สองสภา

แล้วแต่กรณ ีสามารถใช้ดลุยพนิจิร้องขอให้ประชมุลบัได้โดยไม่มข้ีอจำากดั (สำานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี 

2550, น.48) รวมท้ังการพิจารณาหนังสือสัญญากับต่างประเทศหรือนานาประเทศด้วย เมื่อเกิดการ

ประชุมลบั เอกสารท่ีเกีย่วข้องกบัการประชมุทัง้หมด รวมทัง้คำาอภปิรายและการออกเสยีงลงคะแนนของ

สมาชิกทุกคนจะถูกปกปิดเป็นความลับโดยประชาชนไม่สามารถเข้าถึงได้ 

อปุสรรคสำาคญัอกีประการหนึง่ของการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะอย่างย่ิงเนือ้หาของหนงัสอืสญัญากบัต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 

คอื การขาดเวบ็ไซต์ทีท่ำาหน้าทีเ่ป็นเวบ็ท่าสำาหรบัรวบรวมหนงัสอืสญัญาฉบบัต่าง ๆ ทีป่ระชาชนสามารถ

เข้าถึง ตดิตาม และทำาความเข้าใจได้โดยสะดวก เนือ้หาของหนงัสอืสญัญาทัง้หลายอาจปรากฏในเอกสาร

ประกอบการประชุมคณะรัฐมนตรีหรือการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเท่านั้น การค้นหาจึงต้องค้นหา 

จากการประชุมคณะรัฐมนตรีหรือประชุมร่วมกันของรัฐสภาแต่ละครั้ง การค้นหาข้อมูลเรื่องนี้จึงยุ่งยาก 

สลับซับซ้อน และใช้เวลายาวนาน นอกจากนี้หนังสือสัญญาอาจมีชื่อเรียกที่แตกต่างหลากหลาย เช่น 

สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง ข้อตกลง หนังสือแลกเปล่ียน พิธีสาร กรรมสารท่ัวไป กรรมสาร

สุดท้าย (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2542ก, น. 8) ทำาให้การค้นหาหนังสือสัญญาเหล่านี้เป็นไป

อย่างยากลำาบากมากขึ้น 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 บังคับให้หน่วยงานของรัฐ “ดำาเนินการจัดทำาข้อมูล

รายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยเฉพาะราคากลางและการคำานวณราคากลางไว้ใน

ระบบข้อมลูทางอิเลก็ทรอนกิส์ เพือ่ให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดไูด้” (สำานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี 

2554ก, น. 27) ตัวอย่างเช่น ประชาชนที่ต้องการทราบราคากลางและวิธีคำานวณราคากลางของการ

จัดซื้อจัดจ้างของสำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) สามารถเข้าไปดูรายละเอียดได้ใน

หวัข้อ “จดัซือ้จดัจ้าง” บนเวบ็ไซต์ของหน่วยงาน https://www.ega.or.th/th/index.php (สำานกังานรฐับาล

อิเล็กทรอนิกส์, 2559ง)

ภายหลงัการยดึอำานาจเมือ่วนัที ่22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 รฐับาลได้ผลักดนัการตราพระราช

บญัญตักิารอำานวยความสะดวกในการพจิารณาขออนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 กำาหนดให้หน่วยงาน 

ของรฐัเผยแพร่คูม่อืสำาหรบัการพจิารณาอนญุาตต่าง ๆ โดยอย่างน้อยต้องมรีายละเอยีดเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ 

วธิกีาร เงือ่นไขเอกสารหลักฐาน ในการย่ืนคำาขอ รวมทัง้ขัน้ตอน ระยะเวลา ในการพจิารณาอนญุาต ทัง้น้ี 

หน่วยงานของรฐัต้องปิดประกาศคูม่อืไว้ ณ สถานทีท่ีก่ำาหนดให้ยืน่คำาขอและเผยแพร่ทางสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ 

(สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2558ก, น. 2-3)

เพื่ออำานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการค้นหาคู่มือของหน่วยงานของรัฐจำานวนมหาศาลที่

กระจัดกระจาย สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เช่น สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) พัฒนาเว็บไซต์ “ศูนย์รวมข้อมูลเพื่อติดต่อ

ราชการ” หรือ www.info.go.th เพื่อรวบรวมคู่มือสำาหรับการพิจารณาอนุญาตของหน่วยงานของรัฐ

เพื่อให้ประชาชนสามารถค้นหาได้ง่ายโดยไม่ต้องค้นหาจากเว็บไซต์ของแต่ละหน่วยงาน ทั้งนี้ สำานักงาน

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำาลังดำาเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของเว็บไซต์ดังกล่าวเพื่อวางแผนพัฒนารูปแบบและระบบเพ่ืออำานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการ

ค้นหาคู่มือการอนุญาตของหน่วยงานของรัฐต่อไป

ต่อมา เมือ่วนัที ่5 เมษายน พ.ศ. 2559 คณะรฐัมนตรไีด้เหน็ชอบแผนดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและ

สังคม และแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2559-2561 (สำานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี, 2559) ทำาให้การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อสร้างรัฐบาลแบบเปิดได้กลายเป็นหัวใจสำาคัญ

ประการหนึง่ของการสร้างรฐับาลดจิทัิล เพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมไปสูค่วามมัน่คง มัง่คัง่ 

และยั่งยืน (กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2559, น. 2; คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 

การปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2559; สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 

2559ฉ, น. 58-64)
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ในการดำาเนนิการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัเพือ่สร้างรฐับาลแบบเปิด สำานกังานรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส์ 

(องค์การมหาชน) ได้ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสร้าง “ศูนย์กลางบริการภาครัฐสำาหรับ

ประชาชน (GovChannel)” โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปได้เข้าถึงข้อมูลภาครัฐผ่าน 3 ช่องทาง คือ           

1. เว็บไซต์ https://govchannel.go.th/ 2. แอปพลิเคชันบนโทรศัพท์มือถือ และ 3. อุปกรณ์อื่น ๆ เช่น 

ตูบ้รกิารอเนกประสงค์ของรฐั (Government Smart Kiosk) (สำานกังานรฐับาลอเิลก็ทรอนกิส์, 2559ข)

เวบ็ไซต์ https://govchannel.go.th/ นัน้ประกอบด้วยเวบ็ไซต์ย่อย ๆ หลายเวบ็ไซต์ เช่น เวบ็ไซต์

ศูนย์รวมข้อมูลเพื่อติดต่อราชการ หรือ www.info.go.th ตามที่ได้อธิบายข้างต้นแล้ว แต่เว็บไซต์ที่เป็น

ศูนย์กลางสำาหรับการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ เว็บไซต์ “ศูนย์กลางข้อมูลภาครัฐ https://www.data.

go.th/” เป็นเวบ็ท่าทีเ่ปิดโอกาสให้หน่วยงานของรฐันำาข้อมลูทีค่รอบครองมาเปิดเผยในรปูแบบทีเ่ครือ่งมอื

อิเล็กทรอนิกส์สามารถนำาไปประมวลผลเพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมต่อไปได้ 

สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)ได้จัดทำา “แนวปฏิบัติและมาตรฐานเชิง

เทคนิคสำาหรบัศนูย์กลางข้อมลูเปิดภาครฐั (Data.go.th)” โดยมเีนือ้หาสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล เพือ่

ให้หน่วยงานของรัฐได้ใช้เป็นคู่มือในการเปิดเผยข้อมูลผ่านเว็บไซต์ ศูนย์กลางข้อมูลภาครัฐ (สำานักงาน

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2558ง) มีชุดข้อมูลทั้งส้ิน 817 ชุดข้อมูล ณ วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2559 

(สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, ม.ป.ป.) 

หลักการ 8 ข้อ ของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐบนเว็บไซต์ศูนย์กลางข้อมูลภาครัฐประกอบด้วย 

1. ข้อมูลถูกต้องสมบูรณ์ครบถ้วน (Complete)  2. เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary)  

3. อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพื่อรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely)  4. สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) 

5. สามารถนำาไปใช้ประโยชน์โดยเครือ่งมอือเิลก็ทรอนกิส์สามารถประมวลผลได้ (Machine Processable) 

6. ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory)  7. ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  

8. ทกุคนมสีทิธใิช้ข้อมลูได้ (License-free) (คณะกรรมการต่อต้านการทจุรติแห่งชาต,ิ 2558, น. 16-17; 

สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2558ง) 

เนือ่งจากวตัถปุระสงค์ของการเปิดเผยข้อมลูภาครฐับนเวบ็ไซต์ https://www.data.go.th/ มไิด้

จำากัดอยู่ที่การเผยแพร่ข้อมูลเพื่อสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่ยังต้องการ

สนับสนุนให้ประชาชนทัว่ไปนำาข้อมลูทีเ่ปิดเผยนีไ้ปใช้ประโยชน์เพือ่สร้างสรรค์นวตักรรมด้วย รูปแบบของ

ไฟล์ที่เปิดเผยบนเว็บไซต์นี้จึงมิได้มีเพียงรูปแบบ PDF ตามที่เราคุ้นเคยกันบนเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา 

หรือเว็บไซต์ของสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่านั้น สำานักงาน

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ได้สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลในรูปแบบอื่น ๆ  

ท่ีเคร่ืองมอือเิลก็ทรอนกิส์สามารถนำาไปประมวลผลได้ง่าย เช่น xls, xlsx ทีใ่ช้โปรแกรม Microsoft Excel 

ในการเปิดดูชุดข้อมูล ไฟล์ CSV ที่สามารถใช้ซอฟต์แวร์ที่หลากหลายและไม่มีลิขสิทธิ์ในการเปิดด ู

ชุดข้อมูลได้ (Non-proprietary format) (สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2558ง, น. 14-15) เป็นต้น 
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ตัวอย่างหนึ่งของการนำาข้อมูลที่เปิดเผยบนเว็บไซต์ https://www.data.go.th/ มาใช้ประโยชน์ 

คือ การจัดทำาเว็บไซต์ “ระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ (Thailand Government Spending)” หรือที่รู้จัก

กันโดยทั่วไปว่า “ภาษีไปไหน?” https://govspending.data.go.th/ (สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 

2559ซ) ตามมติของที่ประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) คร้ังท่ี 5/2558 เมื่อ

วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 (คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ, 2558) โดยสำานักงาน

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ได้นำาข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่กรมบัญชีกลางเปิดเผย

ผ่านเวบ็ไซต์ https://www.data.go.th/ มานำาเสนอในรปูแบบของอนิโฟกราฟิกส์ (Infographics) ทีง่่าย

ต่อการสืบค้น ครอบคลุมโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 8 ประเภท คือ 1. จ้างก่อสร้าง  2. ซื้อ  3. จ้างทำาของ/

จ้างเหมาบริการ  4. จ้างที่ปรึกษา  5. เช่า  6. จ้างออกแบบ  7. จ้างควบคุมงาน  8. จ้างออกแบบ

และควบคมุงาน ตวัอย่างข้อมลูทีน่ำาเสนอ เช่น จำานวนโครงการทัง้หมด จำานวนโครงการของแต่ละจงัหวัด 

การจัดอันดับหน่วยงาน และจังหวัดที่มีโครงการมากที่สุด และได้รับงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด 

10 อันดับแรก รวมทั้งบริษัทที่ชนะการเสนอราคามากที่สุด และบริษัทที่ชนะการเสนอราคามูลค่ามาก

ที่สุด เป็นต้น (สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2559ช) นอกจากนี้ เมื่อประชาชนคลิกท่ีภาพแผนที่

ประเทศไทยที่จังหวัดใด ก็จะมีข้อมูลของโครงการการจัดซื้อของจังหวัดนั้นปรากฏขึ้นมา และสามารถดู 

รายละเอยีดของโครงการ ต่าง ๆ ได้ เช่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จงัหวดัราชบรุมี ี50,560 โครงการ 

งบประมาณ 10,182.19 ล้านบาท (สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2559จ) ในแต่ละโครงการจะมี 

รายละเอียดที่เปิดเผยประกอบด้วย หน่วยงานเจ้าของโครงการ เลขที่โครงการ ราคากลาง วงเงิน 

งบประมาณ ราคาทีต่กลงซือ้/ จ้าง ประเภทโครงการ วิธีการจดัซือ้จดัจ้าง วันทีป่ระกาศจดัซือ้ จดัจ้าง เลขที ่

สัญญา วันที่ลงนามสัญญา วันที่สิ้นสุดสัญญา สถานะโครงการ ผู้ชนะการเสนอราคาและเลขประจำาตัว 

ผู้เสียภาษีของผู้ชนะการเสนอราคา (สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2559จ)

ในอนาคต สำานกังานรัฐบาลอเิล็กทรอนกิส์ (องค์การมหาชน) มแีผนการพฒันาเวบ็ไซต์ระบบ

ข้อมลูการใช้จ่ายภาครฐัเป็นแอปพลเิคชนับนโทรศพัท์มอืถอื และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ

โครงการต่าง ๆ และเมือ่พบความผดิปกตสิามารถถ่ายรปูและส่งข้อมลูร้องเรยีนไปยงัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

เช่น สำานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั (ป.ป.ท.) ได้ (สำานกังานรฐับาล

อิเล็กทรอนิกส์, 2559ก)

อย่างไรก็ตาม อาจมีประชาชนบางส่วนท่ีมีฐานะยากจนหรืออาศัยอยู่ในชนบทห่างไกล และ

ไม่สามารถเข้าถึงอุปกรณ์ติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย ก่อให้เกิดข้อจำากัดในการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐที่เปิดเผย

ผ่านช่องทางดจิทิลั รฐับาลจงึได้เริม่ดำาเนนิการตดิตัง้ตูบ้ริการอเนกประสงค์ของรัฐ (Government Smart 

Kiosk) ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง จากนั้นจะขยายไปทั่วประเทศ โดยประชาชนสามารถ

ตรวจสอบข้อมูลภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่ตนพึงได้รับจาก

รัฐบาลโดยใช้บัตรประชาชนเพียงใบเดียว (สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2559ข)



เอกสารประกอบการสัมมนากลุ่มย่อยที่ 2

113
¡ÒÃ»ÃÐªØÁÇÔªÒ¡ÒÃ 

สถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ 18

เติมชีวิต คืนชีวาประชาธิปไตย

ตัวอย่างสุดท้ายที่สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ได้ดำาเนินการ คือ การ

พัฒนาแอปพลิเคชันแจ้งข้อมูลข่าวสารและบริการภาครัฐ (G-News) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐส่งข้อมูล

ข่าวสารถงึประชาชนโดยตรง โดยประชาชนสามารถเลอืกรบัข้อมลูข่าวสารเฉพาะท่ีตนสนใจได้ (สำานกังาน

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, 2559ค)

อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำาคัญของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐของประเทศไทยมีอยู่ 2 ประเด็น

สำาคัญ คือ ประเด็นที่หนึ่ง การขาดกฎหมายแม่บทที่ชัดเจนและเหมาะสมกับยุคดิจิทัลที่เป็นแผนแม่บท

ในการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ทั้ง ๆ ที่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อสร้างรัฐบาลแบบเปิดเป็นหัวใจสำาคัญ

ประการหนึ่งของการสร้างรัฐบาลดิจิทัลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน แต่บทบัญญัติเกี่ยวกับประเด็นนี้

กลบักระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั ยิง่ไปกว่านัน้ กฎหมายแต่ละฉบบัยงับงัคบัให้รฐับาลเปิดเผย 

ข้อมูลแบบแยกส่วนคือ เปิดเฉพาะบางแง่มุมเท่านั้น ส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงหรือติดตาม

ข้อมูลเปิดภาครัฐได้โดยสะดวก

ประเด็นที่สอง หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งดำาเนินการเปิดเผยข้อมูลของรัฐที่หน่วยงานของตน 

ครอบครองผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยยังไม่มีการเชื่อมโยงกันเท่าที่ควร ส่งผลให้ประชาชนต้องติดต่อ 

หน่วยงานของรัฐหลายแห่ง หรือเข้าเว็บไซต์ของหลายหน่วยงานเพื่อให้ได้ข้อมูลอย่างครบถ้วน  

จากที่อธิบายมาทั้งหมดจะพบว่า ประเทศไทยได้ดำาเนินการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อสร้าง

รัฐบาลแบบเปิดต้ังแต่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงออกหนังสือราชกิจจานุเบกษาเพ่ือแจ้ง

ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน มาจนถึงในยุคปัจจุบันที่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐพัฒนามาถึงการเปิดเผย

ผ่านแอปพลิเคชัน G-News และเปิดเผยในรูปแบบที่ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ วัตถุประสงค์ของ 

การเปิดเผยข้อมลูภาครฐัของไทยเพือ่สร้างรฐับาลแบบเปิดได้พฒันาจากการมุง่เน้นการตดิตามตรวจสอบ 

การทำางานของรัฐบาลเป็นหลัก มาสู่การส่งเสริมให้สังคมนำาข้อมูลที่เปิดเผยไปใช้พัฒนาต่อยอด 

เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมอีกประการหนึ่งด้วย 

ข้อเสนอแนะบางประการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐเพื่อสร้างรัฐบาลแบบเปิด 

แม้ว่าประเทศไทยจะเปิดเผยข้อมูลภาครฐัในรปูแบบต่าง ๆ มาตัง้แต่ พ.ศ. 2401 แต่รฐับาลไทย 

ยงัสามารถปรบัปรงุการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัให้สมบรูณ์มากยิง่ขึน้ได้ทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคณุภาพ ทัง้สิน้ 

10 ประเด็น โดยแบ่งออกเป็นเชิงปริมาณ 5 ประเด็น และเชิงคุณภาพ 5 ประเด็น
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ข้อเสนอแนะเชิงปริม�ณ มี 5 ประเด็นดังนี้

ประเดน็แรก รฐับาลและหน่วยงานของรฐัทกุแห่งต้องยดึมัน่ในหลกัการทีว่่า “ข้อมลูเป็นสมบตัิ      

ของชาต”ิ มใิช่สมบตัขิองรฐับาล ดงันัน้ประชาชนจงึล้วนเป็นเจ้าของข้อมลูทีห่น่วยงานของรฐัครอบครองอยู ่

และมสีทิธเิข้าถงึข้อมลูดงักล่าวได้โดยเสมอภาค ดงันัน้หน่วยงานของรฐัควรเปิดเผยข้อมลูผ่านช่องทางต่าง ๆ 

อย่างต่อเนื่อง โดยคำานึงถึงหลักการทั้ง 8 ข้อที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล

ประเดน็ทีส่อง รฐับาลควรผลกัดนัการตรากฎหมายกลางเกีย่วกบัการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัฉบบัใหม่ 

ที่ชัดเจน และสอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีในยุคดิจิทัลโดยพิจารณาบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ และใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นพื้นฐานในการพิจารณา

ยกร่างกฎหมายฉบบัใหม่โดยต้องยดึมัน่ในหลกัการเปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นข้อยกเว้น อย่างเคร่งครดั 

จากหลักการดังกล่าว บทบัญญัติเกี่ยวกับข้อมูลปกปิดจำาเป็นต้องใช้ถ้อยคำาที่ชัดเจนและรัดกุม

ทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ เพือ่จำากดัการใช้ดุลยพนิจิของเจ้าหน้าทีข่องรฐัในการปกปิดข้อมลู โดยอาจพจิารณา

จากคำาวนิจิฉยัของคณะกรรมการวินจิฉยัการเปิดเผยข้อมลูข่าวสาร และคำาพพิากษา/คำาสัง่ของศาลปกครอง

สูงสุดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของรัฐ

ประเดน็ทีส่าม ควรจำากดัประชมุลบัของรฐัสภา สภาผูแ้ทนราษฎร และวฒุสิภาให้เหลอืน้อยทีส่ดุ 

โดยอาจกำาหนดว่าการประชมุลบัต้องมคีะแนนเสยีงเหน็ชอบอย่างท่วมท้น เช่น สีใ่นห้าของจำานวนสมาชกิ

ทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องแต่ละสภา นอกจากน้ีควรบัญญตัห้ิามการประชมุลบัในบางกรณทีีส่่งผลกระทบต่อ

ประชาชนอย่างชัดเจน เช่น การพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญากับต่างประเทศหรือองค์การ

ระหว่างประเทศ รวมทั้งการพิจารณาประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล

เพือ่แต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งสำาคญัโดยเฉพาะอย่างยิง่ตำาแหน่งในองค์กรอสิระทีท่ำาหน้าทีต่รวจสอบการใช้

อำานาจรัฐอย่างเข้มข้น อาทิ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู กรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ ผูต้รวจการแผ่นดนิ กรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ 

ในกรณทีีว่ติกว่า ผูท้ีไ่ด้รับการเสนอเพือ่รบัการสรรหาเพือ่ดำารงตำาแหน่งเหล่านีจ้ะเสือ่มเสยีชือ่เสยีง 

จากข้อกล่าวหาทีไ่ม่เป็นจรงิในการประชมุทีเ่ปิดเผยนัน้ สามารถแก้ไขปัญหาด้วยการเปิดโอกาสให้บคุคล

เหล่านี้สามารถเข้าชี้แจงข้อกล่าวหาในที่ประชุมรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี ได้ 

ประเดน็ทีส่ี ่ควรพจิารณาขยายขอบเขตหรอืประเภทของข้อมลูข่าวสารทีต้่องเปิดเผยให้สาธารณชน

รับทราบอย่างสมำ่าเสมอ เช่น การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐในส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  

ค่าตอบแทน และสทิธปิระโยชน์ต่าง ๆ ทีบ่คุคลสาธารณะได้รบัในแต่ละปีงบประมาณ การเสยีภาษเีงนิได้

บุคคลธรรมดาของผู้ดำารงตำาแหน่งสำาคัญทางการเมืองและองค์กรอิสระ รวมทั้งผลประกอบการและการ

เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทต่าง ๆ ที่ประกอบการในประเทศไทย ในรูปแบบที่ประชาชนสามารถ

เข้าถึงได้ง่ายและรวดเร็ว 
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ประเด็นที่ห้า แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามสนับสนุนส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลผ่านช่องทางดิจิทัล

อย่างจริงจังก็ตาม จะมีประชาชนส่วนหนึ่งเสมอที่ไม่สามารถหรือไม่เต็มใจที่จะติดตามข้อมูลข่าวสาร

ของรัฐผ่านช่องทางดิจิทัล ดังนั้น รัฐบาลต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถติดต่อขอรับข้อมูลข่าวสาร

ผ่านช่องทางอ่ืน ๆ เช่น ตู้บริการอเนกประสงค์ของรัฐ โทรสาร โทรศัพท์ การส่งเอกสารทางไปรษณีย์  

ได้โดยสะดวก รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด 

สำ�หรับข้อเสนอแนะในเชิงคุณภ�พ มี 5 ประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง รัฐบาลควรปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และประชาชนอย่าง 

ต่อเนือ่งว่า ต้องการให้รฐับาลเปิดเผยข้อมลูเรือ่งใด ในรปูแบบใดเป็นพเิศษ จงึจะสามารถนำาไปใช้ประโยชน์

เพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้เพื่อให้การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐสอดคล้องกับความต้องการ

ของสงัคมอย่างแท้จรงิ นอกจากนี ้ในกรณหีน่วยงานของรฐัไม่มีข้อมูลชดุท่ีประชาชนต้องการ รฐับาลควร

สนบัสนนุงบประมาณและทรัพยากรท่ีจำาเป็น ให้หน่วยงานเหล่านัน้ดำาเนนิการเกบ็ รวบรวม และเผยแพร่

ข้อมูลเหล่านั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประเด็นท่ีสอง ควรพัฒนาเว็บไซต์ที่เปิดเผยข้อมูลภาครัฐทั้งหมดให้เชื่อมโยงกันมากที่สุด 

เท่าท่ีจะเป็นไปได้ ทศิทางสำาคญัคอื การสร้างและพฒันาเวบ็ท่าท่ีทำาหน้าท่ีเป็นแหล่งรวบรวมข้อมลูข่าวสาร

ของรัฐทุกด้านเพื่อความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 

นอกจากนี้ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเลือกติดตามเฉพาะประเด็นที่สนใจได้  

โดยทกุครัง้ข้อมูลข่าวสารในหัวข้อนัน้ ๆ เปลีย่นแปลงไป จะมข้ีอความแจ้งเตอืนไปยงัอีเมล (E-mail) หรอื

หมายเลขโทรศพัท์มอืถอืท่ีประชาชนได้ลงทะเบยีนไว้กบัเวบ็ไซต์เหล่านัน้ ภาษาองักฤษอาจใช้คำาว่า “Track 

This” ทั้งนี้อาจเชื่อมโยงการส่งข้อมูลข่าวสารถึงประชาชนกับแอปพลิเคชัน G-News ที่สำานักงานรัฐบาล

อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) พัฒนาขึ้นมาแล้ว ตัวอย่างเช่น นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา 

ประเทศไทยมพีระราชบญัญตั ิปรบัปรงุ กระทรวง ทบวง กรม แล้ว 17 ฉบบั ประชาชนทีส่นใจกฎหมาย

ฉบับนี้เป็นพิเศษ อาจลงทะเบียนเพื่อติดตามความก้าวหน้าของการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมาย

ฉบบันีไ้ด้บนเวบ็ไซต์ราชกจิจานเุบกษา โดยทกุครัง้ทีมี่การแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญตัปิรบัปรงุกระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประชาชนที่ลงทะเบียนไว้จะได้รับข้อความ

เตือนผ่านทางแอปพลิเคชัน G-News อีเมลหรือหมายเลขโทรศัพท์มือถือ 

ประเด็นที่สาม หน่วยงานของรัฐควรเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และประชาชน

ทั่วไปแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ โครงการ และร่างกฎหมายฉบับต่าง ๆ อย่างเป็น

ระบบผ่านช่องทางดิจิทัลมากขึ้น และควรเปิดเผยความคิดเห็นเหล่านั้นผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน

อย่างสมำา่เสมอ การดำาเนินการเช่นน้ีจะช่วยกระตุน้และส่งเสรมิให้สงัคมเกดิการแลกเปลีย่นความคดิเห็น

เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะอย่างกว้างขวาง เป็นระบบและมีเหตุผลมากขึ้น
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ประเดน็ทีส่ี ่หน่วยงานของรฐัควรประชาสมัพนัธ์นวตักรรมทีเ่กดิจากการนำาข้อมลูเปิดภาครฐัที่

เผยแพร่อยู่ในเว็บไซต์ https://www.data.go.th/ และแหล่งอืน่ ๆ อย่างต่อเนือ่ง เพือ่สร้างแรงบนัดาลใจ

ให้สังคมร่วมกันพัฒนานวัตกรรมจากข้อมูลเปิดภาครัฐอย่างจริงจังต่อไป  

ประเดน็ทีห้่า เพือ่ส่งเสรมิบทบาทของสงัคมในการตรวจสอบการทำางานของรฐับาล โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งโครงการจัดซื้อจัดจ้าง บนเว็บไซต์ระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ หรือ ภาษีไปไหน? รัฐบาลควร

พิจารณาเปิดเผยรายละเอียดสัญญาฉบับจริงของแต่ละโครงการโดยเฉพาะการส่งมอบงานแต่ละงวด 

ทั้งนี้ เพื่อเป็นเครื่องมือสำาหรับสังคมในการตรวจสอบความก้าวหน้าหรือความสมบูรณ์ของโครงการได้

โดยสะดวก โดยอาจเร่ิมต้นจากโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นการก่อสร้างก่อน เนื่องจากเป็นโครงการ 

จดัซือ้จดัจ้างของรฐัทีป่ระชาชนสามารถเหน็ความก้าวหน้าของการดำาเนนิงานได้อย่างชดัเจนทีส่ดุ นอกจากนี้ 

อาจพิจารณาเปิดโอกาสให้ประชาชนถ่ายภาพโครงการก่อสร้างในพื้นที่ของตนที่เสร็จสมบูรณ์ แล้วนำามา

แสดงบนเว็บไซต์ดังกล่าวด้วย 

สรุป
แนวคดิการเปิดเผยข้อมลูภาครฐัเพือ่สร้างรฐับาลแบบเปิดเป็นแนวคดิทีอ่งค์การระหว่างประเทศ 

และประเทศต่าง ๆ รวมทัง้ประเทศไทยได้มุง่มัน่ดำาเนนิการให้เกดิผลเป็นรปูธรรมอย่างต่อเนือ่ง ทัง้นีเ้พือ่

สร้างความโปร่งใสในการทำางานของรัฐบาลอันจะไปสู่ความไว้วางใจของสังคม การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนทุกระดับ การนำาข้อมูลที่เปิดเผยไปใช้ประโยชน์ในการสร้างสรรค์นวัตกรรม  

ในกรณีของประเทศไทย การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อสร้างรัฐบาลแบบเปิดเริ่มต้นขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2401 

เมือ่พระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงออกหนงัสอืราชกจิจานเุบกษา และได้มพีฒันาการเรือ่ยมา

จนถงึปัจจบุนัทีม่กีารเปิดเผยข้อมลูผ่านเวบ็ไซต์ในรปูแบบทีเ่ครือ่งมอือเิลก็ทรอนกิส์สามารถนำาไปประมวลผล 

เพื่อสร้างนวัตกรรมได้ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยสามารถปรับปรุงการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพรวมท้ังส้ิน 10 ประเด็น เพื่อขยายขอบเขตการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐให้กว้างขวาง

และตรงกบัความต้องการของประชาชนมากทีส่ดุ รวมทัง้พฒันาเครือ่งมอืเพือ่ช่วยอำานวยความสะดวกให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนนำาข้อมูลเหล่านั้น 

ไปใช้ประโยชน์ในการสร้างสรรค์นวตักรรมทกุด้านอย่างจรงิจงั การเปิดเผยข้อมลูภาครฐัเพือ่นำาไปสูก่ารเป็น 

รัฐบาลแบบเปิดจึงเป็นหัวใจสำาคัญของการบริหารราชการแผ่นดินในยุคดิจิทัล เพื่อนำาประเทศไทยไปสู่

ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่างแท้จริง
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ราชกจิจานเุบกษา, 116 (63ก), 1-149. สบืคน้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/

DATA/PDF/2542/A/063/1.PDF

สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (10 ตุลาคม 2542ข). พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา,	116(94ก), 1-40. สืบค้นจาก 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2542/A/094/1.PDF. 

สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (9 ตุลาคม 2546). พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธี

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546. ราชกิจจานุเบกษา,	120(100ก), สืบค้น

จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00130026.PDF.

สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (24 สิงหาคม 2550). รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  

ราชกิจจานุเบกษา, 124(47ก), สบืคน้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/

PDF/2550/A/047/1.PDF.

สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (18 เมษายน 2554ก). พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554. ราชกิจจานุเบกษา, 

128(26ก), สบืคน้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2554/A/026/1.

PDF. 

สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (29 เมษายน2554ข). หนังสือส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	ที่	

นร	0505/10642	เรือ่ง	รายงานเกีย่วกบัการปฏบิตัติามพระราชบญัญัตข้ิอมลูข่าวสารของ

ราชการ	พ.ศ.	2540	ของคณะกรรมการขอ้มลูขา่วสารของราชการ	ประจ�าปีงบประมาณ	

พ.ศ.	2553	

สำานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร.ี (22 กรกฎาคม 2557). รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั

ชั่วคราว) พ.ศ. 2557. ราชกิจจานุเบกษา	131(55ก), 1-17. สืบค้นจาก http://www.

ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/055/1.PDF.
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เติมชีวิต คืนชีวาประชาธิปไตย

สำานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร.ี (22 มกราคม 2558ก). พระราชบญัญัตกิารอำานวยความสะดวก

ในการพิจารณา ขออนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558. ราชกิจจานุเบกษา 132(4ก), 

1-8. สืบคน้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/004/1.PDF.

สำานกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร.ี (27 พฤศจกิายน 2558ข). หนงัสอืส�านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรี	

(ด่วนทีส่ดุ)	ที	่นร	0505/43088	เรือ่ง	การสมัครเขา้เปน็ภาคีสมาชิกความรว่มมอืเพือ่

การเปดิเผยขอ้มลูภาครฐั	(Open	Government	Partnership:	OGP). สบืคน้จาก https://

www.ega.or.th//upload/download/file_75616a614d82dbaa3b594866cc0d433c.pdf. 

สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (8 เมษายน 2559). หนังสือส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	 

(ด่วนทีส่ดุ)	ที	่นร	0505/12684	เรือ่ง	ขอความเหน็ชอบต่อ	(รา่ง)	แผนพฒันาดจิทิลัเพือ่

เศรษฐกจิและสงัคม	และ	(รา่ง)	แผนพฒันารฐับาลดจิทิลัระยะ	3	ป	ี(พ.ศ.	2559-2561). 

สืบค้นจาก https://www.ega.or.th//upload/download/file_3a40526b7c2f53cde22

bbea4b81f643b.pdf.


