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“เอกสารลับ” ก็เปิดเผยได้ค่ะ 

 
หลายคนคงมีความใฝ่ฝันที่จะมีงานท าที่มั่นคง เป็นอาชีพที่มีเกียรติตามอัตภาพ มีรายได้พอเลี้ยง

ครอบครัวและมีเงินออม ที่ส าคัญต้องปราศจากหนี้สิน หากใครสามารถท าได้ตามนี้ถือว่าชีวิตมีความมั่นคงในระดับ 
ที่น่าพอใจและมีความสุข แต่ชีวิตจริงไม่ได้เป็นเหมือนภาพฝัน ส่วนใหญ่ต้องดิ้นรนและกว่าจะมั่นคงทางด้านรายได้ก็ใช้
เวลาเกือบทั้งชีวิต โดยเฉพาะอาชีพรับราชการหากไม่มีการวางแผนทางการเงินมาตั้งแต่ต้นก็คงเลี่ยงยากกับการ 
ต้องเป็นหนี้ ดังเช่นชีวิตของข้าราชการคนหนึ่งทีโ่ดนลงโทษทางวินัยเพราะการเป็นหนี้ เรื่องมีอยู่ว่า ... 

  นาง ข. ได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร 
เพ่ือร้องเรียนนาง ค. ข้าราชการครูโรงเรียนแห่งหนึ่งที่ยืมเงินจากนาง ข. ไปแล้วไม่ยอมช าระหนี้ นาง ข. จึงได้ฟ้องคดีต่อ
ศาลและศาลมีค าสั่งพิพากษาให้นาง ค. ช าระหนี้ให้นาง ข. เดือนละ ๗,๐๐๐ บาท ตามสัญญาประนีประนอม 
ยอมความ แต่นาง ค. ก็ไม่ช าระหนี้ ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวไม่เหมาะสมกับการรับราชการครู  เห็นควรด าเนินการทางวินัย
ตามควรแก่กรณี ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครได้มีหนังสือถึงผู้อ านวยการโรงเรียนดังกล่าว 
ให้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และรายงานให้ส านักงานเขตฯ ทราบ โรงเรียนฯ จึงมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนและสอบสวนกรณีดังกล่าว โดยนาง ค. ได้ให้ถ้อยค ากับคณะกรรมการฯ สรุปได้ว่า เป็นลูกหนี้
ตามค าพิพากษาจริง เหตุที่ต้องยอมรับสภาพใช้หนี้เดือนละ ๗,๐๐๐ บาท ทั้งที่มีเงินเดือนรับสุทธิ 
ไม่เกินเดือนละ ๔,๐๐๐ บาท และไม่มีรายได้อ่ืน ๆ จึงไม่สามารถใช้หนี้ตามค าพิพากษาได้ ประกอบกับ
ทนายความผู้ฟ้องร้องแนะน าให้คู่ความตกลงกันเอง ซึ่งนาง ค. ไม่มีทนายความแนะน าจึงเชื่ อ 
ค าเสนอแนะของทนายผู้ฟ้อง ส่วนประเด็นการไม่ช าระหนี้หลังจากมีค าพิพากษานั้น นาง ค. แจ้งว่า 
ได้ช าระหนี้ให้เจ้าหนี้เดือนละ ๑,๐๐๐ บาท เป็นเวลา ๓ เดือนติดต่อกันแต่เนื่องจากมีค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการศึกษาของบุตรจึงได้งดช าระหนี้ไป โรงเรียนฯ เห็นว่านาง ค. ไม่มีเจตนาไม่ช าระหนี้ 
ตามค าพิพากษาจึงเป็นความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตนเสื่อมเสียกรณีผู้อ่ืนไม่ทราบข้อเท็จจริง จึงมี
ค าสั่งให้ว่ากล่าวตักเตือนนาง ค. และให้ช าระหนี้ต่อไป   

  โรงเรียนฯ จึงได้ส่ งส านวนเกี่ ยวกับการสอบสวนและการลงโทษทางวินั ย 
นาง ค. ให้แก่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาครพิจารณา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า การงดโทษไม่เหมาะสมแก่กรณี  เนื่องจากนาง ค. จงใจดื้อแพ่ง  
ขัดขืนค าพิพากษาของศาลทั้งที่ตนเองมีเงินเดือน หากมีเจตนาจะช าระหนี้ก็สามารถผ่อนช าระได้ 
ตามก าลัง จึงมีค าสั่งเพ่ิมโทษจากงดโทษเป็นภาคทัณฑ์ และได้เสนอเรื่องนี้ไปยังคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครพิจารณา ซ่ึง อ.ก.ค.ศ. มีมติเห็นชอบ  

ต่อมา นาง ข. ได้มอบอ านาจให้นาย ง. ด าเนินการขอข้อมูลรายละเอียดและผลการพิจารณาเกี่ยวกับ
การด าเนินการทางวินัยของนาง ค. จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
แต่ถูกปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยให้เหตุผลว่าเป็นการด าเนินการภายในหน่วยงาน 
และเป็นเอกสารที่เป็นความลับของทางราชการตามความในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่มี
กฎหมายคุ้มครองไม่ให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๕ (๖) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นาย ง. จึงอทุธรณ์ค าสั่งไม่ให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 

 



- ๒ – 
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับ
ใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลรายละเอียดและผลการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยกรณีดังกล่าว 
ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ไม่ใช่ข้อมูลความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด
ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และถึงแม้จะมีการก าหนดให้ข้อมูล
ดังกล่าวเป็นข้อมูลข่าวสารลับตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ก็ไม่ตัดอ านาจ
คณะกรรมการวินิจฉัยให้เปิดเผย ประกอบกับผู้อุทธรณ์เป็นผู้รับมอบอ านาจจากผู้ร้องเรียนจึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง
ในข้อมูลข่าวสารนั้นด้วย ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ 
และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงวินิจฉัยให้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปิดเผยข้อมูลตามค าขอ พร้อมทั้งให้ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้อง 
แก่ผู้อุทธรณ์  
  จะเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการได้ให้การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ และผลประโยชน์
ของประชาชน แม้ว่าหน่วยงานรัฐจะปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยแจ้งว่าเป็นเอกสารลับและมีกฎหมายคุ้มครอง
ไม่ให้เปิดเผยก็ตาม หากประชาชนหรือผู้ขอข้อมูลใช้สิทธิยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแล้วก็อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการฯ จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยว่าจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้มากน้อย
เพียงใด  
 เมื่อใดที่ท่านมีปัญหาในการขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ หรือได้รับการปฏิเสธในการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร สามารถปรึกษาและขอรับค าแนะน าได้ที่ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ หมายเลขโทรศัพท์ ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ – ๘๐ หรือ 
จะเดินทางมาด้วยตนเอง หรือส่งหนังสือทางไปรษณียก์็ได้ค่ะ  
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