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ดวย สํานักงานพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา สพภ. หรือ 

BEDO เปนหนวยงานของรัฐในกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2550 ตระหนักถึง

ความสําคัญของการดําเนินงานอยางมคีุณธรรมและความโปรงใส และมุงดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทจุริต  ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มุงเนนการ ตอตานการทจุริต  

ในทุกภาคสวน และยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทจุริต สพภ. จงึไดจดัทาํและปรับปรุงคูมอืการปองกัน

ผลประโยชนทบัซอน เพื่อใหผูบริหารและเจาหนาที่ของ สพภ. เปนแนวทางการดําเ นินงานใหโปรงใส  ถูกตอง 

และตรวจสอบได เปนการปองกันไมใหเกิดการดําเนินงานที่มปีระโยชนทับซอนได 

 

เมษายน 2560 
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ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกนัระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวม (Conflict of Interests: COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบนัที่เปน

บอเกิดของปญหาการทจุริตประพฤติมชิอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขัดหลัก

ธรรมาภิบาลและอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของผลประโยชนทบัซอน  ไวดังน้ี “สถานการณหรือการ
กระทาํของบคุคล (ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) ที่มผีลประโยชน
สวนตนเขามาเกี่ยวของ  จนสงผลกระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบติัหนาที่ในตําแหนงนั้น  การ
กระทาํดังกลาวอาจเกดิขึ้นโดยรูตัวหรือไมรูตัว  ทั้งเจตนาหรือไมเจตนา หรือบางเร่ืองเปนการปฏิบติั
สืบตอกนัมาจนไมเห็ นวาเปนสิ่งผิดแตอยางใด  พฤติกรรมเหลาน้ีเปนการกระทําความผิดทาง
จริยธรรมของเจาหนาที่รัฐที่ตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ  (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับ
ตัดสินใจปฏิบตัิหนาที่โดยคํานึกถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

มูลเหตุของปญหาผลประโยชนทับซอน 
เกิดจากการพัฒนาทางการเมอืงเปลี่ยนไป จากเดิมที่นักการเมอืงและนักธุรกจิเปนบคุคล  

คนละกลุมกันในอดีต นักธุรกจิตองพ่ึงพิงนักการเมอืง  เพ่ือใหนักการเมืองชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจ
ของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกจิตองการน้ัน มไิดรับการตอบสนองจากนักการเมอืงทกุครั้งเสมอไป 
นักธุรกจิกต็องยอมจายเงินจํานวนมากแกนักการเมอืง  ในปจจุบนันักธุรกจิจึงใชวิธีการเขามาเลน
การเมอืงเองเพ่ือใหตนเองสามารถเขามาเปนผูกาํหนดนโยบายและออกกฎเกณฑตางๆ  ได และ 
ที่สําคัญคือ ทาํใหขาราชการตางๆ ตองปฏบิติัตามคําสั่ง 

ผลประโยชนทับซอน :  
Ø ประโยชนสวนตนทบักบัประโยชนสวนรวม 
Ø ผลประโยชนทบัซอนบางเรื่องกผ็ิดกฎหมาย บางเร่ืองกไ็มผิดกฎหมาย 
Ø เร่ืองที่ผิดกฎหมาย มทีั้งผิดกฎหมายในตัวของมนัเอง  และผิดเพราะกฎหมายบญัญัติ 

ใหเปนความผิด 
เรื่องที่ผิดกฎหมายในตัวของมนัเอง  เชน มคีนมาตีหวัเรา หรือมาขโมยของเรา เปน

ความผิดของตัวมนัเอง ผิดที่ฝาฝนจริยธรรม 

เรื่องที่ผิดเพราะกฎหมายบัญญัติใหผิด  เชน การกลับรถในที่หามกลับ  เปนกติกาที่
กาํหนดข้ึน  เรียกวากฎหมายเทคนิค  ถาฝาฝนกถ็ือเปนความผิด  เปนกฎหมายที่เรียกวาใหเปน
ความผิด  
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ผลประโยชนสวนตน  เปนผลตอบแทนที่บคุคลไดรับ โดยเห็นวามคีุณคาที่จะสนองตอบ
ความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเกี่ยวของ  ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามี
พฤติกรรมตางๆ เพ่ือสนองความตองการทั้งหลาย 

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ สิ่งใดกต็ามที่ใหประโยชนสุขแกบคุคล
ทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังรวมถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม 

ความขัดแยงกนัระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
เปนสถานการณที่บคุคลในฐานะพนักงานหรือเจาหนาที่รัฐ  ใชตําแหนงหรืออาํนาจหนาที่  

ในการแสวงประโยชนแกตนเอง กลุมหรือพวกพอง  ซึ่งเปนการละเมดิทางจริยธรรม  และสงผล
กระทบหรือความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ  คําอื่นที่มคีวามหมายถึงความขัดแยงแหง
ผลประโยชนสวนตนและสวนรวม  ไดแก  การมผีลประโยชนทบัซอน  ความขัดแยงกนัระหวาง
ผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ และรวมถึงคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย คอรรัปชั่นสีเทา 

การรับผลประโยชน  ไดแก 
- การรับของขวัญหรือของกาํนัลที่มคีาอื่นๆ ซึ่งสงผลตอการปฏบิติัหนาที ่
- การที่บริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม /ดูงานในประเทศ ของผูบริหารและ
อาจรวมถึงครอบครัว 

- การที่หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดตอกบั
หนวยงาน 

- เจาหนาที่รัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏบิติังานเกี่ยวกบัการจัดชื้อจัดจาง 
- การที่บคุคลปฏิบติัหนาที่เอาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพ่ือเอื้อ
ประโยชนตอตนเองและเปนการเสียประโยชนของทางการ 

มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ 
- การคัดสรรคนดีเขาสูตําแหนงทางการเมอืง 
- การกาํหนดมาตรการปองกันการทจุริตในตําแหนง 
- การเพ่ิมระบบและองคการตรวจสอบการใชอาํนาจ 
- การมสีวนรวมของประชาชนในการปองกนัและปราบปรามการทจุริต 

การกาํหนดมาตรการปองกนัการทุจริตในตําแหนง 
- การมปีระมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนทบัซอน 
- การแสดงบญัชีทรัพยและหน้ีสิน 
- การใชหลักโปรงใสในการใชอาํนาจ 

แนวทางการปฏิบัติตนของเจาหนาที่ของรัฐ 
- หลักนิติธรรม 
- หลักคณุธรรม 
- หลักความโปรงใส 
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- หลักการมสีวนรวม 
- หลักความรับผิดชอบ 
- หลักความคุมคา 
- หลักธรรมาภิบาล  หลักคุณธรรม และจริยธรรม ในการปฏิบติัการปองกนัและ
ปราบปรามการทจุริตและประพฤติมชิอบ 

กฎหมายอาญา คือ เปนกฎหมายที่กาํหนดเรื่องความผิดและบทลงโทษไวสําหรับความผิด
น้ันๆ เพราะรัฐมหีนาที่รักษาความสงบของบานเมอืง กฎหมายอาญาจึงกําหนดความสัมพันธระหวาง
รัฐกบัราษฎรซึ่งกระทาํความผิดข้ึนกฎหมายอาญา มลีักษณะที่สําคัญ 2 สวน 

1.สวนที่บญัญัติถึงความผิด  หมายความวา ไดบัญญัติถึงการกระทาํและการงดเวน
กระทาํอยางใดเปนความผิดทางอาญา 

2.สวนที่บญัญัติถึงโทษ  หมายความวา บทบญัญัติน้ันๆ  นอกจากจะไดระบวุาการ
กระทาํงดเวนการกระทาํอยางใดเปนความผิดแลวตองกาํหนดโทษอาญาสําหรับความผิดน้ันๆ ไวดวย 

โทษทางอาญาตามกฎหมายอาญาม ี5 สถาน 
1.ประหารชีวิต 
2.จําคุก 
3.กกัขัง 
4.ปรับ 
5.ริบทรัพย 

ดังน้ัน โทษสูงสุดของการทจุริต คือ ประหารชีวิต แตถาเปนนิติบคุคล  เชน บริษัท หาง
หุนสวนจํากดั จะประหารชีวิตไมได จําคุกไมได กกัขังไมได  เพราะไมมีสภาพเปนบคุคล ไดแตปรับ
และอายัดทรัพยสิน  เปนการลงโทษ เปรียบเสมือนวาไมสามารถใหดํา เนินกิจกรรมตอไปไดอีก 
เรียกวาคาปรับเชิงลงโทษ 

กฎหมายแพง  คือ  กฎหมายที่เกี่ยวกบัครอบครัวและมรดก  กฎหมายแพงที่เกี่ยวกบั
ครอบครัวเปนกฎหมายที่บญัญัติเกี่ยวของกบัชีวิตของตนเองและครอบครัว 

ร่ํารวยผิดปกต ิคือ การไดทรัพยสินมาโดยไมสมควรอนัสืบเน่ืองจากการใชตําแหนงหนาที่  

การทุจริตเชิงนโยบาย คือ การกําหนดวิธีการที่จะทจุริตไดไวเปน ระเบยีบ ขอบญัญัติ หรือ
กฎหมาย แลวทาํตามระเบยีบ ฯลฯ ที่กาํหนดขึ้นมาน้ัน  เพ่ือประโยชนสวนตน เปนการทุจริตเชิง
นโยบาย เชน การจํานําขาวเปนการทจุริตเชิงนโยบาย  

สินน้ําใจ คือ คาจาง คาตอบแทน รางวัลเล็กๆ นอยๆ สินนํ้าใจไมเปนผลประโยชนทับซอน
เปนผลประโยชนสวนตัว แตอาจเปนบอเกดิของการทจุริตได ดังน้ัน สินนํ้าใจกฎหมายจึงยกรางอยูใน
มาตรา 103 ของ พรบ. ปปช.บอกถาฝาฝนตองมีโทษ แตเดิมเปนแคการฝาฝนไมมทีาทางอาญาแต
ปจจุบนัโทษมากข้ึน มโีทษทางอาญาคือจําคุก มโีทษทางวินัยทั้งรายแรงและไมรายแรง  
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สินบน คือ ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกบคุคลเพ่ือจูงใจใหผูน้ันกระทาํการหรือ  
ไมกระทาํการอยางใดในตําแหนง  ไมวาการกระทาํน้ันชอบหรือมิชอบดวยหนาที่  ถาภาษาพูดจะ
เรียกวา เงินใตโตะ 

สินบนกับสินน้ํา ใจตางกนั  สินบนใหโดยหวังผลตอบแทนเสมอ  สินนํ้าใจใหโดยไมหวัง
ผลตอบแทน แตสินนํ้าใจกอ็าจเปนบอเกดิของผลประโยชนทบัซอน หรือเปนบอเกดิการทจุริตได 

เชน การตรวจรับงานงานหนึ่ง  มกีาํหนดตรวจรับในวันที่  31 พฤษภาคม แตผูรับจาง  
มาขอรองใหเจาหนาที่เลื่อนกาํหนดตรวจรับงานเร็วข้ึนเปนวันที่  25 พฤษภาคม เพ่ือจะไดเบกิเงิน 
คาผลงานไดเร็วขึ้น และมอบเงินใหเจาหนาที่ทานน้ัน 100 บาท เมื่อรับปากวาจะเลื่อนกาํหนดตรวจ
รับเร็วข้ึนตามที่รองขอ อยางน้ีถือวาเปนสินบนจูงใจใหปฏิบัติหนาที่ ไมวาจะชอบหรือไมชอบก็ตาม  

แตถา ผูรับจางมาขอรองใหเจาหนาที่เลื่อนกําหนดตรวจรับงานเร็วข้ึนเปนวันที่  25 
พฤษภาคม และหลังจากที่มกีารทาํการตรวจรับงานเสร็จสิ้น  และผูรับจางเบกิเงินไดแลว  ผูรับจาง 
พาเจาหนาที่ผูนั้นไป เลี้ยงขาว  อยางน้ีไมถือวาติดสินบน  เพราะงานเสร็จแลว  แบบน้ีถือวาเปน
สินน้ําใจ แตอยางไรก็ดี สินนํ้าใจเปนบอเกดิของผลประโยชนทบัซอนกบับอเกิดของการทจุริตได  

หนวยงานหลักดานการปองกนัและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมชิอบ  มี 2 
หนวยงาน ไดแก สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท.  

การกระทาํผิดของเจาหนาที่ของรัฐที่มตํีาแหนงตั้งแตผูอาํนวยการข้ึนไป  จะอยูในอาํนาจ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. สําหรับตําแหนงที่ตํ่ากวาน้ันจะอยูในอาํนาจของสํานักงาน ป.ป.ท. 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ืองหลักเกณฑและวิธีการรับท รัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

ประกาศฉบบัน้ีมโีทษทางอาญากบัเจาหนาที่รัฐทกุประเภท หลักการ คือ  
1. มุงเอาผิดเฉพาะผูรับ ไมไดเอาผิดผูให แตถาเปนเร่ืองสินบนจะเอาผิดทั้งผูรับและผูให 
2. การรับไวไมผิด แตผิดที่ไมแจง หรือแจงแลวหรือผูบงัคับบญัชาบอกใหคืนแตไมคืน 
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ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
1. ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดออกโดยบทบญัญัติของกฎหมาย 
2. ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา (โอกาสตางๆ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 

มารยาทในสังคม) 
 2.1.รับจากญาต ิ(ผูบพุการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบดิามารดา หรือรวมบดิาหรือรวมมารดา
เดียวกับลุง ปา นา อา คูสมรส บพุการ ีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บตุรบญุธรรม หรือผูรับบตุร
บญุธรรม) 

  -จํานวนเทาใดกไ็ด แตคํานึงถึงฐานานุรูป 
 2.2.รับจากบคุคลอื่น 
  -ไมเกิน 3,000 บาท 
 2.3รับจากการใหเปนการทั่วไป 
  -จํานวนเทาใดกไ็ด 
หากไมเปนไปตามหลักเกณฑจะมข้ัีนตอนที่ตองดําเนินการ (ขอ 2.1 กับ 2.2 ) 
1.แจงรายละเอียดขอเทจ็จริงเกี่ยวกบัการรับใหผูบังคับบัญชาทราบโดยทนัท ี(หวัหนาสวนราชการ 
ผูบริหารสูงสุดในรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานน้ันๆ 

2.ผูบงัคับบญัชา มคีวามเหน็ 2 กรณ ี
2.1.ควรรับ 
2.2.ไมควรรับ ผล คือทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดคืนแกผูใหโดยทนัที หากคืนไมไดใหมอบ

เปนสิทธิแกหนวยงานตนสังกัด 
 
หมายเหตุ 1.ใชบงัคับขณะเปนเจาหนาที่ของรัฐ และพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐไมถึง

สองป 
 2.ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา 
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---------------------------------- 

ตัวอยางที ่1 

นาย A เปนกรรมการสอบสัมภาษณ ประจําหองสอบที่ 1 เจาหนาที่เรียกผูสมคัรเขามา  
ปรากฏวา เปนบตุรของนาย  A เอง แตนาย A กส็อบสัมภาษณบตุรของตนเอง  กรณีน้ี เปน
ผลประโยชนทบัซอน  

ในกรณีเชนน้ี เมื่อนาย A รูวาเปนเรื่องผลประโยชนทบัซอน  ก็ตองใหกรรมการทานอื่น
เปนผูสอบสัมภาษณบตุรของตนเ องแทน แตในกรณทีี่ไมมผีูทาํหนาที่แทนได  นาย A ตองแสดง
ขอเทจ็จริงใหกบัคนอื่นทราบ  ใหสาธารณะชนรับรูวามผีลประโยชนทบัซอน  แตตองทาํเพราะเปน
หนาที่ที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได 

ตัวอยางที่ 2 เจาหนาที่พัสดุดึงประกาศพัสดุไปเสร็จแลวมีอยู  3 บริษัท เปนญาติพ่ีนอง
กนัทั้ง 3 บริษัท บริษัทที่ 1 เสนอราคา 100 บาท บริษัทที่ 2 เสนอราคา 200 บาท และบริษัทที่ 3 
เสนอ 300 บาท เมื่อองคกรสวนราชการดําเนินการจัดซื้อจดัจาง กจ็ะชื้อของบริษัทที่  1 เพราะเสนอ
ราคาตํ่าสุด ตกลงทาํสัญญามูลคา 100 บาท แตถาตรวจสอบไดวาเปนการฮั้วประมลู  การปรับก็จะ
พิจารณาจากการเสนอราคาสูงสุด 300 บาท เปนตัวต้ัง แลวปรับรอยละ50 คาปรับจึงเปน 150 บาท 
ซึ่งเปนจํานวนเงินที่มากกวามลูคาที่ทาํสัญญา เปนการลงโทษ 

คาปรับนี้เปนโทษทางอาญา เปนคนละเร่ืองกับโทษทางแพง หากการกระทาํน้ันทาํใหรัฐ
เสียประโยชนหรือสรางความเสียหาย  ฐานะที่เปนเจาหนาที่รัฐกต็องรับผิดทางละเมดิอกี  เปนเงิน 
คนละจํานวน ดังน้ันการทาํคดีปกติตอนน้ีคือมุงหมายเอา ผิดเฉพาะอาญาหรือมุงโทษทาง วินัย   
หากเกดิความเสียหายเรากต็องรับผิดทางละเมดิดวย 
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---------------------------------- 

 
ถาม ถา นาย A เปนกรรมการจัดหา และบริษัทที่จะตกลงวาจาง มญีาตินาย A เปน

หุนสวนอยูดวย เปนที่รับทราบทั่วกนั และผูบงัคับบญัชากไ็มไดวาอะไร นาย A ก็ทําการตกลงวาจาง
บริษัทน้ัน จะผิดหรือไม  

ตอบ ผลประโยชนทบัซอนมีทั้งผิดกฎหมายและไมผิดกฎหมาย  กรณีน้ีไมผิดกฎหมาย  
แตเปนเรื่องที่ไมควร 

---------------------------------- 

 

ถาม ในการจัดชื้อจัดจาง มผีูเสนอราคาเปนบคุคลที่มนีามสกุลเดียวกบัคนในองคกร  
ถาตรวจสอบจากทะเบยีนบาน ไมพบชื่อเกี่ยวของในทะเบยีนบาน ไมใชพ่ีนอง ตรวจสอบแคน้ี
เพียงพอหรือไม   

ตอบ ถาคนที่มาเสนอราคามนีามสกลุเดียวกบัคนในองคกร ตองดูวาคนในองคกรนี้ทํา
หนาที่อะไรเกี่ยวกบัการพิจารณาผลการเสนอราคาหรือไม ถาไมเกี่ยวของจะไมเปนไร แตถา
เกี่ยวของ ตองพิจารณาตอไปวา เกี่ยวในเรื่องอะไร  

ตัวอยาง ถานาย A ทาํหนาที่รับการย่ืนซองเสนอราคา และบริษัทที่มายื่นซอง มบีตุร
ของนาย A เปนกรรมการ  แบบน้ีไมใชผลประโยชนทบัซอน  เพราะ นาย A แคทาํหนาที่รับซอง ไมได
เปนผูมอีาํนาจในการตัดสินใจ แตถาเปนกรรมการพิจารณาการเสนอราคา แบบนี้ถือวามีสวนไดเสีย 

ตัวอยาง นาย A เปนกรรมการสอบขอเทจ็จริง และไดรับการแตงต้ังให  นาย A เปน
กรรมการสอบวินัยอกี ไมถือวาประโยชนทบัซอน เพราะมแีตเรื่องประโยชนสวนรวม ไมมปีระโยชน
สวนตน  
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---------------------------------- 

คําชี้แจง  โปรดพจิารณาวาตั้งแตขอ 1. ถึงขอ 10. ขอเท็จจริงในแตละขอเปนผลประโยชนทบัซอนหรือไม 
 

รายละเอียด เปน ไมเปน 

1. ในวันขึ้นปใหมหัวหนาแผนกจดัซื้อ รับของขวัญของกํานัล จากผูรับจางที่เคยทาํสัญญากับ   
    หนวยงานของตน 
 

 •  

2. หัวหนาหนวยงานของรัฐทําสัญญาจางบริษัทที่ตนเองหรือภรรยาเปนผูถือหุนใหญ 
    มาเปนที่ปรึกษาของหนวยงานที่ตนรับผิดชอบ 

•   

3. ปลัดกระทรวงพลงังานซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลทางดานพลังงานไปเปนประธานกรรมการ   
    บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

 •  

4. ผูบริหารองคการอาหารและยา เกษียณอายุราชการและไปทาํงานในบริษัทผลิตและขายยา  •  

5. ผูบริหาร อบต. พรอมดวยสมาชิก ไปรวมโครงการศึกษาดูงานตางประเทศ โดยมธีนาคาร 
    พาณชิยที ่อบต. ฝากเงินอยู เปนผูสนับสนุนคาใชจาย 

•   

6. ผูมตีําแหนงหนาที่ในการกํากับตลาดทนุ ทราบขอมลูภายในเก่ียวกับฐานะของบริษัทที่เสนอ 
   ขายหลักทรัพย ไดซื้อหรือขายหลักทรัพยไปกอนลวงหนาอันเน่ืองมาจากการทราบขอมูลภายใน 

•   

7. นาย ก. อัยการสูงสุด ไปเปนกรรมการในการทาอากาศยานแหงประเทศไทยและรวม 
   พจิารณาโครงการจดัซื้ออุปกรณของการทาอากาศยานฯ และตอมามกีารแตงตั้งอัยการ 
   คนหน่ึงเขาไปรวมเปนคณะทาํงานตรวจสอบการทุจริตในโครงการจัดซื้ออุปกรณดังกลาว 

 •  

8. นาย ก. เปนกรรมการสอบสวนวินัย พจิารณาลงโทษนาย ข. ตอมานาย ข. อุทธรณคําสั่ง 
    ลงโทษ นาย ก. ก็เปนหน่ึงในคณะกรรมการชั้นอุทธรณดวย 

 •  

9. นาย ก. เปนประธานสภาวชิาชีพแหงหน่ึง มีนาย ข. เปนรองประธานสภาวิชาชีพแหงน้ัน  
    ตอมานาย ก. ลาออกเพื่อไปสมัครเปนกรรมการองคกร A และนาย ก. ไดสนับสนุนใหนาย ข.  
    ไดเปนประธานสภาวิชาชีพแทนตน ซึ่งในเวลาเดียวกันนาย ข. ก็ไปเปนประธานกรรมการ 
    สรรหาที่ตองพจิารณาวินิจฉัยคัดเลือกผูที่จะมาดํารงตําแหนงเปนกรรมการองคกร A 

•   

10. อธบิด ีก. อนุมัติใหบริษัทกอสราง ก. สรางตึกของกรม ในขณะเดียวกันอธบิด ีก. ก็ลงนาม 
      สัญญากับบริษัทกอสราง ก. สรางบานพกัสวนตัวในราคากอสรางถูกกวาราคาตลาด  
      ไปพรอมกัน 

•   
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1. แบบฟอรมการตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่ที่มีความรับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจาง  ถึงความ
เกี่ยวของกบัผูเสนองาน (สําหรับเจาหนาที่รับรองตนเอง) 

 
2. แบบฟอรมการตรวจสอบคณะกรรมการ/คณะทาํงานเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการบริหารงาน

บุคคล 
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โดย

ศิริรัตน์  วสุว ัต
ผู้เชี�ยวชาญ สํานักงาน ป.ป.ช.

การบรรยายพิเศษ  หัวข้อ

“คุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล
 และประโยชน์ทับซ้อน”

วันพุธท�ี 26 เมษายน 2560 
ณ ห ้องประชุมปีตพิงศ์พึ�งบุญ 

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)

สถานการณ์ “คอร์รัปชัน” ของประเทศไทย
สังคมศักดินา             

ระบบอุปถัมภ์               

ธุรกิจการเมือง

ทุจริตเชงินโยบาย

ผลประโยชน์ทับซ้อน

“ ทจุริต” ปัญหาของสงัคมโลก

- องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

( Transnational Organized Crime )

- อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต
(  United Nations Convention   Against Corruption )
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การทุจริตเชิงนโยบาย

ความไมโปรงใส
ในกระบวนการงบประมาณ

 ค่าคะแนน CPI ที�ประเทศไทยได้รับ  สะท้อนถึงอะไร ?

สะท้อนถึงภาพลักษณ์

ของประเทศไทย(ภาครัฐ)

ที�บุคคลภายนอกมอง

สังคมไทยยังคงเผชิญกบัความรุนแรง
ของปัญหาคอร์รัปชัน

7

ค่าคะแนน CPI ท�ีประเทศไทยได้รับ  

8

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตระยะที � 3

2560-2564

 เคนเนท เคอนาแฮน                                               
(Kenneth  Kernaghan)

     “สถานการณซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐมี ผลประโยชน
สวนตนอยู และไดใชอทิธพิลตามหนาท่ีและความ
รับผดิชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชน
สวนตัว”

11
ศ.ดร.ธีรภทัร  เสรีรังสรรค

   “การที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ

ขาราชการไดเปดโอกาสใหเงิน หรือผลประโยชน

สวนตัวเขามามีอทิธพิลตอหนาท่ีและความ

รับผดิชอบท่ีจะตองมีตอสาธารณะ”

          (Sandra  William)

12
ศ.ดร.ธีรภทัร  เสรีรังสรรค
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13
ศ.ดร.ธีรภทัร  เสรีรังสรรค

    ไมเคิล  แมค็โดนัลด (Michael  McDonald)

  แบงองคประกอบของผลประโยชนทับซอน ออกเปน 3 ประการ

(1) เปนประเด็นเกี่ยวกบัผลประโยชนสวนบุคคลหรือ
ผลประโยชนสวนตัว ซึ่งสวนใหญมกัเกี่ยวพันกบัเงนิและ ทรัพยสิน

หรือรูปแบบอื่นๆ ที่ทําใหผูรับพึงพอใจ

(2) เปนเร่ืองของการใชอาํนาจหนาที่และดุลพินิจในการตัดสินใจ

ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อผลประโยชนสวนตัว

(3) เปนการปฏิบัติหนาที่โดยใชสถานะและขอบเขตอาํนาจหนาที่ของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมอืง เจาหนาที่ของรัฐหรือพนักงานของรัฐ โดยขาด
หลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชพีของตน

14
ศ.ดร.ธีรภทัร  เสรีรังสรรค

ความหมายของการขดักันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรอืผลประโยชนทบัซอน 

• สถานการณที่เจานาที่ของรัฐ ซึ่งมหีนาที่รับผิดชอบตอประโยชน        
สาธารณะ มปีระโยชนสวนตนเขามาแทรกซอน

• โดยการใชตําแหนงหนาที/่อทิธิพลทางการเมอืง

• กระทําการ/ตัดสินใจ/ใชดุลยพินิจ

• ที่กอใหเกดิประโยชนตอตนเองและพวกพองมากกวาประโยชน
สาธารณะ

การขัดกันแห่งผลประโยชน์มีวตัถุประสงค์เพื �อ

1.  ควบคุมและลดความเส่ียงของอทิธิพล  หรือแรงจงูใจ  

2.  ปองกนัความเสียหายอนัเกดิขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ หรือใชดุลยพินิจ

ของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ  ใหมคีวามเปนอสิระ  และเปนธรรมมาก

ที่สุด

การขัดกนัแหงผลประโยชน  จึงเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล 

ซ่ึงอาจละเมิดตอจริยธรรม  และกฎหมายเน่ืองจากผลประโยชนสวนตน ไดเขา

แทรกแซงการใชดุลพินิจ  หรือกระบวนการตัดสินใจ       ทําใหผูพิจารณาตอง

ละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ  อนัทําใหเกดิความเสียหายแก

ผลประโยชนของสถาบันหรือองคกร  ซ่ึงเปน ผลประโยชนสวนรวมหรือ

สาธารณะ

การขดักันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชน

สวนรวมที่เกิดขึ้นอยูเสมอ
• การที่เจาหนาที่รัฐออกนโยบาย  หรือตรากฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเองหรือ 
พวกพอง แมวาประโยชนที่ไดรับจะเปนประโยชนทางดานการเงิน หรือไมกต็าม
•  การที่เจาหนาที่รัฐดํารงตําแหนงหรือทําหนาที่ที่มคีวามเส่ียงตอการกอใหเกดิภาวะ
ผลประโยชนทับซอน
•  การที่เจาหนาที่ของรัฐรับเงิน ส่ิงของ หรือบริการ ซึ่งอาจสงผลเปนการตอบแทน
แกผูใหในอนาคต
•  การท่ีเจาหนาท่ีรัฐทํางานใหกับบริษทัเอกชนหรือมีตําแหนงอยูในบริษทัเอกชน ซึ่ง
การดําเนินธุรกิจของบริษทัเอกชนน้ันขึ้นอยูกับนโยบายท่ีออกโดยเจาหนาท่ีรัฐ หรือ
องคกรของเจาหนาท่ีรัฐดังกลาว
•  การเจาหนาที่รัฐประกอบอาชพีอ่ืนพรอมกบัการเปนเจาหนาที่รัฐ ซึ่งอาจ

กอใหเกดิการขัดกนัของผลประโยชนได

การรบัของขวัญหรือประโยชนอื่นใด ทําใหเจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจเอน

เอยีงเอื้อประโยชนตอผูให

• เจาหนาที่รับชดุไมกอลฟจากบริษัทเอกชน เพราะไดชวยเหลือให
บริษัทเอกชนไดรับสัมปทาน

• เจาหนาที่รับของขวัญจากผูบริหารบริษัทเอกชน จึงชวยเหลือลูกของ
ผูบริหารบริษัทใหไดเล่ือนตําแหนงที่สูงขึ้น

• เจาหนาที่ที่ชวยเหลือออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดินทับที่ดินสาธารณ
สมบัติของแผนดินที่ปา ที่เขา ใหแกบริษัทของนักการเมอืง และไดรับ
พระผงเคร่ืองสุพรรณเปนผลประโยชนตอบแทน

• เจาหนาที่ชวยเหลือใหบริษัทเอกชนเขาทําสัญญากบัหนวยงานและ
ไดรับประโยชนตอบแทนเปนทีวีสี 40 นิ้ว
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การทําธุรกจิกบัตัวเอง หรือการหาผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่เพื่อ

ตนเองและพวกพอง

• เจาหนาที่ของรัฐใชอาํนาจหนาที่ทําใหบริษัทของตนเองหรือบริษัทของ

ครอบครัวไดงานรับเหมาจากหนวยงานของรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน

•  เจาหนาที่ของรัฐฝายจัดซ้ือจัดจางทําสัญญาใหหนวยงานของรัฐที่ตนทํางานซ้ือ

เคร่ืองคอมพิวเตอร จํานวน 200 เคร่ือง จากบริษัทของครอบครัวตนเอง

•  การจัดจางบริษัทของภรรยา ซ่ึงดําเนินธุรกจิเกี่ยวกบัคอมพิวเตอรใหเปนผูซอม

บํารุงระบบคอมพิวเตอรในหนวยงานของรัฐที่ตนทํางาน

•  อธิบดีใชอาํนาจใหหนวยงานของรัฐที่ตนสังกดัซ้ือที่ดินของครอบครัวหรือพวก

พองในการสรางสํานักงานแหงใหม

การทาํงานหลังเกษียณ

• ผู้บริหารหรือเจ้าหนา้ที �ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจาก

ราชการไปทํางาน ในบริษัทผลิตหรือขายยา

• ผู้บริหารด้านโทรคมนาคม ภายหลังออกจากงานไปทํางานเป็นผู้บริหาร

บริษัทธุรกิจสื�อสาร

• เจ้าหนา้ที�ของรฐัที�ปลดเกษยีณแล้ว ใช้อทิธิพลที�เคยดํารงตําแหน่งเป็นที�

ปรึกษาใหบ้ริษัทเอกชนที�ตนเคยติดต่อ โดยอ้างว่าจะทําใหก้ารติดต่อ

ประสานงานราบรื�น

การทาํงานพิเศษ

• ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครฐัรบังานพิเศษเป็นที�ปรึกษาหรือเป็นผู้ทําบัญชี

ใหก้ ับบริษัทที�ถูกตรวจสอบ

• เจ้าหนา้ที�ของรฐัอาศัยตําแหน่งหน้าที�ทางราชการรบัจ้างเป็นที�ปรึกษา

โครงการ เพ�ือใหบ้ริษัทเอกชนที�ว่าจ้างมีความน่าเชื�อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง

• ข้าราชการครู สอนไม่เต็มเวลาราชการ เพ�ือต้องการใหน้ักเรียนไปเรียน

พเิศษก ับตนนอกเวลาราชการ

การรู้ข้อมูลภายใน

• เจ้าหนา้ที�ของรฐัได้ทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้

ญาติพ�ีน้องไปซื�อที�ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพ�ือขายใหแ้ก่ราชการใน

ราคาสูงขึ�น

• เจ้าหนา้ที�กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐานว ัสดุอปุกรณ์ที�จะใช้ในการ

วางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วใหข้้อมูลก ับบริษัทเอกชนที�ตนรู้จัก 

เพ�ือใหไ้ด้เปรียบในการประมูล

การนาํโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต�ัง เพื�อประโยชน์

ทางการเมอืง

• การที�นักการเมืองในจังหว ัดขอเพ�ิมงบประมาณ เพ�ือทําโครงการตัดถนน 

สร้างสะพาน  ลงในจังหว ัด โดยใช้ชื�อหรือนามสกุลของตนเอง

• การที�รฐัมนตรีอนุมัติโครงการลงในพื�นที�หรือในบ้านเกิดตนเอง

• การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง

รูปแบบพฤติกรรมประโยชน์ทบัซ้อน

• การหาประโยชน์ให้ตนเอง

• การรับผลประโยชน์จากการดํารงตําแหน่งหน้าที �

• การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื �อประโยชน์ส่วนตน

• การใช้ข้อมูลลับของทางราชการเพื �อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองและ

พวกพ้อง

• การรับงานนอกแล้วส่งผลต่อความเสียหาของหน่วยงานที �รับผิดชอบ



01/05/60

5

รูปแบบพฤติกรรมประโยชน์ทบัซ้อน  (ต่อ)

• การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งและเอ�ือประโยชน์ให้บริษัท

• การให้ของขวัญ ของกํานัล เพ�ือหวังความก้าวหน้า

• การช่วยญาติมิตรให้ได้งานอย่างไม่เป็นธรรมในหน่วยงานของรัฐ

• การซื�อขายตําแหน่ง การจ่ายผลประโยชน์ทั�งที�เป็นเงินและประโยชน์

รูปแบบอื�น เพื�อให้ได้เลื �อนระดับหรือตําแหน่ง หรือความดีความชอบ

26

(4) การทํางานพิเศษ 

(outside employment                             

or moonlighting)

(5) การรู้ข้อมูลภายใน  

(inside information)

(6) การใช้สมบัติราชการ

เพ�ือประโยชน์ของธุรกิจ

ส่วนตัว 

(7) การทําโครงการ

สาธารณะลงในเขต

เลือกต�ังเพื�อประโยชน์

ในทางการเมือง 27
ศ.ดร.ธีรภัทร์  เสรี

� การรับประโยชน์ต่างๆ   (Accepting Benefits) รับของขวัญ/เงินสนับสนุน/เงินบริจาคจากลูกค้าของ

หน่วยงาน

� การทําธุรกจิกับตัวเอง (Self-Dealing)   หรือเป็น  คู่สัญญา 

(Contracts)

มีส่วนได้เสียในสัญญาที �ทํากับหน่วยงานต้นสังกัด

� การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งหน้าที�สาธารณะ 

หรือหลังเกษียณ (Post –Employment)

ลาออกจากหน่วยงานเพื�อไปทํางานในหน่วยงานท�ี

ดําเนินธุรกจิประเภทเดียวกัน

�  การทํางานพิเศษ (Outside  Employment or    

Moonlighting)

ตั�งบริษัทดําเนินธุรกจิที�แข่งขันหรือรับงานจาก

หน่วยงานต้นสังกัด

� การรู้ข้อมูลภายใน  (Inside Information) ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพื �อประโยชน์ของตนเอง

�  การใช้สมบัติของหน่วยงานเพื �อประโยชน์ ส่วนตัว 

(Using Employer, Property for Private advantage)

นําทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ในงานส่วนตัว

� การนาํโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั�งเพื�อประโยชน์

ทางการเมือง (Pork-Barrrelling)

รมต.อนุมัติโครงการไปลงในพื�นที�ตนเอง, ใช้งบ

สาธารณะเพื�อหาเสียง
28

 ความสัมพันธ์ระหว่างจริยธรรม ประโยชน์ทับซ ้อน 

และคอร์รัปชัน

การทุจริต

CORRUPTION

ผลประโยชน์ทับซ้อน

CONFLICT OF INTERESTS

จริยธรรม

ETHICS

สภาพปัญหาการขาดจริยธรรม
 1. ปัญหาเกี�ยวกับพื�นฐานการปลกูฝังค่านยิมจาก

ครอบครัวและสังคม
2. ปัญหาการขาดการปลกูฝัง  ค่านยิม ความรู้ ใน
การศกึษาเรื�องจริยธรรมและมีมาตรฐานการเรียน
การสอนเก�ียวกับจริยธรรม
3. ปัญหาการขาดต้นแบบของบคุลากรที�ดํารงตน
เป็นตัวอย่างด้านจริยธรรม
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4. ปัญหาเรื�องความจําเป็นทางเศรษฐกิจและสังคมที�
เปลี�ยนแปลงไป
5. ปัญหาการทุจริต  หรือมีการกระทําฝ่าฝืนจริยธรรม
วชิาชีพในกรณีอื�น
6. ปัญหาการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม
7. ปัญหาการขาดการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบสื�อมวลชนและประชาชน

จริยธรรมเจ้าหน้าที �ของรัฐ

v หลักจริยธรรมเป็นสิ �งสําคัญท�ีจะทําให้การ

ประพฤติปฏิบติัของเจ้าหน้าที�ของรัฐได้รับ

การยอมรับจากสาธารณชน และมี

ความสําคัญต่อการดํารงไว้ซึ�งความม�ันคง

แห่งรัฐ

v    ความเปล�ียนแปลงของโลกและสังคม ไม่ว่า

ในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ซ�ึงล้วน

ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าหน้าที�

ของรัฐ โดยเฉพาะค่านยิมทางสังคมที�มุ่งเน้น

วัตถุนยิมและบริโภคนยิมเป็นหลัก  ทําให้ความ

ประพฤติอันเป็นพื �นฐาน (norm)ได้หันเหออก

จากหลักกฎหมาย ศลีธรรม และจริยธรรม ซ�ึง

ทั�งสามส�ิงนี�คือแนวทางสําคัญของจริยธรรม

ธรรมาภบิาล (มรกตใสเสมอจ๊ะ)

หลักนิติธรรม

หลักคุณธรรม

หลักความโปร่งใส

หลักความมีส่วนร่วม

หลักความรับผิดชอบ

หลักความคุ้มค่า

หลักสําคัญ ของ จริยธรรม

-หลักอินทภาษ

-คณุค่าความดี 5 ประการ

หลกัอินทภาษ
เปนที่มาของหลักจรยิธรรมในการดํารงตนใหปราศจากอคติ

ธรรม 4 ประการ ดังนี้

v ปราศจากฉันทาคติ หมายถึงการทาํใหจิตปราศจากความโลภ

v ปราศจากโทษาคติ หมายถึงการทาํใหจิตปราศจากความโกรธ

พยาบาทจองเวร

v ปราศจากภยาคติ หมายถึง การกระทาํจิตปราศจากความกลัว 

กระทาํจิตใหมั่นคง

v ปราศจากโมหาคติ หมายถึงกระทาํจิตใหปราศจากความโง

เขลา ความหลง ไมรูจักความทกุข ความดับ
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คณุค่าความดี 5 ประการ

ความซ�ือสัตย์สุจริต

Honesty and
integrity

การเป็นอยู่อย่างพอเพียง

Sufficiency and
Moderation

การมีจิตสาธารณะ

Greater Good

การกระทําอย่างรับผิดชอบ

Responsibility and 
Accountability

ความเป็นธรรมทางสังคม

Fairness and Justice

ความซื่อสัตยสุจรติ

(Honesty and Integrity)

      การยึดมั่นในความสัตยจริงและในสิ่งที่ถูกตองดงีาม มีความซื่อตรงและ
เจตนาที่บริสุทธิ์ ประพฤตปิฏิบัตติอตนเองและผูอื่นโดยชอบ ไมคดโกง

   ลักษณะพฤตกิรรมที่สอดคลองกับ Core Values

  * การไมพูดโกหก     * ไมลักขโมย

  *  ทําตัวเปนที่นานับถอื     * ทําตามสัญญา

  * ตรงไปตรงมา     * กลาเปดเผยความจริง

  * เกบ็ของแลวคืน     *  ไมหยิบของโดยไมไดอนุญาต

  * ซื่อสัตยสุจริตทางวิชาการ       * ยืมของแลวคืน

           เชน ไมลอกขอสอบ ไมลอกงานวิชาการ

การมีจิตสาธารณะ

(Greater Good)

        การมีจิตสํานึกเพื่อสวนรวม มีความตระหนักรูและคํานึงถึงสังคมสวนรวม มีความ

รับผิดชอบตอตัวเองในการกระทําใดๆ เพื่อไมใหเกิดผลกระทบเสียหาย ตอสวนรวม และ
พรอมที่จะเสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาผลประโยชนของสวนรวม

               ลักษณะพฤติกรรมที่สอดคลองกับ Core Values

               *  การรวมดูแลสังคม ใหบริการสังคม เปนอาสาสมัคร

        *  ความรับผิดชอบตอเร่ืองสวนรวม

        *  การอาสาและเสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวม ความเอ้ือเฟอ

        *  การมีเมตตากรุณา

        *  การไมเห็นแกตัว

             *  รักษาของสวนรวม รูจกัปดน้ําปดไฟ

               *  ทําความสะอาดหองเรียน ทํางานของสวนรวมโดยไมเกี่ยงวาเปนภาระเพิ่ม

               *  ปกปองทรัพยสินสวนรวม ดูแลส่ิงแวดลอมทางธรรมชาต ิ

ความเป็นธรรมทางสังคม  

(Fairness and Justice)

         การปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางเสมอภาคและเทาเทยีมกัน และอยางมีเหตุผล โดย
ไมเลือกปฏิบัติตอ เพศ เช้ือชาติ ชนช้ัน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

              ลักษณะพฤติกรรมที่สอดคลองกับ Core Values

        *   การนึกถงึใจเขาใจเรา *   ไมรังแกใคร

        *   ปกปองผูที่ออนแอกวา *   ไมนิ่งเฉยตอส่ิงที่ไมถกูตอง
        *   การรับฟงผูอ่ืน *   ไมแซงคิว

        *   การเคารพใหเกียรติผูอ่ืน *   รูจกักตัญูและตอบแทนบุญคุณอยางมีเหตุผล

        *   คํานึงถงึความยุติธรรมและความถกูตองไมวาจะมีอะไรเกิดขึ้นก็ตาม

        *   การรักษากฎเกณฑกติกาของสวนรวม

        *   ไมเอาเปรียบใครและรักษาสิทธขิองตนเอง
        *   ไมเห็นดวยกับเพื่อนในทางที่ผิด

   

การกระทาํผดิอยางรบัผดิชอบ

(Responsibility and Accountability)

                       การมจีติสํานึกในบทบาทและหนาที่ของตัวเองและปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุด 
เคารพกฎเกณฑกติกา พรอมใหตรวจสอบการกระทําไดเสมอ หากมกีาร
กระทําผิดกพ็รอมที่จะยอมรับและแกไขในส่ิงที่ผิด

      
       ลักษณะพฤติกรรมที่สอดคลองกบั Core Values

*  ทําหนาท่ีของตัวเองใหดีท่ีสุด * มีระเบียบวินัย
*  เคารพกติกา * รับผิดชอบในส่ิงที่ทํา
*  กลายอมรับผิดและรับการลงโทษ * รูจกัสํานึกผดิและขอโทษ
*  ยินดีแกไขในส่ิงผิด กลาทําในส่ิงที่ถกูตอง     
*  การสงงานตรงเวลา
*   รับผิดชอบในงานท่ีไดรับมอบหมาย

การเป็นอยู่อย่างพอเพียง  

(Sufficiency and Moderation)

           การดําเนินชีวิตโดยยึดหลักความพอประมาณ ซื�อตรง 

ไม่ละโมบ โลภมาก รู้จักยับยั�งชั�งใจ และต้องไม่เอาเปรียบ

หรือเบียดเบียนทั�งตัวเองและผู้อื�น
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ลักษณะพฤติกรรมท�ีสอดคล้องกับ Core Values

    * การรู้จักความเพียงพอ ความพอดี

* มีความอดทนอดกล�ัน รู้จักยับย�ังชั�งใจควบคุมความอยากได้ใคร่มี

* รู้จักบังคับตัวเองให้มีความพอประมาณ

* ไม่กลัวความยากลําบาก เพียรพยายาม

* ไม่ทําอะไรแบสุดขั�วหรือสุดโต่ง

* มีสติและเหตผุล

* ไม่ฟุ่มเฟือย

*ใช้ของอย่างประหยัดและรู้คุณค่า

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   
( Conflicts of Interest)

ความหมาย
มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐ หรือพนตําแหนงไมเกิน ๒ ป / คูสมรส
-  คูสัญญา / มีสวนไดเสีย ในสัญญากับหนวยงานที่ปฏบิัติหรือกํากับ
-  หุนสวน / ผูถือหุน ในหจก. บริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานที่ปฏบิัติหรือกํากับ
-  รับสัมปทาน / คงไวซ่ึงสัมปทาน ในหจก.บริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
-  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ / ที่ปรึกษา / ตัวแทน / พนง./ลจ. ในธุรกิจเอกชนซ่ึง

กํากับฯ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 4 ตําแหนง(นายกฯ/รมต./ผูบริหารทองถิ่น/รองผูบริหาร

ทองถิ่น)

มาตรา ๑๐๓  

ห้ามมใิห้เจ้าหน้าที �ของรัฐ/พ้นไม่เกิน  2 ปี รับทรัพย์สิน  / 

ประโยชน์อื�นใด

เว้นแต่ โดยธรรมจรรยา  จากญาต ิ

จากบุคคลอื�น 

ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท

ประโยชนอ่ืนใด
- การลดราคา

- การรับความบันเทิง

- การรับบริการ

- การรับการฝกอบรม

- ส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

โดยธรรมจรรยา
- โดยปกติ

- ตามธรรมเนยีม /  ประเพณ ี / วัฒนธรรม

- ตามมารยาทท�ีปฏิบัติกันในสังคม

ฝาฝนมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ และมาตรา ๑๐๓  
๑. โทษ จําคุกไมเกิน ๓ ป ปรับ ไมเกิน ๖๐,๐๐๐ บาท 

    ท้ังจําท้ังปรับ

๒. ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทํา      
ความผิดตอตาํแหนงหนาท่ี
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ยทุธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 1-11

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับที� 1-2 (2504-2514)        
มุ่งพัฒนาโครงสร้างพ�ืนฐาน คือ ถนน ไฟฟ้า  และนํ�า

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับที� 3-4 (2515-2524)        
เพิ�มการพัฒนาดา้นสังคม

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับที� 5 (2525-2539)         
มุ่งเน้นการพัฒนาชนบท

• ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบ ับที� 6-7 (2530-2539)        
มุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมเพ�ือการส่งออก

• ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 (2540-2544)  
มุงเนนการพัฒนาโดยใชคนเปนศูนยกลาง

• ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (2545-2549)  มุง
พัฒนาทรัพยากรมนุษย

• ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 (2550-2554)  
เปล่ียนตัวชี้วัดเปนการพัฒนาคนเพื่อใหมคีวามสุข
โดยเนนปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

• ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 (2555-2559) 
ตัวชี้วัด ดัชนีความสงบสุข 

    ดัชนีความอบอุนในครอบครัว
มุงพัฒนาภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง

• แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท�ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)

- ส่วนที� ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

   - ยุทธศาสตร์ที� ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ

     การป้องกันการทุจริตประพฤติมชิอบและ                   

     ธรรมาภิบาลในสังคมไทย

 

• วัตถปุระสงค์
- เพ�ือให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก  มีการบริหารจัดการที�ดี และ

ได้มาตรฐานสากล

- เพ�ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ �นมีการบริหารจัดการ
และให้บริการ   แก่ประชาชนในท้องถิ�นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้

- เพ�ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ

- เพ�ือพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้
สามารถอํานวยความสะดวกด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่

ประชาชน

• แนวทางการพฒันา
– ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน  บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากร

ภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส  ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดท�ีเหมาะสม เกิด

ความคุ้มค่า

– ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตาม

ตรวจสอบการเงินการคลัง ภาครัฐ

• ระดับหมู่บ้าน ระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจงัหวัด

– เพ�ิมประสิทธภิาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้

มาตรฐานสากล

– เพ�ิมประสิทธภิาพการบริหารจดัการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ �น

• ป้องกันและปรามปราบการทจุริตและ

ประพฤติมิชอบ

– ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง

– ป้องกันการทจุริต

– ปราบปรามการทจุริต
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• ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้

มคีวามทนัสมยั เป็นธรรม  และสอดคล้องกับ

ข้อบงัคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ

– ปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัย

– ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ

• แผนงานและโครงการสําคัญ
– การสร้างกลไก “ยบัย�ัง” และ “สร้างความตระหนักรู้” เพื�อ

ป้องกันการทุจริต

๑. ตรวจสอบ เฝ้าระวัง  และวางระบบการจัดการความเสี�ยงจากการ
ทุจริต เพื�อลดความเสี�ยงจากการทุจริตให้มากท�ีสุด การจัดให้มี
ระบบควบคุมการจัดซื�อ  จัดจ้างที�ทันสมัย รัดกุม เพื�อสกัดกั�นมิ
ให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ

๒. เผยแพร่/ให้ความรู้ในเรื�องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม

๓. พัฒนาและสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังการทุจริต  โดยการ
สร้างเครือข่ายและอาสาสมัครเครือข่ายภาคประชาสังคมของ
ส่วนราชการและเอกชน เพื�อส่งเสริมองค์กรภาคประชาสังคม /
ภาคีเครือข่ายทําหน้าที�ป้องกันเฝ้าระวัง  (Watch Dogs)

  - การสร้างกลไก  “ยับยั�ง” และ “สร้างความตระหนักรู้ ” 
เพื�อป้องกันการทุจริต  (ต่อ)
  ๔. สร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา ภายใต้กรอบแนวคิด “โรงเรียนสุจริต” เพื�อ
สร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ที �เท่าทันต่อการ
เปลี�ยนแปลง ปลูกจิตสํานึก ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย 
ซ�ือสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ

  ๕. รณรงค์ประชาสัมพันธ์แบบบูรณาการเชิงรุก เพื�อปลุก-ปลูก
จิตสํานึกประชาชน/สร้างความตระหนักถงึโทษภัย /
ผลกระทบของการทุจริต และการพัฒนาเครือข่ายเพื�อสร้าง
การมีส่วนร่วมของกลุ่มคนรุ่นใหม่  ใช้ Social Media 
รณรงค์ในรูปแบบที�  เข้าใจง่าย  โดนใจ

ยุทธศาสตร์ชาติ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะที� 3 (พ.ศ.2560-2564)

“ประเทศไทยใสสะอาด

ไทยท�ังชาติต ้านทจุรติ

(Zero Tolerance & Clean Thailand)

วิสัยทัศน์

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์เป้าประสงค์

สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 

ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ

และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั �งระบบ

ให้มีมาตรฐานสากล

พันธกิจ

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์เป้าประสงค์
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ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจรติ 

(Corruption Perceptions Index: CPI)

ไม่น้อยกว่าร ้อยละ 50

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์

เป้าประสงค์

เป้าประสงค์

�สังคมมีพฤติกรรมร่วมต ้านการทุจริตในวงกว ้าง

� เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง(Political Culture) มุ่งต ้านการทุจริตในทุกภาคส่วน

�การทุจริตถูกยับย�ังอย่างเท่าทันด ้วยนวัตกรรมกลไกป้องกันการทุจริต และระบบ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

�การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม  

และได ้รับความร่วมมือจากประชาชน

�ดัชนกีารรับรู้เรื�องการทุจริตของประเทศไทย(Corruption Perceptions Index: CPI)

    มีค่าคะแนนในระดับที�สูงขึ�น

วัตถปุระสงค์หลัก

ยุทธศาสตร์

6.ยกระดับคะแนนดัชนี

การรับรู้การทุจริต

(Corruption Perceptions 

Index : CPI)

ของประเทศไทย

1.สร ้างสังคมท�ีไม่ทน

ต่อการทุจริต

2. ยกระดับเจตจ ํานงทางการเมือง

ในการต่อต ้านการทุจริต

3. สกัดก�ันการทุจริตเชงินโยบาย

4.พัฒนาระบบป้องกันการ

ทุจริตเชงิรุก

5. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ

การปราบปรามทุจริต

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เศรษฐกิจพอเพียง

• เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที�ชี �แนวทางการดํารงชีวิต 

ที�พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมีพระ

ราชดํารัสแก่ชาวไทยนับตั�งแต่ปี พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา  และ

ถูกพูดถึงอย่างชัดเจนในวันที� 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 เพื�อ

เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย  ให้

สามารถดํารงอยู่ได้อย่างม�ันคงและยั�งยืนในกระแสโลกาภิ

วัตน์และความเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ

ความเป็นมา
• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติได้

เชิญผู้ทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกจิและสาขาอื�น ๆ มาร่วมกนั

ประมวลและกลั�นกรองพระราชดํารัสเรื�องเศรษฐกจิพอเพียงเพื�อ

บรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับท�ี 9 และได้

จัดทําเป็นบทความเรื�อง "ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง" และได้นํา

ความกราบบังคลทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย 

เมื�อวันท�ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไข

พระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรม

ราชานุญาตให้นําบทความที�ทรงแก้ไขแล้วไปเผยแพร่  เพื�อเป็น

แนวทางปฏบิัติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติและทุกฝ่ายที �เก�ียวข้อง ตลอดจนประชาชน

โดยท�ัวไป เมื�อวันท�ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542
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คุณค่า-การยอมรับ-การเชิดชู

• ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี �ได้รับการเชิดชูเป็นอย่างสูงจาก

สหประชาชาต ิว่าเป็นปรัชญาที�มีประโยชน์ต่อประเทศไทย

และนานาประเทศ และสนับสนุนให้ประเทศสมาชิกยึดเป็น

แนวทางสู่การพัฒนาแบบย�ังยืน โดยมีนักวิชาการและนัก

เศรษฐศาสตร์หลายคนเห็นด้วยกับแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง

คุณค่า-การยอมรับ-การเชิดชู
• ศจ. ดร. วูล์ฟกัง ซัคส ์นักวิชาการด้านสิ�งแวดล้อมคนสําคัญของเยอรมนี 

สนใจการประยุกตใ์ช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมาก และมองว่า

น่าจะเป็นอกีทางเลือกหนึ �งสําหรับทุกชาตใินเวลานี � ทั �งมีแนวคดิผลักดัน

เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นที �รู้จักในเยอรมนี

• ศจ. ดร.อมาตยา เซน ศาสตราจารย์ชาวอนิเดยี เจ้าของรางวัลโนเบลสาขา

เศรษฐศาสตร์ ปี ค.ศ. 1998 มองว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการใช้

สิ�งตา่งๆ ที�จําเป็นตอ่การดาํรงชีพ  และใช้โอกาสให้พอเพียงกับชีวิตที �ด ีซึ�ง

ไม่ได้หมายถึงความไม่ต้องการ แตต้่องรู้จักใช้ชีวิตให้ดพีอ  อย่าให้

ความสําคัญกับเรื�องของรายได้และความรํ�ารวย แตใ่ห้มองที�คุณคา่ของ

ชีวิตมนุษย์

คุณค่า-การยอมรับ-การเชิดชู

• นายจิกมี ทินเลย์ นายกรัฐมนตรีแหง่ประเทศภูฏาน ให้

ทรรศนะว่า หากประเทศไทยกําหนดเรื�องเศรษฐกิจพอเพียง

ให้เป็นวาระระดับชาติ  และดําเนินตามแนวทางนี �อย่าง

จริงจัง "ผมว่าประเทศไทยสามารถสร้างโลกใบใหมจ่ากหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สร้างชีวิตที�ยั�งยืน และสุดท้ายจะ

ไมห่ยุดเพียงแค่ในประเทศ แต่จะเป็นหลักการและแนว

ปฏิบัติของโลก ซึ�งหากทําได้สําเร็จ  ไทยก็คือผู้นํา"

คุณค่า-การยอมรับ-การเชิดชู
• ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้รับการเชิดชูเป็นอย่างสูงจาก

องค์การสหประชาชาต ิโดยนายโคฟี อันนัน ในฐานะ

เลขาธิการองค์การสหประชาชาต ิได้ทูลเกล้าฯ  ถวายรางวัล

ความสําเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนษุย์ แด่พระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว เมื�อวันที� 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 และได้มี

ปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่า เป็นปรัชญาที�มี

ประโยชน์ต่อประเทศไทยและนานาประเทศ และสามารถ

เริ�มได้จากการสร้างภูมคิุ้มกันในตนเอง สู่หมู่บ้าน และสู่

เศรษฐกิจในวงกว้างขึ �นในที�สุด

น้อมนาํหลักพระราชดํารัสปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

              “ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต

รากฐานความมั�นคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเขม็ที �ถูก

ตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั �นเอง สิ�งก่อสร้างจะมั �นคงได้

ก็อยู่ที�เสาเขม็ แต่คนส่วนมากมองไมเ่ห็นเสาเขม็และลืมเสาเขม็

เสียด้วยซํ �าไป ”

แนวทางในการป้องกันและแก ้ไขปัญหาการทุจริต

“หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู่หัว”
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ปร ัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง

• ทางสายกลาง

•เงื�อนไขความร ู้

•( รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง )
•เงื�อนไขค ุณธรรม

•(ซื�อสัตย์สุจริต   ขยนัอดทน สติปัญญา
แบ่งปัน )

•พอประมาณ

•มีเหตุผล •มีภูมิคุ้มกัน
•ในตัวที�ดี

นําสู่

••เศรษฐกิจ  ส ังคม  สิ�งแวดล้อม  ว ัฒนธรรม

•สมดุล  /  พร ้อมร ับต่อการเปล�ียนแปลง

พอประมาณ

โดยยึดหลักทางสายกลาง ได้แก่

          1. การพอเพียงในการกระทํา

          2. การพอเพียงในคําพูด

          3. การพอเพียงในความคิด

•1. พอเพียงในการกระทํา  คือ  การทําความดี

•พระสังฆราช “ความดีคืออาภรณ์/อิสริยาภรณ์

•                            ของคน”

คือ  ทําแล้วไม่เบียดเบียนคนอื�น•ความดี  ขั�นตรี  คือ  ทําแล้วไม่เบียดเบียนคนอื�น

•           ขั�นโท  คือ  ทําแล้วเกื�อกูลให้คนอื�นทําดี

•                           ตามด้วย

•            ขั�นเอก คือ  ทําแล้วขัดเกลาความช�ัว

•                            ตัวเองให้หลุดไป

• ตัวชี�วัด

• ถาทําความดขีจัดโลภ   โกรธ   หลง

• ขจัดความโลภ คือ การใหทาน

• ขจัดความโกรธ คือ ความเมตตา

• ขจัดความหลง คือ ปญญา

•2. พอเพียงในคําพูด   หมายถึง  สัมมาวาจา/

     ปิยวาจา  คือ  

    

•     1. ค ําพูดจริง คือ กล ้าพูดในสิ�งท�ีถูกต ้อง

•     2. ค ําพูดต ้องเป็นประโยชน์

•     3. ค ําพูดต ้องอ่อนหวาน ไม่หยาบคาย กระด ้าง

•     4. ไม่พูดไม่ส่อเสียด ยุแยง

•3. พอเพียงในความคิด (Rational) ใช้หลักเหตุผล

•     

•     1. สติ คือ ระลึกได ้ว่าท ําดี

•     2. สัมปชัญญะ คือ รู้ตัว

•     
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มีเหต ุผล

-  รอบคอบ ใช้สติปัญญา แยกแยะ ไตร่ตรอง

     คาํนึงถึงหลักประหยัด คุ้มค่าแท้ก ับคุ้มค่าเทียม

     กอ่นตัดสินใจ

-   คุ้มค่าแท้ใช้ปัญญาตัดสินใจ

-   คุ้มค่าเทียมใช้ความอยาก/ตัณหา ตัดสินใจ

      

มภี ูมคิ ุ้มกัน

-   เตรียมพร ้อมรับผลกระทบและการ
เปลี�ยนแปลงโดยคํานึงถึงความเป็นไปได้
ของสถานการณ์ในอนาคต

      

ภายใต้เงื�อนไข

ความรู้     คือ   รอบรู้ในวิชาการ รู้ด้านลึก รู้ด้านกว้าง

                รอบคอบในการนําความรู้ไปบูรณาการ

            ระมัดระว ังในการนําไปปฏิบัติ

คุณธรรม คือ   ซื�อสัตย ์สุจริต ขยัน อดทน

    สติปัญญา  แบ่งปันต้องกล้าทํา

  ในสิ�งที�ถูกต้องให้เป็นตัวอย่าง

สมดุล/มั�นคง/ยั�งยืนสมดุล/มั�นคง/ยั�งยืน

•เศรษฐกิจ/สังคม/สิ�งแวดล้อม/วัฒนธรรม•เศรษฐกิจ/สังคม/สิ�งแวดล้อม/วัฒนธรรม

โครงการประเมินคณุธรรมความโปรงใส
การดําเนินงานของหนวยงานภาครฐั 
(Integrity Transparency Assessment : ITA)

     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน

Integrity & Transparency 
Assessment

ความโปรงใส

(Transparency)

ความพรอมรับผิด

(Accountability)

คุณธรรมการใหบริการของ
หนวยงาน

(Integrity in Service Delivery)

วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร
(Integrity Culture)

คุณธรรมการทํางานในหนวยงาน

(Work Integrity)

การดําเนินงานขององคกร

ระบบการรองเรียนขององคกร

ความรับผิดชอบตามการปฏิบัติหนาท่ี

การรับรูขอมูลการทุจริต

(Corruption Perceived)

วัฒนธรรมองคกร

(Organization Culture)

การตอตานการทุจริตขององคกร

(Anti-Corruption Practices)

การบริหารงานบุคคล

(Personnel Management)

การบริหารงบประมาณ

(Budget Execution)

ความเปนธรรมในการมอบหมายงาน

(Fairness in Work Assignment)

EIT และ EBIT

EIT และ EBIT

EIT 

EIT

IIT

 IIT และ EBIT

IIT

IIT

IIT

หมายเหตุ :

EIT คือ External Integrity & Transparency Assessment

(การประเมินจากมุมมองภายนอกองค์กร)

IIT คือ Internal Integrity & Transparency Assessment

(การประเมินจากมุมมองภายในองค์กร)

EBIT คือ Evidence-Based Integrity & Transparency Assessment

(การประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์)

ประสบการณตรง

(Experience)
EIT
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     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)

ความโปร่งใส  (Transparency)

การดําเนินงานขององค์กร ระบบการร้องเรียนขององค์กร

EIT และ EBITEIT และ EBIT

EIT และ EBITEIT และ EBIT

การให้และเปิดเผยข้อมูล

การจัดซื�อจัดจ้าง

มาตรฐานการปฏิบัติงาน

ความเป็นธรรม  /ไม่เลือกปฏิบัติ

การมีส่วนร่วม

การเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลัก      

ของหน่วยงาน

ผลสัมฤทธิ�การปฏิบัติราชการ

การตอบสนองข้อร้องเรียน

การแจ้งผลร้องเรียน

ช่องทางการร้องเรียน

 EBIT EBIT

EITEIT

EBITEBIT

EIT และ EBITEIT และ EBIT EIT และ EBITEIT และ EBIT

EIT EIT 

EIT EIT 

ดัชนีความโปรงใส (Transparency Index) หมายถึง การปฏิบัติราชการตามภารกิจของหนวยงานท่ีมีความ

โปรงใส การมีธรรมาภิบาล (Good Governance) ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาท่ี  โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียและจากหลักฐาน

เชิงประจักษ (Evidence - Based) บนพ้ืนฐานขอเท็จจริงจากเอกสาร/หลักฐานตาง  ๆในการดําเนินงานของ

หนวยงาน 

      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)

ความรับผิดชอบความรับผิดชอบ
ตามการปฏิบัติหน้าท�ี

EIT EIT 

ดัชนีความพรอมรับผิด (Accountability index) หมายถงึ การปฏิบัติราชการตามภารกจิของเจาหนาท่ีมี

ความรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ีของตน โดยคํานึงถงึความสําเร็จของงาน ดัชนีน้ีจะวัดระดับความรับผิดชอบ

ตามการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานคือเจาหนาท่ีของรัฐ ในสวนท่ีเกี่ยวของกบัความพรอม     ในการ

ปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ี และพฤติกรรมในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐโดยมุงผลสําเร็จของงาน 

โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียของหนวยงาน

ความพร้อมรับผิดความพร้อมรับผิด

(Accountability)

     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)     กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)

การรับรู้ข้อมูลการทุจริต

(Corruption Perceived)

การรับรู้ข้อมูลการทุจริต

(Corruption Perceived)

EIT EIT 

ดัชนีคุณธรรมการให้บริการของหน่วยงาน  (Integrity in Service Delivery Index) หมายถึง 

พฤติกรรมของเจ้าหน้าที �ของรัฐท�ีมีการดําเนินการโดยไม่เป็นธรรมและไม่โปร่งใส ไม่เป็นไปตามกระบวนการ

มาตรฐานในระหว่างการส่งมอบบริการหรือขั �นตอนการให้บริการ การเลือกปฏิบัติเมื�อได้รับการเสนอเงื�อนไขพิเศษ

หรือจูงใจ เพื�อให้ได้มาซึ �งผลประโยชน์ส่วนตน กลุ่มหรือพวกพ้อง  หากเจ้าหน้าที �ของหนว่ยงานมีพฤติกรรมเหล่านี �

น้อยหรือไม่มีเลย และเจ้าหน้าที �ของหนว่ยงานปฏิบัติงานตามกระบวนการมาตรฐานหรือขั �นตอนการให้บริการด้วย

ความเป็นธรรมแล้ว  ก็จะส่งผลให้คุณธรรมการให้บริการของหนว่ยงานดี ดัชนีนี �จะวัดระดับการรับรู้จาก 2 แง่มุม 

ได้แก่ การรับรู้ข้อมูลการทุจริต (Corruption Perceived) และประสบการณ์ตรง ของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย (Experience) 

ประสบการณ์ตรง

(Experience)

ประสบการณ์ตรง

(Experience)

EIT EIT 

คุณธรรมการให้บริการของหน่วยงาน
(Integrity in Service Delivery)

      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)

วัฒนธรรมองค์กร

( )

วัฒนธรรมองค์กร

(Organization Culture)

การต่อต้านการทุจริตขององค์กร

( )

การต่อต้านการทุจริตขององค์กร

(Anti-Corruption Practices)

IIT  และ EBITIIT  และ EBITIIT IIT 

ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร (Integrity Culture Index) หมายถงึ การปฏิบัติราชการตามภารกจิ

ของหนวยงานท่ียึดหลักคุณธรรมจริยธรรมตามประมวลจริยธรรม จรรยาวิชาชีพ และมีระบบการตอตานการ

ทุจริตอยางมีประสิทธิภาพ ดัชนีน้ีเปนการประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของเจาหนาท่ีของรัฐภายใน

หนวยงาน และจากการนําหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence - Based) บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงจาก

เอกสาร/หลักฐานตาง  ๆของหนวยงาน ตลอดจนขอมูลการถกูช้ีมูลความผิดจากสํานักงาน ป.ป.ช. และ 
สํานักงาน ป.ป.ท. มาใชประเมิน

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร

(

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร

(Integrity Culture)

      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)      กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน (ต่อ)

การบริหารงานบุคคล

 (Personnel Management)

การบริหารงานบุคคล

 (Personnel Management)

การบริหารงบประมาณ

(Budget Execution)

การบริหารงบประมาณ

(Budget Execution)

IIT IIT 

ดัชนีคุณธรรมการทํางานในหนวยงาน (Work Integrity Index) หมายถึง ระบบการบริหารงานของ

หนวยงานที่มีการบริหารจัดการท่ีดียึดระบบคุณธรรมความโปรงใสในการปฏิบัติงาน มุงเนนผลประโยชน

สวนรวม ดัชนีน้ีเปนการวัดระบบการบริหารงานงานภายในหนวยงาน ในเร่ืองของระบบการบริหารงานบุคคล 

(Personnel Management) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และความเปนธรรม    ในการ

มอบหมายงาน (Fairness in Work Assignment) โดยประเมินจากมุมมองความคิดเห็นของเจาหนาท่ีของรัฐ
ภายในหนวยงาน 

ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน

(Fairness in Work Assignment)

ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน

(Fairness in Work Assignment)

IIT IIT IITIIT

คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน

(

คุณธรรมการทํางานในหน่วยงาน

(Work Integrity) จบคําบรรยาย
ขอบค ุณค่ะ






















