
องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

(ฉบบัทบทวนประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2566)



คำนำ 

 

  แผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับทบทวนปงบประมาณ พ.ศ. 2566) ขององคการ      

สวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ฉบับนี้  ไดรับการทบทวนในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือให

สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปโดยพิจารณาถึงวัตถุประสงคการจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย พ.ศ.2563 และเชื่อมโยงกับแผนระดับ ที ่1–3  ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผน

แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 นโยบายและแผนระดับชาติ

วาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบาย BCG Model แผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ระยะ 5 ป    (พ.ศ. 2566-2570)  นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผน

ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566-2570 ขอสังเกตของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

ตลอดจนนโยบาย ความเห็นวิสัยทัศน คณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย เพื่อใชเปนกรอบใน

การทบทวนแผนวิสาหกิจ ผนวกกับการวิเคราะหสถานการณและแนวโนมภายหลังจากการระบาดของเชื้อไวรัส 

COVID – 19 มาตั้งแตป 2563และสงครามระหวางรัสเซียและยูเครนที่อุบัติขึ้นตั้งแตประมาณปลายเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2565 ซึ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคม   ทั้งของไทยและของโลกในวงกวาง นอกจากนี้    

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น และมีการรับฟงความคิดเห็นขอเสนอแนะ   

จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม โดยการทบทวนแผนวิสาหกิจครั้งนี้ ใชเครื่องมือและขั ้นตอนการวิเคราะห     

ตามคูมือการประเมินผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจแบบใหม (State Enterprise Assessments Model : 

SE-AM) หัวขอการวางแผนเชิงกลยุทธ (Strategic Planning) และหลักเกณฑการจัดทำแผนวิสาหกิจและ

แผนปฏิบัติการประจำปของรัฐวิสาหกิจ ตามที่ สคร. กำหนด 

   แผนวิสาหกิจฯ  จะใชเปนกรอบทิศทางการดำเนินงานขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

ในชวงระยะ 5 ป ภายใตวิสัยทัศน “เปนแหลงเรียนรู อนุรักษสัตว และทองเที่ยวที่มีมาตรฐาน ทันสมัย ชั้นนำ      

ในอาเซียน” อันจะชวยให อสส. มีความเขมแข็ง สามารถตอบสนองภารกิจตางๆ ไดอยางตอเนื่องทามกลาง     

ความเปลี่ยนแปลง เพื่อใหสะทอนถึงผลการดำเนินการที่แทจริงภายใตสถานการณที่เกิดขึ้น องคการสวนสัตว     

แหงประเทศไทย จึงไดดำเนินการปรับปรุงแผนวิสาหกิจใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและบริบท                

ที่เปลี ่ยนแปลงไป เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  รวมทั้งชวยสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตาม   

ยุทธศาสตรชาติและแผนระดับตางๆ ที่เก่ียวของ 

   แผนวิสาหกิจฯ ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1        

ขยายความเขมแข็งดานการอนุรักษวิจัยสัตวดวยองคความรูและเครือขายวิชาการ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

ปรับปรุงสวนสัตวใหมีมาตรฐานดวยนวัตกรรม ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับการใหบริการการเรียนรู     

ดานสัตวในทุกรูปแบบประเด็นย ุทธศาสตร ท่ี 4 สรางรูปแบบธุรกิจใหสามารถเพิ ่มรายไดก ับองคกร          

 

 

 



 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 ยกระดับและบูรณาการการบริหารจัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและนวัตกรรม        

และประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 เพิ่มการควบคุมและติดตามผลการกอสรางสวนสัตวแหงใหมใหมีประสิทธิผล   

มากขึ้น 
 

   องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย หวังเปนอยางยิ่งวา แผนวิสาหกิจฯ ฉบับนี้ จะชวยทำให

พนักงาน บุคลากร ตลอดจนผูมีสวนไดสวนเสียและผูสนใจทุกทาน ไดมีความรูความเขาใจในภารกิจบทบาท

หนาที่ขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย และรวมขับเคลื่อนการดำเนินงานใหบรรลุวิสัยทัศน ยุทธศาสตร

และเปาหมายขององคกรตอไป 

 

 

        องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

กรกฎาคม 2566 

 
 



 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

แผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566) 

ขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

 องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดดำเนินการจัดทำโดยการมีสวนรวมของผูบริหาร พนักงาน             

ในการระดมความเห็นเพ่ือกำหนดแนวทางการดำเนินงาน ซึ่งมสีาระสำคัญดังตอไปนี ้

 

วสิัยทัศน พันธกิจ และตำแหนงทางยุทธศาสตร 

 จากการพิจารณาทบทวนผลการสังเคราะหจากกระบวนการจัดทำยุทธศาสตร และการวิเคราะห           

เชิงยุทธศาสตร สามารถกำหนดทิศทางในอนาคตขางหนา ซึ ่งกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และตำแหนง          

ทางยุทธศาสตร ไดดังนี ้

วิสัยทัศน : เปนแหลงเรียนรู อนุรักษสัตว และทองเที่ยวที่มีมาตรฐาน ทันสมัย ชั้นนำในอาเซียน 

พันธกิจ : 1. การอนุรักษ วิจัยสัตวทั้งในถ่ินและนอกถิ่นอาศัย เพ่ือนำไปตอยอดใหองคการสวนสัตว  

อยางยั่งยืน 

2. การพัฒนาดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของสวนสัตวทุกแหงใหเปนแหลงเรียนรูดานสัตว

และการทองเที่ยวอยางมีมาตรฐาน 

3. สงเสริมใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูเชิงอนุรักษทั้งในรูปแบบออนไลนและออนไซต 

4. แสวงหารายไดจากการดำเนินงานทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับสวนสัตว 

5. การบริหารจัดการองคกรอยางโปรงใสและทันสมัย 

คานิยมและ

วัฒนธรรมองคกร 

“Zoogether”  ไปดวยกัน ไปไดไกล ไปกับเรา 

Zoo = Zoo 

G = Green 

E = Effectiveness 

T = Teamwork 

H = Honesty 

E = Enhancement 

R = Responsibility 

 

 

 

 



 
 

 

ตำแหนงทางยุทธศาสตร แบงออกเปน 3 ระยะ ดังนี ้

พ.ศ. 2567 - 2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรู 

ดานอนุรักษ วิจัย ที่มีมาตรฐาน 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรูดาน

อนุรักษ วิจัย ที่ทันสมัย มีมาตรฐาน

ระดับประเทศ 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรู 

ดานอนุรักษ วิจัย ที่ทันสมัย  

มีมาตรฐานอยางยั่งยืน 

ระดับนานาชาติ 

เปาหมาย เปาหมาย เปาหมาย 

1. แหลงทองเที่ยว 

2. แหลงเรียนรูมาตรฐาน 

3. อนุรักษและวิจัย 

4. ระบบดิจิทัลมีมาตรฐาน 

  

1. แหลงทองเที่ยวระดับประเทศ 

2. แหลงเรียนรูที่มาตรฐาน  

3. อนุรักษ วิจัย และความรวมมือ 

4. ระบบดิจิทัลมีมาตรฐานและ

เชื่อมโยงได 

5. องคกรที่มีความทันสมัย 

1. แหลงทองเที่ยวระดับนานาชาติ 

2. แหลงเรียนรูที่มาตรฐาน 

3. อนุรักษ วิจัย และความรวมมือ 

4. ระบบดิจิทัลมีมาตรฐานและ

เชื่อมโยงได 

5. องคกรที่มีมีความทันสมัย 

6. พัฒนาอยางยั่งยืน 

 

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร (Strategic Objective : SO) 

  SO1 ขยายความเขมแข็งดานการอนุรักษวิจัยสัตวดวยองคความรูและเครือขายวิชาการ 

  SO2 ปรับปรุงสวนสัตวใหมีมาตรฐานดวยนวัตกรรม 

  SO3 ยกระดับการใหบริการการเรียนรูดานสัตวในทุกรูปแบบ 

  SO4 สรางรูปแบบธุรกิจใหสามารถเพ่ิมรายไดกับองคกร 

  SO5 ยกระดับและบูรณาการการบริหารจัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและนวัตกรรม 

  SO6 เพ่ิมการควบคุมและติดตามผลการกอสรางสวนสัตวแหงใหมใหมีประสิทธิผลมากข้ึน 

การวิเคราะหความไดเปรียบ/ความทาทายเชิงยุทธศาสตร และความสามารถพเิศษ 

 1. ความไดเปรียบทางยุทธศาสตร (Strategic Advantage : SA) 

  SA1 การขยายความเขมแข็งดานบริหารจัดการอนุรักษว ิจัยสัตว ดวยองคความรู และ

เครือขายวิชาการ 

  SA2 การเพ่ิมการควบคุมและติดตามผลการกอสรางสวนสัตวแหงใหมใหมีประสิทธิผลมากขึ้น 

 

 

 



 
 

 

 2. ความทาทายทางยุทธศาสตร (Strategic Challenge : SC) 

  SC1 การปรับปรุงสวนสัตวใหมีมาตรฐานดวยนวัตกรรม 

  SC2 การยกระดับการใหบริการการเรียนรูดานสัตวในทุกรูปแบบ 

  SC3 สรางรูปแบบธุรกิจใหสามารถเพ่ิมรายไดกับองคกร 

  SC4 ยกระดับและบูรณาการการบริหารจัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและนวัตกรรม 
 
 3. ความสามารถพเิศษ (Core Competency)  

  CC1 อนุรักษวิจัยสัตวปาทั้งในถ่ินและนอกถิ่นอาศัยอยางเชี่ยวชาญ 

  CC2 บริหารจัดการสวนสัตวดวยประสบการณอยางมืออาชีพ 

 

 4. ขอตกลงในระดับการใหบริการ (SLA)  

   1. กระบวนการการลาของพนักงานในระบบออนไลน  

   2. กระบวนการขอใชระบบประชุม ZOOM Meeting  

   3. กระบวนการนำงบประมาณไปสูการปฏิบัติ  

   4. กระบวนการเบิกจายพัสดุ  

   5. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรกับตำแหนงทางยุทธศาสตร 

Vision เปนแหลงเรียนรู อนุรักษสัตว และทองเที่ยวท่ีมีมาตรฐาน ทันสมัย ชั้นนำในอาเซียน 
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 พ.ศ. 2567 - 2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรู 

ดานอนุรักษ วิจัย ที่มีมาตรฐาน 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรู 

ดานอนุรักษ วิจัย ที่ทันสมัย มมีาตรฐาน

ระดบัประเทศ 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรู 

ดานอนุรักษ วิจัย ที่ทันสมัย มมีาตรฐาน 

อยางย่ังยืน ระดบันานาชาต ิ

St
ra

te
gi

c 
O

bj
ec

tiv
e 

SO1 ขยายความ

เขมแข็งดาน       

การอนุรักษวิจัยสัตว 

ดวยองคความรูและ

เครือขายวิชาการ 

SO2 ปรับปรุง 

สวนสัตวใหมี

มาตรฐานดวย

นวัตกรรม 

SO1 ขยายความ

เขมแข็งดาน       

การอนุรักษวิจัยสัตว 

ดวยองคความรูและ

เครือขายวิชาการ 

SO2 ปรับปรุง 

สวนสัตวใหมี

มาตรฐานดวย

นวัตกรรม 

SO1 ขยายความ

เขมแข็งดาน       

การอนุรักษวิจัยสัตว 

ดวยองคความรูและ

เครือขายวิชาการ 

SO2 ปรับปรุง 

สวนสัตวใหมี

มาตรฐานดวย

นวัตกรรม 

SO3 ยกระดับ    

การใหบริการ     

การเรยีนรูดานสัตว             

ในทุกรูปแบบ 

SO4 สราง

รูปแบบธุรกิจให

สามารถเพ่ิม

รายไดกับองคกร 

SO3 ยกระดับ     

การใหบริการ     

การเรยีนรูดานสัตว

ในทุกรูปแบบ 

SO4 สราง

รูปแบบธุรกิจให

สามารถเพ่ิม

รายไดกับองคกร 

SO3 ยกระดับ     

การใหบริการ     

การเรยีนรูดานสัตว

ในทุกรูปแบบ 

SO4 สราง

รูปแบบธุรกิจให

สามารถเพ่ิม

รายไดกับองคกร 

SO5 ยกระดับและบรูณาการการบริหาร

จัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและ

นวัตกรรม 

SO5 ยกระดับและบรูณาการการบริหาร

จัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและ

นวัตกรรม 

SO5 ยกระดับและ

บูรณาการการ

บริหารจดัการให

ทันสมัยดวยดิจิทัล

และนวัตกรรม 

SO6 เพ่ิมการ

ควบคุมและ

ติดตามผลการ

กอสราง  สวน

สัตวแหงใหม     

ใหมีประสิทธิผล

มากขึ้น 

Go
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1. อนุรักษและวิจัย 

2. แหลงทองเท่ียวมาตรฐาน 

3. แหลงเรียนรูมาตรฐาน  

4. ระบบดิจิทลัมีมาตรฐาน 

 

1. อนุรักษ วิจัย และความรวมมือ 

2. แหลงทองเท่ียวมาตรฐาน 

3. แหลงเรียนรูที่มาตรฐาน  

4. ระบบดิจิทลัมีมาตรฐานและเช่ือมโยงได 

5. องคกรที่มีความทันสมัย 

 

1. อนุรักษ วิจัย และความรวมมือ 

2. แหลงทองเท่ียวมาตรฐาน 

3. แหลงเรียนรูที่มาตรฐาน  

4. ระบบดิจิทลัมีมาตรฐานและเช่ือมโยงได 

5. องคกรที่มีความทันสมัย 

6. พัฒนาอยางยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

การกำหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 

1. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงรุก มีจำนวน 1 ประเด็น  

ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

กลยุทธ 

ST1 การขยายความเขมแข็ง   

ดานการอนุรักษวิจัยสัตว      

ดวยองคความรูและเครือขาย

วิชาการ 

SO1 ขยายความเขมแข็งดาน    

การอนุรักษวิจัยสัตว 

ดวยองคความรูและเครือขาย

วิชาการ 

T1.1 ขยายและเพ่ิมการดำเนินงานดานการเพาะขยายพันธุ อนุรักษ และวิจัยสัตว ใหมี

ประสิทธิภาพและความยั่งยืน  

T1.2  สรางและพัฒนาฐานทรัพยากร และองคความรูที่จำเปนตองานดานการเพาะ

ขยายพันธุ อนุรักษ และวิจัยสัตวสูการเปนองคกรชั้นนำดานการอนุรักษสัตวปาระดับ

นานาชาติ 

T1.3 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการงานดานการจัดการประชากรสัตว สวัสดิภาพสัตว 

อนุรักษและวิจัย และสื่อสารองคความรู ดวยเครือขายทางวิชาการและนวัตกรรมท่ี

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

T1.4 ทบทวนโครงสราง ระบบงาน และระบบการบริหารจัดการดานการพัฒนา

บุคลากร เพ่ือรองรับงานดานการอนุรักษและวิจัยสัตวปาดวยเทคโนโลยี 

T1.5 สรางการเตบิโตดานการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมสูสังคม ดวยงานดานการอนุรักษ

และวิจัยสัตวปา 

2. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงปองกัน มีจำนวน 1 ประเด็น 

ST3 การยกระดับ 

การใหบริการการเรียนรู    

ดานสัตวในทุกรูปแบบ 

 

SO3 ยกระดับการ

ใหบริการ  การเรียนรูดาน

สัตวใน 

ทุกรูปแบบ 

 

T3.1 พัฒนาหลักสูตรการเรยีนรูกิจกรรมการเรียนรูดวยงานอนุรักษหรือวิจัย 

T3.2 พัฒนาสื่อการเรียนรูที่หลากหลายตรงกับความตองการของผูเรียน 

T3.3 พัฒนาการใหบริการครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพ่ือการอนรุกัษสัตว 

T3.4 พัฒนาและสงเสริมมาตรฐานการเรยีนรูใหกับสวนสัตวตางๆ อยางตอเน่ือง 

3. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงพัฒนา มีจำนวน 3 ประเด็น  

ST2 การปรับปรุงสวนสัตว    

ใหมีมาตรฐานดวยนวัตกรรม 

SO2 ปรับปรุงสวนสัตว ให

มีมาตรฐานดวยนวตักรรม 

T2.1 พัฒนาและบริหารความคุมคาทางกายภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม

ภายในสวนสัตวทุกแหง 

T2.2 พัฒนาสวนสัตวใหเปนแหลงทองเที่ยว และพักผอนหยอนใจทีม่ีมาตรฐาน 

T2.3 สรางและพัฒนากิจกรรมสวนสัตวในรูปแบบใหม 

T2.4 สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ        

การขับเคลื่อน BCG Model 

ST4 การสรางรูปแบบธรุกิจ

ใหสามารถเพิ่มรายไดกับ

องคกร 

SO4 สรางรูปแบบธรุกิจให

สามารถเพ่ิมรายไดกับ

องคกร 

T4.1 สรางมูลคาเพ่ิมในทรัพยสินดวยอัตลักษณ และงานดานอนรัุกษ วจิัย  

ขององคกร 

T4.2 สงเสริมการขายดวยการพัฒนาสินคาและบริการรูปแบบใหม เพ่ือเพ่ิม    

ชองทางการหารายไดใหม ๆ 

T4.3 บูรณาการกิจกรรมทางการตลาดดวยอัตลักษณของสวนสตัวท้ัง 6 แหง    

และการตอยอดทางธุรกิจ 

T4.4 เพ่ิมและบริหารจัดการเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ 



 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

กลยุทธ 

ST6 การเพิ่มการควบคุม

และตดิตามผลการกอสราง

สวนสัตวแหงใหมใหมี

ประสิทธผิลมากขึ้น 

SO6 เพ่ิมการควบคุมและ

ติดตามผลการกอสรางสวน

สัตวแหงใหมใหมี

ประสิทธผิลมากขึ้น 

T6.1 ดำเนินการกอสรางตามกรอบวงเงินงบประมาณและระยะเวลาที่กำหนด 

T6.2 บริหารจัดการสวนสัตวแหงใหมอยางมีมาตรฐานในระดับสากล 

T6.3 กำกับ ดูแล และตดิตามผลการใชจายงบประมาณและรายงานผล      

การดำเนินงานอยางตอเนื่อง 

T6.4 การสรางการรับรู/กิจกรรม การประชาสัมพันธสวนสัตวแหงใหมตอ      

ผูมีสวนสวนเสียอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ 

4. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงรับ มีจำนวน 1 ประเด็น  

ST5 การยกระดับและ

บูรณาการการบริหาร

จัดการใหทันสมัยดวย

ดิจิทัลและนวัตกรรม 

SO5 ยกระดับและบรูณา

การการบริหารจัดการให

ทันสมัยดวยดิจิทัลและ

นวัตกรรม 

T5.1 พัฒนาการบริหารจัดการองคกรดวยองคความรู นวัตกรรม และดิจิทลั 

T5.2 พัฒนาสมรรถนะดานดิจิทลัใหกับบุคลากรครอบคลุมทุกกระบวนงาน

อยางตอเนื่อง 

T5.3 สรางวัฒนธรรม การบริหารความเสีย่ง ระบบดจิิทัล การจดัการองค

ความรูนวัตกรรมและเพ่ือความยั่งยืนขององคกร 

T5.4 การเสริมสรางคานยิมและวฒันธรรมองคกร ใหเกิดความยั่งยนืและ

ทันสมัย 

 

ความเชื่อมโยงกับแผนระดับตางๆ กับแผนวิสาหกิจ อสส. 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

ความเชื่อมโยงของแผนวิสาหกิจกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ  
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สวนที่ 1 

บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 

  การจัดทําแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 – 2570 (ทบทวนปงบประมาณ พ.ศ. 2566)  ฉบับนี้     

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของคณะกรรมการ ผูบริหาร 

พนักงาน และผู ม ีส วนไดส วนเสีย (Stakeholders) ผานกลไกการระดมความคิดเห็นของพนักงานและ

ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการที่เปนกําลังสําคัญ ในการดำเนินงานและผลักดันใหบรรลุเปาหมายในอนาคต   

มีการวิเคราะหสภาพแวดลอม ที่คาดวาจะสงผลตอทิศทางการดำเนินงานและสถานการณที่เปลี่ยนแปลง     

ในปจจุบัน รวมถึงทิศทางการพัฒนาการดำเนินงานในชวงระยะเวลาพ.ศ. 2567-2570 คณะกรรมการองคการ

สวนสัตวแหงประเทศไทย และผูบริหารไดตระหนักและใหความสำคัญกับการวางแผน การนําไปสูการปฏิบัติ                 

และการติดตามประเมินผลขององคกรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดกำหนดทิศทางและ

ยุทธศาสตร เพื่อเปนแนวทางการดำเนินงานขององคกรที่ชัดเจนในการปรับเปลี่ยนองคกรใหสอดคลองกับ    

การเปลี ่ยนแปลงสภาพแวดลอม บรรลุตามวิสัยทัศนที่กำหนดไว การทบทวนและจัดทำแผนวิสาหกิจฯ          

มีการดำเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการทั้งในหองประชุมและระบบออนไลน  ดังนี ้

  ครั้งที ่ 1 วันที่ 20 เมษายน 2566 มีผูบริหาร พนักงาน เปนผู เขารวมระดมความคิดเห็น            

ซึ่งจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั ้งนี ้  ไดทบทวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั ้งภายในและภายนอก              

โดยการกำหนดกระบวนการในการระบุขอมูลที ่สำคัญทั ้งภายในและภายนอก  มาใชในการวิเคราะห

สภาพแวดลอม รวมทั้งการนำตัวแบบการวิเคราะห PESTEL Analysis และ 7S-Model มาใชในการวิเคราะห

บริบทสำคัญภายนอกและภายในขององคกร และการกำหนดประเด็นสำคัญของ Fact Based ในการวิเคราะห 

SWOT การนำขอสังเกตและขอเสนอแนะของ สคร. มาเปนแนวทางในการดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ขององคกร และการประเมินคะแนนจัดลำดับความสำคัญทางออนไลน 

  ครั้งที่ 2 วันที่ 2 พฤษภาคม 2566 มีผูบริหาร พนักงาน เปนผูเขารวมระดมความคิดเห็น           

ซึ่งจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี ้ ไดทบทวน SWOT  ที่ไดทำการวิเคราะหจากการประชุมครั้งที่ 1       

เพื่อรวมกำหนด Fact Based ความไดเปรียบและความทาทายเชิงยุทธศาสตร การกำหนดวัตถุประสงค       

เชิงยุทธศาสตร รวมทั ้งการพิจารณาเสนอความเห็นคำสำคัญประกอบการพิจารณาวิสัยทัศน พันธกิจ           

ขององคกรโดยการประเมินคะแนนทางออนไลน และการพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับคานิยมองคกร 
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 ครั้งที่ 3 วันที่ 26 พฤษภาคม 2566 มีผูบริหาร พนักงาน เปนผูเขารวมระดมความคิดเห็น    

ซึ่งจากการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ มีการปรับปรุง/แกไข เพิ่มเติม วิสัยทัศน ตำแหนงทางยุทธศาสตร 

ขอตกลงระดับการใหบริการ การจัดสรรทรัพยากร การเชื่อมโยงแผนวิสาหกิจกับแผนแมบทดานอื่นๆ ซึ่งได

พิจารณาองคประกอบสำคัญของแผนวิสาหกิจฯ ที่จำเปนตองนำไปทบทวนและจัดทำแผนแมบทอื่นๆ ให

สอดคลอง 

 ครั้งที่ 4 วันที่ 8 มิถุนายน 2566  มีผูบริหาร พนักงาน เขารวมระดมความคิดเห็น ซึ่งจาก   

การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ครั ้งนี้ ไดมีการสรุปภาพรวมของแผนวิสาหกิจฯ องคประกอบที่ไดดำเนินการ

พิจารณารวมกัน รวมทั้งการปรับวิสัยทัศนจากเดิม “เปนแหลงเรียนรู อนุรักษสัตว และทองเที่ยวมาตรฐาน 

ทันสมัย ชั้นนำในอาเซียนมาเปนวิสัยทัศนใหมวา “เปนสวนสัตวท่ีมีมาตรฐาน ทันสมัย เติบโตอยางยั่งยืน” 

รวมทั้งการกำหนดยุทธศาสตร กลยุทธ ที่สอดคลองกับวิสัยทัศน ตำแหนงทางยุทธศาสตร และบริบทองคกร   

ในปจจุบัน นำเสนอคณะอนุกรรมการขับเคลื ่อนงานยุทธศาสตรขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย          

ในคราวประชุม ครั ้งที ่ 5/2566 วันที่ 20 มิถ ุนายน 2566 เพื ่อพิจารณาใหขอเสนอแนะกอนนำเสนอ

คณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

 ครั ้งที ่ 5 วันที ่ 30 มิถุนายน 2566 คณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย             

ไดเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกับผู บริหาร พนักงาน เพื ่อกำหนดทิศทางการทบทวนแผนวิสาหกิจฯ          

โดยพิจารณาวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมองคกรประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งที่ประชุมมีขอเสนอแนะใหคงวิสัยทัศน

เดิม คือ “เปนแหลงเรียนรู อนุรักษสัตวและทองเที่ยวที ่มีมาตรฐาน ทันสมัย ชั้นนำในอาเซียน” พันธกิจ 

คานิยมองคกร และนำเขาเปนวาระพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย    

ในคราวประชุม ครั้งที่ 8/2566 มีมติเห็นชอบและใหองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ดำเนินการตาม

ขอเสนอแนะตอไป  

  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐว ิสาหกิจ (สคร.) ไดนำสงแผนพัฒนารัฐว ิสาหกิจ          

พ.ศ. 2566-2570 และหลักเกณฑการจัดทำแผนวิสาหกิจและแผนปฏิบัติการประจำปของรัฐวิสาหกิจ มาเพ่ือ

ใหรัฐวิสาหกิจไดใชสำหรับการจัดทำแผนวิสาหกิจใหสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจฯ และองคประกอบ

ตามหลักเกณฑฯ ที่ สคร. กำหนด ซึ่งองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดทบทวน ปรับปรุง/แกไข เพิ่มเติม

องคประกอบใหสอดคลองกับหลักเกณฑดังกลาว  
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  ด ังน ั ้น เพื ่อใหแผนว ิสาหกิจฯ ขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ดำเนินการไป             

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทุกหนวยงานจึงมีความจําเปนตองดําเนินการตามแผนวิสาหกิจฯ         

เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการไปสูเปาหมาย วิสัยทัศนที่กําหนดไวและการดําเนินงานเปนไปใน 

ทิศทางเดียวกัน ทุกหนวยงานไดมีสวนรวมในการพัฒนา และองคการสวนสัตวแหงประเทศไทยมีมาตรการ    

ในการติดตามประเมินผลเปาหมายตัวชี ้ว ัดของทุกหนวยงานใหบรรลุเปาหมายตามที่ไดกําหนดไวของ          

แผนวิสาหกิจฯ 

 

2. แนวทางการจัดทำแผนวิสาหกิจขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการทบทวนแผนวิสาหกิจฯ       

จำนวน 4 ครั้ง โดยมีคณะกรรมการ ผูบริหาร พนักงาน เขามามีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็น ใหขอสังเกต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อพิจารณาทบทวนองคประกอบและปจจัยนำเขาสำคัญที่มีผลตอการดำเนินงานใน

อนาคต โดยมีวัตถุประสงคในการจัดทำแผนวิสาหกิจฯ ดังนี ้

  - เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 18 การ

เติบโตอยางยั ่งยืน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ของสำนักงาน

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนารัฐว ิสาหกิจฯ พ.ศ. 2566-2570 ของสำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  

  - เพื่อทบทวนพิจารณาองคประกอบของแผนวิสาหกิจฯ ที่มีอยูเดิม ใหสอดคลองกับบริบท

สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน 

  - เพ่ือทบทวน/ปรับปรุงตามขอสังเกต/ขอเสนอแนะของ สคร. และสอดคลองกับกระบวนการ         

ตามเกณฑการประเมินผลแบบใหม (Enablers)  หัวขอ การวางแผนเชิงกลยุทธ รวมทั้งการพัฒนาการบริหาร

จัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

  - เพื่อเปนเครื่องมือกำหนดทิศทางและเปาหมายการดำเนินงานของหนวยงานภายใตสังกัด

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ใหบรรลุผลสำเร็จ และเปนไปตามวิสัยทัศนที่ไดกำหนดไว 

  - เพื ่อเช ื ่อมโยงกระบวนการวางแผนเชิงกลยุทธ และองคประกอบ ให สอดคลองกับ                

Core Business Enablers ทั้ง 7 หัวขอ และนำไปสูการปฏิบัติและบูรณาการรวมกันอยางเปนรูปธรรม  
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  การจัดทำแผนวิสาหกิจฯ มีระยะเวลาการทบทวนโดยเริ่มตั้งแตเดือน เมษายน – มิถุนายน 

2566 ภายหลังจากการทบทวนสามารถแบงกระบวนการจัดทำแผนเปนข้ันตอนตาง ๆ ดังนี ้

ขั้นตอน กระบวนการ 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

(Environmental Scanning) 

1.1 รวบรวมและวิเคราะหปจจัยนำเขาในการวางแผนยุทธศาสตร 

1.2 วิเคราะห S-W-O-T  

1.3 วิเคราะหความทาทาย/ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร  

และความสามารถพิเศษองคกร 

2. การวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร 

(Strategic Positioning) 

2.1 กาหนดตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 

2.2 วิเคราะห Business Model ภายใตการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอม 

2.3 วิเคราะห Scenario Planning 

3. กำหนดวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 

(Strategic Objective) 

3.1 กำหนดวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร/เปาประสงค  

3.2 การตรวจสอบความสมดุลและสอดคลองระหวาง

วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรกับองคประกอบที่สำคัญ  

3.3 การออกแบบระบบงาน (Work Systems) เพ่ือสนับสนุน 

ใหองคกรบรรลุ Strategic Objectives 

4. การกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ 

(Strategic Formulation) 

4.1 การกำหนดยุทธศาสตรระดับองคกร 

4.2 การแสดงความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรท่ีสนับสนุนซึ่งกัน

และกัน 

5. การจัดทำแผนปฏิบัติการ (Action 

Plan Development) 

5.1 การวางแผนปฏิบัติการ  

5.2 การวิเคราะหความเสี่ยงของแผนปฏิบัติการ  

5.3 การจัดสรรทรัพยากร 

6. กระบวนการถายทอดแผนปฏิบัติการ 6.1 การถายทอดแผนปฏิบัติการ 

6.2 การกำหนดตัวชี้วัดระดับแผนงานและโครงการ 

6.3 การถายทอดตัวชี้วัดระดับองคกรสูตัวชี้วัดระดับแผนงาน 

และโครงสราง 

7. กระบวนการติดตามผลสำเร็จตาม 

แผนปฏิบัติการและปรับเปลี่ยนแผนงาน 

(Monitoring Review) 

7.1 ติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ  

7.2 การคาดการณผลการดำเนินงาน  

7.3 การปรับเปลี่ยนแผนงาน 
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   แผนวิสาหกิจ พ.ศ.2566-2570 (ทบทวนปงบประมาณ พ.ศ.2566) องคการสวนสัตว         

แหงประเทศไทย ฉบับนี ้   ได วางกรอบระยะเวลาการดำเนินงานใหสอดคลองก ับยุทธศาสตรชาติ                

(พ.ศ.2561-2580) ที่แบงการดำเนินงานทุก 5 ป ซึ่งปจจุบันยุทธศาสตรชาติกำลังเขาสูการขับเคลื่อนระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2566-2570) โดยบูรณาการแผนวิสาหกิจองคการสวนสัตวแหงประเทศไทยกับแผนระดับชาติ           

และนโยบายรัฐบาลตลอดจนแผนอ่ืนๆ ที่สำคัญเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีการจัดทำ

อยางครอบคลุมเปนระบบตั้งแตการกำหนดและรวบรวมรายการปจจัยนำเขาเพ่ือนำไปวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค โดยคำนึงถึง

ความกังวล ความตองการ ความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแมบทตางๆ ของ

องคกร 
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สวนที่ 2 

บริบทองคกร 

 

1.  ขอมูลทั่วไป 

 1.1 ความเปนมา 

  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย (The Zoological Park Organization of Thailand)       

เรียกโดยยอวา “ZPOT” จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2563       

ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2563 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 

2563 ในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนสัตว พ.ศ. 2497            

ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน มีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับภารกิจและหนาที่ และอำนาจของ

องคการสวนสัตว ที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ประกอบกับพระราชกฤษฎีกายุบเลิก

สำนักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) พ.ศ. 2562  บัญญัติใหโอนสำนักงานเชียงใหมไนทซาฟาร ี ซึ่งเปน

ของสำนักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) และบรรดาอำนาจหนาที ่ กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ 

งบประมาณ และรายไดของสำนักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) ในสวนของสำนักงานเชียงใหมไนท

ซาฟารีไปเปนขององคการสวนสัตว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สมควรปรับปรุงภารกิจและ

หนาที่และอำนาจขององคการสวนสัตว จึงจำเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ โดยมีสำนักงานใหญ ตั้งอยูเลขท่ี 

327 ถนนสุโขทัย  แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 

 1.2 กฎหมายจัดตั้งองคกร/อำนาจหนาที่  

  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีภารกิจและอำนาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2563 มาตรา 8 ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที ่ 23 

มิถุนายน 2563 ดังนี ้

  1) ดำเนินกิจการสวนสัตวใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

  2) ดำเนินการรวบรวมหรือสงเสริมการรวบรวมสัตวนานาชนิดไว เพ่ือประโยชนในการอนุรักษ

การศกึษา วิจัย การใหบริการแกประชาชน และการแลกเปลี่ยนหรือเผยแพรการเลี้ยงสัตว 

  3) สงเสริมและจัดใหมีการดำเนินการบำรุงและเพาะพันธุ สัตวนานาชนิดเพื่อรักษาและ

อนุรักษไวมิใหสูญพันธุ 

  4) จัดบริการเกี ่ยวกับการชวยเหลือในเรื่องการรับสัตวไวในความดูแลหรือการจับสัตว                 

ที่กอความเดือดรอนแกประชาชน ในกรณีที่ไมอยูในอำนาจของหนวยงานอื่นหรือหนวยงานอื่นไมสามารถ

ดำเนินการได 
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  5) ดำเนินการเก่ียวกับสถานที่เลี้ยงสัตวขององคการ 

  6) จัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนในการศกึษาและเปนที่พักผอนของประชาชน 

  7) ดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการสวนสัตวธุรกิจอื่นเพื่อประโยชนแกองคการและประชาชน          

ในการใชบริการกิจการสวนสัตว 

  8) จัดตั้งบริษัทจำกัดเพื่อประกอบกิจการสวนสัตวและกิจการอื ่นที่เกี ่ยวกับวัตถุประสงค          

ขององคการ 

   9) ตั ้งหรือรับเปนตัวแทน ตัวแทนคาตางหรือนายหนาในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค           

ขององคการ 

   10) วาจางหรือมอบใหบุคคลใดประกอบกิจการสวนหนึ่งสวนใดขององคการ 

   11) ประสาน ใหคำปรึกษาและรวมมือกับหนวยงานทั้งในประเทศและตางประเทศในกิจการ       

ที่เก่ียวกับวัตถุประสงคขององคการ 

  12) สงเสริม รวมมือ หรือดำเนินการในการฝกอบรมและใหการศึกษาดานวิชาการตางๆ 

เก่ียวกับสัตววิทยาและที่เก่ียวของ 

  13) กระทำการอ่ืนใดอันเปนการสงเสริมและอุดหนุนกิจการสวนสัตว 

  แหลงที่มาของรายไดขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

   พระราชกฤษฎีกาจ ัดตั ้งองคการสวนสัตวแห งประเทศไทย พ.ศ. 2563 มาตรา 11          

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  อาจมีรายได ดังตอไปนี ้

   1) รายไดจากทรัพยสินขององคการ 

  2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

  3) รายไดจากการดาเนินกิจการขององคการ 

  4) คาบริการและคาธรรมเนียม 

  5) ดอกผลของเงินและทรัพยสินตามมาตรา 10 

  6) รายไดอื่น 

 

 

 

 

 

 



8 
 

 

2. การดำเนินการในปจจุบัน 

  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีการดำเนินงานที่สำคัญปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดย        

ไดดำเนินการพัฒนาพื้นที่สวนสัตวที่เปดใหบริการอยางเปนทางการแลวในปจจุบัน จำนวน 6 แหง 1 โครงการ 

ไดแก สวนสัตวเปดเขาเขียว/สวนสัตวเชียงใหม/สวนสัตวนครราชสีมา/สวนสัตวสงขลา/สวนสัตวขอนแกน/

สวนสัตวอุบลราชธานี/โครงการคชอาณาจักร จ. สุรินทร 

 

  1. สวนสัตวเปดเขาเขยีว  

 
 
  

 เปดดำเนินกิจการมาตั้งแต 1 เมษายน 2521 เปนสวนสัตวเปดแหงเดียวในประเทศไทย ที่เลี้ยงสัตว      

นานาพันธุ กวา 300 ชนิด จำนวนมากถึง 8,000 ตัว บนพื้นที ่กวา 5,000 ไร ในเขตรักษาพันธุ สัตวปา            

เขาเขียว-เขาชมภู จังหวัดชลบุรี มีบทบาทในการสรางความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้  

ยังเปนศูนยรวมเสือนานาชนิดที่ใหญที่สุดในเอเชียอาคเนย ควบคูไปกับการศึกษาวิจัย การอนุรักษสัตวปาและ

ธรรมชาติ 

   ลักษณะการดำเนินการของสวนสัตวเปดเขาเขียว แบงการดำเนินงานออกเปน 3 สวน คือ 

   1. สวนแสดง คอื สวนหรือพ้ืนที่ที่ใชเลี้ยงสัตวปานานาชนิด ลักษณะคอกสัตว แตละสวนสัตว    

จะเปดใหผูเที่ยวชมสามารถเดินชมภายในไดอยางใกลชิด เชน สวนกวาง กรงนกใหญ และบริเวณเลี้ยงสัตว

อ่ืนๆ เปนตน พื้นที่ประมาณ 1,000 ไร 

   2. สวนศึกษาและวิจ ัย คือ ส วนหรือพื ้นที่บร ิเวณกวางเปนที ่อยู อาศัยของสัตวปา             

ตามธรรมชาติที่มีอยูเดิม สภาพพื้นที่อยูระหวางการพัฒนาและฟนฟูของปาหลายประเภท  เพื่อจะใหเปน  

แหลงอาศัย แหลงอาหารของสัตวปาในธรรมชาติ การใชประโยชนดานงานวิจัยจะเปนพ้ืนที่โครงการศึกษาวิจัย

และขยายพันธุสัตวปาหายากและสัตวปาใกลสูญพันธุอันไดแกโครงการนกกาบบัว-นกกระทุง คืนสูธรรมชาติ 

โครงการฝกสัตว เพื่อนำกลับสูธรรมชาติโครงการศึกษา-วิจัยพันธุไมปา เปนตน ดังนั้น บริเวณนี้จะไมอนุญาต   

ใหบุคคลทั่วไปเขามาเท่ียวชม  มีพื้นที่รวมประมาณ 3,500 ไร 
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  3. สวนบริการ เปนพื ้นที ่นอกเหนือจากสวนแสดงและสวนศึกษาวิจัยจัดไวใหบริการ                     

ผูเที่ยวชม โดยมีสวนของสถานที่สำหรับพักผอน รับประทานอาหารกลางแจง อางเก็บน้ำศูนยใหการศึกษา               

สวนพฤกษศาสตร ศาลาเอนกประสงค พ้ืนที่รวมทั้งสิ้นประมาณ 500 ไร 

   สภาพการแขงขันของสวนสัตวเปดเขาเขียว 

แหลงทองเที่ยวในลักษณะเดียวกัน ที่คนนิยมใชบริการตามเสนทางการทองเที่ยวนี้มีหลายแหง เชน สวนเสือ   

ศรีราชา ฟารมจระเขและอุทยานหินลานป สวนนงนุช พิพิธภัณฑสัตวน้ำบางแสน Under Water World 

พัทยา เปนตน ซึ่งสวนสัตวเปดเขาเขียวมีคูแขงที่จะตองชวงชิงนักทองเที่ยวหลายแหง ดังนั้น การใชกลยุทธ               

สรางความแตกตางดานการบริการและดานกิจกรรมในรูปแบบที่ไมเหมือนใครและกลยุทธ ดานราคา ตลอดจน     

จุดแข็งดานความเปนธรรมชาติที ่สวนสัตวตั ้งอยู  จะเปนจุดขายที่สวนสัตวเปดเขาเขียวสามารถครอง           

สวนแบงตลาดนักทองเที่ยวที่สูงไวได 

 

  2. สวนสัตวเชียงใหม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 กอตั้งขึ้นโดย นายฮาโรลด เมสัน ยังก ชาวอเมริกัน ซึ่งไดเลี้ยงสัตวไวเปนจำนวนมาก ในป พ.ศ. 2498 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จึงไดใชที่ดินบริเวณนั้นประมาณ 60 ไร เพ่ือจัดสรางเปนสวนสัตวเชียงใหม

ขึ้นและมีการขอโอนสวนสัตวเชียงใหมมาอยูภายใตการดูแลขององคการสวนสัตว เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2520 

ปจจุบันมีเนื้อที่ทั้งหมด 531 ไร เปนสถานที่เหมาะสำหรับพักผอนพรอมกับสัมผัสสัตวนานาชนิดกวา 8,000 ตัว 

นอกจากนี้สวนสัตวเชียงใหมยังมี เชียงใหม ซู อควาเรี่ยม ซึ่งพาเราดำดิ่งสูโลกใตน้ำ สัมผัสความมหัศจรรย    

ลึกล้ำเหนือจินตนาการ ประกอบดวย 

 Zone 1 สำรวจลุมน้ำในปาลึก เรียนรูแหลงกำเนิดและระบบนิเวศของตนน้ำ ความสำคัญ

ของปาตอสายน้ำ การอนุรักษน้ำของคนตนน้ำ และพันธุสัตวน้ำจากแหลงกำเนิดตนน้ำ  

 Zone 2 สัตวประหลาดนักลา  ถ้ำขนาดใหญที่ถือไดวาเปนสวนจัดแสดงสัตวเลื้อยคลานในรม

ที่ใหญที่สุดในประเทศไทย  

 Zone 3 สำรวจหวงมหาสมุทร เปดประสบการณใหมไปกับโซนที่คุณสามารถสัมผัสสัตวทะเล

ชนิดตางๆ 
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 Zone 4 ความลึกลับใตลุมน้ำ อุโมงคน้ำจืด ความยาว 66.5 เมตร จำลองวิถีชีวิตใตลุมน้ำโขง 

พรอมพันธุปลาน้ำจืดหายากจากทั่วทุกมุมโลก  

 Zone 5 ความอัศจรรยอันนาพิศวง ปลาอันตรายใตทองทะเล ชมความสวยงามของ

แมงกะพรุนหลากหลายสายพันธที่หาชมไดยาก  

 Zone 6 โลกสีครามใตทองทะเล อุโมงคน้ำทะเล ความยาว 66.5 เมตร บอกเลาเรื่องราวชีวิต    

ใตทะเล ที่นาอัศจรรยใจ  

 สภาพการแขงขันของสวนสัตวเชียงใหม 

 แหล งท องเท ี ่ยวในเช ียงใหม  ส วนใหญจะเป นแหล งทองเท ี ่ยวเช ิงว ัฒนธรรมและ              

แหลงทองเที่ยวดานธรรมชาติ สภาพอากาศที่เหมาะสมสำหรับการพักผอนในชวงฤดูรอน โดยสวนสัตว

เชียงใหมยังมีความไดเปรียบดานสัตวเดนบางชนิด เชน โคอาลา เปนตน ซึ ่งสามารถดึงดูดนักทองเที ่ยว          

ไดเปนอยางดี ซึ่งเดิมแหลงทองเที ่ยวที่เปนคูแขงกับสวนสัตวเชียงใหมโดยตรง  คือ เชียงใหมไนทซาฟารี        

ซึ่งปจจุบันเปดใหบริการทั้งกลางวันและกลางคืน การบริการชวงกลางวันยังมีคาบริการใกลเคียงกับสวนสัตว

เชียงใหม   

 

    3. สวนสัตวนครราชสีมา 

 

 
 
   ซาฟารีแหงภาคอีสาน เปนสวนสัตว1 ใน 5 แหงขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย                  

ซึ่งในปจจุบันสังกัดกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีพิธีเปดเปนอยางทางการเมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2539    

โดยมี ฯพณฯ เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษเปนประธานในพิธีเปดสวนสัตวนครราชสีมา 

ไดแนวคิดและรูปแบบจัดสรางสวนสัตวที่ทันสมัย สะดวกสบายและปลอดภัยในการเที่ยวชมทำใหไดรับ      

ความสนใจจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเปนอยางมาก ตั้งอยูหางจาก ตัวเมือง 13 กม.           

มีพ้ืนที่ 545 ไร มีสัตวจำนวน 1,866 ตัว 
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   สภาพการแขงขันของสวนสัตวนครราชสีมา 
  สถานที ่ท องเที ่ยวที ่ เปนคู แขงของสวนสัตวในร ูปแบบเดียวกันนั ้นป จจุบันยังไมพบ               
แตมีแหลงทองเที่ยวที่สามารถแยงสวนแบงนักทองเที่ยวจากสวนสัตวได คือ หางสรรพสินคา เชน The Mall 
โคราช     เปนตน  เนื่องจากสภาพอากาศของจังหวัดนี้หนารอนอากาศจะรอน ดังนั้น ประชาชนจึงนิยมไปใช
บริการที่หางสรรพสินคามาก เพราะภายในอาคารมีเครื่องปรับอากาศ 
 
  4. สวนสัตวสงขลา 

 
    
 
 
 
 
 
 
  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทยไดเปดดำเนินการสวนสัตวแหงใหมประจำภูมิภาค            

ที่จังหวัดสงขลา เพื่อใหเปนสวนสัตวประจำภาคใตของประเทศไทย ทั ้งนี้ ใหเปนไปตามพันธกิจหลักของ

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย โดยพิจารณาเห็นวาจังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางของการพัฒนากลุมจังหวัด

ภาคใตเชื ่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาในหลายดานตั ้งแตดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา ดานสังคม               

ดานการเมือง และดานศาสนา เปนตน ฉะนั้น สวนสัตวสงขลาจึงเปนหนวยงานภาครัฐที ่เปนกลไกสำคัญ         

ในการกำหนดกลยุทธ การพัฒนาในรูปแบบบูรณาการที ่นำเอากลยุทธของการพัฒนาแหลงการเรียนรู     

ตลอดชีวิต เปนกลยุทธหลักนำในการเขาถึงชุมชนดวยการเปลี ่ยนแปลงแนวคิด สรางคานิยม ความรู        

ความเขาใจของผู คน ในสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  ที ่จะนำไปสู การใชปญญาในการดำเนินชีวิต         

อยางมีเหตุผล จึงไดจัดตั้งขึ้นตามมติรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2532 บนพื้นที่ 911 ไร มีสัตว จำนวน 

1,104 ตัว 

สภาพการแขงขันของสวนสัตวสงขลา 

   - ดานสถานที่ทองเที่ยวที่เปนคูแขงของสวนสัตว ในรูปแบบเดียวกันนั้นยังไมพบอยางเปน

รูปธรรม มีแตแหลงชอบปง ที่มีชื ่อเสียงและนักทองเที ่ยวโดยสวนใหญไปเที่ยว คือ ตลาดจำหนายสินคา          

ที่อำเภอหาดใหญ ซึ่งหางจากจังหวัดสูงขลา 30 กิโลเมตร 

   - ดานสถานการณใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต อยู ในสภาวะที ่ไมเอื้อตอการทองเที่ยว                   

สวนสัตวสงขลา ควรปรับกลยุทธดานการตลาดและการประชาสัมพันธ เพื่อกระตุนใหประชาชนในจังหวัด

สงขลาใหมาใชบริการเพิ ่มมากขึ้น โดยเนนกลุ มเปาหมายไปที ่สถาบันการศึกษา โรงเรียนทุกระดับและ       

หนวยราชการ ภาคธุรกิจและเอกชน 
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  5. สวนสัตวขอนแกน 

 

 
 
 
 
 
 
  
  การลงนามจัดตั้งอุทยานสัตวปาเขาสวนกวางนี้เกิดจากการผลักดันของนายสุวิทย คุณกิตติ                  

อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ     

สัตวปาและพันธุพืช องคการสวนสัตวและจังหวัดขอนแกนรวมลงนามจัดตั ้งสวนสัตวบนภูเขาสวนกวาง         

อ.เขาสวนกวาง จ. ขอนแกน ในพื ้นที ่ 4,696 ไร อยู ในพื ้นที ่ 2 แหงรวมกัน คือ พื ้นที ่ปาสงวนแหงชาติ           

เขาสวนกวาง อ.เขาสวนกวาง คาบเกี่ยวกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ อ.โนนสะอาด จ.อุดรธานี ใชงบประมาณ 

2,500 ลานบาท โดยโครงการดังกลาวเริ่มกอสรางในป 2552 สวนสัตวแหงนี้ถือเปนสวนสัตวที่ครบวงจรที่สุด

ในประเทศไทย และไดทำทำพิธีเปดสวนสัตวเขาสวนกวางไปเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2553 ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อ

เปนสวนสัตวขอนแกน และเปดใหบริการอยางเปนทางการ โดยเก็บคาบัตรเขาชมเมื่อเดือนมิถุนายน 2556  

   พื้นที่สวนสัตวฯ แบงออกเปนสองสวน คือ สวนที่เปนสวนสัตว และสวนที่เปนการศึกษา     

โดยจะเปนอุทยานการเรียนรู อนุรักษพันธุสัตวปาหายาก เปนศูนยวิจัยเพาะเลี้ยง เปนไดทั้งแหลงการศึกษา       

การทองเที่ยวในรูปผจญภัย (จังเกิล ปารค) โดยยึดหลักการปาชุมชนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงใหคนอยูกับ

ปาไดและมีสวนรวมเปนการกระตุนเศรษฐกิจการทองเท่ียว ลงทุน การจางงานในทองถิ่น เปนการขยายโอกาส

การเรียนรู ทรัพยากรธรรมชาติและสัตวปา ไปสูนักเรียน นักศึกษาและประชาชนในภูมิภาคอีสานตอนบน       

ซ ึ ่งเปนภารกิจหลักในการทองเที ่ยวที ่สำคัญอีกแหงหนึ ่งของจังหว ัดขอนแกนและจังหว ัดอุดรธานี                
โดยการบริหารจัดการในรูปแบบสวนสัตวเปด ในลักษณะอุทยานสัตวปา (Adventure Park) รวมถึงกิจกรรม
เสริมอื่นๆ ไดแกการเดินปาศึกษาธรรมชาติ คายเรียนรูเยาวชน เปนตน 
  การดำเนินงานของสวนสัตวที่ผานมา และสามารถเปดใหชมสวนจัดแสดงสัตว Zoo Zone 

ไดแกงานกอสรางระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน อาคารบริการตาง ๆ และรูปแบบการใหบริการของสวนสัตว    

จะเปนแบบลักษณะสวนสัตวปดไมสามารถนำรถยนตเขาไปเที่ยวชมได ซึ่งสวนสัตวไดจัดเตรียมไวบริการ      

คือ รถออโตแทรม รถจักยานบริการ รถกอลฟบริการ และการเดินชมสัตวตามเสนทาง ซึ่งมีสัตวที่จัดแสดง

ทั้งหมด 118 ชนิด ประมาณ 1,155 ตัว ประกอบไปดวย สัตวเลี้ยงลูกดวยนม สัตวปก และสัตวเลื้อยคลาน 

และมีการกอสรางสวนจัดแสดงสัตวตางใหมีความกวางใหญเปรียบเสมือนสัตวไดอยูในถิ่นที่อยูอาศัยเดิมของ

เขา เชน สวนจัดแสดงสัตวแอฟริกาสวนจัดแสดงสวนจัดแสดงโชวความสามารถของแมวน้ำ สัตวจาก            
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หมู เกาะมาดากัสการ สวนจัดแสดงกรงนกใหญ สวนจัดแสดงอาณาจักรลิงใหญ สวนจัดแสดงแรดขาว          

สวนจัดแสดงสิงโตขาว สวนจัดแสดงเสือโครงอินโดไชนีส สวนจัดแสดงสิงโต ส วนจัดแสดงเส ือขาว              

สวนจัดแสดงฮิปโปแคระ สวนจัดแสดงจระเข สวนจัดแสดง เมียรแคท สวนจัดแสดงอาณาจักรแรง นกกาบบัว 

และโดยเฉพาะสัตวในตระกูลกวาง เปนการนำมาจัดแสดงในพ้ืนที่ที่กวางขวาง และรวมกันอยูเปนฝูงขนาดใหญ 

อยู อยางธรรมชาติใหสอดคลองกับประวัติความเปนมาของภูเขาแสน กวาง ซึ่งเคยมีกวางนานาสายพันธุ

มากมายนับแสนตัว ภายใตอัตลักษณของสวนสัตวขอนแกน หรือ "THE LAND OF DEER” 

   สภาพการแขงขันของสวนสัตวขอนแกน  
  สถานที ่ทองเที ่ยวที ่เปนคู แขงของสวนสัตว ในรูปแบบเดียวกันนั ้นปจจุบันย ังไม พบ             
แตมีแหลงทองเที่ยวที่สามารถแยงสวนแบงนักทองเที่ยวจากสวนสัตวได คือ หางสรรพสินคา พิพิธภัณฑ  
 

6. สวนสัตวอุบลราชธาน ี

 
   สวนสัตวอุบลราชธานี เปดใหบริการอยางเปนทางการ เมื ่อวันที ่ 12 กรกฎาคม 2556         

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  ไดรับพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติดงฟาหวนจำนวน 1,217 ไร บริเวณตำบล    

ขามใหญ อำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี หางจากตัวจังหวัด 12 กิโลเมตร โดยความโดดเดนของสวนสัตว

แหงนี้ คือ ไดวางรูปแบบของสวนสัตวอุบลราชธานีใหเปนเอกลักษณของภูมิทัศนเปน Jungle Park คือ       

การนำสวนสัตวเขามาผสมผสานกับความสมบูรณของปาไมภายในพ้ืนที่ รวมถึงใชการอนุรักษและหาประโยชน       

จากสภาพผืนปาแบบระมัดระวังและรอบคอบไมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นปาและลดการทำลายสภาพพื้นที่

เดิมใหมากที ่สุด อีกทั ้งในบริเวณพื้นที ่เขตปาสงวนแหงชาติดงฟาหวน เปนแหลงอนุรักษตนยางนากวา        

300 ตน ซึ่งเปนพันธุไมประจำจังหวัดอุบลราชธานี  

   ทั้งนี้ องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไมไดมุงหวังใหสวนสัตวอุบลราชธานี เปนที่พักผอน

หยอนใจศึกษาเรียนรูทางธรรมชาติของประชาชนทั่วไปเทานั้น หากแตยังมีแผนพัฒนาสวนสัตวแหงนี้ใหเปน

สถานที่ทองเท่ียวเชิงนิเวศที่สมบูรณแบบเปนศนูยวิจัยและเพาะขยายพันธุสัตวปาศูนยเรียนรูดานพฤกษศาสตร 

เพ่ือรองรับการทองเที่ยวในปจจุบันและเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวอนุภาคลุมน้ำโขงในอนาคต 
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   สภาพการแขงขันของสวนสัตวอุบลราชธาน ี 
  สถานที ่ทองเที ่ยวที ่เปนคู แขงของสวนสัตวในรูปแบบเดียวกันนั ้น  ปจจุบันยังไมพบ                     

แตมีแหลงทองเที ่ยวที่สามารถแยงสวนแบงนักทองเที่ยวจากสวนสัตวได คือ หางสรรพสินคา พิพิธภัณฑ                  

หากเปรียบเทียบสัดสวนจำนวนผูเขาใชบริการสวนสัตวทั้ง 7 แหงในความรับผิดชอบขององคการสวนสัตวแหง

ประเทศไทย นั้น พบวามีจำนวนผูเขาใชบริการสวนสัตวดุสิตเปนสัดสวนมากที่สุด สาเหตุเนื่องจากสวนสัตว

ดุสิตเปนสวนสัตวที่มีทำเลที่ตั้งใจกลางเมือง สามารถเดินทางมาไดสะดวกเพราะมีการคมนาคม ที่เอื้ออำนวย

ประกอบกับเปนพื้นที่ซึ ่งมีจำนวนประชากร ในพื้นที่เปนจำนวนมาก รองลงมาไดแกสวนสัตวนครราชสีมา     

และสวนสัตวเชียงใหมตามลำดับ ซึ ่งถือเปนแหลงทองเที่ยวที่มีนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางประเทศ       

ใหความสนใจที่จะบริการและเที่ยวชมอยางตอเนื่อง 

 
   7. โครงการคชอาณาจักร จังหวัดสุรินทร 

 

 
  
 
 
 
 
 
  
  เปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่อนุรักษวัฒนธรรมทองถิ่นและวิถีชีวิตของชาวกวยจึงเปน
ที่มาของตำนานมนุษยกับชางกอสรางขึ้นเพื่อชวยเหลือชางเรรอนที่เปนปญหาในปจจุบัน พระราชเสาวนียของ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ โปรดใหมีการดูแลและอนุรักษพันธุชางไทยเนื่องจากชางเปนสัตว
สำคัญคู บานคู เมือง และเปนสัญลักษณของชาติ ควรไดรับความคุ มครองใหมีชีว ิตความเปนอยู ที ่ด ี ข้ึน 
ดำเนินการใหเปนสถานที่ทองเที่ยวรูปแบบอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถิ่นและเปนหมูบานชางที่ใหญ
ที่สุดในโลก 
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สถิติจำนวนผูเขาใชบริการสวนสัตวทั้ง 6 แหงขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

 

 
3. ประเภทกิจการ/ลักษณะการประกอบกิจการ 

  พิจารณาสถานะและบทบาทการดำเนินงานใหเหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป พัฒนา

และเผยแพรองคความรูควบคูกับอนุรักษและสรางความตระหนักในการใชทรัพยากรธรรมชาติใหแกชุมชนและ

ประชาชน รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหเกิดมูลคาทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 

4. โครงสรางและอัตรากำลัง 

  โครงสรางขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ประกอบดวยคณะกรรมการองคการ                

สวนสัตวแหงประเทศไทย มีประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาหกคนแตไมเกินเกาคน          

ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง โดยใหผูอำนวยการเปนกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ คณะกรรมการมีอำนาจ

หนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและการดำเนินงานองคการสวนสัตวแหงประเทศไทยเพื่อใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคท่ีกำหนดไว  
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  สำหรับการบริหารขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ประกอบดวยผูอำนวยการองคการ    

สวนสัตวแหงประเทศไทย และรองผู อำนวยการฯ จำนวน 3 คน ไดแก รองผู อำนวยการ (สายบริหาร)                

รองผูอำนวยการ (สายปฏิบัติการและพัฒนาธุรกิจ) และรองผูอำนวยการ (สายอนุรักษและวิจัย) ทำหนาที่           

ชวยกำกับดูแลทั ้งในสวนกลาง จำนวน 10 หนวยงาน ประกอบดวย สำนักตรวจสอบ สำนักกฎหมาย          

สำนักงานเลขาผู อำนวยการ สำนักการเงินและทรัพยสิน สำนักพัฒนากายภาพและจัดการสิ ่งแวดลอม        

สำนักพัฒนาธ ุรกิจ สำนักดิจ ิทัลและสารสนเทศ  สำนักบริหารทุนมน ุษย สถาบันจ ัดการสวนสัตว             

สถาบันอนุรักษและวิจัยสัตว และสวนสัตวภูมิภาค จำนวน 7 หนวยงาน ประกอบดวย สวนสัตวเปดเขาเขียว 

สวนสัตวเชียงใหม สวนสัตวนครราชสีมา สวนสัตวสงขลา สวนสัตวอุบลราชธานี สวนสัตวขอนแกน และ

โครงการคชอาณาจักร จังหวัดสุรินทร 
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 หนวยงานภายใตกำกับดูแล 

ชื่อหนวยงานระดับสำนัก ชื่อยอ 

1. สำนักตรวจสอบ สตส. 

2. สำนักกฎหมาย สกม. 

3. สำนักงานเลขาผูอำนวยการ สลอ. 

4. สำนักการเงินและทรัพยสิน สงท. 

5. สำนักบริหารแผนยุทธศาสตร สบย. 

6. สำนักพัฒนากายภาพและจัดการสิ่งแวดลอม สพส. 

7. สำนักบริหารทุนมนุษย สบท. 

8. สถาบันจัดการสวนสัตว สบจ. 

9. สำนักพัฒนาธุรกิจ สพธ. 

10. สำนักดิจิทัลและสารสนเทศ สสส. 

11. สถาบันอนุรักษและวิจัยสัตว สอว. 

ชื่อหนวยงานระดับสวนสัตว  

1. สวนสัตวเปดเขาเขียว สขข. 

2. สวนสัตวเชียงใหม สชม. 

3. สวนสัตวนครราชสีมา สนม. 

4. สวนสัตวสงขลา สสข. 

5. สวนสัตวอุบลราชธานี สอบ. 

6. สวนสัตวขอนแกน สขก. 

7. คชอาณาจักร จ.สุรินทร สสร. 

 อัตรากำลัง  

พนักงาน/ลูกจาง จำนวน (คน) 

- พนักงาน 1,030 

- ลูกจาง 445 

รวม  1,475 
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สวนที่ 3 

กรอบการจัดทำแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับทบทวนปงบประมาณ พ.ศ. 2566) 

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

 

  จากการศึกษาบริบทและสถานการณ นโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ              

ที่มีผลกระทบกับภารกิจขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย รวมทั้งวิเคราะหและประเมินผลการดำเนินงาน

ที ่ผานมา เพื ่อจัดทำแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับทบทวนปงบประมาณ พ.ศ. 2566) ภายใต

กระบวนการรวบรวมความตองการ และร ับฟงความค ิดเห ็นของทุกภาคส วน รวมทั ้งแนวปฏ ิบ ัติ                     

ในการขับเคลื่อนแผนวิสาหกิจที่สอดคลองตอทิศทางการพัฒนา สามารถสรุปไดดังนี ้

   

1. บริบทและสถานการณที่เกี่ยวของ 

  เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

  เปาหมายที ่  12 (GOAL 12) แผนการบริโภคและการผลิตที ่ย ั ่งย ืน : Responsible 

Consumption and Production  

  การเปลี่ยนแปลงการผลิตและการบริโภคสินคาและทรัพยากร การเกษตรกรรมเปนผูใชน้ำ        

รายใหญที่สุดในโลก และในขณะนี้มีการจัดการน้ำใหถึง 70% ของผูใชน้ำทั้งหมด การจัดการการใชทรัพยากร 

ธรรมชาติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและวิธีการกำจัดขยะที่เปนพิษและมลพิษเปนสิ่งสำคัญที่จะทำใหบรรลุ

เปาหมายนี้ การสงเสริมใหมีการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอยในอุตสาหกรรม ธุรกิจและผูบริโภคเปนสิ่งสำคัญ       

เทาเทียมกับการสนับสนุนประเทศกำลังพัฒนาเพ่ือกาวเขาสูแผนการบริโภคที่ยั่งยืนภายในป 2573 

   เปาหมายที่ 15 (GOAL 15) การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก : Life on Land 

  มุงมั่นที่จะอนุรักษและฟนฟูประโยชนจากระบบนิเวศทางบก อาทิ ปาไม พื้นที่ชุมน้ำ พื้นที่        

กึ่งแหงแลง และภูเขา ภายในป 2563 การสงเสริมการจัดการปาอยางยั่งยืนและแกไขการตัดไมทำลายปา             

ก็เปนสิ่งสำคัญที่จะชวยบรรเทาผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ควรตองดำเนินการอยางเรงดวน

เพื่อที่จะลดการสูญเสียถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ       

มรดกทางวัฒนธรรมรวมกัน 
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2. แผนระดับที่ 1 

 2.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561-2580 

  ยุทธศาสตรชาตทิี่ 1 ดานความมั่นคง  

  มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เนนการบริหาร

จัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบรอย           

ในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติสังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูล

ขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 

ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และที ่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต       

ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ 

รวมถึงประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน

ตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทางและเปาหมายที่กำหนด 

ภายใตยุทธศาสตรดานความมั่นคง ดังนี ้

  1. การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง เพื่อแกไขปญหาเดิมที่มีอยู     

อยางตรงประเด็นจนหมดไปอยางรวดเร็ว และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดขึ้นอันจะสงผลใหการบริหารจัดการ

และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ดาน ดำเนินการไปไดอยางตอเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ซึ่งเปนกุญแจสำคัญที่จะนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยการรักษาความมั่นคง     

และผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล 

  2. การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองคกรภาครัฐ

และที่มิใชภาครัฐ เพื่อสรางเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ 

ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศที่จะรองรับปญหารวมกันได 

โดย 

   • การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

   • การเสริมสรางและธำรงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

   • การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกร

ภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 
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  3. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม เพื่อใหกลไกสำคัญตาง ๆ 

ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศไดอยางแทจริงเปน

รูปธรรมมีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัด 

ปญหา การทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจัง เกิดความมั่นใจไดวาหนวยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรอง

พรอมรับมือกับภัยคกุคามทุกรูปแบบทั้งในปจจุบันและอนาคต โดย 

   • การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตอืน ปองกันและแกไข

ปญหาความมั่นคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม 

   • การบริหารจัดการความมั่นคงใหเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ 

   • การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

  ยุทธศาสตรชาตทิี่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชวีิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

  ในปจจุบันประเทศไทย มีพื้นที่ปาไมนอยลง ดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพ          

ถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำไมสามารถจัดสรรไดอยางเต็มศักยภาพและมีความเสี ่ยงที่จะขาดแคลนในอนาคต           

ทำใหเกิดปญหาเชิงทรัพยากรและสิ ่งแวดลอม จึงจำเปนตองกำหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการสราง         

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งไดนอมนำศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาที่ยั ่งยืน    

โดยยึดหลัก  3 ประการ คือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน” มาเปนหลักในการจัดทำยุทธศาสตร

ชาติโดยมีวิสัยทัศน เพื่อใหประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดใน

อาเซียนภายในป พ.ศ. 2580 มีเปาหมาย อนุรักษและรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมใหคนรุนตอไป

ไดใชอยางยั่งยืน ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อลดผลกระทบทางลบจาก     

การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ ใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ            

และสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ ตลอดจนยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนด

อนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส วนรวมและ             

ธรรมาภิบาล การพัฒนาที่ยั ่งยืนในทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปน

หุ นสวนความรวมมือระหวางกัน ทั ้งภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพื ้นที ่เปนตัวตั้ง              

ในการกำหนดกลยุทธและแผนงานและการใหทุกฝายที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุด

เทาที่จะเปนไปไดโดยเปนการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

และคุณภาพชีวิต ซึ ่งไดกำหนดตัวชี้วัด ไดแก พื ้นที ่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และปริมาณกาซเรือน

กระจก มูลคาเศรษฐกิจ ฐานชีวภาพ ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม ดังนี ้
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  1. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ         

ใหเติบโต และมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี โดย 

   • เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน โดยสงเสริมและสรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม และสงเสริมการทองเที่ยว        

เชิงอนุรักษที่มีคณุภาพ 

   • อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะ

สัตวปา และพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ 

   • อนุรักษและฟนฟูแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ บนพ้ืนฐานของ   

การรักษาสมดุลนิเวศ โดยฟนฟูแมน้ำลำคลองและการปองกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ 

   • รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำลาย     

พ้ืนที่ปา พรอมทั้งสงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรม 

   • ส งเสร ิมการบริโภคและการผลิตที ่ย ั ่งย ืน สร างการมีจ ิตสำนึกในการผลิต                     

ที่มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและพฤติกรรมการบริโภคอยางพอเพียงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  2. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการใหความสำคัญกับ      

การสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงท้ังหมด โดย 

   • เพิ ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถ               

ในการแขงขันของประเทศในดานตาง ๆ 

   • ปร ับปร ุงฟ  นฟ ู  และสร างใหมทร ัพยากรทางทะเลและชายฝ   งท ั ้ งระบบ                

โดยรักษาแนวปะการังที่สำคัญตอการทองเที่ยว รักษาปาชายเลนที่สำคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก      

รักษาแหลงหญาทะเล ที่สำคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก มีพื้นที่คุ มครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ      

ในรูปแบบตาง ๆ 

   • ฟ นฟูชายหาดที ่เปนแหลงทองเที ่ยวชายฝ งทะเลไดรับการปองกันและแกไข         

ทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทย

ทั้งหมดแบบบูรณาการพัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเล 

   •  พ ัฒนาและเพ ิ ่มส ัดส วนก ิจกรรมทางทะเลท ี ่ เป นม ิตรต อส ิ ่ งแวดล อม                    

โดยการทองเที่ยว ทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
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  3.  สร างการเต ิบโตอย างย ั ่ งย ืนบนส ังคมท ี ่ เป นม ิตรต อสภาพภ ูม ิอากาศ ม ุ  ง เนน                    

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสรางสังคมคารบอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ โดย 

   • ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง       

เพ่ือมุงสูเมืองคารบอนต่ำ และพื้นที่สีเขียวในทุกรูปแบบ 

   • มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ           

ที่เกี ่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลการคาดการณสภาพภูมิอากาศ        

และระบบเตือนภัยลวงหนาที่รวดเร็ว แมนยำ และมีประสิทธิภาพ 

   • มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน      

ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 

   • พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจาก         

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคใหมี

คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

  4. พัฒนาพื ้นที ่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เนนการพัฒนา        

“เมืองนาอยู ชนบทมั่นคง เกษตรกรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดย 

   • จัดทำแผนผังภ ูมิน ิเวศเพื ่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื ้นที ่เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ โดยจัดทำ

และพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

   • พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร

จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางยั่งยืน 

   • พัฒนามาตรฐานและระบบการจัดการมลพิษที่มีผลตอสิ่งแวดลอม และสารเคมี         

ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช

มาตรฐานสิ่งแวดลอมดานดิน น้ำ อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพกับทุกภาคสวน         

อยางเครงครัด 

   • สงวน ร ักษา อนุร ักษ ฟ  นฟ ู และพัฒนาทร ัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง

สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีว ิตพื ้นถิ ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรม        

อยางยั่งยืน โดยกำหนดใหภาครัฐเปนแกนกลางในการใหความรู ประสานและบูรณาการทุกภาคสวนในการเพ่ิม

และรักษาพ้ืนที่สีเขียว 
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   • พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไก      

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทองถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกร พัฒนาเมือง ชุมชน         

และเครือขาย 

   • เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถ        

ในการปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพรระบาดของโรคเหลานี ้ โดยศึกษาวิจัย            

สรางองคความรูดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรคในประชากรทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง 

  5. พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนระบบทางน้ำ      

ใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเนนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดย 

   • พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานน้ำของประเทศ        

โดยจัดใหมีน้ำสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท พรอมถึงอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ตนน้ำใหมีปริมาณและ

คุณภาพน้ำตามเกณฑ 

   • เพิ ่มผลิตภาพของน้ำทั ้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รู คุณคา และสราง

มูลคาเพ่ิมจากการใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล 

   • พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที ่เปนมิตร          

ตอสิ่งแวดลอม เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

   • เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน โดย

สนับสนุน การอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

   • พัฒนาความมั่นคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชมุชน ในมิติปริมาณ 

คุณภาพ ราคา และการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพิ่มผลิตภาพการเกษตร    

แบบบูรณาการ 

  6. ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศ มุงสงเสริมคุณลักษณะ และพฤติกรรม       

ที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    

และสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดย 

   • สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต 

ที่ดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ 

   • พัฒนาเครื่องมือและกลไกเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
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   • จ ัดโครงสร างเช ิงสถาบันเพ ื ่อจ ัดการประเด็นร วมดานการบร ิหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสำคัญ รวมทั้งประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ขามพรมแดน 

   • พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา

โครงการสำคัญที่จะกำหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย 

  ยุทธศาสตรชาตทิี่ 6 ดานการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ  

  ชวงท่ีผานมาการบริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจำเปนตองมีการกำหนดให

มียุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อแกไขปญหาในดานตาง ๆ    

อยางเปนระบบ โดยเนนการตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ตลอดจน

ดำเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมไดอยางเหมาะสม จึงมีประเด็นยุทธศาสตรที่เนนการ

ปรับเปลี ่ยนภาครัฐ ซึ่งยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐ      

ตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบริบทที่แตกตางกัน และแยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐซึ่งยึดหลักธรรมาภิบาล   

มีการปรับวัฒนธรรมในการทำงานใหมุงตอผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวมใหพรอมที่จะปรับตัวไดทันตอ                  

การเปลี ่ยนแปลงของโลกอยู ตลอดเวลา รวมทั ้งมีลักษณะเปดกวางใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม            

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที ่จำเปน        

มีความทันสมัยเปนสากล มีประสิทธิภาพและนำไปสู การลดความเหลื ่อมล้ำและยังเอื ้อตอการพัฒนา           

โดยกระบวนการยุติธรรมตองมีการบริการที ่มีประสิทธิภาพเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มีเปาหมาย             

มุงตอบสนองความตองการของประชาชน ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลงพรอมตอการปรับตัวและเปลี่ยนแปลง          

มีความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรมเปนไปเพ่ือประโยชนของสวนรวม 

ซึ ่งได กำหนดตัวชี ้ว ัดไดแก ระดับความพึงพอใจของประชาชน ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ            

ระดับความโปรงใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประเด็นดานการปรับสมดุลและพัฒนาภาครัฐ 

ภายใตยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี ้ 

  1. ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง คอยอำนวยความสะดวกโดยการตอบสนองความตองการ       

และใหบริการอยางรวดเร็วและโปรงใส โดย 

   • ปรับรูปแบบและวิธีการใหเบ็ดเสร็จ และมีความหลากหลาย รวมไปถึงปรับปรุง

บทบาทและกลไกใหมีลักษณะบูรณาการโดยไมเปนอุปสรรคตอการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด 

   • นำเทคโนโลยีมาปรับใชในการบริหารจัดการตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 
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  2. มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตรในทุกระดับ โดยอาศัยขอมูล      

ขนาดใหญ รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลเพื่อนำไปสูการกำหนดประเด็นพัฒนา การจัดทำนโยบายและ    

การติดตามประเมินผลที่เปนระบบอยางตอเนื่อง โดย 

   • ใชแผนแมบทในการเชื่อมโยงการทำงานใหมีเอกภาพมากข้ึน ทั้งในดานการบริหาร

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งการประสานความรวมมือที่หลากหลาย โดยดำเนินการ            

อยางตอเนื่อง และมีเปาหมายที่ชัดเจน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนระบบ 

   • ระบบการเงินการคลังมีหนาที่ปฏิบัติตามขอบเขตงาน โดยใหการสนับสนุนและ         

ไมกระทำการแทรกแซง พรอมทั้งปรับปรุงวิธีการการจัดการงบประมาณ ใหมีความคลองตัวและเหมาะสมกับ

สถานการณ 

   • จัดใหมีระบบติดตามและประเมินผลทั้งกอนเริ ่มโครงการ ระหวางดำเนินการ           

และหลังดำเนินการ โดยติดตามในทุกระบบ รวมถึงจัดใหมีการรายงานการติดตามผลเปนประจำ 

  3. สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดหนาที่         

ใหชัดเจนระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดย 

   • ยุบภารกิจที่ไมจำเปน ถายโอนไปยังภาคสวนอื่นรับชวงไปดำเนินการตอ รวมถึง       

การแยกแยะบทบาทหนาที่ของหนวยงานรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

   • เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวม รวมถึงใหชุมชนหรือเอกชนไดเขามามีสวนรวม    

ในการดำเนินการบริการและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม 

   • สงเสริมการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทในการจัดการ

บริการสาธารณะที่หลากหลาย รวมถึงสามารถพัฒนารายไดและทุนเพื่อนำไปใชในการแกไขปญหาและพัฒนา

ตอไป 

  4. มีความทันสมัย ทันตอการเปลี ่ยนแปลง และยังสามารถรองรับกับสภาพแวดลอม                

ในการปฏิบัติงานที่มีความซับซอน หลากหลาย และทันตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคต โดย 

   • มีความยืดหยุน โดยการปรับโครงสรางใหมในรูปแบบที่หลากหลาย นำไปสูองคกร       

ที่มีประสิทธิภาพ 

   • พัฒนาและปรับระบบใหทันสมัย โดยมีการกำหนดและการบริหารจัดการที่ชัดเจน      

มีความโปรงใส รวมถึงนำนวัตกรรมเทคโนโลยี ระบบการทำงานที่เปนดิจิทัล มาปรับใชในการบริหารและ

ตัดสินใจและประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ พรอมทั้งถายทอดความรูอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาภาครัฐ     

ใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
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  5. มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร ใหสามารถสนองความตองการในการปฏิบัติงาน 

รวมไปถึงยังสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา และบูรณาการทำงานรวมกับภาคสวนอื่นได      

อยางเปนรูปธรรม โดย 

   • ย ึดระบบคุณธรรมควบคู ไปก ับการเสร ิมสร างประสิทธ ิภาพและคุณภาพ                

ภายใตระบบคุณธรรม ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการวางแผน รวมทั้งรูปแบบการจางงานเพื่อใหเหมาะสมกับ    

ภาระงาน 

   • ยึดหลักคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน โดยสรางคานิยมในการปฏิบัติงาน        

เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม ใหสามารถทำงานรวมกับภาคสวนอ่ืนได 

  6. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งสรางจิตสำนึกและ

คานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตทุกรูปแบบ  

   • ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติ     

มิชอบ มีการจัดการสงเสริมและเสริมสรางใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได เพื่อเปนสวนชวยใน          

การชี้เบาะแสการทุจริต 

   • บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต รวมถึง

หลีกเลี่ยงการขัดผลประโยชนระหวางสวนบุคคลและสวนรวม 

   • การปราบปรามการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ มีความเด็ดขาด เปนธรรม                

และตรวจสอบไดปราศจากการแทรกแซง นอกจากนี้ตองกำหนดโทษอยางจริงจังและรวดเร็ว 

   • การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ เปนบูรณา

การ โดยพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอ้ือตอการดำเนินงานแบบบูรณาการและมุงผลสัมฤทธิ ์

  7. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จำเปน โดยมุงใชเพ่ือ

แกไขปญหาที่นำไปสูความเหลื่อมล้ำ โดย 

   • มีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ สามารถอำนวยความสะดวก

ในการดำเนินชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุมครองผูบริโภค 

   • มีกฎหมายเทาที ่จำเปน ออกแบบกฎหมายที ่รอบคอบรัดกุม เพื ่อแกปญหา       

อยางตรงจุด 

   • บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ อยางเครงครัด และเทาเทียม ไมเลือก

ปฏิบัติ และนำเทคโนโลยีมาใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
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  8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนอยางเสมอภาค             

และมีความเปนกลาง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสรางโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรม โดย 

   • บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย     

เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมทั้งเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม       

ใหมีความโปรงใส เปนกลาง และปราศจากการแทรกแซงใด ๆ 

   • มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกขั้นตอนของการคนหาความจริง เพื่อใหประชาชน     

ไดรับการพิสูจนขอเท็จจริง และเปนการยกระดับความโปรงใสในการใชอำนาจกับประชาชน รวมทั้งยกระดับ

มาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรม ตลอดกระบวนการพิจารณาคด ี

   • หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพง อาญา และปกครอง มีเปาหมายและ

ยุทธศาสตรรวมกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายและอำนวยความยุติธรรม พรอมทั้งสราง

เครื่องมือประเมินคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเปนชองทางใหประชาชน                      

ไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและพิจารณาคดีไดอยางรวดเร็ว 

   • สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชุน และการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม เพื่อชวยเหลือประชาชนใหเขาถึงความเปนธรรม ตลอดจนพัฒนารูปแบบ

ของการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและการสรางความรู ความเขาใจดานกฎหมายใหประชาชน พัฒนา

มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเปนโทษอาญาที่ไมจำเปน มีการเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นได

เขามามีสวนรวม ในการบริหารการบังคับโทษ โดยการยึดมั่นหลักการตีความโดยเครงครัด ไมขยายขอบเขต

ความผิดที่แทจริงแลวไมเขาขายองคประกอบ 

 

3. แผนระดับที่ 2 

 3.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซึ่งไดคำนึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขาม

ย ุทธศาสตร   และการประสานเช ื ่อมโยงเป าหมายของแต ละแผนแม บทภายใต ย ุทธศาสตร ชาติ                         

ใหมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะประกอบดวย สถานการณ

และแนวโนมท่ีเก่ียวของของแผนแมบท เปาหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซึ่งแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง 

ชวงละ 5 ป รวมทั ้งกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน / โครงการที ่สำคัญของแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ เพื่อเปนกรอบในการดำเนินการของหนวยงานที่เก่ียวของใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
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ที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติวา “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง 

สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนา

คนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม       

สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ

ประโยชนสวนรวม” โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของ ดังนี ้

  ประเด็นที่ 18 การเติบโตอยางยั่งยืน มุงเนนการอนุรักษ คุมครอง ความหลากหลายทาง

ชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิดเพ่ือลดการสูญเสียชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุถิ่นที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ          

รวมทั้ง  การลดความขัดแยงระหวางสัตวปากับคนและชุมชน การสรางระบบฐานขอมูลธนาคารพันธุกรรม       

พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม สนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวทั้งในเขตเมืองและชุมชน

สงเสริมการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน

มุงเนนการใหความสำคัญกับการสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับ

การดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งหมด ใหความสำคัญกับประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  โดยใหประเทศไทยสามารถรวมมือกับนานาชาติในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกได            

โดยไมสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ เสริมสรางใหทุกภาคสวนสามารถลดความเสี ่ยงและ               

มีความพรอมที่จะรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเกิดความสูญเสียนอยที่สุด 

การบริหารจัดการมลพิษทั้งระบบจัดการมลพิษที่แหลงกำเนิดโดยคำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ

พ้ืนที่ ใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูกอมลพิษ พัฒนาและดำเนินโครงการ

ที่ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม       

บนหลักของการมีสวนรวมและธรรมาภิบาล โดยมีแผนยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็น    

การเติบโตอยางยั่งยืนท่ีเก่ียวของ ดังนี ้

  1) แผนยอยการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  อนุรักษและฟนฟูความ

หลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด โดยเฉพาะสัตวปาและพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุดวยการดำเนินการ

ปราบปรามและปองกันการบุกรุกทำลายเพ่ือปกปองรักษาทรัพยากรปาไม บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดิน

ในพื้นที่ปาไมบนพื้นฐานใหคนและชุมชนสามารถอยูรวมกับปาได ฟนฟูทรัพยากรปาไมใหกลับมามีสภาพ         

ที่สมบูรณ รวมไปถึงการสรางกลไกเพื่อการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด

อยางยั ่งยืนภายใตการแบงปนผลประโยชนที่เทาเทียม รวมทั ้งรักษาและเพิ ่มพื ้นที ่สีเขียวที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม โดยการบริหารจัดการปาไมเชิงพื้นที่มีการปกปองรักษาหยุดยั้งการทำลายพื้นที่ปาไม ฟนฟูระบบ

นิเวศปาธรรมชาติที่สมบูรณ สงเสริมการใชประโยชนพื้นที่ตนน้ำที่เหมาะสมและไมเกิดผลกระทบสงเสริม     
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การปลูกปา และไมเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปล ูกแบบครบวงจร รวมไปถึงการสรางและ 

พัฒนาพื ้นที ่สีเขียว เพื ่อการพักผอนหยอนใจและการเรียนรูทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบท       

เพ่ือใหเกิดจิตสำนึกในการอนุรักษและการไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยกำหนดเปาหมายพ้ืนที่ปา

และพื้นที่สีเขียวไมนอยกวารอยละ 55 ของพ้ืนที่ประเทศโดยแบงเปนพ้ืนที่สีเขียวที่เปนปาธรรมชาติ รอยละ 35 

พื ้นที ่ส ีเขียวเพื ่อการใชประโยชน รอยละ 15 และปาในเมืองและพื้นที ่สีเขียวเพื ่อการพักผอนหยอนใจ         

และเพ่ือการเรียนรู รอยละ 5 และอนุรกัษฟนฟูสัตวปาหายากใกลสูญพันธที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ 

  ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มุงเนนพัฒนาการใหบริการ

ของรัฐใหมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูใชบริการ และเปนการพัฒนาแบบครอบคลุมทั่วถึง

บูรณาการ   ไรรอยตอ โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาบริการดิจิทัล ดำเนินการพัฒนาระบบอำนวยความ

สะดวกในการบริการภาครฐั เพ่ือใหประชาชนและผูรับบริการทุกกลุมสามารถเขาถึงไดโดยงาย สะดวกรวดเร็ว 

โปรงใส หลากหลายชองทาง ตรวจสอบได ไมมีขอจำกัดของเวลา พื้นที่ และกลุมคน รวมทั้งนำนวัตกรรม

เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดคาใชจายของประชาชน โดยมีแผนยอยของแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐที่เก่ียวของ ดังนี ้

  1) แผนยอยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เนนการพัฒนาระบบฐานขอมูลภาครัฐ          

และการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชเพื่อประโยชนในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที่เปนเลิศ 

รวมทั้งการเปดโอกาสใหเอกชน ประชาชน เขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ เพื่อเพิ่มโอกาสในการแขงขันและ

ประโยชนในการใชชีวิต ใหวิธีการทำงานของหนวยงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  2) แผนยอยการสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เนนการสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ        

ใหเปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก และเปนคนเกง มีความรูความสามารถในการทำงานรับใช

ประเทศชาติและประชาชน 

  ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดทำขึ้นภายใตความจำเปน             

ในการแกไขสถานการณปญหาการทุจริตของประเทศ ซึ ่งที ่ผ านมาหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับการปองกัน              

และปราบปรามการทุจริตไดมีความพยายามในการแกไขปญหาการทุจริตของประเทศ โดยไดรวมกัน         

สรางเครื่องมือ กลไก และกำหนดเปาหมายสำหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต    

ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการดำเนินงานดังกลาว ไดสรางใหทุกภาคสวนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเขา

มามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหนาที่ของตนเองเพิ่มมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทย ยังคงประสบปญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการ

ของการทุจริต ซึ่งมีรูปแบบที่สลับซับซอน ปญหาการขาดจิตสำนึกในการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ

สวนรวม โดยสถานการณปญหาการทุจริตที่จำเปนตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนคือการรวมตัวกันเพื่อรวม 
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กระทำทุจริต รวมกันฉอโกงรัฐ โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญที ่ตองใชงบประมาณมาก ทำใหรัฐและ

ประเทศชาติได ร ับความเสียหายอยางร ายแรงจากการสูญเสียงบประมาณแผนดินไปกับการท ุจริต                  

ที่อาจมีความยากและซับซอนตอการตรวจสอบของหนวยงานที ่ทำหนาที ่ในการปองกันและปราบปราม        

การทุจริต  การแกไขปญหาการทุจริต โดยมีแผนยอยการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสงเสริม

การพัฒนานวัตกรรมในการตอตานการทุจริตในหนวยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบทสภาพปญหา และพลวัต

การทุจริตของแตละหนวยงาน พรอมทั ้งสงเสริมสนับสนุนใหมีการใชเครื ่องมือและมาตรการ เพื่อสราง       

ความโปรงใส ตรวจสอบได และปดโอกาสในการกระทำการทุจริต ทำใหการทุจริตคอรรัปชั่น ทำไดยาก       

และมีโอกาสสูง  ที่จะถูกตรวจพบและลงโทษ พรอมทั้งการสรางความไววางใจของประชาชนตอภาครัฐและ    

คดีทุจริตลดลง ทั ้งในสวนคดีของหนวยงานและคดีของผูดำรงตำแหนงทางการเมืองและผูดำรงตำแหนง

ระดับสูง โดยมีโครงการสำคัญที่ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของตองรวมกันขับเคลื่อน  คือ โครงการปลูกฝงวิธีคิด  

สรางจิตสำนึกในความซื ่อสัตย สุจริต และการแยกแยะผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม          

และโครงการสรางนวัตกรรมในการตอตานการทุจริตอยางมีสวนรวม 

 

 3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

  คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเห็นชอบ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      

ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) (การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ครั ้งที ่ 1/2565 เมื ่อวันที่             

21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2565) ซึ่งเปนแผนระดับที่ 2 ที่ระบุทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุม

เฉพาะประเด็นการพัฒนาประเทศที่มีลำดับความสำคัญสูง สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 13  เปนแผนระดับที่ 2 ซึ่งเปนกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติ ไปสูการปฏิบัติและกำหนด  

ทิศทางการพัฒนาที่ประเทศควรมุงเนนในระยะ 5 ปถัดไป คือป พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อใหประเทศไทย         

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ทั้งนี้ มีสาระสำคัญ เชน หลักการและแนวคิด 4 ประการ คือ  

  1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

  2) การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว”  

  3) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ  

  4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green-

Economy : BCG)  
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  โดยกำหนดเปาประสงค คือ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา

อยางยั่งยืน” ขณะที่เปาหมายหลักของการพัฒนามี 5 ประการ ไดแก  

  1) การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  

  2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม  

  3) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม      

  4) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน  

  5) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลง

ภายใตบริบทโลกใหม   

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 ไดกำหนดใหมีตัวชี้วัดที่สำคัญ ไดแก  

  1) รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 9,300 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 300,000 บาท    

โดยป พ.ศ. 2564 รายไดประชาชาติตอหัวเทากับ 7,097 ดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 227,000 บาท  

  2) ดัชนีความกาวหนาของคนอยูในระดับสูง เทากับ 0.7209 โดยป พ.ศ. 2563 อยูที่ 0.6501 

  3) ความแตกตางของความเปนอยูหรือรายจาย ระหวางกลุมประชากรท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ

สูงสุด 10% และต่ำสุด 40% มีคาต่ำกวา 5 เทา โดยป พ.ศ. 2562 มีคาเทากับ 5.66 เทา  

  4) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยรวมลดลงไมนอยกวา 20% เมื่อเทียบเคียงกับ

ปริมาณกาซเรือนกระจกปกติที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยป พ.ศ. 2561 การปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน

ลดลง 16% และ  

  5) ดัชนีรวมสะทอนความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง มีคาไมต่ำกวา 100 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 จัดทำขึ้นภายใตเงื่อนไขที่แตกตางออกไป   

จากแผนพัฒนาฯ ในชวงที่ผานมา เพราะถือเปนแผนเชิงปฏิบัติการที่มุงถายทอดความคิดตามยุทธศาสตรชาติ         

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) มาทำใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในชวงกรอบระยะเวลา 5 ป    

(พ.ศ. 2566 - 2570) เนื ้อหาโดยภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 มุงเนน      

การพลิกโฉมหนาโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจมูลคาสูงที่ขับเคลื่อนดวยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

แตก็ไมไดละเลย  มิติทางดานสังคมที่ตองลดความเหลื่อมล้ำ การกระจายโอกาสการพัฒนาอยางทั่วถึง ไปจนถึง

การอนุรักษสิ ่งแวดลอมใหสามารถดำรงอยู คู กับการพัฒนาไดอยางยั่งยืน เพราะที่ผานมาตองยอมรับวา        

การพัฒนาของไทย ยังไมไดอยูในระดับที่นาพอใจมากนัก โดยดูไดจากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ    

ขีดความสามารถในการแขงขันที ่ยังไปไมถึงเปาหมายที ่วางไวในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 12 และ           

ยิ่งมาเผชิญกับบริบทการพัฒนาของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทั้งจากการปฏิวัติทางเทคโนโลยีดิจิทัล 
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ที่เขามามีบทบาทในวิถีชีวิตอยางมาก การเขาสูสังคมสูงวัย การพยายามลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประชาคมโลกความขัดแยงของชาติมหาอำนาจ และการแพรระบาดของโรคโควิด-19 ก็ยิ ่งตอกย้ำถึง          

ความเรงดวนในเรื ่องการพลิกโฉมโครงสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามสโลแกนวา       

พลิกโฉมประเทศสู ส ังคมกาวหนา เศรษฐกิจสร างมูลคาอย างย ั ่งย ืน (Thailand’s Transformation)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 13 กำหนดหมุดหมายการพัฒนาไดเปน 13 ประการ          

โดยแบงกลุมออกเปน 4 มิติ ประกอบดวย 

  1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย ประกอบดวย 6 เปาหมาย ไดแก  

   (1) เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเพ่ิมผลผลิต

ใหมากขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและที่ดินทำกิน 

   (2) การทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน โดยเนนไปที่การสรางรายไดจาก       

การนักทองเที ่ยวใหมากขึ ้น พัฒนาระบบการจัดการใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย และไดมาตรฐานสากล             

พ่ึงพิงนักทองเที่ยวภายในใหมากขึ้นควบคูไปกับการกระจายการทองเที่ยวไปยังเมืองรอง 

   (3) ฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก โดยสงเสริมการพัฒนาทั้งโครงสราง

พ้ืนฐานทั้งระบบ และเพ่ิมสัดสวนการใชยานยนตไฟฟาใหมากขึ้น 

   (4) การแพทยและสุขภาพมูลคาสูง โดยสงเสริมใหเพิ่มศักยภาพและมูลคาเพิ่มของ      

การใหบริการดานการแพทยสุขภาพ รวมไปถึงการวิจัยทางการแพทย 

   (5) ประตูการคาการลงทุนและโลจิสติกส เพื่อใหไทยยังคงอยู ในหวงโซอุปทาน           

ของภูมิภาค เปนจุดเชื่อมตอสำคัญทางเศรษฐกิจของภูมิภาค 

   (6) ศูนยกลางดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ โดยสงเสริมใหเกิดการสราง

มูลคาเพิ่มใหกับสินคาดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกสของไทยใหมากขึ้น สามารถตอบสนองความตองการของสินคา                      

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

  2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวย 3 เปาหมาย ไดแก 

   (7) SMEs เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และแขงขันได โดยสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ     

การแขงขัน สงเสริมผูประกอบการยุคดิจิทัล 

   (8) พื้นที่และเมืองอัจฉริยะ โดยพัฒนาใหแตละภาคเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และการลงทุนมากขึ้น โดยผานการสงเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่กระจายอยูในแตละพื้นที่            

อาทิ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจ

พิเศษภาคกลาง - ตะวันตก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขตพัฒนาพิเศษ             

ภาคตะวันออก สรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก และโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล 
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   (9) ความยากจนขามรุนและความคุมครองทางสังคม โดยแกไขปญหาความยากจน    

แบบมุงเปา สรางความเสมอภาคทางโอกาส และยกระดับความคุมครองในทุกชวงวัย 

  3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 

   (10) เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ โดยพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ        

ที่สรางมลภาวะและปลอยคารบอนในสัดสวนที่ต่ำและสรางโอกาสจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและบริการ         

คารบอนต่ำ 

   (11) ลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

ปองกันและลดผลกระทบในพ้ืนที่สำคัญ เพ่ิมศักยภาพในการรับมือของประชาชนและชุมชน 

  4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ ประกอบดวย 2 เปาหมาย ไดแก 

   (12) กำลังคนที ่ม ีสมรรถนะสูง โดยพัฒนาคนทุกชวงวัยอย างเต็มศักยภาพ               

พัฒนากำลังคนใหตอบโจทยภาคการผลิตเปาหมาย 

   (13) ภาครัฐที ่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน โดยยกระดับ

คุณภาพการใหบริการภาครัฐ มุ งสู รัฐบาลดิจิทัล และปรับปรุงกฎระเบียบใหเอื ้อตอการพัฒนาประเทศ          

ตอยอดจากจุดแข็งเดิม เพื่อถายทอดเปาหมายหลักไปสูภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระ

การพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อใหเกิดการทำงานรวมกันของหลายหนวยงานและหลายภาคสวน ในการผลักดัน

การพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงไดกำหนดหมุดหมาย

การพัฒนา จำนวน 13 ประการ โดยมีจุดหมายที่เก่ียวของกับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  ดังนี ้

  หมุดหมายที ่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที ่ยวที ่เนนคุณภาพและความยั ่งยืน 

เชื ่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ที ่มุ งเนนการสราง           

ความหลากหลายดานการทองเที่ยว รักษาการเปนจุดหมายปลายทางที่สำคัญของการทองเที่ยวระดับโลก       

ที่ดึงดูดนักทองเที่ยวทุกระดับ และเพ่ิมสัดสวนของนักทองเที่ยวท่ีมีคุณภาพสูง มีเปาหมาย 2 เปาหมาย ไดแก  

  1) การทองเที่ยวไทยเปนการทองเที่ยวคุณภาพสูงที ่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบริการ       

ที่มีศักยภาพอ่ืน และ  

  2) การปรับโครงสรางการทองเที่ยวใหพึ่งพานักทองเท่ียวในประเทศและมีการกระจายโอกาส

ทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยมี 6 กลยุทธ คือ 

  กลยุทธท่ี 1 การสงเสริมการพัฒนากิจกรรม สินคา และบริการ การทองเที่ยวมูลคาเพ่ิมสูง 

  กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักทองเทีย่วทั่วไป 

  กลยุทธที ่ 3 การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการทองเที ่ยวใหไดมาตรฐาน         

เปนที่ยอมรับของตลาดสากล 
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  กลยุทธที่ 4 การพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเที่ยว ใหสอดคลอง

กับการทองเที่ยวคุณภาพสูงท่ีนำไปสูการสรางมูลคาและความยั่งยืน เชน การใหบริการดวยใจ ความเขาใจและ

ภูมิใจในวัฒนธรรมของทองถิ่น ภาษา การสื่อสาร ดิจิทัล การเลาเรื่อง ความสะอาดปลอดภัย และการดูแล

รักษาสิ่งแวดลอม เปนตน 

  กลยุทธที่ 5 การปรับปรุงกฎหมาย / กฎระเบียบ และขั้นตอนที่ลาสมัยและเปนอุปสรรคตอ     

การทำธุรกิจและการขอใบอนุญาตของผู ประกอบการรายยอย เพื ่อสรางแรงจ ูงใจใหเก ิดการพัฒนา                   

ไปสูการทองเที่ยวที่มีคณุภาพและยั่งยืน 

  กลยุทธที ่ 6 การพัฒนาระบบขอมูลการทองเที ่ยวใหเปนระบบการทองเที ่ยวอัจฉริยะ                 

ที่นักทองเที่ยว ผูประกอบการ และภาครัฐ สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดงาย 

  หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ การลดลงของความอุดม

สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิ ่งแวดลอมและมลพิษที ่ทวีความรุนแรงมากขึ ้น และแนวโนม         

การเพิ่มขึ้นของการปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเนื่อง เปนปญหาทาทายที่สำคัญตอการบรรลุเปาหมาย     

การพัฒนาที่ยั ่งยืนที่สังคมไทยและประชาคมโลกตระหนักและใหความสำคัญมากขึ ้น รวมทั้งประเทศไทย   

กำลังอยูในระหวางการจัดทำยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอยกาซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทย          

ในการมุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย โดยคาดการณประเทศไทยจะปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด

ในชวงป 2573 - 2583 (ค.ศ.2030 - 2040) อยางไรก็ตาม การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ BCG ยังตองการ       

การขับเคลื ่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคสวนและในทุกระดับของแผนที่เกี่ยวของ ในขณะที่การลด        

การปลอยกาซเรือนกระจกในระดับที่สูงขึ้นและสอดคลองกับกระแสโลก ยังเปนเรื่องที่มีความทาทาย รวมท้ัง

ตองการแนวทางและการขับเคลื ่อนอยางเปนรูปธรรมและมีความสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนา              

ในดานอ่ืน ๆ มีเปาหมาย 3 เปาหมาย ไดแก 

  1) การเพิ่มมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ

เสริมสรางการใชทรัพยากรทุกขั้นตอนของการผลิตและการบริโภคมีประสิทธิภาพมากขึ้น และสรางมูลคาและ

รายไดจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน  

  2) การอนุร ักษ ฟ นฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอย างยั ่งย ืน เพื ่อให

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมขึ้น        

  3) การสรางสังคมคารบอนต่ำและยั่งยืน เพื่อการปลอยกาซเรือนกระจกและมลพิษลดลง 

และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมี 5 กลยุทธ คือ 
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   กลยุทธที่ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สังคมคารบอนต่ำ 

   กลยุทธที่ 2 การสรางรายไดสุทธิใหชุมชน ทองถิ ่นและเกษตรกรจากเศรษฐกิจ

หมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

   กลยุทธที่ 3 การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากร      

อยางชาญฉลาดบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   กลยุทธท่ี 4 การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียน

และสังคมคารบอนต่ำ 

   กลยุทธที่ 5 การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขาสู วิถีชีวิตใหม         

อยางยั่งยืน 

  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน ภาครัฐ

จำเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพื ่อลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะ             

ท ี ่ เป นกลไกหล ักในการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม คือ                  

การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหา

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการท่ีมุงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ มีเปาหมาย 2 เปาหมาย ไดแก 

  1) การบริการภาครัฐ มีคุณภาพเขาถึงได          

  2) ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว โดยมี 4 กลยุทธ คือ 

   กลยุทธที่ 1 การพัฒนาคุณภาพในการใหบริการภาครัฐที่ตอบโจทย สะดวก และ

ประหยัด 

   กลยุทธที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน

เชื่อมโยง เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

   กลยุทธท่ี 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมูลในการบริหารจัดการ    

เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

   กลยุทธที่ 4 การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา

บุคลากร ใหมีทักษะที่จำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให

เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 
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 3.3 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 

  นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ มีสาระที ่ครอบคลุมถึงนโยบาย

ภายในประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจและอื ่น ๆ อันเกี ่ยวกับ          

ความมั ่นคงแหงชาติใหสอดคลองตองกัน เพื ่อใหกิจการของหนวยงานของรัฐสามารถประสานกันได           

อยางใกลชิด เปนผลดีตอความมั่นคงแหงชาติ และอยางนอยตองกำหนดเปาหมายและแนวทางการดำเนินการ 

ในการรักษาความมั่นคงแหงชาติในเรื่อง  

  1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  2) การปกปองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  

  3) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและศักยภาพการปองกันประเทศ  

  4) การร ักษาความม ั ่นคงภายในประเทศและระหว างประเทศ โดยม ีนโยบายและ              

แผนระดับชาติที่เก่ียวของกับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ดังนี ้

  นโยบายที่ 11: รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม พลังงาน และอาหาร มีความมั ่นคงความยั่งยืนและมีความสมดุลกับ      

การขยายต ัวของการพ ัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภ ิว ัตน                   

โดยแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติในการรักษาความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไดกำหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรตัวชี้วัด และกลยุทธ ดังนี ้

  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อเปนรากฐานการพัฒนา

อยางสมดุลและยั่งยืน 

  ตัวชี้วัด 

   1) ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม            

เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาอยางสมดุล 

   2) ระดับความสำเร็จในการจัดการสิ ่งแวดลอมใหมีคุณภาพและสามารถปองกัน        

หรือลดผลกระทบตอชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับเกณฑ

มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 
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  กลยุทธ 

   1) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน โดยกำหนดพื ้นที่       

การสงวน อนุรักษ และพัฒนาที่ชัดเจนอยางเหมาะสม 

   2) เสริมสรางใหทุกภาคสวนมีจิตสำนึกและตระหนักถึงสิทธิและหนาที ่ในการ          

มีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางม่ันคงและยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ 

   3) เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอมควบคูกับการปกปองสิทธิชุมชน 

และแกปญหาขอขัดแยงที ่เกิดขึ ้นกับประชาชน โดยใชกลไกการมีสวนรวมของภาครัฐ องคกรปกครอง         

สวนทองถิ่น และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นโยบายการคลัง และการบังคับใชกฎหมาย รวมถึง

พัฒนากระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 

   4) เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบและเฝาระวังภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส การลักลอบนำเขาวัตถุมีพิษ 

สารเคมีอันตราย และกากของเสียตาง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของตางชาติที่เขามาทิ้งในอาณาเขตของ

ประเทศไทย ซึ่งปลอยของเสียกระทบสิ่งแวดลอม 

   5) สงเสริมการผลิต การบริโภค การนำเขา การสงออก การวิจ ัยและพัฒนา         

องคความรู  การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยใหมีการรักษาและคุ มครองการใชทรัพยากรธรรมชาติ         

อยางมีประสิทธิภาพ คุมคา เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถเจริญเติบโตควบคูกับการรักษา

สิ่งแวดลอม 

   6) สงเสริมความรวมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาคอาเซียนและโลก        

เพื่อเปนภาคีดานการรักษา การเฝาระวัง และการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแกปญหา

ผลกระทบดานระบบนิเวศ สิ่งแวดลอม วิถีชีวิตของชุมชนและสังคม และภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้นรวมกันอยางใกลชิด 

รวมทั้งสงเสริม     ในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดน เชน หมอกควันจากไฟ

ปา การกอสรางเข่ือนในแนวแมน้ำสายหลักที่ไหลผานระหวางประเทศ และขยะทะเล เปนตน 

 

4. แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวของ 

 4.1 นโยบายรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  1. ปกปอง รักษา ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยใหความสำคัญกับการเพิ่มพื้นที่ปาไม

ของประเทศ เพื่อสรางสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน      

ทั้งพ้ืนที่ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาชายเลนและปาชุมชน รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง หยุดยั้งการบุกรุก

ทำลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง รวมถึงเรงฟนฟูปาเสื่อมโทรม แกไขกฎหมายปาไมที่ซ้ำซอน     
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เรงคืนพื้นที่ปาโดยการบริหารจัดการการใชประโยชนใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาและสามารถทำกินได

อยางเหมาะสม นำเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการพื ้นที่เสี่ยงตอการถูกบุกรุกและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) พรอมทั้งรณรงค

สรางจิตสำนึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับเยาวชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

  2. แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ         

โดยมุ งเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สรางสังคมคารบอนต่ำและปลอดฝุ นละอองขนาดไมเกิน         

2.5ไมครอน กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพ้ืนที่เพื่อทำการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ    

ทั้งระบบ และการสรางความรูความเขาใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ และผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสราง

พื ้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชนที ่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวม               

ในการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ     

เพ่ือมุงสูเปาหมายตามพันธกรณรีะหวางประเทศที่ไทยเขารวมและใหสัตยาบนัไว 

  3. พัฒนาระบบการจัดการสิ ่งแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื ่อใหเกิด              

การใชทรัพยากรอยางคุ มคาและลดผลกระทบทางสิ ่งแวดลอมและสุขภาพโดยการนำความกาวหนา            

ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการสิ ่งแวดลอม อาทิ การจัดการขยะหรือของเสีย          

เพื ่อนำไปใชในกระบวนการผลิตหรือบริโภคที ่หลากหลายและทำใหเกิดการใชประโยชนจากทรัพยากร       

อยางคุมคา 

 

 4.2 แผนปฏิบตัิการการขับเคลื่อนประเทศไทย BCG Model 

  ยุทธศาสตรที ่ 1 : การสรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทาง

ชีวภาพดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน เนนการนำความรู เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม ไปบริหารจัดการใหเกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนเพื่อความยั่งยืนของ   

ฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีแนวทางการดำเนินการที่เก่ียวของ ดังนี้ 

  - การพัฒนาคลังขอมูลดิจิทัลความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมเพื่อการบริหาร

จัดการใหเกิดความสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชน 

  - การนำทุนทางทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมไปสรางอัตลักษณ         

ของชุมชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
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  - การพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑสินคาและบริการมูลคาสูงจากความหลากหลาย         

ทางชีวภาพดวยการยกระดับมาตรฐาน การสรางนวัตกรรม ตลอดจนการจัดการวัตถุดิบเหลือทิ้งจากการผลิต

ใหเปนศูนย 

  - การสรางนักวิจัยรุนใหมในสาขาที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ และการเพิ่ม

ทักษะการบริหารจัดการทรัพยากรใหแกชุมชนและคนรุนใหม 

  ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งดวยทุนทรัพยากร       

อัตลักษณ ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีสมัยใหม 

  เนนการตอบสนองความตองการในแตละพื ้นที ่เปนอันดับแรก ควบคู ไปกับการสราง        

ความเขมแข็งในระดับพื้นที่ การดำรงไวซึ่งอัตลักษณ รวมถึงการใชประโยชนจากความเขมแข็งจากภายใน     

อ ันประกอบด วย “ความหลากหลายทางช ี วภาพ” “ความหลากหลายทางว ัฒนธรรม” และ                      

“ความเอื้อเฟอเผื่อแผ” มาตอยอดและยกระดับมูลคาในหวงโซการผลิตสินคาและบริการใหมีมูลคาสูงข้ึน     

ดวยการใชความคิดสรางสรรค เทคโนโลยีสมัยใหม  โดยมีแนวทางการดำเนินการที่เก่ียวของ ดังนี ้

  - การพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาคใหเติบโตดวยรูปแบบของระเบียงเศรษฐกิจ BCG 

  - การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเติบโตดวยการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบบูรณาการ      

ดวยกลไกจตุภาคี เชน กลไกมหาวิทยาลัยสูตำบล อุทยานวิทยาศาสตร และคลัสเตอร 

  - การสรางและพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะที ่เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากทั ้งระบบ         

เชน การยกระดับประสิทธิภาพการผลิต การควบคุมความปลอดภัย ความคิดสรางสรรค ระบบประกันคุณภาพ 

  - การพัฒนาตลาดและศักยภาพในการเขาถึงตลาดทั้งในและนอกพื้นที่ดวยการใชอัตลักษณ

ความคิดสรางสรรค และแพลตฟอรมการเชื่อมโยงตลาด 

  ยุทธศาสตรที่ 3 : การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถ

แขงขันไดอยางยั่งยืน เนนการยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการเดิมให

สามารถเติบโตไดอยางตอเนื่องดวยการนำความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับประสิทธิภาพการผลิต                

ลดความสูญเสียในกระบวนการผลิตใหเปนศูนย การหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใช หรือการนำไปสราง

มูลคาเพิ่มตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ยกระดับมาตรฐานสูการเปนแหลงผลิตและใหบริการที่มีคุณภาพ        

มีความปลอดภัย มีสุขอนามัยที่ดี ใหความสำคัญกับระบบการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีแนวทาง    

การดำเนินการที่เก่ียวของ ดังนี้ 
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  การทองเที่ยวและเศรษฐกิจสรางสรรค 

  ปรับการทองเที ่ยวไปสูการทองเที่ยวสีเขียว และการทองเที่ยวมีมูลคาสูง โดยมีแนวทาง          

การดำเนินการ ดังนี ้

  1. การผล ักดันให เก ิดการนำโมเดลการทองเที ่ยวร ูปแบบใหม เช น Happy Model            

เพ่ือกระจายรายไดอยางท่ัวถึงไปสูเมืองทองเที่ยวรอง ลดความเหลื่อมล้ำ และมุงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  2. การสงเสริมการทองเที ่ยวยั ่งย ืน และการทองเที ่ยวสีเขียว เพื ่อรักษาสิ ่งแวดลอม           

ตามแนวทาง Happy Model 

  3. การกระจายนักทองเที่ยวสูเมืองทองเที่ยวรองดวยการพัฒนาสินคาและบริการในเมือง

ทองเที่ยวรอง โดยใชอัตลักษณทองถิ่น พัฒนาเรื่องราวและการอำนวยความสะดวก และความปลอดภัยและ

พัฒนาองคความรูดวย Digital Technology 

  4.  การขยายตลาดการทองเท ี ่ยวด วยการส งเสร ิมพ ัฒนาระบบการจ ายเง ินแบบ               

One Payment System เพ่ืออำนวยความสะดวกและรวบรวมขอมูลพฤติกรรมการใชจาย 

  5. การสงเสริมการทองเที่ยวคุณภาพสูงผาน การจัดงานประชุมและนิทรรศการ กีฬา และอี

เวนท (Event) ขนาดใหญ 

  เศรษฐกิจหมุนเวียน 

  การประยุกตใชหลักคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนพื้นฐานสำคัญในการขับเคลื่อนประเทศ

ไทยไปสู การพัฒนาที่ยั ่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และสรางเศรษฐกิจใหมจากการตอยอด       

ของเหลือทิ ้ง ในกระบวนการผลิตและการบริโภคภายใต 3 กลุ มเปาหมาย ไดแก พลาสติกครบวงจร         

เกษตรและอาหาร และวัสดุกอสราง โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี ้

  1. การพัฒนาเศรษฐกิจดวยโอกาสการลงทุนและการสรางตลาดดวยโมเดลธุรกิจเศรษฐกิจ

หมุนเวียน 

  2. การสงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื ่อใหเกิดการคิดคนผลิตภัณฑและ     

บริการใหมจากการนำของเสียกลับมาใชใหม 

  3. การพัฒนาแพลตฟอรมและโครงสรางพื ้นฐานเพื ่อสงเสริมการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ

หมุนเวียนอยางเปนระบบ 

  4. การสรางระบบกลไกการบริหารจัดการที่เอื้ออำนวยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน       

ของประเทศ 

  5. การสรางกำลังคนที่มีความรูและความเขาใจ ผานการถายทอดองคความรูจากการอบรม    

รวมทั้งสรางความตระหนักในการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน 
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  ยุทธศาสตรที่ 4 :การเสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอกระแสการเปลี่ยนแปลง     

ของโลก เนนการสรางภูมิคุ มกัน และสรางความสามารถในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของโลก      

อยางเทาทันเพื่อบรรเทาผลกระทบ รวมถึงเขาถึงโอกาสจากการเปลี ่ยนแปลงของบริบทโลกที ่เกิดขึ ้นได       

อยางรวดเร็วยิ่งขึ้น เปนการปูทางสูอนาคตดวยการลงทุนโครงสรางพื้นฐานในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

โครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โครงสรางพื้นฐานดานคุณภาพ เพื่อการสรางคุณคาใหม     

ในอนาคตดวยการนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปเพิ ่มศักยภาพของชุมชน ผู ประกอบการ 

ปรับเปลี ่ยนรูปแบบการผลิต/บริการเพื ่อตอบสนองตอความตองการของตลาด รวมถึงสรางการเติบโต         

อยางมีคุณภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อนำไปสูสังคมคารบอนต่ำ        

โดยมีแนวทางการดำเนินการที่เก่ียวของ ดังนี ้

  1. การยกระดับความสามารถของกำลังคนในสาขา BCG โดยมีแนวทางการดำเนินการ คอื 

   - การสรางและพัฒนากำลังคน ที่สนับสนุนการนำความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม    

ดาน BCG ไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับพื้นที่ 

   - การสงเสริมใหมีการเพิ ่มจำนวนนักวิจัย นักวิทยาศาสตร วิศวกร นักเทคนิค       

เพ่ือพัฒนาหรือตอยอดองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม ดาน BCG 

   - การสงเสริมการพัฒนาความรูและทักษะบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมใหทันสมัย

รองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีดิจิทัล และการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของธุรกิจและอุตสาหกรรม 

  2. การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

   - ธนาคารทรัพยากรชีวภาพ (Biobank) 

   - อุทยานวิทยาศาสตร 

   - ศูนยนวัตกรรมการผลิตยั่งยืน (Sustainable manufacturing center: SMC) 

  3. การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานทางดานคณุภาพ 

  4. การพัฒนาเทคโนโลยีข ั ้นแนวหนา เช น Complex microbiota กับสุขภาพมนุษย                

สัตว และพืช เทคโนโลยีโอมิกส (OMICs) ที ่เร งใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ทั้งใน             

ดานการเกษตรและการแพทย เทคโนโลยีวิศวกรรมกระบวนการทางชีวภาพ (Bioprocess engineering)    

เปนเทคโนโลยีพื ้นฐานสำคัญในการพัฒนาตอยอดชีวมวลเปนผลิตภัณฑมูลคาสูงหลากหลายประเภท        

Gene editing และ Synthetic biology เพ ื ่อปร ับเปลี ่ยนพันธ ุกรรมหรือสรางส ิ ่ งม ีช ีว ิตใหม ีล ักษณะ            

ตามตองการ เทคโนโลยีในยานความถี่เทราเฮิรต (Terahertz technology) เพื่อประโยชนในดานการตรวจ 

และการวินิจฉัย สามารถใชประโยชนในทางการแพทยและการตรวจสอบผลิตภัณฑ เทคโนโลยีการผลิต 
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คารบอนต่ำ (Decarbonization) สำหรับเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว เทคโนโลยีประมวลความเร็ว

สูงดวยระบบปญญาประดิษฐยุคใหม สำหรับการพัฒนาเทคโนโลยี เกษตร อาหาร และสุขภาพการแพทย

แมนยำสูง และเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมขั ้นสูงไดแก การเชื ่อมตอยุคหนา ระบบปญญาประดิษฐ      

(Artificial intelligent system) และ Molecular sensory เพื ่อสนับสน ุนการพัฒนาผลิตภ ัณฑอาหาร       

แหงอนาคต 
 

 4.3 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 

2580) 

  การกำหนดแนวทางการพ ัฒนาด ิจ ิท ัลเพ ื ่อเศรษฐก ิจและส ังคม ตามนโยบายและ               

แผนระดับชาติฯ นี้ไดดำเนินการโดยยึดถือหลักการพื้นฐาน คือ ความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

การใชประโยชนสูงสุดจากพลวัตของเทคโนโลยีดิจิทัล การประกันการเขาถึงของคนทุกกลุม การวางแผนจาก

ขอมูลความพรอมของประเทศและการรวมพลังทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติฯ    

ตามแนวทางประชารัฐ  ในการขับเคลื่อนการพัฒนาดิจิทัลของประเทศไทยไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว 

6 ยุทธศาสตร ที่สงเสริมซึ่งกันและกัน ดังนี ้

  ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงใหครอบคลุมทั่วประเทศ           

ที่ทุกคนเขาถึงและใชประโยชน เพื่อรองรับการเปนดิจิทัลไทยแลนดเปนการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม      

ของประเทศดวยเทคโนโลยีดิจ ิทัล โครงสรางพื ้นฐานดิจิทัลที ่สำคัญ ประกอบดวยโครงสรางพื ้นฐาน            

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศโทรคมนาคม และการแพรภาพกระจายเสียงที ่มีความทันสมัย มีคุณภาพ          

ขนาดเพียงพอ ครอบคลุมทุกพื ้นที ่และสามารถใหบริการไดอยางตอเนื ่อง เพ่ือรองรับการติดตอสื่อสาร         

การเชื่อมตอ การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศการคาและพาณิชยการบริการภาครัฐและเอกชน ตลอดจน     

การใชงานรูปแบบตาง ๆ อันเปนประโยชนตอการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสังคม  

ของประเทศ รวมทั้งเพื่อรองรับการเปนศูนยกลางดานดิจิทัลในอนาคต มุงสรางใหเกิดโครงสรางพื้นฐานดิจิทัล

ที่ทันสมัย ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดซึ่งการเขาถึงบริการจะสามารถทำไดทุกท่ีทุกเวลา 

อยางมีคณุภาพดวยอินเทอรเน็ตความเร็วสูงที่รองรับความตองการ และราคาคาบริการที่ตองจายจะตองไมเปน

อุปสรรคในการเขาถึงบริการดิจิทัลอีกตอไป  ในอนาคตโครงสรางพื้นฐานอินเทอรเน็ตความเร็วสูงจะกลายเปน

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเชนเดียวกับ ถนน ไฟฟา ประปา ที่สามารถรองรับการเชื่อมตอกับทุกสรรพสิ่ง 
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  ยุทธศาสตรที ่ 2 ขับเคลื ่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจ ิทัล เปนการพัฒนาเศรษฐกิจ          

ของประเทศโดยอาศยัเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใหภาคธุรกิจสามารถลดตนทุนการผลิตสินคาและบริการ พรอมกับ     

เพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินธุรกิจ ตลอดจนวางรากฐานการแขงขันเชิงธุรกิจรูปแบบใหมในระยะยาว    

ภายใตการสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล จำเปนตองเรงสรางระบบนิเวศสำหรับธุรกิจดิจิทัล โดยมุงเนนการยกระดับ

และพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ ที ่จะสงผลตอการขยายฐานเศรษฐกิจและอัตรา      

การจางงานของประเทศไทยอยางย ั ่ งย ืนในอนาคต มุ งเร งส งเสริมเศรษฐกิจด วยเทคโนโลยีดิจ ิทัล             

(Digital Economy Acceleration) โดยมุงเนนการสรางระบบนิเวศสำหรับธุรกิจดิจิทัล (Digital Business 

Ecosystem) ควบคูกับการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดิจิทัลและการใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล     

ในเชิงธุรกิจและกระตุนใหภาคเอกชน เกิดความตระหนักถึงความสำคัญ และความจำเปนที่จะตองเรียนรู     

และปรับปรุง 

  ยุทธศาสตรที่ 3 สรางสังคมคุณภาพที่ทั่วถึงเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล เปนการพัฒนา

ประเทศไทยที่ประชาชนทุกกลุ ม โดยเฉพาะอยางยิ ่งกลุ มเกษตรกร ผู ที ่อยู ในชุมชนหางไกล ผู ส ูงอายุ 

ผูดอยโอกาส และคนพิการ สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากบริการตาง ๆ ของภาครัฐผานเทคโนโลยีดิจิทัล

มีการรวบรวมและแปลงขอมูลองคความรูของประเทศทั้งระดับประเทศและระดับทองถิ่นใหอยูในรูปแบบ

ดิจิทัลที่ประชาชนสามารถเขาถึงและนำไปใชประโยชนไดโดยงายและสะดวก โดยประชาชนมีความรูเทาทัน

ขอมูลขาวสาร และมีทักษะในการใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม มุงสราง

สังคมดิจิทัลที่มีคุณภาพ (Digital Society) มุงหวังที่จะลดความเหลื่อมล้ำทางโอกาสของประชาชนที่เกิดจาก

การเขาไมถึงโครงสรางพื้นฐาน การขาดความรูความเขาใจในเรื่องเทคโนโลยีดิจิทัล หรือการไมสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารผานเทคโนโลยีดิจิทัลที่ยังมีราคาแพงเกินไป และใหความสำคัญกับการพัฒนาพลเมืองที่ฉลาด

รู เทาทันขอมูล และมีความรับผิดชอบ เพื ่อใหเกิดการใชเทคโนโลยีดิจิทัลอยางสรางสรรค โดยสุดทาย           

เมื ่อโครงสรางพื ้นฐานดิจ ิทัลพรอม และพลเมืองดิจิทัลพรอมแลว เทคโนโลยีดิจิทัลจะเปนเครื ่องมือ               

ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกกลุมผานบริการดิจิทัลตาง ๆ แนวทางการทำธุรกิจดวยการใชเทคโนโลยี

ดิจิทัลอยางมีศักยภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจขนาดกลางและเล็ก (SMEs) รวมถึงธุรกิจใหม (Startup)        

ในดานเศรษฐกิจชุมชน เทคโนโลยีดิจิทัลจะชวยเชื่อมโยงทองถิ่นกับตลาดโลกสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาชุมชน 

 

 

 

 

 



45 
 

 

  ยุทธศาสตรที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล เปนการนำเทคโนโลยีดิจิทัล      

มาใช    ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหนวยงานรัฐทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค       

อยางมีแบบแผนและเปนระบบจนพัฒนาสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลโดยสมบูรณโดยลักษณะของบริการภาครัฐ   

หรือบริการสาธารณะ จะอยูในรูปแบบดิจิทัลที่ขับเคลื่อนโดยความตองการของประชาชนหรือผู ใชบริการ           

ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงบริการไดโดยไมมีขอจำกัดทางกายภาพ พื้นที่และภาษา และในระยะตอไป  

รัฐบาลสามารถหลอมรวมการทำงานของภาครัฐเสมือนเปนองคกรเดียว ภาครัฐจะแปรเปลี ่ยนไปเปน             

ผูอำนวยความสะดวกในการสรางบริการสาธารณะโดยเอกชนและประชาชน เรียกวา บริการระหวางกัน    

(Peer to Peer) ตามหลักการออกแบบที่เปนสากล (Universal Design) ประชาชนมีสวนรวมในการกำหนด

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปกครอง / การบริหารบานเมืองและเสนอความคิดเห็น             

ตอการดำเนินงานของภาครัฐไดอยางสมบูรณ มุ งเนนการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการทำงานและ      

การใหบริการภาครัฐ เพื่อใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการทำงานและขั้นตอนการใหบริการ ใหมีประสิทธิภาพ 

ถูกตองรวดเร็ว อำนวยความสะดวกใหผูใชบริการ สรางบริการของภาครัฐที่มีธรรมาภิบาล และสามารถ

ใหบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวผานระบบเชื่อมโยงขอมูลอัตโนมัติ  การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ

ที ่ ไม กระทบตอสิทธ ิส วนบุคคลและความมั ่นคงของชาต ิผ านการจ ัดเก ็บรวบรวมและแลกเปล ี ่ยน                 

อยางมีมาตรฐาน ใหความสำคัญกับการรักษาความมั ่นคงปลอดภัยไซเบอรและขอมูลรวมไปถึงการสราง

แพลตฟอรมการใหบริการภาครัฐเพื่อใหภาคเอกชนหรือนักพัฒนาสามารถนำขอมูลและบริการของภาครัฐ     

ไปพัฒนาตอยอดใหเกิดนวัตกรรมบริการ และสรางรายไดใหกับระบบเศรษฐกิจตอไป 

  ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนากำลังคนใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล เปนการสราง

และพัฒนาบุคลากรผูทำงานใหมีความสามารถในการสรางสรรคและใชเทคโนโลยีดิจิทัลอยางชาญฉลาด        

ในการประกอบอาชีพ รวมถึงการพัฒนาทักษะดานเทคโนโลยีดิจิทัลในบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ทั้งท่ี

ประกอบอาชีพในสาขาเทคโนโลยีดิจิท ัลโดยตรงและทุกสาขาอาชีพ ให ม ีความรู ความสามารถและ            

ความเชี่ยวชาญตามระดับมาตรฐานสากล เพื่อสรางใหเกิดการจางงานที่มีคุณคาสูงรองรับการพัฒนาประเทศ

ในยุคเศรษฐกิจและสังคม ที่ใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อน มุงเนนการพัฒนากำลังคน

ดิจิทัล (Digital Workforce) ขึ้นมารองรับการทำงานในระบบเศรษฐกิจดิจิทัล โดยเนนทั ้งกลุมคนทำงาน         

ที่จะเปนกำลังสำคัญในการสรางผลิตภาพการผลิต (Productivity) ในระบบเศรษฐกิจและกลุมคนที่เปน

ผู เช ี ่ยวชาญดานดิจิทัลอยางไรก็ตามการเตรียมความพรอมใหประชาชนทั ่วไปก็เปนอีกเรื ่องที ่สำคัญ            

อยางทัดเทียมกัน 
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  ยุทธศาสตรที ่ 6 สรางความเชื่อมั ่นในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล เปนมาตรฐาน กฎหมาย

กฎระเบียบและกติกา ที่มีประสิทธิภาพทันสมัยและสอดคลองกับหลักเกณฑสากลที่เปนพลังในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศ ตลอดจนการสรางความมั ่นคงปลอดภัย การสรางความเชื ่อม่ัน         

และการคุมครองสิทธิใหแกผูใชงานเทคโนโลยีดิจิทัลในทุกภาคสวน เพื่อกอใหเกิดการอำนวยความสะดวก          

ลดอุปสรรคเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบกิจกรรมที่เกี่ยวของตาง ๆ พรอมกับสรางแนวทางขับเคลื่อน   

อยางบูรณาการเพื่อรองรับการเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลในอนาคต มุงเนนการสรางความมั่นคงปลอดภัย 

และความเชื่อมั่นในการทำธุรกรรมดวยเทคโนโลยีดิจิทัลใหกับผูประกอบการ ผูทำงาน และผูใชบริการ ซึ่งถือได

วาเปนปจจัยพื้นฐานที ่ชวยขับเคลื่อนประเทศสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัลและเปนบทบาทหนาที่หลักของภาครัฐ       

ในการอำนวยความสะดวกใหกับทุกภาคสวน โดยภารกิจสำคัญยิ ่งยวดของยุทธศาสตรนี ้จะครอบคลุม         

เรื ่องมาตรฐาน (Standard) การคุ มครองความเปนสวนตัวและขอมูลสวนบุคคล (Privacy) การรักษา         

ความมั่นคงปลอดภัย (Cybersecurity) 

  

 4.4 พระราชบัญญัติการพัฒนาการกำกับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 

  พ.ร.บ. พัฒนารัฐวิสาหกิจฯ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ ดังนี้

  มาตรา 22 ใหมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซึ่งมีระยะเวลาครั้งละหาป เพื่อกำหนดเปาหมาย 

นโยบาย และทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ             

แหงราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนพัฒนาประเทศ      

ในดานตางๆ โดยอยางนอย      ใหคำนึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจ       

ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงและบทบาทหนาที่ของรัฐวิสาหกิจที่มีตอการพัฒนาประเทศ 

  มาตรา 23 ในการจัดทำแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๒ ให คนร. กำหนดแนวทาง          

ใหกระทรวงเจาสังกัดของรัฐวิสาหกิจเสนอกรอบนโยบายฯ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑที่ คนร. กำหนด 

  มาตรา 24 ให คนร. เสนอแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจที่จัดทำตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา            

ใหความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไปในกรณีท่ีสภาพการณเปลี่ยนแปลงหรือมีความจำเปน 

อยางยิ่ง คนร. อาจพิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจก็ได ทั้งนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว

ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อไดมีการประกาศแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจในราชกิจจานุเบกษาแลว           

ใหหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจดำเนินการใหสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น 

  มาตรา 25 ใหรัฐวิสาหกิจจัดทำแผนวิสาหกิจที่มีกรอบระยะเวลาหาปและแผนปฏิบัติการ

ประจำป โดยตองสอดคลองกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอตอสำนักงานตามหลักเกณฑที่สำนักงานกำหนดให

สำนักงานรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจำปของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่งเสนอตอ คนร. 
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  มาตรา 26 ใหสำนักงานจัดทำผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

เสนอตอ คนร. ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที ่ คนร.กำหนดเมื่อครบกำหนดสามปนับแตวันประกาศใชแผนพัฒนา

รัฐวิสาหกิจ ให คนร. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอตอคณะรัฐมนตรี        

เพ่ือทราบ และเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

  มาตรา 27 การกำหนดนโยบายตอรัฐวิสาหกิจเปนรายกรณีที่ไมสอดคลองกับแผนพัฒนา

รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจนั้นจะดำเนินการมิได เวนแตจะไดมีการแกไขหรือปรับปรุงแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจแลว 

 

 4.5 แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

และแผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

  การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดำเนินการ

จัดทำขึ้นใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ      

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลง

ตอรัฐสภา แผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ดวยการรวบรวมขอมูลประกอบการจัดทำแผนโดยใชวิธีการ

ระดมความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของและการประชุมผูบริหารระดับสูงเพ่ือรวมกำหนดทิศทางในอนาคต         

และทบทวนกระบวนการทำงานรวมทั้งวิเคราะหขีดความสามารถองคกรจากผูบริหารหนวยงาน ตัวแทน

หนวยงาน และผูที่ไดรับมอบหมาย เพื่อนำมาวิเคราะหความคาดหวังและทิศทางในอนาคต กำหนดจุดแข็ง 

จุดออน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) สภาพแวดลอมองคกรภายใตแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐ          

สูความเปนเลิศ (Excellence Framework) รวมทั้งใชเครื่องมือวัดผลการดำเนินงานแบบดุลยภาพที่ยั ่งยืน 

(Sustainability Balanced Scorecard: SBSC) เพ ื ่อจ ัดทำกรอบยุทธศาสตร การพัฒนาสู ความย ั ่งยืน         

แบบมีสวนรวมของผูที่มีสวนไดสวนเสีย  มีเปาหมายของแผนที่สำคัญเพ่ือนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวาง

กันทั ้งภายในและภายนอกประเทศอยางบูรณาการ การใหทุกฝายที่เกี ่ยวของไดเขามามีสวนรวมโดยเปน        

การดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต          

โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลทั้ง 3 ดาน อันจะนำไปสู “ระบบนิเวศมั่นคงเพื่อประชาชนใชประโยชน

อย างม ั ่ งค ั ่ งและย ั ่ งย ืน” ภายใต ว ิส ัยทัศน   “ประชาชนม ีค ุณภาพช ีว ิตที่ด ีตามแนวว ิถ ีใหม ภายใต

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน” และมีแผนที่นำทางในอีก 20 ป ดังนี ้

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสมดุล 
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  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : สรางความสมดุลและยั่งยืนดานทรัพยากรน้ำใหกับประชาชนอยาง

ทั่วถึงและรักษาระบบนิเวศ 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 : เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

  ซ ึ ่ ง องค  การสวนส ัตว แห  งประ เทศไทย เป นหน  วยงานในกำก ับของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยตองเปนหนวยงานรวมขับเคลื่อนหลักในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย ดังนี ้

  แผนปฏิบัติราชการที่ 1 การยกระดับกระบวนทัศนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

   แผนปฏิบัติราชการที ่2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  

   แผนปฏิบัติราชการที ่4 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี  

   แผนปฏิบัติราชการที ่5 การขับเคลื่อนไทยสูเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ำและลดผลกระทบ  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 4.6 นโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   นโยบายรัฐมนตร ีว าการกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่งแวดล อม ที ่มอบให

คณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย เมื ่อวันที่ 18 มกราคม 2566 ณ หองประชุม ชั ้น 20 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีดังนี ้

   1. ปฏิบัติงานตามภารกิจหนาที ่อยางเต็มความสามารถ ใหความสำคัญและใสใจดูแล

ผูใตบังคับบัญชาทุกระดับเพ่ือใหองคกรเกิดความเขมแข็ง 

  2. การดำเนินงานกอสรางสวนสัตวแหงใหมในพื ้นที ่บริเวณคลองหก จังหวัดปทุมธานี      

ขอใหดำเนินการดวยความโปรงใส รอบคอบ และรวดเร็ว วางแผนพัฒนาใหเปนสวนสัตวที่ทันสมัย ในระดับ

นานาชาติ มีพื ้นที ่และสภาพแวดลอมที ่เหมาะสมกับธรรมชาติของสัตว เพื ่อใหส ัตว ที ่นำมาจัดแสดง                

มีความเปนอยูที่ดี ไมแออัด และมีความปลอดภัย รองรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

สามารถเปนศูนยกลางเรียนรูแหงใหมของประเทศไทยตอไป 
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 4.7 นโยบายประธานกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

  1. ยกระดับการบริหารจัดการองคกรใหทันสมัยและเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 

  2. ยกระดับยุทธศาสตรโครงการสวนสัตวแหงใหม ใหเปนธงนำในการแสดงศักยภาพ        

ขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทยใหเปนสวนสัตวสวนสัตวชั้นนำในระดับนานาชาต ิ

  3. ยกระดับการดำเนินงานดานการอนุรักษ ว ิจ ัย และเพาะขยายพันธุ สัตวปาหายาก            

ใหเปนที่ยอมรับในวงกวาง 

  4. ยกระดับการพัฒนาดานกายภาพของสวนสัตว ที ่ไดมาตรฐานสากลและเปนมิตร              

ตอสิ่งแวดลอม 

  5. ยกระดับการใหบริการดานการศึกษาเพื ่อใหสวนสัตวเปนแหลงเรียนรู ตลอดชีวิต             

ที่มีมาตรฐาน 

  6. ยกระดับการดำเนินการทางธุรกิจเพ่ือเพ่ิมชองทางการหารายได 

  7. ยกระดับการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองคกรดวยแผนการประชาสัมพันธเชิงรุก 

  8. ยกระดับศักยภาพบุคลากรเพ่ือรองรับการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 
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สวนที ่4 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม 
  

  การวางแผนวิสาหกิจ (Strategic Planning) เปนกระบวนการตัดสินใจเพื่อกำหนดทิศทาง        

ในอนาคตขององคกร โดยกำหนดเปาหมายในอนาคตที่ตองบรรลุและกำหนดแนวทางในการบรรลุเปาหมาย          

ที่กำหนดไวบนพื้นฐานขอมูลรอบดานอยางเปนระบบ องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย จึงตองประเมิน

สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลตอการดำเนินงาน ทั้งภายในและภายนอกอยางตอเนื่องและรอบคอบ     

พรอมทั้งประเมินศักยภาพขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย เพื่อเตรียมความพรอมใหสามารถรองรับ         

ตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม โดยมีกระบวนการรวบรวมและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกตาม

กรอบ PESTEL Analysis พรอมทั้งแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญและสภาพแวดลอมภายในตามกรอบ 

McKinsey 7s รวมถึงผลการดำเนินงานสำคัญที่ผานมา จากการวิเคราะหประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและ

ภายในพบปจจัย    ที่เปนจุดแข็ง (Strengths) และจุดออนที่ควรปรับปรุง (Weaknesses) กับปจจัยที่เปน

โอกาส (Opportunities) และอุปสรรคหรือภัยคกุคาม (Threats) ดังนี ้

 

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (External Analysis) 

  การวิเคราะหปจจัยภายนอก (External Factors) โดยใชหลักการ PESTEL Analysis ซึ่งเปน    

การวิเคราะหภายนอก 6 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานนโยบาย (Politics) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economics)         

ปจจัยดานสังคม (Socials) ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technologies) ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (Environment)       

และปจจัยดานกฎหมายและกฎระเบียบ (Legal) สรุปไดดงัน้ี 
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 1.1 ปจจัยดานนโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (Political Factor) 

  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดนำนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ของภาครัฐที่เก่ียวกับ  

การดำเนินงานของององคกร มาเปนกรอบในการจัดทำองคประกอบตาง ๆ ของแผนวิสาหกิจ โดยนโยบายและ

ยุทธศาสตรท่ีสำคัญนำมาพิจารณาประกอบดวย 

   เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

   เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals - MDGs)    

จะสิ้นสุดในป พ.ศ.2558 UN จึงไดริเริ่มกระบวนการหารือเพื่อกาหนดวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ.2558     

(Post-2015 Development Agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยประเด็นสำคัญของวาระ 

การพัฒนาภายหลังป พ.ศ.2558 คือ การจัดทำเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบดวย 17 เปาหมาย ดังนี้            

1. ขจัดความยากจน 2. ขจัดความหิวโหย 3. การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี 4. การศึกษาที่เทาเทียม              

5. ความเทาเทียมทางเพศ 6. การจัดการน้ำและสุขาภิบาล 7. พลังงานสะอาดที่ทุกคนเขาถึงได 8. การจางงาน       

ที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 9. อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพื้นฐาน 10. ลดความเหลื่อมล้ำ       

11. เมืองและถิ ่นฐานมนุษยอยางยั ่งย ืน 12. แผนการบริโภคและการผลิตที ่ย ั ่งย ืน 13. การร ับมือ                 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 14. การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทะเล 15. การใชประโยชน

จากระบบนิเวศทางบก 16. สังคม สงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก 17. ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที ่ยั่งยืน       

โดยมีเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่เก่ียวของกับการดำเนินงานขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

ดังนี้ 

   1. สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ 12 (GOAL 12) แผนการบริโภคและ    

การผลิตที่ยั่งยืน : Responsible Consumption and Production การเปลี่ยนแปลงการผลิตและการบริโภค

สินคาและทรัพยากร การเกษตรกรรมเปนผูใชน้ำรายใหญที่สุดในโลก และในขณะนี้มีการจัดการน้ำใหถึง 70% 

ของผูใชน้ำทั้งหมด การจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและวิธีการกำจัดขยะ       

ที่เปนพิษและมลพิษเปนสิ่งสำคัญที่จะทำใหบรรลุเปาหมายนี้ การสงเสริมใหมีการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอย   

ในอุตสาหกรรมธุรกิจและผูบริโภคเปนสิ่งสำคัญเทาเทียมกับการสนับสนุนประเทศกำลังพัฒนา  เพื่อกาวเขาสู

แผนการบริโภคท่ียั่งยนืภายในป 2573 
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   2. สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที ่15 (GOAL 15) การใชประโยชนจาก

ระบบนิเวศทางบก : Life on Land  มุงมั่นที่จะอนุรักษและฟนฟูประโยชนจากระบบนิเวศทางบก อาทิ ปาไม 

พื้นที่ชุ มน้ำ พื้นที่กึ ่งแหงแลง และภูเขา ภายในป 2563 การสงเสริมการจัดการปาอยางยั่งยืนและแกไข         

การตัดไมทำลายปา ก็เปนสิ่งสำคัญที่จะชวยบรรเทาผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ควรตอง

ดำเนินการอยางเรงดวนเพื่อที่จะลดการสูญเสียถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ   

ที่ซึ่งเปนสวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมรวมกัน 

 

 

 

 

 

 

 

   ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)  

  เปนยุทธศาสตรฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะ

นำไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศ

พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง    

มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังนี ้ 1. ยุทธศาสตรชาติดานความมั ่นคง 2. ยุทธศาสตรชาติ      

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร

มนุษย  4. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 6. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลพัฒนาระบบ       

การบริหารจัดการภาครัฐ  โดยยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการดำเนินงานขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

ไดแก 

  ยุทธศาสตรชาตทิี่ 1 ดานความมั่นคง  

  ยุทธศาสตรชาติที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

  ยุทธศาสตรชาตทิี่ 6 ดานการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐ 
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   แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเปนสวนสำคัญในการถายทอดเปาหมายและประเด็น

ยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติลงสูแผนระดับตาง ๆ ตอไป ซึ่งไดคำนึงถึงประเด็นรวมหรือประเด็นตัดขาม

ยุทธศาสตร และการประสานเชื ่อมโยงเปาหมายของแตละแผนแมบทภายใตย ุทธศาสตรชาติให  มี              

ความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติจะประกอบดวย สถานการณและ

แนวโนมที่เกี ่ยวของของแผนแมบท เปาหมายและตัวชี้วัดในการดำเนินการซึ่งแบงชวงเวลาออกเปน 4 ชวง     

ชวงละ 5 ป รวมทั ้งกำหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที ่สำคัญของแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ โดยมีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้ 

  ประเด็นที่ 18 การเติบโตอยางยั่งยืน  

  ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  

  ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

  คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเห็นชอบ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ       

ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) (การประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ครั ้งที ่ 1/2565 เมื ่อวันที่            

21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2565) ซึ่งเปนแผนระดับที่ 2 ที่ระบุทิศทางและเปาหมายการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุม

เฉพาะประเด็นการพัฒนาประเทศที่มีลำดับความสำคัญสูง สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 13 เปนแผนระดับที่ 2 ซึ่งเปนกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาติ ไปสูการปฏิบัติและกำหนด    

ทิศทางการพัฒนาที่ประเทศควรมุงเนนในระยะ 5 ปถัดไป คือป พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อใหประเทศไทย         

มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    

ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ทั้งนี้ มีสาระสำคัญ เชน หลักการและแนวคิด 4 ประการ คือ            

  1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

  2) การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว”  

  3) เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ  

  4) การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green-

Economy: BCG)  

  โดยกำหนดเปาประสงค คือ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา

อยางยั่งยืน” โดยมีจุดหมายที่เก่ียวของกับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  ดังนี ้

  หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน  

  หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ  

  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  
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   หวงโซคุณคาของประเทศไทย ภายใตแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ

  แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติประจำป 2566 

ประกอบดวย 4 แนวทาง ดังนี้  

  1) การมองเป าหมายรวมกันในการขับเคลื ่อนการดำเนินงานเพื ่อบรรล ุเป าหมาย               

ตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทฯ  

  2) การวิเคราะห Gap Analysis เพื่อวางมาตรการแกไขสถานการณและจัดทำขอเสนอ

โครงการสำคัญรวมกัน  

  3) การจัดลำดับความสำคัญของขอเสนอโครงการ  

  4) การจัดทำแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำโครงการ

สำคัญเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ หลังจากวิเคราะหและ

ประมวลผลหวงโซคณุคา (Value Chain) ที่สงผลตอการบรรลุเปาหมายของแผนแมบทยอย 

 



 
 

56 
 

 

   นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาต ิ

  นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ มีสาระที่ครอบคลุมถึงนโยบาย

ภายในประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจและอื ่น ๆ อันเกี ่ยวกับ           

ความมั ่นคงแหงชาติใหสอดคลองตองกัน เพื ่อใหกิจการของหนวยงานของรัฐสามารถประสานกันได           

อยางใกลชิด เปนผลดีตอความมั่นคงแหงชาติ และอยางนอยตองกำหนดเปาหมายและแนวทางการดำเนินการ 

ในการรักษาความมั่นคงแหงชาติในเรื่อง  

  1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  2) การปกปองและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  

  3) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและศักยภาพการปองกันประเทศ   

  4) การรักษาความมั่นคงภายในประเทศและระหวางประเทศ  

โดยมีนโยบายและแผนระดับชาติที่เก่ียวของกับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ดังนี ้

  นโยบายที่ 11: รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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   แผนปฏิบัติการการขับเคล่ือนประเทศไทย BCG Model 

  ในป   2564 ร ัฐบาลได ประกาศให   BCG Economy Model  เป นวาระแห งชาติ                      

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ BCG Economy Model คือ โมเดลเศรษฐกิจที่สามารถเติบโต       

ไปควบคู กับสิ ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน โดยนำองคความรู  การบริหารจัดการ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี       

มาตอยอดความเขมแข็งจากการนำคุณคาจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมมาแปลงเปนมูลคา

ทางเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความสมดุลและตอบโจทยการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมียุทธศาสตรที่เกี ่ยวของกับ

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรที่ 1 : การสรางความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ     

ดวยการจัดสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน  

  ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งดวยทุนทรัพยากร        

อัตลักษณ ความคิดสรางสรรค และเทคโนโลยีสมัยใหม 

  ยุทธศาสตรที่ 3 : การยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตเศรษฐกิจ BCG ใหสามารถ

แขงขันไดอยางยั่งยืน  

  ยุทธศาสตรที่ 4 : การเสริมสรางความสามารถในการตอบสนองตอกระแสการเปลี่ยนแปลง     

ของโลก  
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   แผนแมบทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 

2580) และแผนปฏิบัติราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 

2570) 

  การกำหนดทิศทางการขับเคลื่อนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดำเนินการ

จัดทำขึ้นใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ      

นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา แผนและนโยบายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวของ ดวยการรวบรวมขอมูล

ประกอบการจัดทำแผนโดยใชวิธีการระดมความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของและการประชุมผูบริหาร

ระดับสูงเพื่อรวมกำหนดทิศทางในอนาคต  และทบทวนกระบวนการทำงานรวมทั้งวิเคราะหขีดความสามารถ

องคกรจากผูบริหารหนวยงาน ตัวแทนหนวยงาน และผูที่ไดรับมอบหมาย เพื่อนำมาวิเคราะหความคาดหวัง

และทิศทางในอนาคต กำหนดจุดแข็ง จุดออน ภัยคุกคาม และโอกาส (SWOT) สภาพแวดลอมองคกรภายใต

แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐสู ความเปนเลิศ (Excellence Framework) รวมทั ้งใชเครื่องมือวัดผล        

การดำเนินงานแบบดุลยภาพที่ยั ่งยืน (Sustainability Balanced Scorecard: SBSC) เพื่อจัดทำกรอบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาสูความยั่งยืนแบบมีสวนรวมของผู ที ่มีสวนไดสวนเสีย มีเปาหมายของแผนที่สำคัญ       

เพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล 

และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและภายนอกประเทศ  อยางบูรณาการ การใหทุกฝาย

ที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมโดยเปนการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลทั้ง 3 ดาน อันจะนำไปสู “ระบบนิเวศ

มั่นคงเพื่อประชาชนใชประโยชนอยางมั่งคั่งและยั่งยืน” ภายใตวิสัยทัศน “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตาม    

แนววิถีใหมภายใตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน” และมีแผนที่นำทางในอีก 20 ป ที่เก่ียวของกับ

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ดังนี ้

  ประเด็นยุทธศาสตรที ่1 : ขับเคลื่อนกระบวนทัศนใหมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนอยางสมดุล 

  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ด ี

  ประเด็นยุทธศาสตรที ่5 : เพ่ิมศักยภาพองคกรรองรับวิถีใหมและนวัตกรรมใหม 

  ซ ึ ่ ง องค  การสวนส ัตว แห  งประ เทศไทย เป นหน  วยงานในกำก ับของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยตองเปนหนวยงานรวมขับเคลื่อนหลักในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป 

(พ.ศ. 2565 - 2569) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย ดังนี ้
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  แผนปฏิบัติราชการที ่ 1 การยกระดับกระบวนทัศนเพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงดาน           

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

   แผนปฏิบัติราชการท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  

   แผนปฏิบัติราชการที่ 4 การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื ่อยกระดับคุณภาพ     

ชีวิตที่ดี  

   แผนปฏิบัติราชการท่ี 5 การขับเคลื่อนไทยสูเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ำและลดผลกระทบ  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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 1.2 ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Economic Factor) 

   การประเมินแนวโนมเศรษฐกิจ 

  แนวโนมเศรษฐกิจโลกในป 2566 

   เศรษฐกิจโลกในป 2566 มีแนวโนมขยายตัวในอัตราชะลอลงจากป 2565           

ตามการชะลอตัวของประเทศเศรษฐกิจหลักและกลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมและประเทศกำลังพัฒนา       

โดยเปนผลมาจากการปรับขึ ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอยางตอเนื่องในชวงที ่ผานมา  ซึ่งสงผลกระทบตอ         

การฟนตัวของอุปสงคภายในประเทศขณะที่กลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมและประเทศกำลังพัฒนาชะลอ      

ตัวลงตามการลดลงของการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการสงออกสอดคลองกับการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจ    

และการคาโลกที่ยังคงมีแนวโนมที่เผชิญกับขอจำกัดจากปญหาความขัดแยงเชิงภูมิรัฐศาสตรโดยเฉพาะ      

ความขัดแยงระหวางสหรัฐฯ และจีน จีนและไตหวัน และรัสเซียและยูเครนท่ียังคงยืดเยื้อและมีความไมแนนอน 

อยางไรก็ดี เศรษฐกิจโลกในชวงครึ่งหลังของปคาดวาเศรษฐกิจโลกมีแนวโนมที่จะไดรับแรงสนับสนุนจาก      

การชะลอการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางภายหลังจากแรงกดดันเงินเฟอเริ่มผอนคลาย 

และการฟนตัวของภาคบริการทองเท่ียวโดยเฉพาะเศรษฐกิจจีนท่ีมีแนวโนมฟนตัวดีข้ึนภายหลังจากการยกเลิก

มาตรการควบคุมการแพรระบาดและการเปดประเทศ ทั ้งนี้ ในกรณีฐานคาดวาเศรษฐกิจโลกและปริมาณ

การคาโลกในป 2566 มีแนวโนมที่จะขยายตัวรอยละ 2.7 และรอยละ 2.1 ชะลอลงจากรอยละ 3.4 และ     

รอยละ 5.1 ในป 2565 ตามลำดับ 
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  เศรษฐกจิโลกไตรมาสแรกของป 2566  

   ขยายตัวตอเนื่อง โดยมีแรงสนับสนุนจากการขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชนและ

การฟนตัวของภาคบริการเปนสำคัญ โดยเฉพาะเศรษฐกิจหลัก ไดแก สหรัฐฯ ยูโรโซน และญี่ปุน ขณะเดียวกัน 

เศรษฐกิจจีนขยายตัวเรงขึ้นภายหลังจากการยกเลิกมาตรการควบคุมโรคโควิด-19 และการเปดประเทศ 

อยางไรก็ดี เศรษฐกิจของประเทศสวนใหญมีทิศทางชะลอลงจากไตรมาสกอนหนา ตามการลดลงของ การผลิต

ภาคอุตสาหกรรมทั้งเศรษฐกิจหลักและกลุมประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม สะทอนจากดัชนีผูจัดการฝายจัดซื้อ

ภาคอุตสาหกรรม (Manufacturing Purchasing Manager’s Index) ที่สวนใหญยังคงอยูในระดับตากวา 50 

ขณะเดียวกัน การสงออกสินคาของหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียสวนใหญยังคงปรับตัวลดลงตอเนื่องจาก    

ไตรมาสกอนหนา ทามกลางอัตราเงินเฟอที่ยังอยูในระดับสูงกวาเปาหมายนโยบายการเงินสงผลใหธนาคาร

กลางสำคัญ ๆ ยังคงปรับขึ้นอัตราดอกเบี ้ยนโยบายอยางตอเนื่อง แตเปนการปรับขึ้นในอัตราที่ชาลงจาก      

ชวงกอนหนา ตามแรงกดดันดานเงินเฟอที่เริ่มชะลอลง ตามการลดลงของราคาพลังงาน ขณะที่ในชวงปลาย        

ไตรมาสตลาดการเงินโลกเผชิญกับภาวะตึงตัวอันเปนผลจากปญหาดานเสถียรภาพของสถาบันการเงิน          

ในประเทศเศรษฐกิจหลัก 
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  แนวโนมเศรษฐกิจไทยในป 2566 

  เศรษฐกิจไทยในป 2566 มีแนวโนมที่จะขยายตัวดีขึ้นจากป 2565 โดยมีปจจัยสนับสนุน       

ที่สำคัญจากการฟ นตัวของภาคการทองเที ่ยว การขยายตัวในเกณฑดีของการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน       

และการขยายตัวอยางตอเนื่องของการลงทุนทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจในชวงที่เหลือ

ของ ป 2566 ยังมีแนวโนมที ่จะเผชิญกับขอจำกัดและปจจัยเสี ่ยงที ่สำคัญ ไดแก การชะลอตัวของ        

เศรษฐกิจโลกที่อาจจะรุนแรงกวา  การคาดการณทามกลางความยืดเยื้อของความขัดแยงเชิงภูมิรัฐศาสตรและ

ความผันผวนในตลาดการเงินโลก ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการสงออกและภาคการผลิต เงื่อนไขทางการเงิน

ของภาคครัวเรือนและธุรกิจที่ยังเปนขอจำกัดตอการขยายตัวของอุปสงคภายในประเทศ โดยเฉพาะในชวง      

ที่อัตราดอกเบี้ยปรับตัวเพิ่มขึ้น รวมทั้งความเสี่ยงจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่อาจสงผลกระทบ

ตอผลผลิตภาคเกษตรและบรรยากาศทางการเมืองและเศรษฐกิจหลังการเลือกตั้งที่อาจสงผลกระทบตอ    

ความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจและการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป 2567 ใหมีความลาชาออกไป ซึ่งมีปจจัย

สนับสนุน ไดแก  

   1) การฟนตัวของภาคการทองเที่ยว ตามจำนวนนักทองเที ่ยวทั้งตางชาติและ

นักทองเที่ยวไทยที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง นักทองเที่ยวจากประเทศจีนภายหลัง

จากรัฐบาลจีนไดประกาศมาตรการเปดประเทศนับตั้งแต 8 มกราคม 2566 ซึ่งสงผลใหในเดือนเมษายน 2566 

มีนักทองเที่ยวจีนเดินทางเขามาไทยทั้งสิ้น 328,375 คน เพิ่มขึ้นรอยละ 3,662.3 เมื่อเทียบกับเดือนเมษายน 

2565 และสงผลให 4 เดือนแรก  มีจำนวนนักทองเที่ยวจีนรวม 845,645 คน สอดคลองกับขอมูลการเดินทาง

ออกนอกประเทศของจีนที่เรงขึ้นมาก และไทยถือเปนประเทศปลายทางสำคัญของนักทองเที่ยวจีน จึงคาดวา

จะมีนักทองเที่ยวจีนเดินทางเขามามากขึ ้นโดยเฉพาะในชวงครึ่งหลังของป ประกอบกับการเพิ่มขึ้นของ

นักทองเที่ยวชาติอื่น ๆ ที่สำคัญ อาทิอินเดีย เกาหลีใต และรัสเซีย ซึ่งมีจำนวนเขาใกลระดับในชวงกอนวิกฤติ    
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โควิดมากขึ้น รวมทั้งนักทองเที ่ยวจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่กลับเขาสูแนวโนมปกติ ขณะเดียวกัน      

การฟนตัวของจำนวนนักทองเที่ยวสอดคลองกับแนวโนมการเพิ่มขึ้นของเที่ยวบินจากตางประเทศ โดยพบวา

จำนวนเที่ยวบินระหวางประเทศในไตรมาสแรกของป 2566 อยูท่ี 80,919 เที่ยวบิน เทียบกับ 26,554 เท่ียวบิน

ในชวงเดียวกันของ ป 2565 สอดคลองกับการคาดการณขององคกรการทองเที่ยวโลกแหงสหประชาชาติ     

(UN TO) ที ่ประเมินวา จำนวนนักทองเที ่ยวทั่วโลกในป 2566 จะอยู ที ่ประมาณ 1 พันลานคน คิดเปน         

การเพิ่มขึ้นรอยละ 71 เทียบกับป 2565 สำหรับการทองเที่ยวภายในประเทศของคนไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น

ตอเนื่อง โดยจำนวนนักทองเที ่ยวไทยเที่ยวไทยในไตรมาสที่ 1 ของป 2566 เพิ่มขึ้นมาอยูที ่ 62,588,050      

คน/ครั้ง เทียบกับ 46,047,025 คน-ครั้ง ในไตรมาสเดียวกันของปกอน และในชวงที่เหลือของปยังมีแนวโนม   

ที่จะไดรับแรงสนับสนุนจากมาตรการสงเสริมของภาครัฐ อาทิ โครงการเราเที่ยวดวยกันระยะที่ 5 ระยะเวลา

การดำเนินโครงการตั ้งแตวันที ่ 7 มีนาคม - 30 เมษายน 2566 และโครงการ Unseen New Series           

ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทยที่เนนสงเสริมการทองเที่ยวเมืองรอง 

    

   2) การขยายตัวอยางตอเนือ่งของการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ สอดคลองกับ

ระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่ฟนตัวกลับมาเปนปกติ รวมถึงแรง

สนับสนุนจากการฟนตัวอยางแข็งแกรงของภาคการทองเที่ยว สงผลใหดัชนีความเชื่อมั ่นผูบริโภคเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจโดยรวมในเดือนเมษายน 2566 เพ่ิมขึ้นมาอยูท่ี 49.4 นับเปนระดับสูงสุดในรอบ 38 เดือน นอกจากนี้  
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การบริโภคภายในประเทศยังไดรับปจจัยสนับสนุนจากตลาดแรงงานที่ปรับตัวดีขึ้นเขาสูระดับใกลเคียงกับ    

ชวงกอนการแพรระบาด โดยอัตราการวางงานในไตรมาสที่หนึ ่งของป 2566 ลดลงมาอยูที ่รอยละ 1.05      

เทียบกับรอยละ 1.15 ในไตรมาสกอนหนา นับเปนระดับต่ำสุดในรอบ 12 ไตรมาสและใกลเคียงกับ            

รอยละ 0.99 ในป 2562 รวมทั้งการขยายตัวอยางตอเนื่องของรายไดเกษตรกรตามผลผลิตภาคเกษตรกรรม    

ที่ยังคงขยายตัวไดด ี

   3) การขยายตัวของการลงทุนภายในประเทศ ทั ้งการลงทุนภาคเอกชนและ

ภาครัฐ โดยการลงทุนภาคเอกชนในป 2566 มีแนวโนมขยายตัวไดอยางตอเนื่อง สะทอนจากยอดขอรับ       

การสงเสริมการลงทุนในป 2565 คิดเปนมูลคารวมทั ้งสิ ้น 6.64 แสนลานบาทซึ ่งเปนมูลคาที ่ส ูงสุด               

เปนประวัติการณ คิดเปนการขยายตัวรอยละ 38.8 จากปกอนหนา สอดคลองกับพื ้นที่นิคมอุตสาหกรรม       

ในไตรมาสที่หนึ่ง ป 2566 อยูที่ 190,150 ไร เพิ่มขึ้นรอยละ 5.6 จากชวงเดียวกันของปกอน โดยเปนพื้นที่     

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จำนวน 146,666 ไร เพิ่มขึ้นรอยละ 6.9 จากชวงเดียวกันของปกอน 

นอกจากนี้ การลงทุนภาคเอกชนยังมีแนวโนมไดรับปจจัยสนับสนุนจากความคืบหนาของโครงการรวมลงทุน

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ขณะที่การลงทุนของภาครัฐมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นตามกรอบวงเงิน

รายจายลงทุนภายใตงบประมาณรายจายประจำป พ.ส. 2566 ที่ 655,183 ลานบาท เทียบกับ 564,318.5      

ลานบาท ในปงบประมาณกอนหนา คิดเปนการเพิ่มขึ้นรอยละ 16.1 นอกจากนี้ การลงทุนภาครัฐยังมีปจจัย

สนับสนุนจากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในโครงการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานที่สำคัญ ซึ่งคาดวาจะมีความคืบหนา

อยางตอเนื่องในป 2566 
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  ขอจำกัดและปจจัยเสี่ยง 

   1) ความเส ี ่ยงจากการชะลอต ัวมากกว าท ี ่คาดของเศรษฐก ิจโลกและ             

ความผันผวนในตลาดการเง ินโลก โดยมีเงื ่อนไขความเสี ่ยงที ่ต องติดตามและประเมินอยางใกลชิด 

ประกอบดวย  

   - การชะลอตัวของเศรษฐกิจมากกวาที ่คาดเนื ่องจากแนวโนมเงินเฟอที ่ย ังอยู         

ในระดับสูง สงผลใหธนาคารกลางตาง ๆ ยังตองปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอยางตอเนื่องจนทาใหภาวะ

ตลาดเงินตึงตัวและตนทุนการกูย ืมสูงขึ ้น ซึ ่งจะเปนขอจำกัดในการขยายตัวของประเทศเศรษฐกิจหลัก  

   - ความเสี่ยงจากปญหาเสถียรภาพของสถาบันการเงินในประเทศเศรษฐกิจหลัก    

ทั้งในสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปที่เผชิญปญหาการขาดสภาพคลอง และสงผลใหตลาดการเงินโดยเฉพาะ        

ในภาคธนาคารมีความผันผวนและเปราะบางทามกลางความวิตกกังวลของทั ้งผู ฝากเงินและนักลงทุน           

ซึ่งอาจสงผลตอปริมาณเงินฝากและการปรับเปลี่ยนการลงทุนจากสินทรัพยเสี่ยงไปสูสินทรัพยปลอดภัยมากขึ้น 

(Risk-off)  

   - ความขัดแยงทางภูมิรัฐศาสตรที ่มีแนวโนมสงผลกระทบตอการคาการลงทุน

ระหวางประเทศ และการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกในภาพรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางสหรัฐฯ และจีน        

ที่ยังยืดเยื้อและมีแนวโนมที ่จะนำไปสูการยกระดับมาตรการกีดกันทางการคาการลงทุนและการแขงขัน       

ทางเทคโนโลยีมากขึ้น  จนสงผลกระทบตอหวงโซการผลิตโลก รวมถึงความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครน   

ที่ยังมีความยืดเยื้อ 
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   - ปญหาเพดานหนี้สาธารณะของสหรัฐฯ อาจนำไปสูการผิดชำระหนี้ของรัฐบาล

สหรัฐฯ ซึ่งจะสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นและเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในภาพรวม จนอาจสงผลกระทบตอเนื่อง    

ตอเศรษฐกิจและตลาดการเงินโลก รวมถึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศที่ถือครองพันธบัตรรัฐบาล

สหรัฐฯ ในสัดสวนที่สูง 

   2) ภาระหนี้สินครัวเรือนและภาคธุรกิจที่อยูในระดับสูงทามกลางการเพิ่มขึ้นของ             

ภาระดอกเบี้ย โดยสัดสวนหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loans: NPLs) และสัดสวนสินเชื่อ     

จัดชั้นพิเศษ (Special Mention Loans: SMLs) ตอสินเชื่อรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)      

ในไตรมาสที่สี ่ของป 2565 ยังคงอยู ในระดับสูงที ่รอยละ 7.4 และรอยละ 12.1 สูงกวารอยละ 4.6 และ        

รอยละ 3.5 ในไตรมาสเดียวกันของป 2562 ซึ่งเปนชวงกอนการแพรระบาดตามลำดับ เชนเดียวกับสัดสวน    

หนี้ครัวเรือนตอ GDP ในไตรมาสที่สี่ของป 2565 อยูที่ รอยละ 86.9 ลดลงเล็กนอยเมื่อเทียบกับรอยละ 87.0 

ในไตรมาสกอน แตยังคงสูงกวาเมื่อเทียบกับรอยละ 79.9 ในไตรมาสเดียวกันของป 2562 ทั้งนี้ ภาระหนี้สิน

ของภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนที่อยูในระดับสูงจะเปนขอจำกัดตอการฟนตัวของอุปสงคภายในประเทศและ 

ความสามารถในการชำระหนี้ภายใตอัตราดอกเบี้ยขาขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจ SMEs ครัวเรือนรายไดนอย 

รวมทั ้งลูกหนี้ภาคเกษตรกรรมที ่ได ร ับผลกระทบจากมาตรการของภาครัฐที ่ส ิ ้นสุดลง รวมถึงล ูกหนี้               

กลุ มเปราะบางของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐและผู ใหบริการทางการเงินที ่ไมใช สถาบันการเงิน        

(non- bank) ที่ยังไมฟนตัวจากผลกระทบโควิด 19 

   3) ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศที่อาจสงผลกระทบตอผลผลิตภาคเกษตร 

จากขอมูลขององคการบริหารมหาสมุทรและชั้นบรรยากาศแหงชาติ (National Oceanic and Atmospheric 

Administration: NOAA) ชี ้ใหเห็นวามีโอกาสถึงรอยละ 62 ที่ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก จะเขาสูสภาวะ     

เอลนีโญ (EL Nino) ในชวงเดือนพฤษภาคม จนถึงธันวาคม 2566 และตอเนื่องไปถึงเดือนกุมภาพันธ 2567 

สำหรับประเทศไทย คาดวาจะทำใหปริมาณน้ำฝนมีแนวโนมต่ำกวาคาเฉลี่ยปกติ  โดยการคาดการณปริมาณ

น้ำฝนของ   กรมอุตุนิยมวิทยาในไตรมาสที่ 2 ของป 2566 คาดวาจะอยูที่เฉลี่ย 133.6 มิลลิเมตร นอยกวา

คาเฉลี ่ยปกติที่ 154.8 มิลลิเมตร เชนเดียวกับอุณหภูมิเฉลี่ยคาดวาจะอยูที ่ 30.3 องศาเซลเซียส สูงกวา      

คาเฉลี่ยปกติที่ 29.1 องศาเซลเซียส ภายใตแนวโนมความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศดังกลาว จึงอาจจะ

สงผลกระทบตอผลผลิตภาคการเกษตร 
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   4) บรรยากาศทางการเมืองและเศรษฐกิจหลังการเลือกตั้ง และความลาชาของ

งบประมาณรายจายประจาป 2567 แมวาในกรณีฐานจะคาดวาการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาลจะเปนไป       

อยางราบรื่น แตเงื่อนไขบรรยากาศทางการเมืองและทิศทางนโยบายภายหลังการเลือกตั้งยังมีความไมแนนอน      

ซึ่งอาจสงผลกระทบตอบรรยากาศทางเศรษฐกิจ และความเชื่อมั่นของนักลงทุน รวมถึงกระบวนการจัดทำ

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 2567 และการอนุมัติโครงการลงทุนใหมที่อาจมีความลาชา

มากกวาท่ีคาดการณไว โดยในกรณีฐานคาดวาจะมีความลาชาประมาณ 2 - 4 เดือน 
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 บริบทการพัฒนาประเทศในมิติดานเศรษฐกิจ 

   ระบบเศรษฐก ิจของประเทศไทยในป จจ ุบ ันเป นการข ับเคล ื ่อนเศรษฐกิจ               

โดยประสิทธิภาพ ที่อาศัยประสิทธิภาพของภาคการผลิตและคุณภาพสินคาในการพัฒนาขีดความสามารถ     

ในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  โดยใหความสำคัญกับการลงทุนพัฒนาปจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสรางพื้นฐาน 

การศึกษา การฝกอบรมแรงงานประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน ขนาดของตลาด การพัฒนาตลาดการเงิน 

ความพรอมของเทคโนโลย ี ซึ่งแมประเทศไทยจะมีการพัฒนาปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ดังกลาวมาอยางตอเนื่อง 

แตก็ยังคงประสบปญหาดานประสิทธิภาพการใชทรัพยากร รวมทั้งยังมีอุปสรรคในการยกระดับประสิทธิภาพ 



 
 

69 
 

 

ของตลาดสินคาตลาดแรงงาน และประสิทธิภาพของภาครัฐ ที่มีความลาชาเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศ   

ที่เริ่มพัฒนาในชวงเวลาเดียวกัน และสามารถกาวสูการเปนประเทศรายไดสูงไดสำเร็จไปแลวในชวงกอนหนา 

สงผลใหประเทศไทยติดกับดักประเทศรายไดปานกลางมาเปนเวลานาน จากการจัดสรรทรัพยากรระหวาง    

ภาคเศรษฐกิจที่ผานมาที่ทำใหรูปแบบการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยในชวงที่ผานมาไมสามารถขับเคลื่อน  

สูการเปนประเทศรายไดสูง อีกทั้งยังไมสามารถตอบสนองตอโอกาสและทิศทางแนวโนมการเปลี่ยนแปลง       

ในระดับโลกตาง ๆ ไดอยางเต็มศักยภาพ แมวาประเทศไทยจะมีจุดแข็งในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

โดยการใชกลไกทางการคลัง และการบริหารจัดการนโยบายภาครัฐ แตยังคงมีปญหาจากปจจัยเชิงโครงสราง 

อาทิ การพึ่งพาตางประเทศในสัดสวนสูง ทั้งเงินลงทุน เทคโนโลยี ปจจัยการผลิต ตลาดสำหรับการสงออก     

แตบทบาทและอำนาจตอรองในหวงโซมูลคาโลกอยูในระดับที่คอนขางต่ำ รวมทั้งขีดจำกัดเชิงผลิตภาพ       

ของเศรษฐกิจโดยรวมที่เปนอุปสรรคตอการยกระดับรายได และสงผลใหเศรษฐกิจไทยมีความออนไหว          

ตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงหลายประการ 
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 1.3 ปจจัยดานสังคม (Social Factor) 

  ภาวะสังคมไทยไตรมาสหนึง่ ป 2566 

   สถานการณ แรงงาน ไตรมาสหน ึ ่ ง  ป   2566 การจ  างงานปร ับต ัวด ีขึ้น                  

จากการขยายตัวของการจางงาน ทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม ชั่วโมงการทำงานและการทำงานลวงเวลา

ปรับตัวดีข ึ ้น อัตราการวางงานลดลงเทียบเทากับภาวะปกติ แตยังมีประเด็นที ่ต องเฝาระวัง ได แก               

การขาดแคลนบุคลากรด านไอท ี ผลกระทบจากปรากฏการณเอลน ีโญตอรายได และการจ างงาน                  

ในภาคเกษตรกรรม และพฤติกรรมการเลือกงาน ของคนรุนใหม 

   หนี้สินครัวเรือน ไตรมาสที่หนึ่งป 2566 หนี้ิสินครัวเรือนยังคงขยายตัวและสัดสวน       

หนี้ครัวเรือนตอ GDP ปรับตัวลดลงจากไตรมาสกอน ขณะที่คุณภาพสินเชื่อในภาพรวมทรงตัว อยางไรก็ตาม            

หนี้ยานยนตยังมีความเสี่ยงเปน NPLs เพิ่มขึ้น และบัญชีหนี้เสียในสินเชื่อบุคคลเพิ่มขึ้น ดังนั้น ทุกภาคสวน

โดยเฉพาะเจาหนี้ทั้งที่เปนสถาบันการเงินและไมใชสถาบันการเงินตองเขามีสวนรวมในการแกปญหา 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

71 
 

 

  สถานการณทางสังคมที่สำคัญ 

   มูเตลู : โอกาสในการสงเสริมการทองเที ่ยวเชิงความเชื ่อ การทองเที่ยวเชิง      

ความเชื่อและความศรัทธากำลังไดรับความนิยมทั่วโลก โดยประเทศไทยเรียกการทองเที่ยวลักษณะนี้วา       

“มูเตลู” ซึ่งมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวใหกับประเทศจากความหลากหลาย

ของสถานที่มูฯ และความชื่อของคนไทยที่มีอยู  ซึ่งการสงเสริมการทองเที่ยวมูเตลู จำเปนตองมีการบริหาร

จัดการที ่เหมาะสมความเช ื ่อและความศรัทธา กำลังไดร ับความนิยมไปทั ่วโลก โดยประเทศไทยเรียก            

การทองเที่ยวลักษณะนี้วา “มูเตลู” ซึ่งมีศักยภาพการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยวใหกับประเทศ 

จากความหลากหลาย   ของสถานที่มูฯ  และความเชื่อของคนไทยที่มีอยู ซึ่งการสงเสริมการทองเที่ยวมูเตลู 

จำเปนตองมีการบริหารจัดการและการสงเสริมที่เหมาะสม  สำหรับมูลคาทางเศรษฐกิจจากการทองเที่ยวมูฯ 

ของประเทศไทย จากการคาดการณของกระทรวงพาณิชย พบวา เฉพาะการแสวงบุญสามารถสรางรายได

หมุนเวียน ในระบบมากถึง 10,800 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.36 ตอมูลคาการทองเที่ยวโดยรวมของ

ประเทศในป 2562 ขณะที่การทองเท่ียวมูฯ ไมไดมีเพียงการแสวงบุญหรือการเยี่ยมชมวัดเทานั้น แตยังรวมถึง

สิ่งของและวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

  

 

 

   สุขภาพและการเจ็บปวย  ผูปวยดวยโรคเฝาระวังโดยรวมเพิ่มจากชวงเดียวกันกับ    

ปกอน โดยเฉพาะผู ปวยโรคมือ เทา ปาก ขณะที่การระบาดของ COVID-19 มีแนวโนมเพ่ิ่ิมขึ้น ซึ ่งตองให

ความสำคัญกับการรักษาระดับการปองกันโรคสวนบุคคล และฉีดวัคซีนเข็มกระตุน รวมทั้งการปองกันตนเอง

จากฝุน PM 2.5 และโรคลมแดด (Heat stroke)  ซึง่อาจทำใหเสียชีวิตได 
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   การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่  การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและ

บุหรี่ ในไตรมาสหนึ่ง ป 2566 เพิ่มขึ้นเล็กนอยจากปกอน ซึ่งตองสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบตอ

สังคมทั้งผูดื่มและผูขายแอลกอฮอล  โดยหากดื่มตองไมขับรถยนตควรใชบริการรถสาธารณะหรือจางคนขับ 

ขณะที่ผูขายตองจำกัดการขายใหผูท่ีมีอาการมนึเมา นอกจากนี้ ยังตองใหความสำคัญเกี่ยวกับการโฆษณาบุหรี่

ไฟฟาที่มุงเปาการตลาดไปยังเด็กและเยาวชน 
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   ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คดีอาญาโดยรวมเพิ ่มขึ ้นทั ้งจากคดีีชีวิต 

รางกายและเพศ และคดีประทุษรายตอทรัพยขณะที่การรับแจงอุบัติเหตุทางถนนลดลงรอยละ 7.9             

แตมีผู เส ียชีว ิตเพิ ่มขึ ้นรอยละ 9.6 ซึ่งยังมีประเด็นที ่ต องเฝาระวัง ไดแก การหลอกลวงทางออนไลน            

การกระทำผิดในคดีชีวิต รางกาย และเพศ ของเด็กและเยาวชน การปรับปรุงสภาพแวดลอมทางถนน           

ใหเหมาะกับการสัญจร รวมทั้งการปองกันไมใหเด็กและเยาวชนเสียชีวิตจากการจมน้ำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การคุมครองผูบริโภค ไตรมาหนึ่ง ป 2566 การรองเรียน ในภาพรวมเพิ่มขึ้นรอยละ  397.6 

โดยการรองเรียนผานสำนักงาน กสทช. ลดลงรอยละ 73.4  นอกจากนี้ ปญหาการโฆษณาและมาตรฐานสินคา

และบริการประเภทความสวยงามมีแนวโนมสรางความไมเปนธรรมตอผูบริโภค ซึ่งเปนประเด็นที่ตองตรวจ 

สอบและกำกับดูแลอยางตอเนื่อง 
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   วิสาหกิจเพื่อสังคมกับการรองรับสังคมสูงวัย วสิาหกิจเพ่ือสังคม (SE) ถือเปนกลไก

หนึ่งที่เขามาชวยเติมเต็มความตองการของผูสูงอายุที่มีความหลากหลาย ซึ่งภาครัฐไมสามารถตอบสนองได

ทั้งหมด อยางไรก็ตาม  แมวาการดำเนินงานของ SE จะมีความยั่งยืนมากกวาองคกรเพื่อสังคมรูปแบบอ่ืน     

แตยังมีขอจำกัดที่ภาครัฐควรมีการสนับสนุนเพ่ือให SE มีความเขมแข็งและสามารถหนุนเสริมการดูแลผูสูงอายุ

ในสังคมไทยในดียิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   การออมที ่ไมใชต ัวเง ิน : ทางเลือกในการสรางรายไดในอนาคต การออม             

ที่ไมใชต ัวเงิน อาทิ การออมในรูปแบบการปลูกไม ย ืนตน และการเล ี ้ยงส ัตว ถือเปนทางเล ือกหนึ่ง                  

ในการสร างหลักประกันทางด านรายไดให ก ับประชาชน โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรที ่ม ีรายได น อย                  

แตการจะสงเสร ิมใหประสบความสำเร็จตองมีการปรับกฎระเบียบที ่เปนอุปสรรคตอการดำเนินงาน            

และมีมาตรการโดยอาศัยกลไกความรวมมือของคนชุมชน รวมทั้งการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐขยายผล

อยางเปนรูปธรรม 
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   สถานการณคุณธรรมของคนไทย จากขอมูลศูนยคุณธรรมซึ ่งทำการสำรวจ

สถานการณคุณธรรมในป 2565 ที่เปนการสำรวจครบทั้ง 3 ชวงวัย เปนครั้งแรกของประเทศ และคำนวณ    

ดัชนีคุณธรรมเปนคาเฉลี ่ยของคุณธรรมดานตางๆ 5 ดาน ไดแก ความพอเพียง ความมีวินัยรับผิดชอบ      

ความกตัญู  ความสุจริต และการมีจิตสาธารณะ พบวา คนไทยสวนใหญ มีคุณธรรมระดับพอใช กลาวคือ 

รอยละ 43.5 ของกลุมตัวอยาง มีคุณธรรมระดับพอใช อีกรอยละ 36.9 มีคุณธรรมนอยและควรปรับปรุง       

ที่เหลือรอยละ 19.6 เปนกลุมที่มีคุณธรรมมากถึงมากที่สุด  โดยคนไทยมีคุณธรรมดานความกตัญูมากที่สุด 

และดานที่ต่ำที่สุดคือความพอเพียง ซึ่งกวารอยละ 60 ของกลุมตัวอยางมีคะแนนคุณธรรมดานความกตัญู    

ในระดับมากถึงมากที่สุด และไมเพียงแตเปนความกตัญูตอบิดามารดา หรือผู มีพระคุณ แตยังรวมถึง        

การแสดงออกในทางที ่ด ี ไมละเมิดสิทธิ ์ผ ู อ ื ่นและทำใหผ ู อ ื ่นเด ือดรอนอีกดวย ขณะที ่ร อยละ 65.3                

ของกลุมตัวอยางมีความพอเพียงในระดับนอยถึงนอยที่สุด และรอยละ 51.1 มีคุณธรรมในดานสุจริตนอย    

และควรปรับปรุง นอกจากนี้ ระดับคุณธรรมของคนวัยแรงงานยังมีแนวโนมลดลง โดยกลุมอายุ 25-40 ป       

มีคะแนนเฉลี่ยลดลงจาก 4.63 ในป 2564 เหลือ 4.40 ในป 2565 และลดลงทุกดานโดยเฉพาะวินัยรับผิดชอบ

ที่มีคะแนนลดลงเหลือเพียง 4.0 โดยประเด็นคุณธรรมที่มีระดับคะแนนนอย คือ การยอมรับและปฏิบัติตน    

ตามบรรทัดฐานของสังคมการควบคุมตนเอง การตั้งใจปฏิบัติหนาที่ของตน และการยืนหยัดในความถูกตอง 

ทั้งนี้ คุณธรรมของกลุมวัยนี้ มีความสำคัญเนื่องจากวัยแรงงานเปนชวงวัยที่รับผิดชอบวัยอื่นๆ ทำใหมีอิทธิพล

ตอการเรียนรูและสรางวิถีชีวิตแหงคุณธรรมของเด็กในอนาคตดวย 
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 1.4 ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological Factor) 

  แนวโนมสำคัญในบริบทโลก (Megatrend in Global context) 

   ภายในป 2025 ผูคนโดยทั ่วไปทุกหนทุกแหงในโลกจะมีการเชื่อมตอกับอุปกรณ

รับสงขอมูลมากถึง 4,800 ครั ้งตอวันหรือคิดเปนทุก 18 วินาที จากรายงาน Data Age 2025 ทั ้งนี้             

คาดวาปริมาณขอมูลจะเติบโตอยางมาก จาก 33 เซตตะไบตในป 2018 เพิ ่มขึ ้นเปน 175 เซตตะไบต            

ในป 2025 ดวยอัตราการเติบโต 61% ตอปตลอดชวงการคาดการณ ขอมูลจำนวนมหาศาลจะเกิดจาก

แหลงขอมูลตางๆ อยาง Cloud ศูนยขอมูล เสาสัญญาณ และอุปกรณเชน สมารทโฟน และ อุปกรณ IoT       

จะเปนตัวแปรหลักที่กอใหเกิดขอมูลมากกวา 50% ของปริมาณการผลิตขอมูลทั้งหมด ทั้งนี้ ตั้งแตป 2019 

ขอมูลสวนใหญจะถูกเก็บไวที ่พื ้นที ่จัดเก็บขอมูลแบบคลาวด (Cloud) และ ศูนยขอมูลมากกวาเก็บไว           

บนอุปกรณ ถือเปนแนวโนมใหมในยุคดิจิทัลขอมูลที่เพิ่มขึ้นจำนวนมหาศาลจะผลักดันใหการใชงาน Cloud 

และศูนยขอมูลรวมถึงเทคโนโลยี Data analytics เติบโตยิ่งข้ึน 

 

  ขอมูลปริมาณมหาศาล กำลังผลักดันความกาวหนาของโครงสรางพื้นฐานการคมนาคม      

และกลไกของเมืองอัจฉริยะ เชน แนวโนมที่ประชาชนสามารถใชระบบขนสงที่หลากหลายเดินทางเขาออก   

และระหวางสถานที่ตางๆ ในเขตเมือง ขอมูลเก็บรวบรวมจากเซ็นเซอรที่เพิ่มจำนวนมากขึ้นและจุดรับขอมูล

อื่นๆ ผสมผสานกับเทคโนโลยี GPS สามารถจัดทำเปนแผนที่ตามเวลาจริง (Real-time) เพื่อชวยจัดการ      

การสัญจรภายในเมืองใหคลองตัวยิ ่งขึ ้นปริมาณขอมูลที่กำลังเพิ ่มขึ ้นอยางมหาศาล ไมวาจะเปนขอมูล         

จากโทรศัพทเคลื ่อนที ่ ตั ๋วโดยสารอัจฉริยะ (Smart ticket) กลองวงจรปด ระบบเพิ ่มสมรรถนะตางๆ           

ของรถยนต และจากสื่อสังคมออนไลน (Social media) สามารถนำไปใชประโยชนในระบบควบคุมไฟจราจร 

การบริการชวยเหลือฉุกเฉิน ตลอดจนการวางแผนเสนทางการเดินทางและความตองการในระยะยาวได 
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  แนวโนมเทคโนโลยี (Technology Trends) 

   เมื่อปริมาณขอมูลเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องจากอุปกรณ IoT ระบบอัตโนมัติอินเทอรเน็ต

ความเร็วสูง เปนตน บริษัทตางๆ จึงกำลังมองหาเทคโนโลยีสำหรับจัดเก็บและบริหารจัดการขอมูล อันนำไป     

สูความตองการเทคโนโลยี Cloud และ ศูนยขอมูลเพิ่มขึ ้น นอกจากนี้ ธุรกิจยังใหความสนใจเทคโนโลยี          

ที่ยกระดับขอมูลธุรกิจเชิงลึกและประสบการณของผู ใชงาน เชน Data analytics และ Big data ดังนั้น       

ขอมูลเพ่ิมข้ึนจำนวนมากกอใหเกิดการใชงานรูปแบบตางๆ ของเทคโนโลยีเหลานี้มากขึ้น 

  Big Data และ Data Analytics 

   Big data หมายถึง ชุดขอมูลปริมาณมหาศาลจนขนาดที่ไมมีมนุษยคนใดสามารถ

เรียงลำดับ จัดการ หรือประมวลผล  เพื่อวิเคราะหใหเกิดขอมูลเชิงลึกได จึงตองอาศัยความชวยเหลือของ

ระบบอัตโนมัติซึ ่ง Big data และ Data analytics เปนเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นในยุคที่ใหความสำคัญกับการใช

ประโยชนจากขอมูลและจะถูกนำไปใชในอุตสาหกรรมตางๆ เพิ ่มขึ้น  ตั้งแตอุตสาหกรรมสุขภาพไปจนถึง     

ดานการเงินไปจนถึงการคาปลีก ทุกอุตสาหกรรมกำลังใชประโยชนจาก Big dataในการศึกษารูปแบบ        

และพฤติกรรมของผูใชงานมากขึ้น เพื่อปรับปรุงกระบวนการทำธุรกิจใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ รายได     

ของตลาด Big Data ทั่วโลกสำหรับซอฟตแวรและการบริการคาดวาจะเพิ่มขึ้นจาก 4.2 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ 

ในป 2018 เปน 1.03 แสนลานเหรียญสหรัฐ ในป 2027 ดวยอัตราการเติบโตเฉลี่ยตอป (CAGR) ที่ 10.48% 

โดยสวนหนึ่งของการประมาณการนี ้เวบไซต Wikibon ประเมินวาตลาด Big Data ทั ่วโลกกำลังเติบโต            

ที่ 11.4% CAGR ระหวางป 2017-2027 ขยายตัวจาก 3.5 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ เปน 1.03 แสนลานเหรียญ

สหรัฐ จากสถานการณที่การใชBig data เพ่ิมข้ึนทั่วโลก บริษัทตางๆ กำลังมองหาบุคลากรที่มีทักษะเทคโนโลยี 

เพื ่อแปลงขอมูลมหาศาลเปนขอมูลที ่มีคุณประโยชนและมูลคา นักวิเคราะหขอมูล (Data analyst)              

จะมีบทบาทสำคัญเพิ ่มขึ ้นในการริเร ิ ่มธุรกิจตางๆ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียว คาดวา             

จะม ีการประกาศร ับสมัครงานตำแหนงน ักว ิ เคราะห ข อม ูลและน ักว ิทยาศาสตร ข อม ูล มากกวา                      

2.7 ลานตำแหนง ภายในป 2020 โดยในปจจุบัน 59% ของความตองการดังกลาวเกิดจากอุตสาหกรรมการเงิน   

และประกันภัย การบริการวิชาชีพ และเทคโนโลยีสารสนเทศผูเชี ่ยวชาญเทคโนโลยีสารสนเทศเฉพาะทาง    

ดานขอมูลจะไดร ับมอบหมายใหวิเคราะห Big data เพื ่อเปดเผยรูปแบบพฤติกรรมที ่ซอนอยู ในขอมูล          

ระบุโอกาสและรวบรวมขอมูลเชิงลึกที ่ขับเคลื ่อนนวัตกรรมธุรกิจและการปรับปรุงกระบวนการทำงาน        

ดังนั้น การขาดผูเชี่ยวชาญดานขอมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอาจกระทบการพัฒนาผลิตภัณฑและกลยุทธ    

การเขาสูตลาด ธุรกิจตางๆ จึงควรมุงเนนการจางผูเชี่ยวชาญดานขอมูล เพื่อใหทันกับความตองการขอมูล        

ที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 
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  ปญญาประดิษฐ (AI) 

   ปญญาประดิษฐเปนผลจากปริมาณขอมูลที ่เพิ ่มขึ ้นมหาศาล อยางไรก็ตาม           

การเติบโตของขอมูลอยางเดียวไมสามารถขับเคลื ่อนการเติบโตของตลาด AI ไดเนื ่องจากตองอาศัย

ความกาวหน าของชิพหนวยประมวลผลกลางพร อมกับการพัฒนาอัลกอร ิธ ึม ทั ้งน ี ้  เทคโนโลย ี  AI                 

(เชน Deep learning, Natural language processing และอื่นๆ) ถูกนำไปใชในอุตสาหกรรมมากมาย     

ตั้งแตการวินิจฉัยในการดูแลสุขภาพ ไปจนถึงการวางแผนในการคาปลีก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและรายได     

โดยการใชปญญาประดิษฐและ Data analytics รวมกัน จะเพิ่มระดับการใชการวิเคราะหเชิงคาดการณ

(Predictive analytics) และการวิเคราะหเชิงใหคำแนะนำ (Prescriptive analytics) 

  อินเทอรเน็ตแหงสรรพส่ิง (IoT)  

   อินเทอรเน็ตแหงสรรพสิ่ง หรือ IoT เปนหนึ่งในแหลงขอมูลที่จะสรางขอมูลมากกวา

ครึ่งในอนาคต ขอมูลจะถูกผลิตจากเซ็นเซอรฝงตัวและอุปกรณหลากหลายประเภทตั ้งแตในโรงงานผลิต        

ไปจนถึงอุปกรณของผู ใชสวนบุคคล โดย IoT จะมีกรณีการใชงานมากขึ ้นทั ้งในบานอัจฉริยะไปจนถึง          

ดานวิศวกรรม  การทำงานรวมกันระหวาง IoT และ Data processing/Data analytics นำไปสูนวัตกรรม

ใหมที่เรียกวา Edge computing ที่สามารถตรวจจับวัตถุหรือหลีกเลี่ยงการชนปะทะกันได 

  5G 

   5G เปนหนึ่งในตัวแปรสำคัญที่ขับเคลื่อนการเติบโตของการรับสงขอมูล การหลั่งไหล

ของขอมูลมหาศาลจาก 5G จะเปนปจจัยสำคัญขับเคลื่อนการขยายตัวของศูนยขอมูล คุณสมบัติความหนวง    

ในการรับสงขอมูลต่ำและแบนดวิดทสูงจะผลักดันการบริการใหมที่เนนการใชขอมูล รวมถึงธุรกิจใหมๆ        

เชน รถยนตไรคนขับ โดยโครงขาย 5G จะสนับสนุนเทคโนโลยีอื่น ๆ อยางมีนัยสำคัญ ทั้ง IoT ตลอดจน        

AI และ VR / AR 

  IoT เพิ่มความคลองตัวในการซื้อของ 

   IoT สามารถลดกระบวนการการต ัดส ินใจของล ูกค าด วยอ ุปกรณ ท ี ่ช วย                  

ในการตัดสินใจซื้อ ตูเย็นอัจฉริยะสามารถทำการสั่งซื้อของชำเองไดและไมถูกโนมนาวใหซื้อจากสิ่งรอบขาง 

รานคาปลีกตองการการชำระเงินแบบคลิกเดียวเพื่อมอบประสบการณที่รวดเร็วใหกับลูกคา วิธีการนี้สามารถ

ทำไดแลว โดยใชงานแท็ก RFID รวมกับระบบ POS และเซ็นเซอรที ่มีการเชื ่อมตอ ทาง Amazon Go            

ไดเปดตัวรูปแบบการทำงานลักษณะนี้แลวและเทคโนโลยีนี้ยังสามารถพบไดทั่วประเทศจีน IoT ยังมีประโยชน

เบื้องหลังอีกมากมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการขนสง การจัดซื้อและการจัดการสินคาคงคลังการผลิตและ

การประมวลผล ตลอดจนชวยแกไขปญหาเรื่องประสิทธิภาพและการปองกันการสูญเสีย การจดจำใบหนา     

การจายเงินแบบไมสัมผัส และความกาวหนาอื่นๆผสานกับ IoT จะชวยเพิ่มความคลองตัวในการดำเนินงาน

และการจับจายซื้อของรายงานลาสุดระบุวา ผูคาปลีกเกือบ 85% คาดวาจะใชเทคโนโลยี IoT ภายในป 2019 

เพ่ิมขึ้นจาก 57% ซึ่งมีแอพพลิเคชันมากมายในปจจุบัน 
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  เทคโนโลยีคำสั่งเสียง (Voice technology) 

   ผูบริโภคสามารถใชคำสั่งคนหาดวยเสียงกับอุปกรณอยาง Amazon Alexa Google 

Home และ Home Pod ของApple เพื่อเรียกดูและสั่งซื้อผลิตภัณฑตางๆ เทคโนโลยีคำสั่งเสียงกำลังกาวหนา

มากขึ้นบนอุปกรณพกพาที่มีแอปพลิเคชัน เชน Siri ของ Apple ที่ผสมผสาน AI และเทคโนโลยีคำสั่งเสียง    

เพื่อเปนผูชวยสวนตัวของผูบริโภคในการศึกษาเมื่อเร็วๆ นี้ 57% ของผูบริโภคที่เปนเจาของลำโพงสั ่งการ    

ดวยเสียงไดทำการสั่งซื้อสินคา เปนตัวบงชี้วาการซื้อของดวยคำสั่งเสียงมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น ในปจจุบันมีลำโพง

อัจฉริยะกวา 20 ลานตัววางขายในสหรัฐอเมริกาและตัวเลขนี ้มีแนวโนมที ่จะขยายตัวอยางรวดเร็ว             

ผูชวยอยาง Amazon Alexa และ Google Assistant กำลังทำหนาที่ที่เก่ียวกับการคาปลีกหลายอยางสำหรับ

ลูกคาอยูแลวและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ในปจจุบัน ผูบริโภคสามารถซื้อสิ่งของจากภายในบานไดอยางงายดาย  

เพียงออกคำสั่งผูชวยเหลานี้ ซึ่งจะชวยใหผูคาปลีกมีปฏิสัมพันธสวนตัวกับลูกคาและกระตุนการซื้อสินคา       

ในไมชา ผูชวยสวนตัวจะมีการนำมาใชในรานคาปลีกเชนกัน ในรูปแบบของจอแสดงผลแบบโตตอบ 2 ทาง   

และผูชวยชอปปงสวนบุคคล เพราะรานคาปลีกแบบดั้งเดิมตองการใชประโยชนจากการคาขายเชิงสนทนา 

  Blockchain 

   เทคโนโลยี Blockchain เปนโซลูชั่นที่ใชงานไดจริงในการแกปญหาการจัดเก็บ      

การตรวจสอบและการปกปองขอมูล Blockchain เปนฐานขอมูลแบบกระจายศูนยที ่มีความปลอดภัยสูง      

หรืออีกนัยหนึ่งเปนการบันทึกบัญชีแยกประเภทระหวางบุคคล ถึงแมไมมีสิ ่งใดที่ปองกันการเจาะขอมูล        

ไดอยางสมบูรณแบบ แตBlockchain เปนกาวกระโดดครั้งใหญของเทคโนโลยีความมั่นคงปลอดภัยในปจจุบัน 

 

 1.5 ปจจัยดานสิ่งแวดลอม (Environment Factor) 

  การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

   การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ใหความสำคัญการสราง

การเติบโตอยางยั่งยืน บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ใหความสำคััญกับการคงไวซึ่งพื้นที่คุมครองการบริหารจัดการ

ปาไมเชิงพื้นที่ รวมถึงการสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่ปาไมและพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง  ควบคูไปกับการพัฒนา

ประเทศ  โดยการเพิ ่ มพื ้นที ่สีเขียวของประเทศนั ้นประกอบไปดวย การเพิ ่มพื ้นท่ีปาที่เปนปาธรรมชาติิ       

อาทิ ปาอนุรักษ ปาสงวน การเพ่ิมพ้ืนที่ปาเศรษฐกิิจเพ่ือการใชประโยชน อาทิิ สวนปาเศรษฐกิิจ สวนยางพารา 

และการเพ่ิมพ้ืนที่สีีเขีียวในเขตเมืองและชนบท อาทิิ สวนสาธารณะ หรืือพ้ืนที่ปาที่มนุุษย สรางข้ึน รวมถึึงพ้ืนที่

รกรางที่มีตนไมและพืชพรรณขึ้นปกคลุม โดยปจจััยสำคััญที่ชวยใหประสบความสำเร็็จในการบรรลุุเปาหมาย

ตามหวงโซคุณคาไดนั้น ควรมุงเนนใหความสำคัญกับการอนุรักษและฟนฟู พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปองกันและเฝาระวังการบุกรุก  โดยมีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใช เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน

การดำเนินการ เพื่อใหเกิดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว  อันจะสงผลใหเกิดการผลิตและการ

บริโภคที่ยั่งยืน ตลอดจนการสรางตระหนักรูใหคนสามารถอยูรวมกับปาไมไดอยางยั่งยืน 
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  การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 

   ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนลำดับตนๆ         

ของโลก สรางความเสียหายในวงกวางตอเศรษฐกิจของประเทศ และมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น            

ในอนาคต การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจึงเปนสิ ่งจำเปนเรงดวนเพื ่อเตรียมการรับมือกับปญหา                 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประเทศไทยมีปจจัยสำคัญที่จะชวยใหประสบความสำเร็จในการบรรลุ

เปาหมายตามหวงโซคุณคา ไดแก การมีีนโยบายมาตรการ การพััฒนาโครงสรางพื้นฐานและการดำเนิินงาน    

ตามนโยบายและแผนที่เกี ่ยวของในการลดกาซเรือนกระจก รวมไปถึงการสรางสภาพแวดลอมที ่เอ้ือตอ                   

การเติบโตอยางยั ่งยืนบนสังคมที ่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ซึ ่งปจจุบันทุกภาคสวนใหความรวมมือ              

ในการลดกาซเรือนกระจกใหไดตามเปาหมายที่นายกรัฐมนตรีไดประกาศเจตนารมณ ของประเทศไทย           

ในการบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน ภายในป ค.ศ. 2050 และการปลอยกาซเรืือนกระจกสุุทธิิ

เปนศูนย ภายในป ค.ศ. 2065 ในการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุส ัญญาสหประชาชาติว าด วย                

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมััยที่ 26 (COP26) 

  คุุณภาพอากาศ เสีียง และความสั่นสะเทืือนของประเทศไทย 

   คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนที่อยูในระดับเกณฑมาตรฐานเปนปจจััย     

ขั้นพื้นฐานที่แสดงถึงคาความปลอดภััยที่มนุุษยทุุกคนควรไดรับ  โดยประเทศไทยมีการจััดการคุุณภาพอากาศ 

เสีียง และการสั่นสะเทือน โดยมีีปจจััยสูความสำเร็็จที่สำคััญ คือ ตองมุงเนนการเฝาระวััง ติิดตาม บริิหารจััด

การและสรางองคความรู ที่ มีความครอบคลุมครบถวนในทุกมิติ ทั้งในระดับนโยบายที่มีีการออกกฎหมาย

ระเบีียบขอบัังคัับบุุคลากร มีการสรางองคความรูทางดานการวิิจัย นวัตกรรมที่เกี่ ยวของกัับคุุณภาพอากาศ  

และเสีียง  โดยการศกึษาแหลงท่ีมาของฝุนละอองและความสามารถในการรองรับมลพิษในเชิงพ้ืนท่ี ศึกษาและ

ออกแบบผลิตภัณพ ตลอดจนกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัมนาองคความรูในการจัดการมลพิษ

ทางอากาศและเสียงในระดับปฏิบัติการที่มีการเฝาระวัง ตรวจวิเคราะห ประเมินความเสี่ยงและการคาดการณ

ปริมาณมลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ รวมถึงการรายงานขอมูลคุุณภาพอากาศและเสียง การจัดหา

เครื ่องมือในการตรวจวัดและแจงเตือนสถานการณตอสาธารณะและหนวยงานที่เกี ่ยวของ เพื่อกอใหเกิด

กระบวนการปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศที ่มีประสิทธิภาพและมีคาฝุ นละอองอยู ในเกณฑตามคา

มาตรฐานฝุนละออง (PM 2.5) ใหมของประเทศไทย 
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  การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและ

การอุตสาหกรรม 

   ประเด็นการจัดการมลพิษที ่ม ีผลกระทบตอสิ ่งแวดลอม ไดกำหนดเปาหมาย         

การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรม          

มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตามหวงโซคุณคาของประเทศไทย จะตองเรงใหความสำคัญกับการบริหารจัดการขยะ   

ที ่เหมาะสมตั ้งแตตนทางถึงปลายทาง ซึ ่งเปนปจจัยสู ความสำเร็จที ่สำคัญ เชน การแยกประเภทขยะ            

การลดปริมาณขยะ รวมถึงประเด็นที่เก่ียวของกับกฎหมาย นโยบาย กฎระเบียบวิจัย และการพัฒนานวัตกรรม

และเทคโนโลยีการจัดการขยะ และการบริหารจัดการสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการบริหารจัดการขยะ เพื่อให

สามารถลดผลกระทบความรุนแรงจากปญหาขยะและสารพิษ ที ่ไมไดรับการจัดการดูแลอยางถูกตองและ

ปนเปอนออกสูสิ่งแวดลอม เชน การที่สัตวทะเลเสียชีวิตจากการกินขยะทะเล ปญหาน้ำปนเปอนจากสารเคมี

รอบพื้นที่การเกษตร ปญหาผลกระทบจากสารเคมีพ้ืนที่รอบเขตอุตสาหกรรม นับเปนประเด็นที่มีความทาทาย

อยางมาก ที่ตองอาศัยการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจากทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนตอไป 

  คนไทยมีคุุณลัักษณะและพฤติิกรรมที่พึึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุุณภาพชีีวิิตที่ดี ี

   มีเปาหมายเพื่อใหคนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอม

และคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยกำหนดนิยามในการยกระดับกระบวนทัศน คือ การเพิ่มความสามารถในการเขาใจ

และประบทัศนคติหรือพฤติกรรมเรื ่องการอนุรักษสิ ่งแวดลอม  ในวิธีคิดแบบใหมที ่หักลางและทาทาย      

กระบวนทัศนเกาจนเกิดการเปลี ่ยนแปลงวิถีใหมอยางถาวรผานการสรางเครื ่องมือกลไกดานสิ่งแวดลอม         

ที่มีประสิทธิภาพ การสรางการรับรู จิตสำนึกและการตระหนักรูที ่ถูกตองดานสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 

รวมถึงกำหนดบทบาทหนาที่และการประสานการดำเนินงานรวมกันของหนวยงาน สถาบันที่เกี่ยวของกับ     

การดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม การสรางมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่กี ตลอดจนการเสริมสรางสภาพแวดลอม

ใหเอ้ือตอการทำใหคนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ด ี

 

 1.6 ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบ (Legal Factor) 

  กฎหมายไมเปนอุปสรรคตอการพัฒนาภาครัฐและเอกชนอยู ภายใตกรอบกฎหมายท่ี

มุงเนนใหประชาชนในวงกวางไดรับประโยชนจากการพฒันาประเทศโดยทั่วถึง 

   กฎหมายที ่ทันสมัยและเอื้อตอการพัฒนาประเทศ จะเปนเครื่องมือสำคัญในการ

สนับสนุนการพัฒนาและสงเสริมใหสังคมเกิดความเปนธรรม ทั้งนี้ บริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษบกิจและ

สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม อาจสงผลตอการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ดังนั้น หากไมมีการปรับปรุง 

ทบทวน แกไขหรือยกเลิกกฎหมายใหทันตอสถานการณืปจจุบัน อาจสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง 

ภาครัฐจึงตองดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน โดยตองวิเคราะหผลกระทบ
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ที่อาจเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายอยางรอบคอบรอบดาน และอยางเปนระบบ รวมทั้งรับฟงความคิดเห็น

ของผู เกี ่ยวของ ตลอดจนเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหตอประชาชน เพื ่อใหการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเปนไปอยางถูกตอง ครบถวนมีประสิทธิภาพ 

 

 

  การปฏิบตัิตามและการบังคับใชกฎหมายมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไมเลือกปฏิบัติ

และเปนธรรม  

   กฎหมายที่ดีตอการพัฒนาประเทศ จำเปนตองไดรับการปฏิบัติและบังคับใชอยาง

เสมอภาคและเปนธรรม โดยปจจุบันหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมไดนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม

สมัยใหม มาใชในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการลดใชดุลยพินิจ การเพิ่มสักย

ภาพการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานภาครัฐ ใหมีประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม  

และประหยัด ขณะเดียวกัน การนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชสามารถสรางการรับรูของประชาชนใหเขาใจสทิธิ

หนาที ่ตามกฎหมายไดอยางสะดวกและครอบคลุมทุกภาคสวนมากขึ ้น โดยปจจัยสำคัญในการเพิ่ม 

ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย นอกจากการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแลว ผู มีอำนาจหนาที่           

ในการบังคับใชกฎหมายตองมีความเปนกลาง และมีความรูความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของอยางถองแท 

รวมทั้งภาคประชาชน ตองหมั่นศึกษาทำความเขาใจกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดำรงชีวิตตนเอง เพื่อให          

บรรลุเปาหมายการปฏิบัติตามและการบังคบัใชกฎหมายใหมีความคุมคา ท่ัวถึง ไมเลือกปฏิบัติ และเปนธรรม 

  ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมาย 

   กฎหมายที่ดีและไดรับการยอมรับ การปฏิบัติตามจากประชาชนทั่วไปเปรียบเสมือน

กติกาของสังคม เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันไดอยางสงบสุข โดยในชวงที่ผานมาประเทศไทยไดมีการตรากฎหมาย     

ในระดับตางๆ ขึ้นเปนจำนวนมาก  ขณะที่บริบทดานตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงอยางสูงทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยี  ดังนั้น การมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายของทุกภาคสวนจึงมีความสำคัญ     

ตอการทบทวนความจำเปนความเหมาะสมและผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพื่อพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับ

สภาพการณและบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายกับ

หนวยงานของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  การอำนวยความยุติธรรมมีความโปรงใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เปนธรรม 

และปราศจากการเลือกปฏิบัติ ิ 

   การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั ้งระบบจะตองใหความสำคัญกับการเคารพ           

สิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคและเทาเทียม มีความเปนกลาง นาเชื่อถือ โปรงใส

ตรวจสอบได  โดยปจจัยสำคัญที่ทำใหการบริหารกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ จะตองประกอบดวย 

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตองมความกลาหาญทางจริยธรรม มีความเปนมืออาชีพ และไมเลือกปฏิบัติ      

ซึ่งจะสงผลใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก  พรอมทั้งมุงสรางมาตรฐานและ        

เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเทาระดับสากล  โดยในระยะที่ผานมายังคงมีความทาทาย      
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ในการบูรณาการ การดำเนินงานระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  เพื่อลดความซ้ำซอนของภารกิจ 

เชน การรับเรื ่องรองเรียนรองทุกข การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกยังคงเปนความทาทาย            

ในการบรรลุเปาหมายในการดำเนินการ 

 

2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment Analysis) 

  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร เปนอีกสวนหนึ่งที่มีความสำคัญในกระบวนการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมโดยรวม ซึ่งการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรนั้นจะทำใหทราบถึงภาพรวม

ขององคกรทั้งหมด โดยองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดดำเนินการ ดังนี ้ 

 
 2.1 การดำเนินงานสำคัญในป 2565 

  1. ดานการอนุรักษ และวิจัย  

   มุงเนนการสรางความเขมแข็งดานบริหารจัดการอนุรักษวิจัย สัตวทั้งในถิ่นและนอก

ถิ่นอาศัย เพื่อขยายโอกาส การอนุรักษ วิจัย สัตวทั้งในถิ่นและนอกถิ่นอาศัย โดยมีแผนงาน/โครงการสำคัญที่

ดำเนินการบรรลุผลสำเร็จ จำนวน 11 โครงการ ไดแก 

   1.1 โครงการศูนยเนื้อเยื่อสัตวปากลาง 

   1.2 โครงการศูนยนวัตกรรมทางการสืบพันธุสัตวปา (Wildlife Reproductive 

Innovation Center) 

   1.3 โครงการพัฒนาระบบการเฝาระวังโรคและพัฒนานักระบาดวิทยาภาคสนาม

ดานสัตวปา 

   1.4 โครงการสถาบันอนุรักษและวิจัยสัตวปาหายาก 

   1.5 โครงการศูนยวิจัย พันธุศาสตรเพื่อการอนุรักษ ภายใตสถาบันอนุรักษและวิจัย

สัตวปาหายาก 

   1.6 โครงการศูนยชันสูตรโรคสัตวปาแหงชาติ ภายใตสถาบันอนุรักษและวิจัยสัตวปา    

หายาก 

   1.7 โครงการอนุรักษเสือลายเมฆรวมกับภาคี Clouded Leopard Consortium 

   1.8 โครงการเพาะขยายพันธุสัตวปาหายาก 

   1.9 โครงการศูนยจัดการประชากรสัตวปาและจัดทำแผนประชากรสัตวองคการ   

สวนสัตวแหงประเทศไทย 

   1.10 โครงการเพื่อการอนุรักษสัตวปาในถิ่นอาศัยและเสริมสรางความรวมมือกับ

ทองถ่ิน 

   1.11 โครงการดำเนินงานภายใตความรวมมือกับพันธมิตรทางวิชาการ 
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  2. ดานกายภาพและสิ่งแวดลอม 

   มุงเนนการพัฒนากายภาพและสิ่งแวดลอมสูการเปนแหลงทองเที่ยวดานสวนสัตว

อยางยั่งยืน  เพื่อสรางและพัฒนากายภาพและสิ่งแวดลอมรองรับการทองเที่ยวสวนสัตวในรูปแบบใหมภายใน

สวนสัตวแตละแหงขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย โดยมีแผนงาน/โครงการสำคัญ ที่ดำเนินการบรรลุ   

ผลสำเร็จ จำนวน 7 โครงการ ไดแก 

   2.1 โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืช 

   2.2 โครงการบำรุง ดูแล รักษาระบบน้ำ 

   2.3 โครงการบำรุงรักษาสถานที่ และพันธุไม 

   2.4 โครงการปรับปรุงสวนจัดแสดงและสวนขยายพันธุ 

   2.5 โครงการปรับปรุงอาคารโรงพยาบาลสัตว 

   2.6 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน 

   2.7 โครงการผลิตคลิปวิดีโอ Animation 

  3. ดานการใหบริการความรู 

   มุงเนนการยกระดับการสรางประสิทธิผลการเรียนรูดานสัตวใหกับประชาชนทุก

รูปแบบเพื่อสรางประสิทธิผลการเรียนรูดานสัตวใหกับประชาชนและผูเขาชมสวนสัตว ทั้งในสวนสัตวและใน

ระบบออนไลนดวยองคความรูและนวัตกรรม โดยมีแผนงาน/โครงการสำคัญ ที่ดำเนินการบรรลุผลสำเร็จ 

จำนวน 4 โครงการ ไดแก 

   3.1 โครงการจัดเก็บความรูผูเชี่ยวชาญ (Share to Learn) 

   3.2 โครงการจัดการความรูและนวัตกรรมสัญจร (KM & IM Road Show)  

   3.3 โครงการสรางมูลคาเพ่ิมจากกิจกรรมการเรียนรู 

   3.4 โครงการจัดกิจกรรมใหความรูในวันสำคัญดานธรรมชาติ สัตวปาและสิ่งแวดลอม 

  4. ดานการพัฒนาธุรกิจ  

   มุงเนนการพัฒนาธุรกิจสวนสัตวใหทันสมัย (Smart Zoo) สรางรายได เพื่อความ

ยั่งยืนขององคกร เพื่อเพิ่มรายไดทางธุรกิจและสรางความแข็งแกรงกับพันธมิตรสูการเติบโตทางธุรกิจอยาง

ยั่งยืน โดยมีแผนงาน/โครงการสำคัญ ที่ดำเนินการบรรลุผลสำเร็จ จำนวน 8 โครงการ 

   4.1 โครงการเปนการจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาด 

   4.2 โครงการสรางรายไดจากการจัดการประชากรสัตว 

   4.3 พันธมิตร (Sponsorship) จำหนายสินคาแบบรายเดียวในสวนสัตว 

   4.4 โครงการบำรุงรักษาระบบจำหนายบัตรอิเล็กทรอนิกส 
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   4.5 โครงการพัฒนาแพลตฟอรมระบบการจำหนายบัตรอิเล็กทรอนิกสออนไลน      

(E-ticket) 

   4.6 โครงการสรางกิจกรรมใหมกับกลุมลูกคาใหม 

   4.7 โครงการผลิต Content Marketing 

   4.8 การจัดหาตัวแทนผูจัดจำหนายบัตรเขาชมสวนสัตว 

  5. ดานการบริการจัดการ 

   ม ุ  ง เน นการยกระด ับองค กรส ู การเป นองค กรท ี ่ท ันสม ัยและสร างสรรค                

(Digital Organization) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรอยางสรางสรรคและทันสมัยดวย   

ระบบดิจิทัล โดยมีแผนงาน/โครงการสำคัญ ที่ดำเนินการบรรลุผลสำเร็จ 

   5.1 โครงการบำรุงรักษาระบบรักษาความปลอดภัยขอมูลทางคอมพิวเตอรและ

ระบบประชุมทางไกล 

   5.2 โครงการจัดทำ Data Governance อสส. 

   5.3 โครงการพัฒนาระบบ ERP 

   5.4 โครงการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร อสส. ดวยการบริหารทุนมนุษย  

(อบรม/ประชุม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน) 

  

 2.2 การประมาณการทางเงิน 

  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดดำเนินการพิจารณาและทบทวนขอมูลประมาณการ   

ทางเงินของ ของแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566)  เพื่อใชใน

การคาดการณหรือประมาณการสถานะทางการเงนิในชวงระยะเวลาดังกลาว  ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี ้
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 2.3 ปจจัยขับเคลื่อนมูลคา (EP Value Driver)  

  กำไรเชิงเศรษฐศาสตรหรือคา EP (Economic Profit) ป 2565 ขององคการสวนสัตว            

แหงประเทศไทย เกิดขึ้นจริงเทากับ  

                         

กำไรเชิงเศรษฐศาสตรหรือคา EP (Economic Profit) 

ตาราง ปจจัยขับเคลื่อนมลูคา ( EP  Value Driver ) 

หนวย : ลานบาท 

รายการ เกิดจริง เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

ป 2564 ป 2565 

EP กำไรทางเศรษฐศาสตร ( EP = NOPAT - CC ) 

กำไรจากการดำเนนิงานหลังหักภาษี ( NOPAT ) 

ตนทุนของเงินทุน (CC) 

(788.23) 

(736.93) 

51.30 

(528.47)  

(491.60)  

 36.87 

เพิ่ม  (259.76)  

เพิ่ม  (245.33)  

ลด   14.43 

เพิ่ม (ติดลบนอยลง) 

เพิ่ม (ติดลบนอยลง) 

NOPAT รายไดจากการไดดำเนินงาน (1) 

รายไดเงินอดุหนุน (2) 

รายไดอื่นๆ (3) 

รายไดทางเศรษฐศาสตร (4) =(1)+(2)+(3) 

คาใชจายดำเนินงาน (5) 

รายการที่จะไมถูกจัดประเภทรายการใหมเขาไปไว

ในกำไร หรือขาดทุนในภายหลงั (6) 

คาใชจายทางเศรษฐศาสตร (7) =(5)+(6) 

กำไรสุทธิทางเศรษฐศาสตร (8) = (4)-(7) 

ภาษีทางเศรษฐศาสตร (9) 

กำไรจากการดำเนินงานหลงัหักภาษี (10)=(8)-(9) 

227.56  

 -    

 -    

 227.56  

 940.72  

 23.77  

  

964.49  

(736.93)  

 -    

(736.93) 

396.62  

 -    

 -    

 396.62  

 849.44  

 38.78  

  

888.22  

(491.60)  

 -    

(491.60) 

เพิ่ม   169.06  

  -    

  

เพิ่ม   169.06  

ลด   91.28  

 (15.01)  

  

ลด   76.27  

เพิ่ม  (245.33)  

  -    

เพิ่ม  (245.33) 

 

 

 

 

 

*รายการปรับปรุง    

14 รายการ 

 

เพิ่ม (ติดลบนอยลง) 

 

เพิ่ม (ติดลบนอยลง) 

CC เงินทุนทางเศรษฐศาสตรเฉลี่ย (IC) (11) 

อัตราเฉลี่ยตนทุนของเงินทุน (WACC) (12) 

ตนทุนของเงินทุน (CC) (13) = (11) x (12) 

818.14  

 0.0627  

 51.30 

614.46  

 0.06  

 36.87 

ลด   203.68  

  -    

ลด   14.43 

 

 

  การกำหนดปจจัยขับเคลื่อนมูลคาทางเศรษฐศาสตรที ่สำคัญ ประกอบดวยกระบวนการ               

ที่สำคัญไดแก การวิเคราะหโครงสรางของมูลคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Profit : EP) เพื่อใหทราบถึง

ปจจัยขับเคลื่อนมูลคาทางเศรษฐศาสตร (Economic Profit Drivers : EP Drivers) โดยโครงสรางของ  EP 

สามารถคำนวณไดจากการนำขอมูลทางบัญชี คือ กำไรจากการดำเนินงานหลังหักภาษี หักตนทุนเงินทุนที่ใชไป             

เพ่ือสรางกำไร ซึ่งสามารถแสดงเปนสมการได ดังนี้ 

   EP = NOPAT - (WACC x IC) หรือ WACC x IC =CC เพราะฉะนั้น EP = NOPAT - CC 

โดยที่ EP   คือ มูลคาทางเศรษฐศาสตร 

NOPAT    คือ กำไรจากการดำเนินงานหลังหักภาษี (Net Operating Profit After Tax) 

   WACC     คือ คาเฉลี่ยตนทุนของเงินทุน (Weighted Average Cost of Capital) 

   IC           คอื จำนวนเงนิทุนที่ลงไปเพ่ือใชในการดำเนินงาน (Invested Capital) 
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   โดยมีรายการปรับปรุงขอมูลทางบัญชีใหเปนขอมูลทางเศรษฐศาสตรประกอบดวย รายได

ดอกเบี้ยเงินฝาก รายไดดอกเบี ้ยเงินกู คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ รายไดบริจาค และสินทรัพยไมมีตัวตน ซึ่ง

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีคาเฉลี่ยตนทุนของเงินทุน (WACC) จาก สคร.เปนผูกำหนดคาเฉลี่ยตนทุน

ของเงินทุน ของรัฐวิสาหกิจตามระบบ EVM และจำนวนเงินทุนที่ลงไปเพื่อใชในการดำเนินงาน (IC)  จาก

สินทรัพย หักหนี้สินหลังหักรายการ 

   ดังนั้น จากการวิเคราะหโครงสรางของมูลคาทางเศรษฐศาสตร (EP) ทำใหสามารถกำหนด 

EP Drivers โดยประกอบดวย กำไรหลังจากหักภาษี ประกอบดวยรายได -  คาใชจายจากการดำเนินงาน 

รายการปรับปรุงทางบัญชี  และเงินทุนที่ลงไปเพื่อใชในการดำเนินงาน ประกอบดวยสินทรัพย หักหนี้สินหลัง

หักรายการปรับปรุง  

 

 2.4 การดำเนินงานตามระบบประเมินผลการดำเน ินงานร ัฐวิสาหกิจ องคการสวนส ัตว              

แหงประเทศไทย ประจำปบญัช ี2565  

  1. ผลประเมินการดำเนินงานตามยุทธศาสตร (รอยละ 16)  

  ผลการดำเนินงานเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินผลในบันทึกข อตกลงฯ ซึ ่งผล             

การดำเนินงาน ประจำปบัญชี 2565 อยูที่ระดับคะแนน 2.5000 โดยมีสาระสำคัญในแตละตัวชี้วัด ดังนี ้

  ตัวชี้วัดที่ 1.1 ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน (น้ำหนักรอยละ 5) มีระดับคะแนน

เฉลี่ยรวม 1.0000 โดยประเมินผลจากความสำเร็จของการดำเนินงานซึ่งประกอบไปดวย 2 ตัวชี้วัดยอย ดังนี้ 

   ตัวชี้วัดที่ 1.1.1 รอยละของภาพรวมการเบิกจายที่เกิดขึ้นจริงในชวงป (น้ำหนัก        

รอยละ 2.5) พิจารณาจากการคำนวณรอยละของยอดสะสมการเบิกจายที ่เกิดขึ ้นจริงในปบัญชี 2565       

เทียบกับยอดเงินงบลงทุนปบัญชี 2565 ซึ่งองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี    

ใหเบิกจายไดจำนวนเทากับ 302.11 ลานบาท ผลการดำเนินงานในปบัญชี 2565 มีผลการเบิกจายงบลงทุน

จำนวน 233.03 ลานบาท ซึ่งคิดเปนรอยละ 77.14 ของภาพรวมการเบิกจายงบลงทุนที่เกิดขึ้นจริงในชวงป 

สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 1.0000 โดยสาเหตุที่ทำใหการเบิกจายงบลงทุนต่ำกวา

เปาหมาย เนื ่องจากการจัดซื ้อจัดจางบางรายการมีการอุทธรณกระบวนการจัดซื ้อจัดจาง สงผลใหการ

ดำเนินการ ไมเปนไปตามแผนที่กำหนด 

   ตัวชี ้ว ัดที่  1.1.2 ร อยละความสามารถในการเบิกจายตามแผน (น้ำหนัก          

รอยละ 2.5) พิจารณาจาก การเบิกจายงบลงทุนขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทยที่เกิดขึ้นจริงในแตละ

ไตรมาส เทียบกับวงเงินงบลงทุนที่ไดรับอนุมัติ จาก ครม. โดยในปบัญชี 2565 มีแผนการเบิกจายในไตรมาสที่ 

1 เทากับ 52.87 ลานบาท ไตรมาสที่ 2 เทากับ 113.93 ลานบาท ไตรมาสที่ 3 จำนวน 95.14 ลานบาท และ

ไตรมาสที่ 4 จำนวน 40.16 ลานบาท ผลการดำเนินงานปบัญชี 2565 มีการเบิกจายงบลงทุนในไตรมาสที่ 1  
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จำนวน 6.61 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.50 ไตรมาสที่ 2 จำนวน 46.63 ลานบาท คิดเปนรอยละ 40.93     

ไตรมาสที่ 3 จำนวน 48.54 ลานบาท คิดเปนรอยละ 51.02 และไตรมาสที่ 4 จำนวน 131.25 ลานบาท       

คิดเปนรอยละ 100 ซึ่งมีการเบิกจายงบลงทุนเกินเปาหมายในไตรมาสที่ 4 สงผลใหรอยละความสามารถ           

ในการเบิกจายตามแผน คิดเปนรอยละ 51.11 สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 1.0000 

  ตัวชี้วัดที่ 1.2 ความสำเร็จในการพัฒนาเพื่อยกระดับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

ใหติดอันดับสวนสัตวชั้นนำในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (น้ำหนักรอยละ 6) พิจารณาจากระดับ

ความสำเร็จในการพัฒนาเพื่อยกระดับใหติดอันดับสวนสัตวชั้นนำในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยผล    

การดำเนินงาน  ปบัญชี 2565 องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดดำเนินการวิเคราะหขอมูลและทบทวน

แผนงานในการพัฒนาเพื่อยกระดับสวนสัตวเปดเขาเขียวใหอันดับสวนสัตวชั้นนำในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต โดยมีการกำหนดคูเทียบในการพัฒนาฯ คือ สวนสัตวสิงคโปร (Singapore Zoo) ซึ่งใน      การ

วิเคราะหและทบทวนแผนดังกลาว  ไดคัดเลือกหัวขอที่สวนสัตวเปดเขาเขียว มีความพรอมและมีทรัพยากร

สนับสนุนเพียงพอที่จะสามารถดำเนินการได ประกอบดวย  

  1. คุณภาพการศึกษา รับรองการศึกษาที่เทาเทียมและทั่วถึง สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต   

แกทุกคน (Quality of education)  

  2. รับรองการมีพลังงาน ที่ทุกคนเขาถึงได เชื่อถือไดยั่งยืน ทันสมัย (Affordable and clean 

energy)  

  3. ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบกอยางยั่งยืน (Life and 

land)  

  4. สร างพล ังแหงการเปนหุ นส วน ความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 

(Partnership for the goals) และจัดทำเปนแผนงานระยะ 3 ป   (ป 2565 - 2567) และแผนปฏิบัติการ 

ประจำป 2565 นำเสนอคณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย พิจารณาใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 

23 กุมภาพันธ 2565 โดยสามารถดำเนินการตามแผนปฎิบัติการ ประจำปบัญชี 2565 ไดแลวเสร็จรอยละ 100 

และมีผลการดำเนินงานบรรลุตามเปาหมายที่กำหนด รวมทั้งมีผลงานดานวิชาการดีกวาคูเทียบ ซึ่งพิจารณา

จากรายงานการตีพิมพผลงานวิจัยในวารสารระดับนานาชาติ (peer-reviewed journal) โดยมีรายงานการ

ตีพิมพผลงานวิจัยฯ จำนวน    7 เรื่อง ในขณะที่สวนสัตวสิงคโปร มีจำนวน 6 เรื่อง นอกจากนี้ ยังดำเนินการ

จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน พรอมระบุปญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางแกไข และสามารถทบทวนแผน

ปฎิบัติการประจำป`บัญชี 2566 และนำเสนอตอคณะกรรมการองคืการสวนสัตวแหงประเทศไทย พิจารณาให

เห็นชอบเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2565 สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 5.0000 
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  ตัวชี ้วัดที ่ 1.3 ระดับความสำเร็จในการดำเนินงานเพื ่อสรางประสิทธิภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกจิ    หรือ Eco-efficiency (น้ำหนักรอยละ 5) พิจารณาจากระดับความสำเร็จในการดำเนินงานเพื่อ

สรางประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ หรือ Eco - efficiency ขององคกร โดยผลการดำเนินงาน ปบัญชี 2565             

มีการแตงตั้งคณะทำงานเพ่ือเตรียมความพรอมการดำเนินงาน ทำการศึกษา และกำหนดแนวทางในการวัด

และประเมิน Eco - efficiency ซึ่งคณะทำงานฯ ไดทำการศึกษาและกำหนดแนวทางในการวัดและประเมิน             

Eco - efficiency) โดยกำหนดจากวัตถุประสงคของภารกิจหลักและการดำเนินงานขององคกร ซึ่งจะอยูใน

รูปแบบของการใหบริการเปนหลักและดำเนินการเก็บขอมูลจากสวนสัตว ทั ้ง 6 แหง ไดแก สวนสัตว             

เปดเขาเขียว สวนสัตวนครราชสีมา สวนสัตวเชียงใหม สวนสัตวสงขลา สวนสัตวขอนแกน และสวนสัตว

อ ุบลราชธาน ีและจ ั ดทำแผนงานในการว ั ดและประเม ิน  Eco -  e ffic iency อย  า งไรก ็ ต าม              

แผนการดำเนินงานดาน Eco - efficiency ปบัญชี 2565 ยังไมชัดเจน เนื่องจากรายละเอียดของแผนดงักลาว      

ยังไมครบถวนสมบูรณ โดยไมมีการระบุขอบเขตการปลอยกาซเรือนกระจก รวมถึงการระบุแหลงที่มาของ

ขอมูลและการระบุผูรับผิดชอบแตละกระบวนการไมชัดเจน สงผลใหมีผลการดำเนินงาน ที่ระดับคะแนน

เทากับ 1.0000 

  2. ผลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ (น้ำหนักรอยละ 44) 

  ผลการดำเนินงานเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินผลในบันทึกข อตกลงฯ ซึ ่งผล            

การดำเนินงานในปบัญชี 2565 อยูที่ระดับคะแนน 4.4318 โดยมีสาระสำคัญในแตละตัวชี้วัด ดังนี ้

  ตัวชี้วัดทางการเงิน 

  ตัวชี้วัดที่ 2.1 รายไดรวมตอคาใชจายรวม (น้ำหนักรอยละ 7) พิจารณาจากรายไดรวมตอ

คาใชจายรวมที่องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย สามารถดำเนินการในป 2565 เพื่อแสดงถึงความสามารถ        

ในการหารายไดในการลดการพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาล รวมทั้งความสามารถในการควบคุมคาใชจาย

บริหาร โดยผลการดำเนินงานในปบัญชี 2565 มีรายไดรวมเทากับ 398.77 ลานบาท และมีคาใชจายรวม

เทากับ 525.42 ลานบาท คิดเปนอัตราสวนรายไดรวมตอคาใชจายรวม เทากับ 0.76 เทา สงผลใหมีผลการ

ดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 5.0000 

  ตัวชี้วัดท่ีไมใชทางการเงิน 

  ตัวชี้วัดที่ 2.2 ความสำเร็จของการดำเนินงานทางดานธุรกิจ (น้ำหนักรอยละ 10) โดยมี

ระดับคะแนนเฉลี ่ยรวม 5.0000 โดยประเมินผลจากความสำเร็จของการดำเนินงานซึ่งประกอบไปดวย 2 

ตัวชี้วัดยอย ดังนี ้
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   ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 ความสำเร็จของการดำเนินงานรวมกับเครือขายพันธมิตรดาน

ธุรกิจ (น้ำหนักรอยละ 5) พิจารณาจากเครือขายพันธมิตรดานธุรกิจ หนวยงาน หรือองคกรตางๆ ที่ใหความ

รวมมือในการดำเนินการทางดานธุรกิจท้ังในดานการบริหารจัดการทรัพยสินใหเกิดประโยชน และรูปแบบอื่นๆ             

ทั้งการสื่อสารประชาสัมพันธ การขยายชองทางการตลาด กลยุทธทางการตลาด รวมถึงกิจกรรม/การสงเสริม

การตลาดตางๆ เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับองคกรในอนาคต โดยผลการดำเนินงานประจำปบัญชี 2565 องคการสวน

สัตวแหงประเทศไทย มีการทบทวน วิเคราะห และสรุปผลการดำเนินงานป 2564 เพื ่อจัดทำแผนการใช

ประโยชนจากความรวมมือของพันธมิตร ประจำปบัญชี 2565 - 2569 และแผนปฏิบัติการ ประจำป 2565      

ที่มีการกำหนดกิจกรรม ขั้นตอนการดำเนินงานในแตละแผนงาน รวมถึงการกำหนดตัวชี้วัด เชิงคุณภาพและ

เชิงปริมาณ ทั้งนี้ ดำเนินการตามแผนความรวมมือกับพันธมิตร ไดอยางครบถวนคิดเปนรอยละ 100 ของ

กิจกรรมตามแผนงาน/โครงการที่กำหนด และมีผลการดำเนินงานดีกวาเปาหมายทุกแผนงาน สงผลใหมีผลการ

ดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 5.0000 

   ตัวชี้วัดท่ี 2.2.2 ความสำเร็จของการสรางอัตลักษณของสวนสัตวท้ัง 6 แหง และ   

การตอยอดทางธุรกิจ (น้ำหนักรอยละ 5) พิจารณาจากความสำเร็จของการดำเนินงานในแตละแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมตามแผนความสำคัญในการสรางอัตลักษณขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ที่กำหนด     

ในป 2565 โดยผลการดำเนินงานประจำปบัญชี 2565 มีการศึกษาทบทวนขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนำมา

จัดทำแผนความสำคัญการสรางอัตลักษณที่เหมาะสมของทั้ง 6 สวนสัตว ในระยะยาว และแผนความสำคัญ

ของการสรางอัตลักษณ ประจำปบัญชี 2565 ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากผู อำนวยการองคการสวนสัตว        

แหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2565 โดยไดดำเนินการตามแผนความสำคัญ การสรางอัตลักษณ

ของไดครบถวน  รอยละ 100 และมีผลการสำรวจการรับรูอัตลักษณ ของแตละสวนสัตวเฉลี่ยอยูที ่รอยละ 

87.41 ซึ่งดีกวาปที่ผานมา นอกจากนี้ มีการวิเคราะหผลการดำเนินงานตามแนวทางและมาตรการ รวมทั้ง

ทบทวนแผนยุทธศาสตรดานลูกคาและตลาด โดยมีการระบุกิจกรรมทางการตลาดที่เชื่อมโยงจากอัตลักษณของ

แตละสวนสัตวทั้ง 6 แหง รวมจำนวน 17 โครงการ/กิจกรรม เชน โครงการสวนสัตวกลางคืน โครงการทัวร    

หลังบานแบบ VIP และ โครงการ Night Walk & Camp เปนตน สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนน

เทากับ 5.0000 

  ตัวชี้วัดที่ 2.3 ความสำเร็จของการดำเนินงานทางดานวิชาการ (น้ำหนักรอยละ 9) โดยมี

ระดับคะแนนเฉลี ่ยรวม 5.0000 โดยประเมินผลจากความสำเร็จของการดำเนินงานซึ่งประกอบไปดวย 2 

ตัวชี้วัดยอย ดังนี ้

   ตัวชี้วัดที่ 2.3.1 ความสำเร็จของการดำเนินงานรวมกับเครือขายพันธมิตรดาน

วิชาการ (น้ำหนักรอยละ 5) พิจารณาจากเครือขายพันธมิตรดานวิชาการ หนวยงาน หรือองคกรตางๆ ที่ให    

ความรวมมือในการดำเนินการทั้งในดานการอนุรักษและการวิจัย รวมถึงสนับสนุนในการจัดนิทรรศการ 

กิจกรรม การทำวิจัยที่มีความรวมมือทางดานวิชาการกับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในปบัญชี 2565 

โดยผลการดำเนินงานประจำปบัญชี 2565 มีการดำเนินการทบทวนแนวทางการแลกเปลี่ยน/เพิ ่มจำนวน 
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นักวิจัยหรือนักวิชาการ และมีการวิเคราะหเพื่อกำหนดรูปแบบการบริหารกลุมนักวิจัย และนักวิชาการ รวมถึง

แนวทางการแสวงหาแหลงทุนดานวิชาการภายนอก เชน รวมมือกับหนวยงานพันธมิตรทางวิชาการ           

ไดแก มหาวิทยาลัย หนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยหนวยงานพันธมิตรทางวิชาการเปนผู รับทุนมีการ

ดำเนินงานวิจัยรวมกันและใชงบประมาณจากโครงการที่ไดรับ และมีการแบงผลประโยชนรวมกัน การแสวงหา            

ทุนตางประเทศ รวมทั้งมีแนวทางการจัดตั้งกองทุนการวิจัยในอนาคต เปนตน และจัดทำแผนการใชประโยชน

จากความรวมมือของพันธมิตร ทั้งระยะสั้นและระยะยาวตามภารกิจ โดยที่มีการระบุผลผลิตและผลลัพธในของ

การทำ MOU ของพันธมิตรเสนอตอคณะกรรมการ องคืการสวนสัตวแหงประเทศไทย  พิจารณาเห็นชอบ     

เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2565 และดำเนินการตามแผนความรวมมือกับพันธมิตรไดรอยละ 100 ของกิจกรรม

ตามแผนงาน/โครงการที่กำหนด และมีการแลกเปลี่ยน/เพิ่มนักวิจัยหรือนักวิชาการ จำนวน 2 คน ตามแผน     

ที ่กำหนด รวมถึงรักษาเครือขายพันธมิตรเดิมและรวมมือกับเครือขายพันธมิตรใหมในปบัญชี 2565             

โดยมีพันธมิตรเดิมจำนวน 3 หนวยงาน และพันธมิตรใหม จำนวน 2 หนวยงาน (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี      

ราชมงคลตะวันออก และสำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ) ทั้งนี้ ไดดำเนินการสรุปผลการ

ดำเนินงาน ปญหา อุปสรรค วิธีการนำเสนอผลงานวิชาการ      ที่เหมาะสม และแนวทางในการนำผลงานวิจัย

หรือวิชาการไปใชไดจริงในการปฏิบัติหรือบรรลุวัตถุประสงคของการทำ MOU นอกจากนี้ ยังสามารถนำเสนอ

ผลงานวิจัยหรือวิชาการ ในรูปแบบใหมที่ดึงดูดความสนใจ โดยเฉพาะกลุมนักเรียน นักศึกษา นักวิจัย เพ่ือสราง

ความสนใจ/แรงบันดาลใจในการว ิจ ัยผ านโครงการอบรมออนไลน   เช น โครงการอบรมออนไลน             

“เตรียมความพรอมการเปนสัตวแพทยกับสัตวแพทยสวนสัตว (To be a Zoo Vet)” โครงการเผยแพรผลงาน

อนุรักษ วิจัย หรืองานวิชาการผาน You Tube เปนตน โดยมีผลการสำรวจความรู จากผลงานวิจัยใน

กลุมเปาหมายที่มีการนำเสนอผลงาน อยูในระดับรอยละ 96.08 สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนน

เทากับ 5.0000 

   ตัวชี้วัดที่ 2.3.2 จำนวนพันธุสัตวหายากที่มีการขยายพันธุ (น้ำหนักรอยละ 4) 

พ ิจารณาจากจำนวนพันธ ุ ส ัตว ป าท ี ่หายากและใกลส ูญพันธ ุ  ท่ีองค การสวนสัตว แห งประเทศไทย               

สามารถขยายพันธุไดในป 2565 โดยผลการดำเนินงานประจำปบัญชี 2565 สามารถดำเนินการขยายพันธุ    

สัตวปาหายากได 43 ชนิด และมีอัตราการรอดชีวิตเกิน 30 วัน และมีจำนวนพันธุที่เพาะขยายแตกตางจากป 

2564 จำนวน 11 ชนิด รวมถึง   มีการรวบรวมองคความรูจากการเพาะขยายพันธุสัตวปาหายาก ไดแก องค

ความรูจากการเพาะขยายพันธุตะกอง ซึ่งมีการจัดทำเปนหนังสือและเผยแพรใหสวนสัตวตางๆ ทราบผาน

ระบบอินทราเน็ต เพื่อนำองคความรูไปใชในการปฏิบัติงาน จัดทำแนวทางการดำเนินงานระยะสั้น กลาง ยาว

และสอดคลองตามรายชื่อพันธุสัตวปาหายาก  ที่มีการเปลี่ยนแปลงและใชระบบ Species 360 ในการจัดเก็บ

ขอมูลสัตว เพื่อนำมาวางแผนการจับคู เพาะขยายสัตวปาหายากในอนาคต รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนชนิดพันธุ

สัตวปาหายาก ไดแก เสือจากัวร 1 คู ขององคืการสวนสัตวแหงประเทศไทย กับเสือโครงขาว 1 คูของเชียงใหม

ไนทซาฟารี สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 5.0000 
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  ตัวชี้วัดที่ 2.4 ความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช 

ภายในขององคกร (EA Roadmap) (น้ำหนักรอยละ 10) โดยมีระดับคะแนนเฉลี่ยรวม 2.5000 โดย

ประเมินผลจากความสำเร็จในการนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช และการพัฒนาระบบเพื ่อสนับสนุน         

การปฏิบัติงานภายใน และการใหบริการแกบุคคลภายนอก ซึ่งประกอบดวย 3 ตัวชี้วัดยอย ดังนี ้

   ตัวชี้วัดที่ 2.4.1 ความสำเร็จของการจัดทำสถาปตยกรรมองคกร (Enterprise 

Architecture) (น้ำหนักรอยละ 4) พิจารณาจากระดับความสำเร็จของการจัดทำสถาปตยกรรมองคกร 

(Enterprise Architecture) เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการใหบริการและผลการปฏิบัติงานขององคกร           

โดยผลการดำเนินงานประจำปบัญชี 2565 องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ดำเนินการจัดทำสถาปตยกรรม

องคกร (Enterprise Architecture) และแผนปฎิบัติการ ประจำปบัญชี 2565 ของ อสส. แตการระบุเปาหมาย

ของการพัฒนาใน 3 สวน ไดแก ดานบุคลากร (People) ดานกระบวนการ (Process) และดานเทคโนโลยี 

(Technology) ยังไมชัดเจน เชน ดานบคุลากรที ่ตองพิจารณากำหนดเปาหมายทั ้งในสวนของจำนวน          

และการพัฒนาขีดความสามารถดานบุคลากร (People) ที ่จะมารองรับกับการเปลี ่ยนแปลงดังกลาว            

ไดอยางมีประสิทธภาพ  สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 1.0000  

   ตัวชี้วัดที่ 2.4.2 การพัฒนาระบบ ERP (Enterprise Resource Planning) 

(น้ำหนัก รอยละ 3) พิจารณาจากระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบ ERP เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพ           

ในการดำเนินงานใหกับองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย โดยผลการดำเนินงานประจำปบัญชี 2565 สามารถ

ดำเนินการพัฒนาระบบ ERP ในเฟสที่ 1 (ตามโมดูลที ่กำหนดจำนวน 18 ระบบ) ไดครบถวนตามแผน               

การดำเนินงานที่กำหนดไว และมีการจัดทำผังความเชื่อมโยงระบบการทำงานทั้งหมด รวมทั้งดำเนินการ

เชื่อมโยงระบบตางๆ อยางไรก็ตาม แมจะมีการทดสอบระบบฯ แตยังไมสามารถนำไปใชงานไดจริงทุกระบบ 

สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 2.0000 

   ตัวชี้วัดที่ 2.4.3 การจำหนายบัตรออนไลน (น้ำหนักรอยละ 3) พิจารณาจาก

ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบ E - Ticket ของการจำหนายบัตรเขาชมสวนสัตวอิเล็กทรอนิกส        

ขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย โดยผลการดำเนินงานประจำปบัญชี 2565 ดำเนินการพัฒนา

แพลตฟอรมระบบการจำหนายบัตรอิเล็กทรอนิกสออนไลน (E - Ticket) แลวเสร็จ และสามารถจำหนายบัตร

แบบเหมารวม (Combine Ticket) ผานระบบ Online และ Onsite ครอบคลุมทุกจุดแสดงของสวนสัตวทั้ง     

6 แหง และสามารถเพ่ิมชองทางการชำระเงินได 3 ชองทาง ไดแก Line Official Account การชำระเงิน ผาน 

QR Payment  การจำหนายบัตรและชำระเงินผานเคานเตอรเซอรวิสของรานสะดวกซื ้อ 7/11 และมี         

การจัดเก็บฐานขอมูลของลูกคาและรวบรวมความคิดเห็นของลูกคาผู เขาชมสวนสัตวผานระบบ CRM            

ซึ่งดำเนินการรวมกับพันธมิตร ในการเก็บฐานขอมูลดังกลาว พรอมทั้งพัฒนาแพลตฟอรม ZooGether ซึ่งเปน 
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ระบบการจำหนายบัตรอิเล็กทรอนิกสออนไลน (E - Ticket) ใหครอบคลุม ทุกสวนสัตวแลวเสร็จ พรอมทั้ง

ดำเนินงานติดตั้งระบบจำหนายอิเล็กทรอนิกสที่หนาสวนสัตวสงขลาไดตามเปาหมายที่กำหนด ทั้งนี้ มีแนวทาง

ในการนำขอมูลที่รวบรวมไดไปวิเคราะหเพื่อพัฒนาระบบ E - Ticket และสรุปผลการดำเนินงาน ปญหา 

อุปสรรค เชน ไมไดจัดเก็บขอมูลสถิติการเขาชม ณ จุดจัดแสดงที่อยูในบัตรเหมารวม เปนตน องคการสวนสัตว

แหงประเทศไทย จึงไดนำประเด็นดังกลาวมาวิเคราะหและออกแบบระบบใหรองรับความตองการในการ

แกปญหาของผูใชระบบ โดยมีการจัดทำโครงการพัฒนา แพลตฟอรมระบบการจำหนายบัตรอิเล็กทรอนิกส

ออนไลน (E - Ticket Online) เพ่ือพัฒนา/ปรับปรุงคณุภาพ   การใหบริการผานระบบ E - Ticket ในปถัดไป 

สงผลใหมีผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 5.0000 

  ตัวชี้วัดที่ 2.5 ความสำเร็จของการกอสรางสวนสัตวแหงใหมและการประชาสัมพันธตอ        

ผูมีสวนไดสวนเสีย (น้ำหนักรอยละ 8) พิจารณาจากการดำเนินงานตาม Roadmap ของการเตรียมความ

พรอมในการเปดสวนสัตวแหงใหมทั้งระบบที่ครอบคลุมการกอสรางสวนสัตวแหงใหม ถนนรังสิตนครนายก 

(คลอง 6) อำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี การประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดสวนเสียรับทราบขอมูลขาวสาร      

การรวบรวมความตองการ ความกังวล และความคาดหวังของผู มีส วนไดสวนเสียสำหรับใชเปนขอมูล            

ในการพัฒนา/ออกแบบสวนสัตวแหงใหม หรือสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ รวมถึงแผนงาน ในการดึงดูด         

ผูเขาชมในอนาคต โดยผลการดำเนินงานประจำปบัญชี 2565 องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดจัดทำและ

นำเสนอแผนแมบทงานกอสรางสวนสัตวแหงใหม พรอมงบประมาณตอกระทรวงเจาสังกัดเพื่อพิจารณาและ

ไดร ับความเห็นชอบ เมื ่อวันที ่ 3 ธันวาคม 2564 สำหรับดานการประชาสัมพันธตอผู มีสวนไดสวนเสีย         

และไดนำประเด็นความตองการ ความกังวล และความคาดหวังจากป 2564 มาเปนปจจัยนำเขาเพื่อระบุ

แนวทาง/ชองทาง การประชาสัมพันธและเผยแพรความคืบหนาการกอสรางสวนสัตวแหงใหมใหแกผูมีสวนได

สวนเสียรับรู และมีการทบทวนแผนแมบทประชาสัมพันธและแผนปฎิบัติการประชาสัมพันธประจำป 2565 

ของการเปดสวนสัตวแหงใหม โดยมีการพิจารณาจัดลำดับประเด็นในการดำเนินงาน จากผลกระทบหรือความ

เรงดวนที่ตองดำเนินการ และเสนอผูอำนวยการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย เพื่อพิจารณา ใหความ

เห็นชอบเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2565 สำหรับการดำเนินงานตาม Roadmap ในปบัญชี 2565 ของแผนการ

กอสรางสวนสัตวแหงใหมและแผนประชาสัมพันธ  สามารถดำเนินการไดครบถวนรอยละ 100 ของทั้งแผน   

การกอสรางสวนสัตวแหงใหมและแผนประชาสัมพันธ และผลการรับรูประชาสัมพันธตอผูมีสวนไดสวนเสีย 

เปนไปตามเปาหมายที่กำหนดไวและดีกวาปที่ผานมา ทั้งนี้ ไดรวบรวมประเด็นความตองการ ความกังวล      

ความคาดหวัง ใหอยูบนระบบฐานขอมูลหรือระบบเทคโนโลยีดิจิทัล สำหรับใชเปนขอมูล ในการพัฒนา/

ออกแบบสวนสัตวแหงใหม ทบทวน Roadmap ระยะยาว เพื่อดำเนินการในปถัดไป และจัดทำแผนการดึงดูด

ผู  เข าชมสวนสัตว แห งใหมแลวเสร ็จ โดยบูรณาการเขากับแผนแมบทประชาสัมพันธ  จ ึงส งผลใหมี                 

ผลการดำเนินงานที่ระดับคะแนนเทากับ 5.0000 
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  3. การดำเนินงานดาน Core Business Enablers ประจำปบญัช ี2565 

   ผลการประเมินดาน Core Business Enablers อยู ที ่ระดับ “2.3426” โดยมี

รายละเอียด ดังนี ้
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  ซึ่งผลการประเมินรายงานสถานการณดำเนินงานตามระบบ Enablers ขององคการสวนสัตว

แหงประเทศไทย ป 2565 ทั ้ง 8 ดาน พบวา มีคะแนนประเมินอยูที ่ 2.3426 โดยผลการดำเนินงานดาน        

การตรวจสอบภายใน มีคะแนนสูงสุดที่ 2.4213 รองลงมาคือ การบริหารทุนมนุษย 2.3758 การกำกับดูแลท่ีดี

และการนำองคกร 2.0217 การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 2.0098 การวางแผนเชิงกลยุทธ 1.6098 การบริหาร       

ความเสี่ยง 1.5950 การมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสียและลูกคา 1.4529 การจัดการความรูและนวัตกรรม 1.4046 

ตามลำดับ 

  ประเด็นขอสังเกต/ขอเสนอแนะจาก สคร. 

  1. องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีผลการดำเนินงานดาน Core Business Enabler     

อยู ในระดับ Maturity“ระดับ 1” ซึ่งหมายถึง เริ่มมีระบบกระบวนการหรือมีไมเพียงพอหรือไมมีคุณภาพ           

ไมทันสมัย ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงานทั้งในดานนโยบายเปาหมาย กรอบเกณฑระเบียบ วิธีการทำงาน      

มีคูมือการปฏิบัติงานในการดำเนินงานในระบบ กระบวนการนั ้น ๆ ไมครบถวนสมบูรณ รวมทั้งแมจะมี       

การติดตามกำกับประเมินผลปรับปรุงแกไขปญหาและสนับสนุนเพียงพอสำหรับการทำงานตามปกติ            

แตไมสม่ำเสมอโดย  Core Business Enablers ที่สำคัญที่ตองมุงเนนการดำเนินการ ไดแก 

  1. การกำกับดูแลกิจการที่ดีและการนำองคกร 

   องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ยังขาดการกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ      

ดานการกำกับดูแลที่ดีอยางครบถวนในหลายประเด็น เชน การรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและ   

แนวทางการกำกับดูแลที่ดีแกผูถือหุนภาครัฐ การแขงขันทางการตลาดที่เปนธรรม การบริหารสิทธิของผูถือหุน            

ตามกฎหมายและขอบังคับ เปนตน และเมื ่อมีการประกาศใชแลวตองใหความสำคัญกับการดำเนินงาน         

ตามนโยบายและแนวปฏิบัติดังกลาว เชน กำหนดกระบวนการและผูรับผิดชอบดำเนินการที่ชัดเจน รวมทั้งมี

การกำหนดตัวชี้วัดผลสำเร็จตางๆ เพ่ือใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผูบริหารสามารถติดตามการดำเนินการ

ตามนโยบายและแนวปฏิบัติดานการกำกับดูแลที่ดี ไดอยางครบถวน 

  2. การวางแผนเชิงกลยุทธ 

   แมจะมีกระบวนการในการจัดทำแผนยุทธศาสตรระยะยาว และแผนปฏิบัติการ     

แตตองใหความสำคัญกับการการนำปจจัยสำคัญบางปจจัยที่ตองใชการวิเคราะหและขอมูล เชน สัญญาณบงชี้

ถึงความเปลี่ยนแปลงในอนาคตเกี่ยวกับตลาดและความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตในระดับอุตสาหกรรม          

ขอมูลคูเทียบ รวมถึงการวิเคราะหสถานะของรัฐวิสาหกิจเมื่อเทียบกับคูเทียบถึงประเด็นที่ตองดำเนินการ

เพ่ิมเติม เปนตน  มาใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมรวมทั้งตองทำการการวิเคราะหประเด็นของแตละปจจัย 

ที่จะนำไปสูการสรุปประเด็นสำคัญที่สงผลตอองคกร และแสดงถึงการนำขอมูลจริง (Evidence Base) มาใช

ประกอบการวิเคราะหและอธิบายถึงประเด็นที ่เกี ่ยวของกับประเด็นของ SWOT เพื ่อสรางความมั ่นใจ                

ในการนำไปสูกระบวนการกำหนดความไดเปรียบ ความทาทาย วัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร เปาประสงค 

ยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงานที่จะรองรับการดำเนินงานไดอยางชัดเจน รวมทั้งการถายทอดตัวชี้วัด และ 
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เปาหมายระดับองคกร ลงสูสายงาน  และบุคลากรตองมีหลักเกณฑและกระบวนการสอบทาน เพื่อใหมั่นใจวา              

มีการถายทอดตัวชี้วัดและเปาหมายที่สอดคลอง และรวมเปาหมายของทุกสายงานแลว ตองสามารถตอบสนอง

ตอเปาหมายรวมของรัฐว ิสาหกิจได อยางช ัดเจน และนำไปสู การกำหนดตัวช ี ้ว ัดในการประเมินผล               

การดำเนินงาน (PMS) ไดอยางสอดคลองนอกจากนี้ควรใหความสำคัญในการการคาดการณผลการดำเนินการ

ตามตัวชี้วัดที่สำคัญทุกตัวชี้วัดทั้งตัวชี้วัดทางการเงินและมิใชทางการเงิน โดยตองมีการวิเคราะหขอมูล          

ผลการดำเนินงาน และวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ(Analytic) เพื่อจัดทำแบบจำลองที่เหมาะสมที่จะใชใน      

การคาดการณประจำป เพื่อใหผูบริหารไดพิจารณาผลกระทบของปจจัยที่จะสงผลตอผลการดำเนินงานของ

ตัวชี้วัด เม่ือเทียบเคียงกับเปาหมายประจำป และสามารถทบทวน/ปรับเปลี่ยนแผนระหวางปไดอยางทันกาล 

  3. การมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสียและลูกคา 

   การมุงเนนผูมีสวนไดสวนเสีย องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีการทบทวนแผน

ยุทธศาสตรระยะยาวดานผูมีสวนไดสวนเสียขององคกร มีการระบุผูมีสวนไดสวนเสียขององคกร และระบุ

ประเด็น/ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียที่มีตอองคกร อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ตองปรับปรุง เชน 

การจัดอันดับความสำคัญของแตละประเด็นระหวางผูมีสวนไดสวนเสียกับองคกรอยางเปนระบบ การระบุความ

เสี่ยงของการสรางความสัมพันธ/บริหารจัดการผูมีสวนไดสวนเสียอยางชัดเจน การกำหนดแนวทางที่เปนระบบ

ในการระบุหรือกำหนดทรัพยากร (Resources) เชน การเงิน บุคลากร และเทคโนโลยี เปนตน ใหมีความ

พอเพียงและเหมาะสมเพ่ือใชในการดำเนินการบริหารจัดการดานผูมีสวนไดสวนเสีย เปนตน  การมุงเนนลูกคา                

องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีการทบทวนแผนระยะยาวที่สำคัญเกี่ยวของกับผลิตภัณฑ/ลูกคา/ตลาด 

และมีจำแนกลูกคาตามประชากรศาสตร (Demographic) รวมถึงมีการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการผาน      

การดำเนินโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม โดยใชปจจัยนำเขาที่สำคัญ รวมถึงมีการกำหนดชองทางในการรับ     

ขอรองเรียนและมีคูมือวิธีปฏิบัติที่เกี ่ยวกับการจัดการขอรองเรียน อยางไรก็ตามยังมีประเด็นที่ตองปรับปรุง 

เชน กระบวนการในการนำ Big Data Analytic รวมถึงการนำเครื่องมือทางสถิติตางๆ มาประยุกตใชในการ

จำแนกกลุมลูกคา การวิเคราะหวงจรชีวิตของลูกคาเพื่อกำหนดความตองการความคาดหวังที่สำคัญของลูกคา           

ที่ครบทุกกลุมและทุกประเด็นการสนับสนุนลูกคา รวมถึงการกำหนดชองทางและวิธีการในการสนับสนุนลูกคา

การกำหนดกระบวนการพัฒนาและนวัตกรรมผลิตภัณฑและบริการที่เปนระบบ กำหนดแนวทางและกลไก     

ในการกำกับ ติดตามควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามมาตรฐานการจัดการขอรองเรียนที่กำหนด  เปนตน 

  4. การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 

   องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย เริ่มมีการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเปนระบบ     

การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลอยางเปนระบบที่สามารถทำซ้ำได (Repeatable Practice) และเปนมาตรฐาน 

(Standardized Practice)  เชน การกำกับดูแลดานเทคโนโลยีดิจิทัลและแผนปฏิบัติการดิจิทัลขององคกร      

การบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลและการดำเนินงานรวมกันระหวางหนวยงาน การบริหารความมั่นคงปลอดภัย       
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ของสารสนเทศ อยางไรก็ตาม ตองเรงพัฒนาในดานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชกับทุกสวนขององคกร 

การกำกับดูแลขอมูลและการบริหารจัดการขอมูลขนาดใหญขององคกร การบริหารความตอเนื่องทางธุรกิจและ

ความพรอมใชของระบบ  และการดำเนินการดานการบริหารจัดการการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม 

  5. การบริหารทุนมนุษย 

   องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีประเด็นสำคัญที ่ตองปรับปรุง คือ ควรมี              

การวิเคราะหกระบวนการทำงานและใชครื ่องมือตาง ๆ ในการเพิ ่มประสิทธิภาพในกระบวนการทำงาน 

(HROD) นอกจากนี้ ควรมีการประเมินชองวางสมรรถนะ (Competency Gap) ของบุคลากรอยางครบถวน

และมีคุณภาพ เพื่อนำไปประกอบการวางแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) 

รวมถึงการจัดทำแผนสืบทอดตำแหนง (Succession Plan) และการจัดทำแผนงานการบริหารจัดการคนเกงที่

ชัดเจน 

  6. การจัดการความรูและนวัตกรรม 

   การจัดการความรู องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีประเด็นสำคัญที่ตองปรับปรุง    

คือ ผูบริหารควรเปนแบบอยางที่ดีใหแกบุคลากร เพื่อสรางวัฒนธรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง อีกทั้งควรมี        

การดำเนินการสำรวจหรือประเมินวัฒนธรรมองคกรและสภาพแวดลอมใน การทำงานที ่สนับสนุนใหเกิด      

การจัดการความรู เพื่อใหทราบถึงชองวางในการปรับปรุง รวมถึงควรมีการกำหนดผลลัพธการดำเนินการดาน

การจัดการความรูที ่เชื ่อมโยงกับการดำเนินงานดานอื่นๆ ที่ครอบคลุมทั่วทั้งองคกร การจัดการนวัตกรรม 

คณะกรรมการและผูบริหาร องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ตองใหความสำคัญในการสนับสนุนใหเกิด     

การพัฒนานวัตกรรมในองคกร โดยควรออกแบบระบบนวัตกรรมองคกร (Corporate Innovation System: 

CIS) ที่แสดงความสัมพันธขององคประกอบที่สำคัญตางๆ และกำหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจน โดยการออกแบบ

ระบบ CIS ที่เหมาะสมกับบริบทขององคกรจะชวยใหเกิดทำงานแบบการบูรณาการและสงเสริมใหการพัฒนา

นวัตกรรมเปนไปอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ ผูบริหารระดับสูงควรมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนใหเกิดการ

พัฒนานวัตกรรมในองคกร เชน การสื่อสารนโยบาย วิสัยทัศน คานิยม และทิศทางการดำเนินงานดานการ

จัดการนวัตกรรมอยางสม่ำเสมอการปฏิบัติตนเปน Role Model และการสรางแรงกระตุนจูงใจในการพัฒนา

นวัตกรรมในองคกรเปนตน รวมทั้งมีสวนรวมในการพิจารณากลั่นกรอง และติดตามการพัฒนานวัตกรรมของ

องคกรอยางสม่ำเสมอ 

  

 2.5 การวิเคราะหปจจัยภายในท้ัง 7 ประการ โดยใช McKinsey 7s Framework (McKinsey 

7s) โดยมีหลักการวิเคราะห  ดังนี ้

  1. Shared Value (คานิยมรวม) บุคลากรและองคการมีคานิยมรวมหรือไม อะไรบางที่ทำให

องคการเขมแข็งหรือออนแอ 

  2. Structure (โครงสราง) องคการสวนสัตวแหงประเทศไทยฯ มีโครงสรางการทำงานหรือ

โครงสรางการจัดองคการในระดับตางๆ เหมาะสมดีหรือไม 
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  3. System (ระบบ) ระบบการทำงานเปนอยางไร มีจุดออนหรือจุดแข็งอะไรบาง 

  4. Style (รูปแบบ) รูปแบบการบริหารเปนที่ยอมรับและมีประสิทธิภาพหรือไม  

  5. Staff (บุคลากร) บุคลากรขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  มีความพรอมมากนอย

เพียงใด และมีจำนวนเพียงพอหรือไม 

  6. Skill (ความชำนาญ) บุคลากรมีความเชี่ยวชาญ หรือชำนาญมากนอยเพียงใด มีทักษะ              

ในการปฏิบัติงานเปนที่ยอมรับหรือไม 

  7. Strategy (กลยุทธ) องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  มีการกำหนดกลยุทธหรือ

ยุทธศาสตร   ที่ไดกำหนดทิศทางการปฏิบัติงานไวหรือไม 

  การวิเคราะหความสอดคลองของปจจัยภายในทั้ง 7 ดาน (McKinsey 7s) เปนการวิเคราะห

ตามกรอบแนวคิดบนความสัมพันธของปจจัยทั้ง 7 ประการขององคกร ไดแก โครงสรางองคกร (Structure) 

กลยุทธ (Strategic) ระบบงาน (System) บุคลากร (Staff) ทักษะ (Skills) รูปแบบการบริหาร (Style) และ

คานิยมรวม (Shared Value) โดยเปนการวิเคราะหความสอดคลองกับความสัมพันธของแตละปจจัยภายใน

องคกร ซึ่งองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  ไดดำเนินการวิเคราะห ดังนี ้

7-S Model การวิเคราะห 

1. Strategy ยุทธศาสตรองคกร ยังเปนแบบพ้ืนฐาน จะมีการปรับเปลี่ยนก็ตอเมือ่คณะกรรมการ

กำหนดนโยบายและทิศทาง จึงจำเปนตองปรับแนวคิดและวิธีการ เพ่ือใหสอดคลองและ

สามารถบรรลุเปาหมายในอนาคตได 

2. Systems การจัดระบบกระบวนงานหรือกระบวนการควบคุม กำกับดูแลติดตามที่เหมาะสม 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนำเทคโนโลยีดิจิทลัมาใชสนับสนุนในการปฏบิัติงานใหมากยิ่งข้ึน 

3. Structure โครงสรางขององคกรในปจจุบัน บางหนวยงานไมสามารถบริหารจัดการใหสอดรับกับ

ภารกิจ บทบาท ภายใตสถานการณปจจุบัน จำเปนตองหารูปแบบวธีิการที่เหมาะสมมา

ปรับใช 

4. Shared Values วัฒนธรรมองคกรเปนสิ่งสำคญั ตองกำหนดเปาหมายไวใหชัดเจน การขับเคลื่อนจึง

จำเปนตองพิจารณาวาปจจุบันเราวางเปาหมายและทิศทางไว เปนอยางไร 

5. Style ปรับรูปแบบของการบริหารจัดการและแนวทางการดำเนินงานยคุใหม  เพ่ือใหสอดคลอง

กับสถานการณปจจุบัน สรางเครือขายการทำงานภายใน และขยายออกไปสูภายนอกให

เปนที่ยอมรับในสังคม 

6. Skills ดึงศักยภาพแฝงที่มีอยูในตัวบุคลากรออกมาใหเปนประโยชนตอองคกรมากที่สุด เพ่ิมพูน

ความรูในเรื่องอุดมการณ หลักการและวิธีการ เรงรดัการทำงานใหเร็วข้ึน    มีเทคนิคใน

การทำงานที่ด ี

7. Staff พัฒนารูปแบบการทำงานในเชิงรุกมากขึ้น พัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ืองเขาใจวิธกีาร

ทำงาน  และความคิดของคน มีแผนงาน กระบวนการรองรับชัดเจน เพ่ือนำไปสูผลสำเร็จ

ขององคกร 



 
 

100 
 

 

 2.6 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส (ITA) ของ องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

ประจำป 2565 
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  องค การสวนส ัตว แห งประเทศไทย ม ีผลการประเม ินค ุณธรรมและความโปร งใส                 

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 อยูในระดับที่ดี วึ่งสอดคลองและ

เปนไปตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการตอตานการทุจริจและประพฤติมิชอบ ที่มีเปาหมาย

หลักเพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีคะแนนอยูที ่ 92.48 

คะแนน โดยในเครื ่องมือแบบวัดการรับร ู ของผู ม ีส วนไดสวนเส ียภายใน (Internal Integrity and 

Transparency Assessment : IIT) ไดมีคะแนนการดำเนินการตามตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหนาที่สูงสุด ทั้งนี้ 

ควรพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินการตามตัวชี้วัดที่ 4 การใชทรัพยสินของราชการ ซึ่งผูตรวจประเมินมี

ขอเสนอแนะปรับปรุงการดำเนินการตามตัวชี้ว ัดที ่ที ่มีผลการประเมินต่ำ โดยเฉพาะประเด็นบุคลากรใน

หนวยงานบางรายมีการขอยืมทรัพยสินของทางราชการไปใชปฏิบัติงาน อยางไมถูกตอง นอกจากนี้ ประเด็น

หนวยงานของทานยังไมมีการกำกับดูแลและตรวจสอบการใชทรัพยสินของราชการเทาที่ควร อีกทั้งประเด็น

บุคลากรในหนวยงานบางรายยังไมทราบรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการขอใชทรัพยสินของทางราชการ   

อยางถูกตอง ในเครื ่องมือแบบวัดการรับรูของผู มีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and 

Transparency Assessment : EIT) ไดมีการดำเนินการตามตัวชี ้ว ัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงานสูงสุด        

ทั ้งนี ้ ควรพัฒนาและปรับปรุงดำเนินการตามตัวชี ้ว ัดที่ 8 การปรับปรุงการทำงาน ซึ ่งผู ตรวจประเมิน               

มีขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานในตัวชี้วัดที่มีผลการประเมินต่ำโดยเฉพาะ ในประเด็น     

การเปดโอกาสใหผูรับบริการ ผูมาติดตอ หรือผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก เขาไปมีสวนรวมในการปรับปรุง

พัฒนาการดำเนินงาน/การใหบริการของหนวยงานใหดีข้ึน ประเด็น การปรับปรุงการดำเนินงาน/การใหบริการ

ของหนวยงาน ใหมีความโปรงใสมากขึ้น อีกทั้ง ประเด็น การปรับปรุงคณุภาพและการสำรวจความพึงพอใจใน

การปฏิบัติงาน/การใหบริการของเจาหนาที่ของหนวยงานใหดีขึ้น และองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย     

ควรพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินการตามแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 

Transparency Assessment : OIT)  
 

 2.7 การวิเคราะห SWOT 

  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีการจัดลำดับนำขอมูลจากปจจัยภายนอก สัญญาณบงชี้      

ที่สำคัญดานตาง ๆ และปจจัยภายในที่สงผลกระทบ ทั้งดานดีที่เปนโอกาสและดานไมดีที่เปนอุปสรรคของ        

การดำเนินงาน เพื่อนำมาวิเคราะห SWOT Analysis เพื่อใชเปนปจจัยนำเขาในการจัดทำแผนวิสาหกิจฯ           

โดยนำขอมูลมาจากแหลงขอมูลภายในและภายนอก ทั้งนี้ การวิเคราะห SWOT Analysis เปนการวิเคราะห

ศักยภาพและสภาพแวดลอมขององคกรเพื่อระบุจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ         

ภัยคุกคามจากสภาพแวดลอมภายนอก ประกอบกับการหารือรวมกับบุคลากรขององคการสวนสัตว                 

แหงประเทศไทย เพื่อประเมินศักยภาพผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอองคกร ทำใหไดมาซึ่ง SWOT ขององคกร 

ดังนี้ 
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จุดแขง็ จุดออน 

1. การอนุรักษและวิจัยมีความโดดเดน 

2. มีที่ตั้งเหมาะสม รวมทั้งเปนแหลงพักผอนหยอนใจและ

ทองเที่ยวที่มีมาตรฐาน 

3. มุงเนนระบบมาตรฐานเพื่อพัฒนาการจัดการสวนสัตว 

4. พรฎ.ใหม ที่เอ้ือใหเกิดความคลองตัวในการดำเนนิงานเพ่ิมขึน้ 

5. มีเครือขายสนับสนุนการดำเนินงานตามภารกิจจำนวนมาก 

6. การปรับโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบนั 

7. ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการสรางสวนสัตวแหงใหม

เปนจำนวนมากภายในระยะ 5 ป 

8. คณะกรรมการมีความมุงมั่นในการผลักดนันโยบาย        

การบริหารจัดการองคการ 

1. การบริหารจัดการบุคลากรยงัไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

2. ระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพืน้ฐานของสวนสัตว

บางแหงทรุดโทรมและไมเพียงพอตอการบริการ 

3. หนี้สินจากคดีความคางจาย ทำใหมีภาระทางการเงิน 

4. กิจกรรมการบริการยังไมดึงดดูกลุมเปาหมาย และกิจกรรม

รวมสมัยใหมๆ ยังมีไมมาก 

5. ชนิดพันธุสัตวที่มีอยูเลอืดชิดและสูงวัย 

6. ขาดความตอเนื่องในการสนบัสนนุ ใหนำเทคโนโลยีดิจิทลั

มาใชประโยชน 

7. ยังไมมีการนำอัตลักษณรวมที่มีเอกภาพมาใชเพ่ือการตลาด

และประชาสัมพันธ 

8. ผลการประเมินการดำเนินงานภาพรวมอยูในระดบัต่ำ 

9. นวัตกรรมและความยั่งยนื ยงัขาดความตอเนื่อง 

โอกาส อุปสรรค 

1. การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตมีเพ่ิมมากขึ้น 

2. การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติและเปาหมายแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาฯ ฉ. 13 สามารถสงเสริม

ภารกิจองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ได 

3. ความกาวหนาทางเทคโนโลยดิีจิทัลและนโยบายของภาครฐั 

4. สรางโอกาสในการเปนแหลงทองเที่ยวกลางแจงที่บริการ

อยางเต็มรูปแบบภายหลัง สถานการณภายหลังการระบาดของ

โควิด 19 

5. เครือขายประชาคมสวนสัตวในภมูิภาคยอมรับและให 

การสนับสนนุ 

6. กิจกรรมทางสังคมมีเพ่ิมมากขึ้นเปดโอกาสใหนำเสนอผลงาน

ไดอยางกวางขวาง 

7. ประเทศไทยมีการฟนตวัทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาค 

การทองเที่ยว 

1. มีคูแขงขันประเภทแหลงเรยีนรูเพ่ิมมากขึ้น 

2. ภัยพิบัติและโรคอุบัติใหมสงผลตอความปลอดภัยของสัตว

และการบริการ 

3. กฎหมายและการลดลงของจำนวนสัตวปาในธรรมชาติ

สงผลตอการอนุรกัษวิจัย 

4. ภาวะสงคราม (รสัเซยี – ยูเครน) สงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจทั่วโลก เชน ราคาสินคาบริโภค อุปโภค น้ำมัน 
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. 

 2.8 ความไดเปรยีบ/ความทาทายเชิงยุทธศาสตร และความสามารถพเิศษองคกร 

  เพ่ือใหไดมาซึ่งความยั่งยืนขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  ในระยะยาวและสมรรถนะ

หลักขององคกร จึงจำเปนตองมีการวิเคราะหดวย TOWs Matrix เพื่อระบุความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร 

(Strategic Advantage) ความทาทายเชิงยุทธศาสตร (Strategic Challenge) (ระยะสั ้น ระยะยาว)         

ความยั่งยืนของรัฐวิสาหกิจในระยะยาว ซึ่งรวมถึงสมรรถนะหลักขององคกรที่จำเปน 

  ความไดเปรียบเชิงยุทธศาสตร 

   SA1 การขยายความเขมแข็งดานบริหารจัดการอนุรักษวิจัยสัตว ดวยองคความรูและ

เครือขายวิชาการ 

   SA2 การเพิ ่มการควบคุมและติดตามผลการกอสรางสวนสัตวแห งใหมใหมี

ประสิทธิผลมากขึ้น 

  ความทาทายเชิงยุทธศาสตร 

   SC1 การปรับปรุงสวนสัตวใหมีมาตรฐานดวยนวัตกรรม 

   SC2 การยกระดับการใหบริการการเรียนรูดานสัตวในทุกรูปแบบ 

   SC3 สรางรูปแบบธุรกิจใหสามารถเพ่ิมรายไดกับองคกร 

   SC4 ยกระดับและบูรณาการการบริหารจัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและนวัตกรรม 

  ความสามารถพิเศษองคกร 

   CC1 อนุรักษวิจัยสัตวปาทั้งในถิ่นและนอกถิ่นอาศัยอยางเชี่ยวชาญ 

   CC2 บริหารจัดการสวนสัตวดวยประสบการณอยางมืออาชีพ 

 

 2.9  ขอตกลงในระดับการใหบริการ (SLA)  

   1. กระบวนการการลาของพนักงานในระบบออนไลน  

   2. กระบวนการขอใชระบบประชุม ZOOM Meeting  

   3. กระบวนการนำงบประมาณไปสูการปฏิบัติ  

   4. กระบวนการเบิกจายพัสดุ  

   5. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง  
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สวนที่ 5 

การกำหนดวิสัยทัศน เปาหมายการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และคานยิม 

 

  ในการจัดทำแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับทบทวนประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566)    

ไดมีการทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยมขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย เพื่อจัดทำกรอบทิศทาง     

การดำเนินงาน ซึ่งเปนผลมาจากการวิเคราะหขอมูลปจจัยนำเขา รวมถึงทิศทางและนโยบายของคณะกรรมการ

และผูบริหารระดับสูงขององคกร โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 

1. วิสัยทัศน 

  จากการพ ิจารณาทบทวนผลการส ัง เคราะห จากกระบวนการจ ัดทำย ุทธศาสตร                  

และการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร สามารถกำหนดทิศทางการดำเนินงานขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

ซึ่งกำหนดวิสัยทัศนได ดังนี ้

 

 “เปนแหลงเรียนรู อนุรักษสัตว และทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐาน ทันสมัย ชั้นนำในอาเซียน” 

 

ประเดน็วิสัยทัศน ประเด็นสำคัญท่ีทำใหบรรลุเปาหมาย ตัวชี้วัด 

“แหลงเรียนรู” - สรางกายภาพและสิ่งแวดลอมของสวนสัตวทุกแหงให

เปนแหลงเรียนรูดานสัตว และทองเที่ยว 

- ยกระดับการเรียนรูดานสัตวปาใหกับประชาชนทุก

รูปแบบ      

- สรางและพัฒนาการเที่ยว      

สวนสัตวในรูปแบบใหมภายใน   

สวนสัตวทั้ง 6 แหง 

- ผูมาใชบริการองคความรู  

ดานสัตวและธรรมชาติ 

“อนุรักษสัตว” - อนุรักษสัตวในถิ่นและนอกถิ่นอาศัยอยางยั่งยืน  

- ดำเนินงานวิจัยเพ่ือศึกษาคนควาสูการใชประโยชน 

- ความรวมมือในการชะลอวิกฤตการสูญพันธุของ

ทรัพยากรสัตว 

- ชนิดพันธุสัตวที่ไดรับการ

อนุรักษและขยายพันธุ 

- งานวิจัยทีไ่ดตีพิมพและ

เผยแพรในระดับชาติและ

นานาชาติ 

- เครือขายพันธมิตรทาง

วิชาการและวิชาชีพ 
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ประเดน็วิสัยทัศน ประเด็นสำคัญท่ีทำใหบรรลุเปาหมาย ตัวชี้วัด 

“ทองเที่ยว” - เปนแหลงที่มีความสวยงามทางภูมิทัศนและพักผอน

หยอนใจ 

- พื้นที่ใหบริการและอำนวยความสะดวกสำหรับผูเขามา

ใชบริการ 

- สันทนาการและบันเทิงในดานที่เก่ียวของกับสัตวและ

สิ่งแวดลอม 

- นักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยว

ชมและใชบริการสวนสัตว 

- ความสำเร็จของการ

ดำเนินงานดานประสิทธิภาพ

เศรษฐกิจเชิงนิเวศ 

“มาตรฐาน ทันสมัย” - นำมาตรฐานสากลมาพัฒนาระบบงานอยางตอเนื่อง 

- บริหารจัดการองคกรดวยองคความรู นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีดิจิทัล 

 

- การรักษามาตรฐาน 

WAZA/SEAZA 

- เทคโนโลยีนวัตกรรมที่

นำมาประยุกตใชในการ

พัฒนาการดำเนินงาน 

“ชั้นนำในอาเซียน” - ยกระดับสวนสัตวใหติดอันดับชั้นนำในภูมิภาคอาเซียน ความสำเร็จของการยกระดับ    

สวนสัตวติดอันดับชั้นนำ    

ในอาเซียน 

 

2. พันธกิจ 

  จากกระบวนการทบทวนและจัดทำย ุทธศาสตร  และการว ิ เคราะห เช ิงย ุทธศาสตร                  

ที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะผูบริหาร และพนักงาน ขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  

สามารถกำหนดขอความพันธกิจที่แสดงวาเราคือใคร และทำอะไร ซึ่งพบวาองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย

ตองดำเนินการ คอื    

  1. การอนุรักษ วิจัยสัตว ทั้งในถิ่นและนอกถิ่นอาศัย เพ่ือนำไปตอยอดอยางยั่งยืน 

  2. การพัฒนาดานกายภาพและสิ่งแวดลอมของสวนสัตวทุกแหงใหเปนแหลงเรียนรูดานสัตว

และการทองเที่ยวอยางมีมาตรฐาน 

  3. สงเสริมใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูเชิงอนุรักษทั้งในรูปแบบออนไลนและออนไซต 

  4. แสวงหารายไดจากการดำเนินงานทางธุรกิจที่เก่ียวของกับสวนสัตว 

  5. การบริหารจัดการองคกรอยางโปรงใสและทันสมัย 
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3. คานิยมและวัฒนธรรมองคกร 

  ในการทบทวนคานิยมขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดมีการวิเคราะหความ

สอดคลองระหวางวิสัยทัศน พันธกิจ     ทุนมนุษย ปจจัยยั่งยืนในการพัฒนาองคกร หลักธรรมาภิบาลและ

ความโปรงใส และนโยบายดานการบริหารของ     อสส. เพื่อใหองคกรสามารถนำคานิยมไปถายทอดไปยัง

บุคลากรใหเกิดการนำไปใชและปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. การวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร 

  การวิเคราะหตำแหนงทางยุทธศาสตร ตำแหนงในอนาคตหรือระดับผลการดำเนินการ         

ที่ตองการบรรลุที่สอดคลองกับวิสัยทัศนขององคกร ทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพื่อเปนกรอบในการกำหนด     

ทิศทางการดำเนินงานขององคกร รวมถึงการกำหนดเปาหมายที่ชัดเจนในแตละระยะ เพื่อใหการวางแผน       

มีกรอบเวลาที่ชัดเจน  

  การกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 

   ตำแหนงทางยุทธศาสตร มีความสอดคลองกับวิสัยทัศน และเปาหมายในระยะยาว

ขององคกร โดยแบงออกเปน 3 ระยะ ไดแก ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยตำแหนงทางยุทธศาสตร

ในแตละระยะ จะแสดงใหเห็นถึงขอบเขตหรือตำแหนงเปาหมายที่องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย      

ตองการไปใหถึงผานการดำเนินงานตามพันธกิจและความคาดหวังของลูกคาและผู ม ีส วนไดสวนเสีย              

ในขั้นตอนการกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตรนั้น ไดใชขอมูลบริบทแวดลอมตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ ทั้งภายใน 

(นโยบายผู บริหาร ทรัพยากร ผลการดาเนินงาน เปนตน) และภายนอก (นโยบายภาครัฐ ตลาด คู แขง 

 

วิสัยทัศนองคกร 

พันธกิจองคกร 

ปจจัยยั่งยืนในการพฒันาองคกร 

นโยบายดานบริหารทุนมนุษย 
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กลุมเปาหมาย ความตองการและความคาดหวังของลูกคา) เปนปจจัยนำเขาในการวิเคราะหหาความไดเปรยีบ

เชิงยุทธศาสตร (Strategic Advantages) ความทาทายเชิงยุทธศาสตร (Strategic Challenges) และ

สมรรถนะหลักที่จำเปน (Core Competencies) และนำไปสูการกำหนดตำแหนงทางยุทธศาสตร ดังนี ้
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5. การกำหนดวัตถุประสงคเชงิยุทธศาสตร 

  การกำหนดวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตรเปนการกำหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจนขององคกรหรือ     

การตอบสนองตอการเปลี ่ยนแปลงหรือการปรับปรุงที ่สำคัญ โดยในกระบวนการกำหนดวัตถุประสงค                

เชิงยุทธศาสตร/เปาประสงค  จะพิจารณาจาก วิสัยทัศน พันธกิจ การวิเคราะหสภาพแวดลอม สถานภาพของ

องคกร  ผลการวิเคราะห SWOT Analysis ผลการวิเคราะหความทาทายเชิงยุทธศาสตร ความไดเปรียบ      

เชิงยุทธศาสตร ความสามารถพิเศษในปจจุบัน และความสามารถพิเศษในอนาคต รวมถึงการกำหนดตำแหนง      

ทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) ขององคกร 

  จากการทบทวนและพิจารณา วิสัยทัศน พันธกิจ การวิเคราะหสภาพแวดลอม สถานภาพ   

ขององคกร ผลการวิเคราะห SWOT Analysis ผลการวิเคราะหความทาทายเชิงยุทธศาสตร ความไดเปรียบ             

เชิงยุทธศาสตร ความสามารถพิเศษในปจจุบัน และความสามารถพิเศษในอนาคต รวมถึงการกำหนดตำแหนง

ทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) สามารถกำหนดวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร  ไดดังนี ้

  SO1 ขยายความเขมแข็งดานการอนุรักษวิจัยสัตวดวยองคความรูและเครือขายวิชาการ 

  SO2 ปรับปรุงสวนสัตวใหมีมาตรฐานดวยนวัตกรรม 

  SO3 ยกระดับการใหบริการการเรียนรูดานสัตวในทุกรูปแบบ 
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  SO4 สรางรูปแบบธุรกิจใหสามารถเพ่ิมรายไดกับองคกร 

  SO5 ยกระดับและบูรณาการการบริหารจัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและนวัตกรรม 

  SO6 เพ่ิมการควบคุมและติดตามผลการกอสรางสวนสัตวแหงใหมใหมีประสิทธิผลมากขึ้น 
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6. ความสัมพันธระหวางวัตถุประสงคเชงิยุทธศาสตรกับตำแหนงทางยุทธศาสตร 

  องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ไดว ิเคราะหความไดเปรียบทางยุทธศาสตร (SA)         

ความทาทายเชิงยุทธศาสตร (SC) และสมรรถนะหลักขององคกร (CC) เพ่ือกำหนดวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร 

พรอมทั ้งวิเคราะหตัวชี ้ว ัดตามวิสัยทัศนใหสัมพันธกับ Strategic Positioning ขององคการสวนสัตว           

แหงประเทศไทย    
 

Vision เปนแหลงเรียนรู อนุรักษสัตว และทองเที่ยวท่ีมีมาตรฐาน ทันสมัย ชั้นนำในอาเซียน 

St
ra

te
gi

c 

Po
sit

io
ni

ng
 พ.ศ. 2567 - 2568 พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2570 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรู 

ดานอนุรักษ วิจัย ที่มีมาตรฐาน 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรู 

ดานอนุรักษ วิจัย ที่ทันสมัย มมีาตรฐาน

ระดบัประเทศ 

แหลงทองเที่ยวและเรียนรู 

ดานอนุรักษ วิจัย ที่ทันสมัย มมีาตรฐาน 

อยางย่ังยืน ระดบันานาชาต ิ

St
ra

te
gi

c 
O

bj
ec

tiv
e 

SO1 ขยายความ

เขมแข็งดานการ

อนุรักษวิจัยสัตว 

ดวยองคความรูและ

เครือขายวิชาการ 

SO2 ปรับปรุง 

สวนสัตวใหมี

มาตรฐานดวย

นวัตกรรม 

SO1 ขยายความ

เขมแข็งดานการ

อนุรักษวิจัยสัตว 

ดวยองคความรูและ

เครือขายวิชาการ 

SO2 ปรับปรุง 

สวนสัตวใหมี

มาตรฐานดวย

นวัตกรรม 

SO1 ขยายความ

เขมแข็งดานการ

อนุรักษวิจัยสัตว 

ดวยองคความรูและ

เครือขายวิชาการ 

SO2 ปรับปรุง 

สวนสัตวใหมี

มาตรฐานดวย

นวัตกรรม 

SO3 ยกระดับการ

ใหบริการการเรียนรู

ดานสัตวในทุรูปแบบ 

SO4 สราง

รูปแบบธุรกิจให

สามารถเพ่ิม

รายไดกับองคกร 

SO3 ยกระดับการ

ใหบริการการเรียนรู

ดานสัตวในทุก

รูปแบบ 

SO4 สราง

รูปแบบธุรกิจให

สามารถเพ่ิม

รายไดกับองคกร 

SO3 ยกระดับการ

ใหบริการการเรียนรู

ดานสัตวในทุก

รูปแบบ 

SO4 สรางรูปแบบ

ธุรกิจใหสามารถเพ่ิม

รายไดกับองคกร 

SO5 ยกระดับและบรูณาการการบริหาร

จัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและ

นวัตกรรม 

SO5 ยกระดับและบรูณาการการบริหาร

จัดการใหทันสมัยดวยดิจิทัลและ

นวัตกรรม 

SO5 ยกระดับและ

บูรณาการการ

บริหารจดัการให

ทันสมัยดวยดิจิทัล

และนวัตกรรม 

SO6 เพ่ิมการ

ควบคุมและติดตาม

ผลการกอสรางสวน

สัตวแหงใหมใหมี

ประสิทธผิลมากขึ้น 

Go
al

s 

1. อนุรักษและวิจัย 

2. แหลงทองเท่ียวมาตรฐาน 

3. แหลงเรียนรูมาตรฐาน  

4. ระบบดิจิทลัมีมาตรฐาน 

 

1. อนุรักษ วิจัย และความรวมมือ 

2. แหลงทองเท่ียวมาตรฐาน 

3. แหลงเรียนรูที่มาตรฐาน  

4. ระบบดิจิทลัมีมาตรฐานและเช่ือมโยง

ได 

5. องคกรที่มีความทันสมัย 

 

1. อนุรักษ วิจัย และความรวมมือ 

2. แหลงทองเท่ียวมาตรฐาน 

3. แหลงเรียนรูที่มาตรฐาน  

4. ระบบดิจิทลัมีมาตรฐานและเช่ือมโยงได 

5. องคกรที่มีความทันสมัย 

6. พัฒนาอยางยั่งยืน 
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7. การกำหนดประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 

  จากการพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร และการวิเคราะหที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ      

ของคณะกรรมการ ผู บริหาร และพนักงาน ขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย โดยใชวิธีการทำแบบ

ประเมินออนไลน  ซึ่งสามารถสรุปการกำหนดยุทธศาสตรที่จะตองขับเคลื่อนใหบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจ  

ดังนี้ 

 1. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงรุก มีจำนวน 1 ประเด็น ไดแก 

 

ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

กลยุทธ 

ST1 การขยายความ

เขมแข็งดานการอนุรักษ

วิจัยสัตวปาดวยองคความรู

และเครือขายวิชาการ 

SO1 ขยายความเขมแข็ง

ดานการอนุรักษวิจัยสัตว 

ดวยองคความรูและ

เครือขายวิชาการ 

T1.1 ขยายและเพ่ิมการดำเนินงานดานการเพาะขยายพันธุ 

อนุรักษ และวิจัยสัตว ใหมีประสิทธิภาพและความยั่งยืน  

T1.2  สรางและพัฒนาฐานทรัพยากร และองคความรูที่จำเปน

ตองานดานการเพาะขยายพันธุ อนุรักษ และวิจัยสัตวสูการเปน

องคกรชั้นนำดานการอนุรักษสัตวปาระดับนานาชาติ 

T1.3 เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการงานดานการจัดการ

ประชากรสัตว สวัสดิภาพสัตว อนุรักษและวิจัย และสื่อสารองค

ความรู ดวยเครือขายทางวิชาการและนวัตกรรมที่เหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพ 

T1.4 ทบทวนโครงสราง ระบบงาน และระบบการบริหารจัดการ

ดานการพัฒนาบุคลากร เพ่ือรองรับงานดานการอนุรักษและวิจัย

สัตวปาดวยเทคโนโลย ี

T1.5 สรางการเติบโตดานการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมสูสังคม 

ดวยงานดานการอนุรักษและวิจัยสัตวปา 
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2. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงปองกัน มีจำนวน 1 ประเด็น ไดแก 

ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

กลยุทธ 

ST3 การยกระดับ 

การใหบริการการ

เรียนรูดานสัตวในทุก

รูปแบบ 

 

SO3 ยกระดับการ

ใหบริการการเรียนรู

ดานสัตวใน 

ทุกรูปแบบ 

 

T3.1 พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูกิจกรรมการเรียนรูดวยงานอนุรักษ    

หรือวิจัย 

T3.2 พัฒนาสื่อการเรียนรูที่หลากหลายตรงกับความตองการของผูเรียน 

T3.3 พัฒนาการใหบริการครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพ่ือ              

การอนุรักษสัตว 

T3.4 พัฒนาและสงเสริมมาตรฐานการเรียนรูใหกับสวนสัตวตางๆ     

อยางตอเนื่อง 

 

 3. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงพัฒนา มีจำนวน 3 ประเด็น ไดแก 

ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

กลยุทธ 

ST2 การปรับปรุง 

สวนสัตว ใหมีมาตรฐาน

ดวยนวัตกรรม 

SO2 ปรับปรุงสวนสัตว 

ใหมีมาตรฐานดวย

นวัตกรรม 

T2.1 พัฒนาและบริหารความคุมคาทางกายภาพ ความปลอดภัยและ

สิ่งแวดลอมภายในสวนสัตวทุกแหง 

T2.2 พัฒนาสวนสัตวใหเปนแหลงทองเท่ียว และพักผอนหยอนใจ       

ที่มีมาตรฐาน 

T2.3 สรางและพัฒนากิจกรรมสวนสัตวในรูปแบบใหม 

T2.4 สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

และการขับเคลื่อน BCG Model 

ST4 การสรางรูปแบบ

ธุรกิจใหสามารถเพ่ิม

รายไดกับองคกร 

SO4 สรางรูปแบบธุรกิจ

ใหสามารถเพ่ิมรายไดกับ

องคกร 

T4.1 สรางมูลคาเพ่ิมในทรัพยสินดวยอัตลักษณ และงานดานอนุรักษ 

วิจัย  

ขององคกร 

T4.2 สงเสริมการขายดวยการพัฒนาสินคาและบริการรูปแบบใหม เพ่ือ

เพ่ิมชองทางการหารายไดใหม ๆ 

T4.3 บูรณาการกิจกรรมทางการตลาดดวยอัตลักษณของสวนสัตวทั้ง 6 

แหงและการตอยอดทางธุรกิจ 

T4.4 เพ่ิมและบริหารจัดการเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ 
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ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

กลยุทธ 

ST6 การเพ่ิมการ

ควบคุมและติดตามผล

การกอสรางสวนสัตว

แหงใหมใหมี

ประสิทธิผลมากขึ้น 

SO6 เพ่ิมการควบคุม

และติดตามผลการ

กอสรางสวนสัตวแหง

ใหมใหมีประสิทธิผลมาก

ขึ้น 

T6.1 ดำเนินการกอสรางตามกรอบวงเงินงบประมาณและระยะเวลา    

ที่กำหนด 

T6.2 บริหารจัดการสวนสัตวแหงใหมอยางมีมาตรฐานในระดับสากล 

T6.3 กำกับ ดูแล และติดตามผลการใชจายงบประมาณและรายงาน   

ผลการดำเนินงานอยางตอเนื่อง 

T6.4 การสรางการรับรู/กิจกรรม การประชาสัมพันธสวนสัตวแหงใหม

ตอผูมีสวนสวนเสียอยางตอเนื่องและสม่ำเสมอ 

 

 4. ประเด็นยุทธศาสตรเชิงรับ มีจำนวน 1 ประเด็น ไดแก 

 

ประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงค 

เชิงยุทธศาสตร 

กลยุทธ 

ST5 การยกระดับและ

บูรณาการการบริหาร

จัดการใหทันสมัยดวย

ดิจิทัลและนวัตกรรม 

SO5 ยกระดับและ

บูรณาการการบริหาร

จัดการใหทันสมัยดวย

ดิจิทัลและนวัตกรรม 

T5.1 พัฒนาการบริหารจัดการองคกรดวยองคความรู นวัตกรรม        

และดิจิทัล 

T5.2 พัฒนาสมรรถนะดานดิจิทัลใหกับบุคลากรครอบคลุม               

ทุกกระบวนงานอยางตอเนื่อง 

T5.3 สรางวัฒนธรรม การบริหารความเสี่ยง ระบบดิจิทัล การจัดการ  

องคความรูนวัตกรรมและเพื่อความยั่งยืนขององคกร 

T5.4 การเสริมสรางคานิยมและวัฒนธรรมองคกร ใหเกิดความยั่งยนื    

และทันสมัย 
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8. การเชื่อมโยงแผนวิสาหกิจ 

  ปจจุบันองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีการบริหารจัดการองคกรใหบรรลุเปาหมาย      

โดยแบงลำดับช้ันของแผนเปน  4 ระดับ ไดแก 

  - แผนระด ับองค กร (Corporate Plan) หร ือ แผนว ิสาหก ิจ (Strategic Plan)                   

เปนแผนที่กำหนดแนวทางและทิศทางการดำเนินงานในอนาคต 

  - แผนตามภาระหนาที่ (Functional Plan) หรือ แผนแมบท (Master Plan) เปนแผน    

ระยะยาวตามภาระหนาที่ของสายงาน 

  - แผนปฏิบัติการประจำป   เปนแผนประจำปขององคกรที่ระบุรายละเอียดของกิจกรรม 

เปาหมาย และงบประมาณที่จะดำเนินการในปนั้นๆ 

  - แผนปฏิบัติการประจำปสายงานเปนแผนระดับสายงานที่ระบุรายละเอียดและกิจกรรม

เปาหมาย และงบประมาณที่จะดำเนินการในปนั้นๆ 

  แผนวิสาหกิจ (Strategic Plan) เปนแผนที่แสดงถึงแนวทางการดำเนินธุรกิจในอนาคต    

ถูกกำหนดขึ้นจากทิศทางองคกรในภาพรวมโดยผูบริหารระดับสูง มุงเนนอนาคตในภาพรวมอยางกวางๆ      

เปนการรวมความตองการของสภาพแวดลอมภายนอก (External Environment Demands) และทรัพยากร

ภายใน (Internal Resources) แผนวิสาหกิจจะมุงถึงวิธีการที่จะทำใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนใน 5-10 ป      

โดยครอบคลุม 3 เรื่อง ที่สำคัญ ไดแก 

  - องคกรจะมุงหนาไปทางใด (Directional Strategy) ระหวางการเติบโต (Growth) การอยู

กับที่ (Stability) หรือการหดตัว (Retrenchment) 

  - องคกรจะจัดสรรทรัพยากรลงไปในหนวยธุรกิจตางๆ หรือผลิตภัณฑที ่ม ีอยู อยางไร 

(Portfolio Strategy) เมื่อองคกรมีการเติบโตขึ้น ก็อาจจะพัฒนาตนเองจาก Single Mission Company     

ไปเปน Multiple Mission Company กลาวคือ กลายเปนองคกรที่มีมากกวาหนึ่งหนวยธุรกิจ 

  - องคกรจะชวยเหลือเกื้อกูลหนวยธุรกิจ ตลอดจนใหหนวยธุรกิจและผลิตภัณฑเกื้อกูลกัน

อยางไร (Parenting Strategy) ในลักษณะของการประสานงานกัน การถายโอนทรัพยากรใหกันและกัน 

รวมถึงการใชประโยชนจากจุดแข็งที่องคกรมีอยู 

  แผนการปฏิบัติการประจำป (Action Plan) ถูกกำหนดโดยผูบริหาร และคณะทำงาน       

ที่เกี่ยวของในระดับปฏิบัติการ โดยเปนแผนงาน/โครงการที่สำคัญที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร และกลยุทธของ

องคกร      ใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว โดยมีกรอบระยะเวลา 1- 5 ป หรือมากกวานั้น 
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 แผนแมบท (Master Plan) เปนแผนตามภาระหนาที่ (Function) ที่สำคัญและมีความแตกตางกัน

ไปตามสายงาน โดยระดับสายงาน/ฝายตางๆ จะตองวางกลยุทธใหสอดคลองกับแผนวิสาหกิจขององคกร               

เพื่อจะนำไปสูการบรรลุเปาหมาย ภารกิจ และวิสัยทัศนที่วางไว ตัวอยางแผนแมบทขององคการสวนสัตว     

แหงประเทศไทย เชน แผนแมบทดานการจัดการความรูและนวัตกรรม แผนแมบทพัฒนาดิจิทัล แผนแมบท        

การบริหารทุนมนุษย เปนตน 

 แผนปฏิบัติการสายงาน ถูกกำหนดโดยผู บริหารของสายงานและผูเกี่ยวของในระดับปฏิบัติการ            

โดยมีการจัดทำและทบทวนแผนปฏิบัติการสายงานทุกป เพื ่อใหสอดคลองกับแผนวิสาหกิจ และ         

แผนปฏิบัติการประจำปขององคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

 การจัดทำความสอดคลองเชื่อมโยงของแผนวิสาหกิจฯ และแผนแมบท  การจัดทำความสอดคลอง

เชื่อมโยงของแผนวิสาหกิจฯ และแผนแมบท มีข้ันตอนดังนี้ 

  1. คณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย เห็นชอบแผนวิสาหกิจฯ และแผนปฏิบัติ

การประจำป 

  2. จ ัดประชุมชี ้แจงถ ายทอดแผนวิสาหกิจฯ และแนวทางการจัดทำแผนปฏิบ ัต ิการ              

ใหทุกสายงานรับทราบเพื ่อนำไปใชเปนแนวทางในการทบทวนแผนแมบท, แผนที่ยุทธศาสตร, Balanced 

Scorecard และแผนปฏิบัติการของสายงาน 

  3. แจงเวียนใหทุกสายงาน ทบทวน/จัดทำแผนแมบท, แผนที่ยุทธศาสตร, Balanced 

Scorecard และแผนปฏิบัติการของสายงานใหสอดคลองกับแผนวิสาหกิจฯ และแผนปฏิบัติการประจำป 

  4. ดำเน ินการรวบรวม ตรวจสอบแผนแมบทจากทุกสายงาน และนำมาจัดทำเปน                         

รางความสอดคลองเชื่อมโยงของแผนวิสาหกิจฯ และแผนแมบท 

  5. นำรางความสอดคลองเชื ่อมโยงของแผนวิสาหกิจฯ และแผนแมบท ผนวกรวมกับ            

รางแผนวิสาหกิจฯ  (เลมที่จะใชในปถัดไป) โดยอยูในสวนภาคผนวก 

  6. นำเสนอร างแผนวิสาหกิจฯ ตอผ ู อำนวยการองค การสวนสัตว แหงประเทศไทย                

และคณะกรรมการองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย  เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตามลำดับ 
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ตารางความเชื่อมโยงระหวาง Strategic Planning และ Enabler อื่นๆ 
 

SP CG CSR SM CM DT HCM KM INNO 

SWOT         

SA/SC/CC - -       

Vision - - - -    
เฉพาะดาน KM 

- 

Strategic 

Positioning 

 
ทิศทางระยะยาว 

 
ทิศทางระยะยาว 

- -   -  

SO/Goals  
ผลผลิต/ผลลัพธ 

 
ผลผลิต/ผลลัพธ 

    
ผลผลิต/ผลลัพธ 

 
ผลผลิต/ผลลัพธ 

 
ผลผลิต/ผลลัพธ 

Strategy         

Tactics         

 

 ซึ่งองคการสวนสัตวแหงประเทศไทย มีแผนแมบทที่เชื่อมโยงกับแผนวิสาหกิจฯ ไดแก 

  - แผนปฏิบัติการ พ.ศ. 2567 องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

  - แผนแมบทพัฒนาดิจ ิทัล องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ          

พ.ศ. 2566-2568 และแผนปฏิบัติการดิจิทัล ประจำป 2567   

  - แผนยุทธศาสตรการบริหารทุนมนุษย  ป  พ.ศ.2567-2670 และแผนปฏิบ ัต ิการ 

ปงบประมาณ พ.ศ.2567 

  - แผนแมบทพัฒนาธุรกิจ องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย 

  - แผนพัฒนาธุรกิจ ประจำป 2567  

  - แผนแมบทการจัดการความรู  และแผนแมบทการจัดการนวัตกรรม องคการสวนสัตว     

แหงประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 และแผนปฏิบัติการ ประจำป 2567 


