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คําวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย 
ท่ี  สค  ๔๕๒/๒๕๖๔ 

เรื่อง  อุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
  เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

------------------------------------- 
ผูอุทธรณ    :   บริษัท ก. จํากัด  
หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ             :   การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

  อุทธรณเรื่องนี้ไดความวา  บริษัท ก. จํากัด  โดยนาย ณ. ผูรับมอบอํานาจ ผูอุทธรณ 
ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ถึงการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)   
ขอเอกสาร ขอมูล และมติเกี่ยวกับการท่ี รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ ไดแกไขเพ่ิมเติม
หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาผูชนะการประเมินของเอกสารขอเสนอการรวมลงทุน เอกสารเพ่ิมเติม 
(Addendum) ครั้งที่ ๑ เดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ ดังนี้ 
  รายการที่  ๑ เอกสารการรับฟงความคิดเห็น ผลการรับฟงความคิดเห็น และ
ความเห็นของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนทุกครั้งและทั้งหมด 
  รายการท่ี ๒ มติและรายงานการประชุมของคณะกรรมการ รฟม. ในคราวประชุม
เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๑ เกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) 
พรอมเอกสารประกอบทั้งหมด  ซึ่งมติดังกลาวปรากฏอยูในมติคณะรัฐมนตรีท่ีอนุมัติโครงการนี้ 
  รายการที่ ๓ ความเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เมื่อวันท่ี ๑๒ ตุลาคม 
๒๕๖๑ เกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) พรอมเอกสาร
ประกอบทั้งหมด  ซึ่งมติดังกลาวปรากฏอยูในมติคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติโครงการนี้ 
  รายการท่ี ๔ รายงานการประชุมและมติคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) 
พรอมเอกสารประกอบทั้งหมด 
  รายการที่ ๕ รายงานการประชุมและมติคณะกรรมการ ของคณะกรรมการ รฟม. 
และผูบริหาร รฟม. ท่ีเกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) 
พรอมเอกสารประกอบท้ังหมด 
  รายการที่ ๖ รายงานการประชุมและมติของคณะกรรมการคัดเลือกฯ ทุกครั้ง พรอม
เอกสารประกอบท้ังหมด พรอมดวยเอกสารเสนอเรื่อง เอกสารประกอบการประชุมหรือเอกสาร 
ท่ีนําเสนอในท่ีประชุม เอกสารแนบ เอกสารอื่นท้ังหมด ความเห็นของคณะกรรมการคัดเลือกฯ 
ที่ปรึกษา หรือผูเกี่ยวของ ตลอดจนบันทึกวิดีโอที่เกี่ยวของกับการพิจารณาและการแกไขเพ่ิมเติมและ
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เปล่ียนแปลงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาผูชนะการประเมิน โดยนําคะแนนดานเทคนิคคํานวณ 
รวมกับคะแนนดานการลงทุนและผลตอบแทน เพ่ือหาผูชนะการประเมิน ตามเอกสารขอเสนอ 
การรวมลงทุน เอกสารเพ่ิมเติม (Addendum) ครั้งที่ ๑ เดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ 
  รายการที่ ๘ ขอกฎหมาย ขอเท็จจริง เอกสาร และขอมูลอื่น ๆ ทั้งหมดที่อยูใน 
ความครอบครองของคณะกรรมการ รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา
และการแกไขเพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาผูชนะการประเมิน โดยนํา
คะแนนดานเทคนิคคํานวณรวมกับคะแนนดานการลงทุนและผลตอบแทน เพ่ือหาผูชนะการประเมิน 
ตามเอกสารขอเสนอการรวมลงทุน เอกสารเพ่ิมเติม (Addendum) ครั้งที่ ๑ เดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ 
  รายการท่ี ๙ ประกาศเชิญชวนและเอกสารการคัดเลือกเอกชน เพ่ือวาจางสรางงานโยธา
โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงินและโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงินสวนตอขยายของ รฟม. ท้ังหมด 
พรอมดวยมติและรายงานการประชุมคณะกรรมการของ รฟม. และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางของ 
รฟม. ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาและจัดซื้อจัดจางกอสรางงานโยธา โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน
และโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงินสวนตอขยายของ รฟม. ท้ังหมด 

  การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ รฟม ๐๐๓/๑๘๒๘  
ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔  ถึงผูอุทธรณ ชี้แจงดังนี้ 
  1. คําขอรายการท่ี 1  เปนขอมูลขาวสารท่ีสามารถเปดเผยได แตเนื่องจากเอกสาร
ตามคําขอมีเปนจํานวนมาก  จึงขอใหผูอุทธรณแสดงความประสงควาตองการเอกสารใด และเมื่อ 
ผูอุทธรณแจงให รฟม. ไดรับทราบแลว รฟม. จะดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอ 
ของผูอุทธรณ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายตอไป 
  2. คําขอรายการที่ 2  เปนขอมูลขาวสารที่สามารถเปดเผยได 
  3. คําขอรายการท่ี 3 เปนขอมูลขาวสารท่ีอยูท่ีความควบคุมดูแลของกระทรวง
คมนาคม  จึงขอใหผูอุทธรณดําเนินการย่ืนคําขอตอกระทรวงคมนาคมซึ่งควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร
นั้นตอไป  ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  4. คําขอรายการที่ 4  เปนขอมูลขาวสารท่ีอยูในความควบคุมดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  จึงขอให ผูอุทธรณ ดํ าเนินการย่ืนคําขอตอสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจซึ่งควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นตอไป  ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 
12 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  5. คําขอรายการท่ี 5  เปนขอมูลขาวสารท่ีสามารถเปดเผยได  แตเนื่องจากเอกสาร
ตามคําขอมีเปนจํานวนมาก  จึงขอใหผูอุทธรณแสดงความประสงควาตองการเอกสารใดและเมื่อ 
ผูอุทธรณแจงให รฟม. ไดรับทราบแลว รฟม. จะดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอของ 
ผูอุทธรณ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายตอไป 
  6. คําขอรายการท่ี 6  7 และ 8  เปนเอกสารเกี่ยวกับการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุน
เพ่ือกอสรางโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท - มีนบุรี (สุวินทวงศ) ตามพระราชบัญญัติ 



หนา ๓ ใน ๘ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๔๕๒/๒๕๖๔ 

 

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ซึ่งปจจุบันการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนเพ่ือกอสราง
โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ของ รฟม.ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ  การเปดเผยขอมูลขาวสาร
ตามคําขอของผูอุทธรณอาจทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จ 
ตามวัตถุประสงคได  จึงเห็นวาขอมูลขาวสารตามคํารองเปนขอมูลขาวสารท่ีไมสามารถเปดเผยได 
ตามมาตรา 15 (2) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  7. คําขอรายการท่ี 9  เปนขอมูลขาวสารท่ีสามารถเปดเผยได แตเนื่องจากเอกสาร
ตามคําขอมีเปนจํานวนมาก จึงขอใหผูอุทธรณแสดงความประสงควาตองการขอเอกสารใด และเมื่อ 
ผูอุทธรณแจงให รฟม. ไดรับทราบแลว รฟม. จะดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอของ 
ผูอุทธรณ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายตอไป 

  ผูอุทธรณมีหนังสือลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔  ถึงประธานกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ  อุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย
ดังกลาว 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมาย พิจารณาคําอุทธรณ เหตุผลท่ีการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย (รฟม.)  ไมเปดเผยขอมูลขาวสารและเอกสารท่ีเกี่ยวของแลว ขอเท็จจริงสรุปความไดวา 
ผูอุทธรณ ผูรับมอบอํานาจจาก บริษัท ก. จํากัด  ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ถึงการ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)  แจงวา ผูอุทธรณเปนผูฟองคดีจากการกระทําท่ีไม
ชอบดวยกฎหมายของ รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือก ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติการ
รวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  ซึ่งบริษัทฯ ไดรับความเปนธรรมจากศาลปกครองใหมี
คําส่ังทุเลาการบังคับฯ จากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายของ รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ 
แลว  เหตุท่ีบริษัทฯ ตองใชสิทธิฟองคดีปกครองตอศาลและศาลปกครองไดมีคําส่ังทุเลาการบังคับฯ 
เปนเพราะวา รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ ไดแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 
ผูชนะการประเมินของเอกสารขอเสนอการรวมลงทุน เอกสารเพ่ิมเติม (Addendum) ครั้งที่ ๑ เดือน
สิงหาคม ๒๕๖๓  ซึ่งเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายขัดตอมติคณะรัฐมนตรี  กอใหเกิดการ
แขงขันท่ีไมเปนธรรม มีการกีดขวางการแขงขนั และอาจจะเปนการเอื้อประโยชนใหเอกชนรายใดราย
หนึ่งได  ผูอุทธรณจึงขอเอกสาร ขอมูล และมติเกี่ยวกับการท่ี รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ  
ไดแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาผูชนะการประเมินของเอกสารขอเสนอการรวมลงทุน
เอกสารเพ่ิมเติม (Addendum) ครั้งที่ ๑ เดือนสิงหาคม ๒๕๖๓  จํานวน ๙ รายการ  แตการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.)เปดเผยขอมูลขาวสารเฉพาะบางรายการ 



หนา ๔ ใน ๘ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๔๕๒/๒๕๖๔ 

 

  ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม 
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ รฟม ๐๐๓/๒๖๒๔  ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔  ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
จัดสงขอมูลขาวสารมาประกอบการพิจารณาและชี้แจงสรุปความไดดังนี้ 
  1. คําขอรายการท่ี 1 เปนขอมูลขาวสารท่ีสามารถเปดเผยได แตเนื่องจากเอกสาร
ตามคําขอมีเปนจํานวนมาก จึงขอใหผูอุทธรณแสดงความประสงควาตองการเอกสารใด และเมื่อ 
ผูอุทธรณแจงให รฟม. ไดรับทราบแลว รฟม. จะดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอของ 
ผูอุทธรณ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายตอไป 
  2. คําขอรายการที่ 2 เปนขอมูลขาวสารท่ีสามารถเปดเผยได 
  3. คําขอรายการท่ี 3 เปนขอมูลขาวสารท่ีอยูในความควบคุมดูแลของกระทรวง
คมนาคม  จึงขอใหผูอุทธรณดําเนินการย่ืนคําขอตอกระทรวงคมนาคมซึ่งควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร
นั้นตอไป  ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  4 คําขอรายการท่ี 4 เปนขอมูลขาวสารท่ีอยูในความควบคุมดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ จึงขอให ผูอุทธรณ ดํ าเนินการย่ืนคําขอตอสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจซึ่งควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้นตอไป  ท้ังนี้ เปนไปตามมาตรา 
12 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  5. คําขอรายการท่ี 5 เปนขอมูลขาวสารท่ีสามารถเปดเผยได  แตเนื่องจากเอกสาร
ตามคําขอมีเปนจํานวนมาก จึงขอใหผูอุทธรณแสดงความประสงควาตองการเอกสารใด  และเมื่อ 
ผูอุทธรณแจงให รฟม. ไดรับทราบแลว รฟม. จะดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอของ 
ผูอุทธรณ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายตอไป 
  6. คําขอรายการที่ 6  7 และ 8 รฟม. พิจารณาแลวเห็นวา  เอกสารดังกลาวขางตน
เปนเอกสารเกี่ยวกับการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนเพ่ือกอสรางโครงการรถไฟฟา สายสีสม ชวง 
บางขุนนนท - มีนบุรี (สุวินทวงศ) ตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 
พ.ศ. 2562  ซึ่งปจจุบันยังดําเนินการไมแลวเสร็จ  กลาวคือ กระบวนการการคัดเลือกเอกชน 
รวมลงทุนเพ่ือกอสรางโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) จะแลวเสร็จ 
ก็ตอเมื่อไดบริษัทฯ ผูรับจางท่ีผานการคัดเลือก  มีการนําเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบและมีการลงนามในสัญญา  ดังนั้น เมื่อ รฟม. ยังไมไดบริษัทฯ ผูรับจางท่ีผานการคัดเลือก 
และยังไมมีการนําเสนอเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี อีกท้ังยังไมมีการลงนามในสัญญา กระบวนการ 
การคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนเพ่ือกอสรางโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุร ี
(สุวินทวงศ )  จึงยังดําเนินการไมแลวเสร็จ  หากมีการนําไปเผยแพรและแตงเติมความคิดเห็น 
ในส่ือสาธารณะเพ่ือกดดันการคัดเลือกเอกชนฯ ครั้งใหม  อาจเปนการกดดันและจํากัดอิสรภาพ 
ในการเสนอความคิดเห็นของคณะกรรมการคัดเลือกฯ และอาจนํามาซึ่งความเสียหายตอโครงการ
รถไฟฟาสายสีสม รฟม. และประเทศชาติได  ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการคัดเลือกฯ อยูระหวางการ



หนา ๕ ใน ๘ หนา  
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พิจารณารางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และรางสัญญารวมลงทุน 
สําหรับการดําเนินการคัดเลือกเอกชนโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุร ี
(สุวินทวงศ) ครั้งใหม  ดังนั้น รฟม. จึงเห็นวาการเปดเผยขอมูลตามคําขอของผูอุทธรณอาจทําให 
การบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ตามมาตรา 15 
วรรคหนึ่ง (2) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  ท้ังนี้ หากกระบวนการ
การคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนเพ่ือกอสรางโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุร ี
(สุวินทวงศ) เสร็จส้ินแลว  และผูอุทธรณมีคําขอขอมูลขาวสารมายัง รฟม. อีกครั้งหนึ่ง รฟม. 
ก็สามารถเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวได 
  7. คําขอรายการท่ี 9 เปนขอมูลขาวสารท่ีสามารถเปดเผยได  แตเนื่องจากเอกสาร
ตามคําขอมีเปนจํานวนมาก จึงขอใหผูอุทธรณแสดงความประสงควาตองการขอเอกสารใด  และเมื่อ 
ผูอุทธรณแจงให รฟม. ไดรับทราบแลว รฟม. จะดําเนินการเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําขอของ 
ผูอุทธรณ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมายตอไป 
      ทั้งนี้ รฟม. ไดตรวจสอบขอมูลขาวสารท่ี รฟม. ปฏิเสธการเปดเผยดวยเหตุ
กระบวนการการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนเพ่ือกอสรางโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท - 
มีนบุรี (สุวินทวงศ) ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ ปรากฏวา  ในสวนของคําขอรายการท่ี 7 มติ 
และรายงานการประชุมของคณะกรรมการ รฟม. และฝายบริหาร รฟม. พรอมดวยเอกสารเสนอเรื่อง 
เอกสารประกอบการประชุมหรือเอกสารท่ีนําเสนอในท่ีประชุม เอกสารแนบ เอกสารอื่นท้ังหมด 
ความเห็นของคณะกรรมการ รฟม. ฝายบริหาร รฟม. ที่ปรึกษา หรือผูเกี่ยวของ ตลอดจนบันทึกวิดีโอ 
ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาและการแกไขเพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 
ผูชนะการประเมิน โดยนําคะแนนดานเทคนิคมาคํานวณรวมกับคะแนนดานการลงทุนและ
ผลตอบแทน เพ่ือหาผูชนะการประเมิน ตามเอกสารขอเสนอการรวมลงทุน เอกสารเพ่ิมเติม 
(Addendum) ครั้งที่  1 เดือนสิงหาคม 2563 นั้น  คณะกรรมการ รฟม. ไมเคยมีการประชุม 
ดังนั้น รฟม. จึงไมมีเอกสารดังกลาวอยูในความครอบครอง 
  รฟม. พิจารณาแลวเห็นวา  คําขอรายการท่ี ๓ ความเห็นของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2561 เกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท –  
มีนบุรี (สุวินทวงศ) พรอมเอกสารประกอบท้ังหมด เปนเอกสารท่ีจัดทําขึ้นโดยกระทรวงคมนาคม  
ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงเปนผูควบคุมดแูลขอมลูขาวสารดงักลาว  และคําขอรายการท่ี ๔ รายงาน
การประชุมและมติคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวกับโครงการ
รถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) ทุกครั้ง พรอมเอกสารประกอบท้ังหมด 
เปนขอมูลขาวสารท่ีจัดทําขึ้นโดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ดังนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ จึงเปนผูควบคุมดูแลขอมูลขาวสารดังกลาว  รฟม. เปนเพียง 
ผูครอบครองสําเนาขอมูลขาวสารท้ัง ๒ รายการดังกลาว  ไมมีอํานาจพิจารณาเปดเผยหรือจัดสง
ขอมูลขาวสารใหแกผูอุทธรณได  จึงไดแนะนําใหผูอุทธรณไปย่ืนคําขอตอกระทรวงคมนาคมและ
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งเปนผูควบคุมดูแลขอมูลขาวสาร  กรณีนี้ จึงไมใช 
การปฏิเสธการเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 หรือมีคําส่ังไมรับฟงคําคัดคาน
ของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา 17  ที่ผูอุทธรณจะมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปดเผยขอมูลขาวสารได  หากแตเปนกรณีที่เปนการแนะนําใหผูอุทธรณไปย่ืนคําขอตอหนวยงาน 
ของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้น  ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
มาตรา 12 วรรคแรก กําหนดวา “ในกรณีท่ีมีผูย่ืนคําขอขอมูลขาวสารของราชการ ตามมาตรา 11  
แมวาขอมูลขาวสารท่ีขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลางหรือสวนสาขา 
ของหนวยงานแหงนั้นหรือจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐแหงอื่นก็ตามใหหนวยงาน
ของรัฐท่ีรับคําขอใหคําแนะนํา  เพ่ือไปย่ืนคําขอตอหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแลขอมูลขาวสารนั้น
โดยไมชักชา” 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผนดินและการบังคับใชกฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา ขอมูลขาวสารตามอุทธรณ ไดแก 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ เอกสารการจัดรับฟงความคิดเห็น ผลการรับฟงความ
คิดเห็น และความเห็นของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนทุกครั้งและทั้งหมด 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี 2 มติและรายงานการประชุมของคณะกรรมการ รฟม. 
ในคราวประชุมเมือ่วนัที ่7 กันยายน 2561 เกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี 
(สุวินทวงศ) พรอมเอกสารประกอบทั้งหมด 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี 3 ความเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเมื่อวันท่ี 
12 ตุลาคม 2561 เกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) 
พรอมเอกสารประกอบทั้งหมด 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี 4 รายงานการประชุมและมติคณะกรรมการนโยบาย 
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน ท่ีเกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี 
(สุวินทวงศ) ทุกครั้ง พรอมเอกสารประกอบทั้งหมด 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี 5 รายงานการประชุมและมติคณะกรรมการ ของ
คณะกรรมการ รฟม. และผูบริหาร รฟม. ท่ีเกี่ยวกับโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – 
มีนบุรี (สุวินทวงศ) ทุกครั้ง  พรอมเอกสารประกอบทั้งหมด 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี 6 รายงานการประชุมและมติของคณะกรรมการคัดเลือกฯ 
ทุกครั้ง พรอมเอกสารประกอบท้ังหมด พรอมดวยเอกสารเสนอเรื่อง เอกสารประกอบการประชุม
หรือเอกสารท่ีนําเสนอในท่ีประชุม เอกสารแนบ เอกสารอื่นท้ังหมด ความเห็นของคณะกรรมการ
คัดเลือกฯ ท่ีปรึกษา หรือผูเกี่ยวของ ตลอดจนบันทึกวีดีโอท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาและการแกไข
เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาผูชนะการประเมิน โดยนําคะแนน 
ดานเทคนิคมาคํานวณรวมกับคะแนนดานการลงทุนและผลตอบแทน เพ่ือหาผูชนะการประเมิน 
ตามเอกสารขอเสนอการรวมลงทุน เอกสารเพ่ิมเติม (Addendum) ครั้งที่ 1 เดือนสิงหาคม 2563 



หนา ๗ ใน ๘ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๔๕๒/๒๕๖๔ 

 

  ขอมูลขาวสารรายการที่ 7 มติและรายงานการประชุมของคณะกรรมการ รฟม. และ
ฝายบริหาร รฟม. พรอมดวยเอกสารเสนอเรื่อง เอกสารประกอบการประชุมหรือเอกสารท่ีนําเสนอ 
ในท่ีประชุม เอกสารแนบ เอกสารอื่นท้ังหมด ความเห็นของคณะกรรมการ รฟม. ฝายบริหาร รฟม. 
ที่ปรึกษา หรือผูเกี่ยวของ ตลอดจนบันทึกวิดีโอที่เกี่ยวของกับการพิจารณาและการแกไขเพ่ิมเติมและ
เปล่ียนแปลงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาผูชนะการประเมิน โดยนําคะแนนดานเทคนิคมาคํานวณ
รวมกับคะแนนดานการลงทุนและผลตอบแทน เพ่ือหาผูชนะการประเมิน ตามเอกสารขอเสนอ 
การรวมลงทุน เอกสารเพ่ิมเติม (Addendum) ครั้งที่ 1 เดือนสิงหาคม 2563 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี 8 ขอกฎหมาย ขอเท็จจริง เอกสาร และขอมูลอื่น ๆ 
ท้ังหมดท่ีอยูในความครอบครองของคณะกรรมการ รฟม. รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ 
ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาและการแกไขเพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 
ผูชนะการประเมินโดยนําคะแนนดานเทคนิคมาคํานวณรวมกับคะแนนดานการลงทุนและ
ผลตอบแทน เพ่ือหาผูชนะการประเมิน ตามเอกสารขอเสนอการรวมลงทุน เอกสารเพ่ิมเติม 
(Addendum) ครั้งที่ 1 เดือนสิงหาคม 2563 
  ขอมูลขาวสารรายการท่ี 9 ประกาศเชิญชวนและเอกสารการคัดเลือกเอกชน 
เพ่ือวาจางกอสรางงานโยธา โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงินและโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงินสวนตอขยาย
ของ รฟม. ทั้ งหมด  พรอมดวยมติและรายงานการประชุมคณะกรรมการของ รฟม. และ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางของ รฟม. ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาและจัดซื้อจัดจางกอสรางงานโยธา 
โครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงินและโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงินสวนตอขยายของ รฟม. ท้ังหมด 

การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) แจงวา  ไดเปดเผยขอมูลขาวสารรายการท่ี ๑ 
รายการที่ ๒ รายการท่ี ๕ และรายการท่ี ๙ ใหผูอุทธรณทราบแลว  จึงไมมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัย  
ขอมูลขาวสารรายการท่ี ๗  ไมมีขอมูลขาวสารอยูในความครอบครอง  จึงไมมีขอมูลขาวสารตามคําขอ
ของผูอุทธรณกรณีไมใชคําส่ังมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร  ดังนั้น จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาของ
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ  หากผูอุทธรณไมเชื่อวาเปนความจริงอาจใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๓  ประกอบมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

  สําหรับขอมูลขาวสารรายการท่ี ๖ และ ๘ เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจางโครงการรถไฟฟาสายสีสม  ไมมีขอความท่ีเขาลักษณะอยางหนึ่งอยางใดท่ีหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ อาจมีคําส่ังมิใหเปดเผยไดตามมาตรา ๑๕  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ผูอุทธรณ เปนผูมีสวนไดเสียเนื่องจากเปนผูซื้อซองประกวดราคา 
ตามประกาศเชิญชวนการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน  สมควรท่ีจะไดรับรูขอมูลขาวสาร 
เพ่ือปกปองสิทธิของตน  อีกท้ังการเปดเผยจะแสดงใหเห็นถึงความถูกตองโปรงใสและตรวจสอบได 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น เมื่อพิเคราะหถึงการปฏิบัติหนาท่ี 
ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะและประโยชนของเอกชนท่ีเกี่ยวของประกอบ



หนา ๘ ใน ๘ หนา  
คําวินิจฉัย ท่ี สค  ๔๕๒/๒๕๖๔ 

 

กันแลววา  ขอมูลขาวสารรายการที่ ๘  เปดเผยใหผูอุทธรณทราบได  สําหรับขอมูลขาวสารรายการที่ 
๖ การดําเนินการยังไมแลวเสร็จ  ซึ่งปจจุบันคณะกรรมการคัดเลือกฯ อยูระหวางการพิจารณา 
รางประกาศเชิญชวน รางเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน และรางสัญญารวมลงทุน สําหรับการ
ดําเนินการคัดเลือกเอกชนโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) ครั้งใหม  
การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได 
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  จึงเห็นควร 
ไมเปดเผยขอมูลขาวสารใหผูอุทธรณทราบในขณะนี้ 

  ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๔๐  คณะกรรมการวนิิจฉยัการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผนดิน
และการบังคับใชกฎหมาย  จึงวินิจฉัยใหการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) เปดเผย
ขอมูลขาวสารรายการที่ ๘  สวนขอมูลขาวสารรายการที่ ๖  ใหยกอุทธรณ 

 

 นายนนทิกร กาญจนะจิตรา  หัวหนาคณะที่  ๑ 

 

 นายณอคุณ สิทธิพงศ   กรรมการ 

 

 ผูชวยศาสตราจารยอดิศร เนาวนนท กรรมการ 

 

 นางอัจฉรา อุณหเลขกะ   กรรมการ 

 

 นางสรอยทิพย ไตรสุทธิ์   กรรมการผูรับผิดชอบสํานวนอุทธรณ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ   วันท่ี  ๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ 
 

 


