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๑. หลักการและเหตุผล 

 การบริหารจัดการอัตรากำลังคนของหน่วยงาน เป็นสิ่งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง เนื่องจากการ
กำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ประโยชน์
ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน ประกอบกับ แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
(ประจำปีงบประมาณ 2558 – 2560) ของเทศบาลตำบลห้วยลาน อำเภอดอกคำใต้ จังหวัดพะเยา จะสิ้นสุดลง
ในวันที่ 30 กันยายน 2560 เพ่ือให้การบริการงานบุคคลด้านการกำหนดตำแหน่ง การใช้ตำแหน่งของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นไปอย่างต่อเนื่องมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  1 ตุลาคม 2560  
ดังนั้นเทศบาลตำบลห้วยลาน จึงจำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563    
ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ ดังนี้  

 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดทำ
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 และประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) กำหนดตำแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใดให้คำนึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนภาระ
ค่าใช้จ่ายของเทศบาล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ทั้งนี้ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กำหนด  

 ๑.2 คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี วิเคราะห์อำนาจ
หน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบ
อัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผน
อัตรากำลัง 3 ปี 

 1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลห้วยลาน จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ 2561–2563 ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค์ 

 2.1 วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
  ๒.๑.1 เพ่ือให้เทศบาลตำบลห้วยลาน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม            
ไม่ซ้ำซ้อน 
  ๒.1.๒ เพ่ือให้เทศบาลตำบลห้วยลาน มีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๑๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒  

๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากรของ    
เทศบาลตำบลห้วยลาน 

๒.1.๕ เพ่ือให้เทศบาลตำบลห้วยลาน สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาล เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่  
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น 
การปฏิบัติภารกิจ  สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี   

๒.1.๖ เพ่ือให้เทศบาลตำบลห้วยลาน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 2.2 ประโยชน์ของการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

กำลังคน ตำแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 เทศบาลตำบลห้วยลาน มีอัตรากำลังที่ เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร        

สร้างขวัญกำลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนกำลัง 3 ปี ทำให้สามารถบริหารทรัพยากรบุคคลที่อาจเกิดขึ้นในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี และสามารถตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดทำแผนกำลัง 3 ปี ทำให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส      

และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
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๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

 คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ 2561 – 2563) ของเทศบาลตำบลห้วย
ลาน  ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรีตำบลห้วยลาน เป็นประธาน ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการเป็น
กรรมการ และมีพนักงานเทศบาล จำนวน 1 คน เป็นเลขานุการ จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. วิ เคราะห์ภารกิจอำนาจหน้ าที่ ความรับผิดชอบของ เทศบาลตำบลห้ วยลาน  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนา
เทศบาลตำบลห้วยลาน นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลห้วยลาน 
  ๒. กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลตำบลห้วยลาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓. กำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาลในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่งให้
เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ   ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าใน                
สายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ  
  4. กำหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลตำบลห้วยลาน โดยให้หัวหน้าส่วนราชการ              
เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือกำหนดความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอำนาจ
หน้าที่ ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริงและต้องคำนึงถึงโครงการส่วนราชการและจำนวนข้าราชการ  ลูกจ้างประจำ            
ในเทศบาลประกอบการกำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง 
  5. จัดทำกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน ร้อยละ ๔๐  
ของงบประมาณรายจ่าย 

6. ให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

 การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมขององค์กร          
ว่าต้องการจำนวน ประเภทและลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้องค์กร
สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่กำหนดไว้ เทศบาลตำบลห้วยลานมีกรอบ
แนวทางดังนี้ 

 3.1 กรอบแนวคิดเรื่องวางแผนอัตรากำลัง 
  การวางแผนกำลังคน หมายถึง การดำเนินการอย่างเป็นระบบ ในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิธีจะให้ได้กำลังคนที่มีความรู้เหมาะสมและ
เพียงพอ ทั้งในด้านจำนวนและคุณภาพมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการโดยมีแผนการใช้และพัฒนาคนเหล่านั้น  
อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่องต่อไป 
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  สิ่งที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับการวางแผนกำลังคน พิจารณาสิ่งที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   1. กำลังคนที่มีอยู่ได้ใช้ประโยชน์เต็มที่หรือไม่ คุ้มกับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายที่ต้อง
       เสียไปหรือไม่ 
   2. มีแผนการพัฒนาคนอย่างไร เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพปฏิบัติงาน 
   3. อัตราการสูญเสียกำลังคน ประเภท ระดับ สายงานใด ก่อให้เกิดปัญหาหรือไม่เพราะ
       เหตุใด 
   4. จะต้องใช้เทคนิคและวิธีการใดในการพยากรณ์กำลังคนจึงจะเหมาะสมและคาดว่าจะ
       ได้ผลใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด 
   5. การสรรหาจะกระทำโดยวิธีใด จึงจะเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาการ  
       ขาดแคลนกำลังได้อย่างดีที่สุด 

วัตถุประสงค์การวางแผนกำลังคน 
   1. เพ่ือให้ได้มาและธำรงรักษากำลังคนไว้ในจำนวนและคุณภาพที่ต้องการ 
   2. ใช้อัตรากำลังคนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
   3. เตรียมมาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกำลังคน 
   4. เป็นจุดเริ่มต้นในการทำความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับสภาพกำลังคนจะเชื่อมโยงไปสู่
       การเกลี่ยกำลังคน 

3.2  กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
  3.2.1 แนวคิดเรื่องการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
   การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่  ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย  ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ  ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภท                      
อย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลตำบล             
ห้วยลาน ดังนี้ 
   พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่
มีความต่อเนื่องในการทำงานมีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นกำหนด
ตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 
    - สายงานบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 
    - สายงานอำนวยการท้องถิ่น ได้แก่ ผู้อำนวยการกอง หัวหน้าส่วนราชการ   
    - สายงานวิชาการ ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
    - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
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   ลูกจ้างประจำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์ จึงมีการจ้างลูกจ้างประจำ
ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการกำหนดอัตราขึ้นมาใหม่ หรือกำหนดตำแหน่งเพ่ิมจากที่มี               
อยู่เดิมและให้ยุบเลิกตำแหน่ง หากตำแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นตำแหน่งว่าง มีคนลาออก หรือเกษียณอายุราชการ                
โดยกำหนดเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

   พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  เทศบาลตำบลห้วยลาน 
ประสบปัญหาภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลจึงกำหนดพนักงานจ้างเพียง 1 ประเภท คือ พนักงานจ้าง
ทั่วไป โดยได้รับค่าตอบแทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 
แผนภูมิอัตรากำลังแสดงสัดส่วนบุคลากร (ที่มีคนครองตำแหน่ง) ในสังกัดเทศบาลตำบลห้วยลาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  3.2.2 แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่ง 

การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลตำบลห้วยลานมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล               
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลตำบลห้วยลาน  
ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถ
บริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ  
วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

 

พนักงานเทศบาล 25 คน
คิดเป็น 38%

พนักงานครู 5 คน
คิดเป็น 8%

พนักงานจ้างทั่วไป 15 คน
คิดเป็น 23%

พนักงานจ้างตามภารกิจ 20 คน
คิดเป็น 30%

ลูกจ้างประจ า 1 คน
คิดเป็น 1%

ข้อมูลบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลห้วยลาน
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- สำนักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผนนโยบาย อำนวยการทั่วไป การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี    
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง การออกแบบการประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
  3.2.3 การเปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลัง 
   เทศบาลตำบลห้วยลาน มีโครงสร้างขนาดและประเภทเดียวกันในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน 
ได้แก่ เทศบาลตำบลจุน 

แผนภูมิเปรียบเทียบอัตรากำลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลห้วยลานและเทศบาลตำบลจุน        
ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใกล้เคียงกัน บริบทและเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่าการกำหนด
อัตรากำลังของเทศบาลตำบลห้วยลานและเทศบาลตำบลจุน มีอัตรากำลังในส่วนของข้าราชการที่ไม่แตกต่างกัน 
จะแตกต่างกันที่ตำแหน่งพนักงานจ้าง เนื่องจากข้อจำกัดในเรื่องของงบประมาณซึ่งแผนอัตรากำลัง 3 ปี ที่ผ่านมา
เทศบาลตำบลห้วยลาน ประสบปัญหาภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลจึงปรับลดพนักงานจ้างที่มีอยู่เป็น
การจ้างเหมาบริการ  ในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563 ของเทศบาลตำบล
ห้วยลาน จึงยังไม่มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดตำแหน่งขึ้นมาใหม่  สามารถใช้ปริมาณคนที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ปฏิบัติงาน 
 
๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

 จากการสำรวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่ เทศบาลตำบลห้วยลาน พบปัญหาและ       
ความต้องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2564 เพ่ือสะดวกใน
การดำเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยแบ่งออกเป็น  ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

  4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   จากการพัฒนาที่ผ่านมา เทศบาลตำบลห้วยลาน ได้รับการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างดี ปัจจุบันมีถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ทำให้การเดินทางสะดวกสบาย  
แต่ยังมีบางส่วนเริ่มชำรุด ส่วนรางระบายน้ำ ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ มีไม่เพียงพอ รวมทั้งอุปกรณ์บางอย่างมีสภาพ
เก่าและชำรุด 
   ปัญหา 

      - เทศบาลตำบลห้วยลานยงัไม่มีสวนสาธารณะ 
      - ระบบประปาในพื้นที่ยังไม่เพียงพอ  น้ำที่ใช้ในปัจจุบันไม่มีคุณภาพ 

      - น้ำขังในรางระบายน้ำ  ส่งกลิ่นเหม็น 
      - ลำน้ำอิงกัดเซาะตลิ่ง 
      -  ถนนบางสายยังเป็นดินลูกรัง  และถนนบางส่วนเริ่มชำรุด  ทรุดโทรม 

       - ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่ทั่วถึง  และบางส่วนอยู่ในสภาพเก่าและชำรุด 
      - ท่อส่งน้ำประปารวมทั้งมิเตอร์วัดน้ำ  มีสภาพเก่าและชำรุด 

      - พ้ืนที่บางส่วนเป็นที่ลุ่ม  ก่อให้เกิดปัญหาน้ำท่วมขัง 
  ความต้องการ 

       - พัฒนาการคมนาคมขนส่ง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สามารถใช้การได้สะดวก                        
   อยู่ในสภาพดีและได้มาตรฐาน 

      - ปรับปรุงระบบไฟฟ้าสาธารณะให้อยู่ในสภาพดีและครอบคลุมพ้ืนที่ 
      - ปรับปรุงระบบการประปาให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี และครอบครอบคลุมพ้ืนที่ 
      - ปรับพื้นที่เพ่ือป้องกันน้ำท่วม 
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  4.2 ด้านเศรษฐกิจ 
   ประชาชนในเขตเทศบาลมีศักยภาพด้านเกษตรกรรม และการค้าขาย แต่ขาดการ
ส่งเสริมพัฒนาความรู้ และขาดการประสานงานด้านการตลาด 

  ปัญหา 
       - ขาดการส่งเสริมด้านเกษตรกรรมและลดต้นทุนการผลิต 

      - ราคาและผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
      - ขาดการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาการอาชีพ 
      - ขาดการประสานงานด้านการตลาด เพ่ือเพ่ิมมาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑ์สินค้า 
      - ขาดแหล่งซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า  และรองรับผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
      - ปัญหาการว่างงานและรายได้เฉลี่ยของประชากรอยู่ในเกณฑ์ต่ำ 
      - ขาดต้นทุนในการส่งเสริมการประกอบอาชีพ 

  ความต้องการ 
      - เร่งขยายและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยการจัดตั้งสหกรณ์เพ่ือ
        การเกษตร 
      - พัฒนาด้านการตลาดของผลผลิตทางการเกษตร 
      - พัฒนาการเกษตรผสมผสานทฤษฎีใหม่ โดยใช้วิธีการทันสมัยและต้นทุนการผลิต 
      - สร้างกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชน 
      - ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ กลุ่มเกษตร เพ่ือเป็นเครือข่ายในการทำงานในชุมชน  
        ให้เกิดการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

  4.3 ด้านสังคม 
   สภาพสังคมของเทศบาลตำบลห้วยลานยังมีลักษณะแบบดั้งเดิม แต่ปัญหาหลักที่สำคัญ
ในชุมชนปัจจุบัน คือ ปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และปัญหาครอบครัว ที่ก่อเกิดปัญหาในชุมชนและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชนลดลง 
   ปัญหา 
       - ปัญหาการค้ามนุษย์ที่แอบแฝงอยู่ในชุมชน 

      - การแพร่ระบาดของยาเสพติดในบางพ้ืนที่ 
      - ขาดศักยภาพการรวมกลุ่มของประชากรในพ้ืนที่ เพ่ือติดตามปัญหาและร่วมแก้ไข
        ปัญหาอย่างจริงจัง 
      - ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสืบเนื่องมาจากปัญหายาเสพติด 
      - ครอบครัวมีภาวการณ์หย่าร้าง เนื่องจากสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ต้องออกไป          
        ทำงานในต่างจังหวัด 
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  ความต้องการ 
      - เร่งรัดการดำเนินงานตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป ี
      - เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  และจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและแก้ไข
        ปัญหาในชุมชน 
      - เผยแพร่ความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
      - ฝึกอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

       - สร้างลานกีฬาต้านยาเสพติด 
       - ส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 

 4.4 ด้านการเมืองการบริหาร 
   ประชาชนในพื้นท่ีขาดความรู้เกี่ยวกับ การเมือง การบริหารท้องถิ่น รวมทั้งขาดอุปกรณ์
สำนักงาน 

  ปัญหา 
      - ขาดเครื่องมือ  เครื่องใช้สำนักงาน  และในส่วนที่มีอยู่ก็ชำรุดบ้าง 
      - ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหารท้องถิ่น 
      - ระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยยังไม่สมบูรณ์ 

  ความต้องการ 
      - ปรับปรุงการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานให้อยู่ในสภาพดี 
      - เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
        ทางการเมือง 
      - เพ่ิมศักยภาพในการจัดเก็บภาษี (จัดทำแผนที่ภาษี) 
      - พัฒนาความรู ความสามารถบุคลากรของเทศบาลทุกระดับ 
      - เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร และผลงานของเทศบาลแก่ประชาชนทั่วไป 
      - พัฒนาศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้มาตรฐาน 

 4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ทรัพยากรธรรมชาติในเขตเทศบาลมีความอุดมสมบูรณ์แต่ยังขาดการส่งเสริมการให้
ความรู้เกี่ยวกับการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ 

  ปัญหา 
      - ปัญหาการกำจัดขยะมูลฝอย 
      - ปัญหาระบบกำจัดน้ำเสีย 
      - ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

  ความต้องการ 
      - รณรงค์ในการคัดแยกขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
      - อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม 
      - สร้างความตระหนักถึงปัญหาสารพิษจากการเกษตรกรรม 
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  4.6  ด้านการสาธารณสุข 

   ปัญหา 

       - ปัญหาการใช้สารเคมีในการทำการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ี 
       - ปัญหาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์ถูกทำลาย 
       - ปัญหาขาดสถานบริการสาธารณสุขในหมู่บ้าน 

       - ปัญหาขาดความรู้ทางด้านสุขภาพ เช่นไม่มีความรู้เรื่องอาหารการกินการออกกำลังกาย 
       - ปัญหาโรคเอดส์ ปัญหาโรคไข้เลือดออก 
   ความต้องการ 

       - ฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับคุณและโทษของการใช้สารเคมีในการทำการเกษตร 
       - ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 

      - รณรงค์และป้องกันกำจัดยุงลาย 
       - ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

       - รณรงค์ป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบติดเชื้อเอดส์ 

  4.7 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
            ปัญหา 

       - การขาดสื่อการเรียนการสอนยังไม่ทั่วถึง 
       - ขาดโอกาสด้านการศึกษา 
       - ขาดการปรับปรุงทางด้านต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       - ปัญหาการเลียนแบบวัฒนธรรมต่างชาติและการไม่ปฏิบัติตามหลักพุทธศาสนา 
       - ขาดแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เช่นศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
       - เยาวชนไม่อนุรักษ์วัฒนธรรมในท้องถิ่น 

ความต้องการ 
       - ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล ห้องสมุดชุมชน ศูนย์การเรียนรู้ 
       - ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ 
       - ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       - ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีศักยภาพต่อการพัฒนาพ้ืนฐานของเด็กเล็กในทุก ๆด้าน 
       - อบรมส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกในการเป็นคนไทยและใช้หลักพุทธศาสนาในการ
         ดำเนินชีวิต 
       - สนับสนุนให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง 
       - สนับสนุนกิจกรรมและส่งเสริมให้เยาวชนอนุรักษ์ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีของ
         ท้องถิ่น 
       - จัดหาทุนการศึกษาให้เยาวชนที่เรียนดีแต่ยากจนได้มีโอกาสทางการศึกษา 
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การวิเคราะห์เพื่อประเมินสถานการณ์และศักยภาพการพัฒนา (โดยเทคนิค SWOT) 

 จุดแข็ง (Strengths : S)  
  1. เทศบาลตำบลห้วยลานเป็นเทศบาลขนาดกลาง มีความพร้อมใน ด้านบุคลากร การให้บริการ 
งบประมาณพอสมควร เมื่อเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง ทำให้เอ้ืออำนวยต่อการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

2. ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชน ให้การสนับสนุน ส่งเสริม ตรวจสอบ ติดตามการ          
ดำเนินงาน อีกท้ังยังให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา  

3. พ้ืนที่มีขนาดใหญ ่เหมาะแก่การลงทุนด้านเกษตรกรรม ประกอบธุรกิจ และกิจการ ต่าง ๆ  
4. มีเส้นทางคมนาคมท่ีเชื่อมต่อระหว่างอำเภอ และจังหวัดใกล้เคียง ได้อย่างสะดวก 
5. ลักษณะทางสังคม และสิ่งแวดล้อมน่าอยู่อาศัย เนื่องจากไม่มีปัญหาด้านมลพิษ การคมนาคม

สะดวกสบาย 

 จุดอ่อน (Weaknesses :W)  
1. เทศบาลตำบลห้วยลานขาดงบประมาณในด้านงบลงทุนที่จะดำเนินการในโครงการด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ และระบบบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่มีความจำเป็นต้องใช้งบประมาณ
จำนวนมาก 

2. ลักษณะทางกายภาพและภูมิประเทศของเทศบาลตำบลห้วยลาน มีลักษณะเป็นกึ่งพ้ืนที่ลุ่ม        
มีลำ เหมืองสาธารณะหลายสายไหลผ่าน ทำให้ประสบปัญหาน้ำท่วมในบางพ้ืนที่  

3. ขาดการจัดระเบียบเมืองและขาดการบังคับใช้ผังเมืองอย่าง เคร่งครัด  
4. ปัญหาการรุกล้ำถือครองที่ดินคร่อมลำเหมืองสาธารณะ  
5. ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการทำลายสิ่งแวดล้อม  
6. ขาดระบบการบำบัดน้ำเสีย ที่มีมาตรฐาน และการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบ  
7. เทศบาลตำบลห้วยลานไม่มีพ้ืนที่สาธารณะในเขตเทศบาล 
8. การจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานสำหรับใช้ประกอบการพิจารณา กำหนดแนวทางการพัฒนา ยังไม่

สมบูรณ์ ครบถ้วนและขาดการบันทึกและจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ  
9. บุคลากรของเทศบาลตำบลห้วยลานบางส่วนยังขาดความรู้ในระบบการบริหารจัดการที่มี

ความทันสมัย และใช้ประโยชน์จาก เทคโนโลยี สารสนเทศปัจจุบันได้ไม่เต็มที่ 

 โอกาส (Opportunities : O)  
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2550 สนับสนุน แนวนโยบายด้านการบริหาร

ราชการแผ่นดิน โดยกระจายอำนาจให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่น    
ได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดำเนินการ ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนา
เศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ  สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศ           
ในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มี ความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำนึงถึง เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น 
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2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอำนาจ ให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของ 
ประชาชน ในท้องถิ่น โดยที่หน่วยราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3. นโยบายด้านเศรษฐกิจที่  มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและกระตุ้น ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ภายหลัง
ความวุ่นวายทางการเมือง เช่น การเพ่ิมรายได้ รายวันเป็น 300 บาท รายเดือนสำหรับผู้จบปริญญาตรีเป็น 
15,000 บาท มาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุน ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล เป็นต้น  

4. เขตพ้ืนที่รับผิดขอบมีเส้นทางการคมนาคม สัญจรเชื่อมต่อ กับพ้ืนที่อ่ืนได้อย่างสะดวก 

 อุปสรรค (Threat :T) 
1. พ้ืนที่ลุ่มมีปัญหาน้ำท่วมในฤดูฝนบริเวณบ้านใหม่พัฒนา บ้านห้วยต้นตุ้ม ทำให้พ้ืนที่การเกษตร

ได้รับความเสียหาย 
2. กฎระเบียบ ข้อบังคับบางประการ ไม่เอ้ือ ต่อการพัฒนา เช่น กฎกระทรวงกำหนดบริเวณห้าม

ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้ อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพ้ืนที่ 
3. การขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากร ส่งผลให้ ระดับความต้องการด้าน บริการ

สาธารณะสูงขึ้น ทำให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง  เนื่องจาก
งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรไม่เป็นไปเป้าหมาย อีกทั้งเงินรายได้ที่เทศบาลตำบลห้วยลานจัดเก็บเองในแต่ละปี     
ไม่สามารถจัดเก็บได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทำให้ไม่สามารถพัฒนาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
เพียงพอ  

วิเคราะห์ SWOT ศักยภาพจากปัจจัยภายใน - ภายนอกระดับตัวบุคลากรและระดับองค์กร 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กร  

ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ของ
องค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรง
ขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่              
มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  
2  ส่วน ดังนี้ 
  ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
   1. S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง      
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 
   2. W มาจาก Weaknesses  
    หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลห้วยลาน ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563  
งานการเจ้าหน้าท่ี สำนักปลดัเทศบาล 

-13- 

  ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis) ได้แก่ 
   1. O มาจาก Opportunities  
    หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ
ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
   2. T มาจาก Threats  
    หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ
บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตำบลห้วยลาน (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง S 
 1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นทีเ่ทศบาลและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
 2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
 3. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
 4. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน W 
 1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ
เทศบาล 
 2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 

โอกาส O 
 1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
 2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
 3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทำงานและเทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด T 
 1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
 2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความ
ยากของงาน 
 3. พ้ืนที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
 4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของเทศบาลตำบลห้วยลาน (ระดับองค์กร) 
 

จุดแข็ง S 
 1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
 2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
 3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และเทศบาลในฐานะตัวแทน 
 4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
 5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
 6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่
ได้จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน W 
 1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
 2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงาน
มีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
 3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
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โอกาส O 
 1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาดี 
 2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
 3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ทำ
ให้รู้ สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
 4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี  /
ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 
 5. ผู้บริหารและผู้บั งคับบัญชาตามสายงานมี
บทบาทในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 

ข้อจำกัด T 
 1 . มี ระบบ อุปถัมภ์ และกลุ่ มพรรคพวกจาก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  ดำเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
 2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที่มีจำกัดทำให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึง
จะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของเทศบาล 
 3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่  
จำนวนประชากร และภารกิจ 

 
๕. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลห้วยลาน 
 การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลห้วยลาน นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดร่วม
แก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลห้วยลาน ให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลตำบลห้วยลานจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความ 
ร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่  เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่าง
จริงจัง เทศบาลตำบลห้วยลานยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร    
นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่       
จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่งเสริมกีฬา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ  
จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ .ศ. ๒๔๙๖ และ          
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
รวมทั้งกฎหมายอ่ืนของเทศบาล โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค เข้ามาช่วย ทั้งนี้
เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล มีอำนาจหน้าที่เข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน ได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT       
เทศบาลตำบลห้วยลาน กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถกูกำหนดอยู่ในมาตรา 50 และมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และตามมาตรา 16 
แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 

  ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
๑. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ มาตรา 50(2) 
๒. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ มาตรา 16(4) 
๓. การสาธารณูปการ มาตรา 16(5) 
๔. การจัดให้มีน้ำสะอาดเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค มาตรา 51(1) 
๕. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ มาตรา 51(2) 
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๖. การจัดให้มีตลาด มาตรา 51(3) 
๗.การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  มาตรา 51(4) 
๘. การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน มาตรา 51(7) 
๙. การควบคุมอาคาร มาตรา 16(28) 

  ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ มาตรา 50(4) 
2. การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ มาตรา 50(7) 
3. การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของประชาชน มาตรา 51(5)  
4. การให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ มาตรา 51(6) 
5. การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ มาตรา 16(6) 
6. การจัดการศึกษา มาตรา 16(9) 
7. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และด้อยโอกาส  
    มาตรา 16(10) 
8. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ มาตรา 16(13) 
9. การส่งเสริมกีฬา มาตรา 16(14) 
๑0. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
      มาตรา 16(15) 
๑1. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น มาตรา 16(16) 
๑2. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล มาตรา 16(19) 

  ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
๑.  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน มาตรา 50(1) 
๒.  การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง มาตรา 50(5) 
3.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย มาตรา 16(12) 
4.  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
    มาตรา 16(17) 
5.  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ มาตรา 16(21) 
6.  การผังเมือง มาตรา 16(25) 
7.  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร มาตรา 16(26) 
8.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรา 16(29) 
9 . การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ    
     ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มาตรา 16(30) 
10. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
     มาตรา 16(15) 
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  ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

๑. การเทศพาณิชย์ มาตรา 51(9) 
๒. การทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง มาตรา 16(1) 
๓. การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน มาตรา 16(7) 
๔. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  มาตรา 16(8) 

  ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัด 
    มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มาตรา 51(3) 
2. การจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ  
    และสิ่งแวดล้อม มาตรา 16(24) 
3. การดูแลรักษาที่สาธารณะ มาตรา 16(27) 

  ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   มาตรา 16(11) 
๒. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาตรา 16(9) 
๓ .การจัดการศึกษา 
๔. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

  ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   ๑. สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
   ๒. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้    
       ตามความจำเป็นและสมควร  
   ๓. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน             
       ท้องถิ่น  
   ๔. การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง    
       ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

  ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาลสามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาล
ตำบลห้วยลาน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลเป็นสำคัญ 
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๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี เทศบาลตำบลห้วยลานจะดำเนินการ  
 ตามที่เทศบาลตำบลห้วยลานได้รวบรวมประเด็นภารกิจที่เป็นอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลและ
วิเคราะห์ภารกิจงานที่จะต้องดำเนินการแล้ว เทศบาลตำบลห้วยลานได้พิจารณากำหนดเป็นภารกิจหลักและ
ภารกิจรอง โดยจัดลำดับความสำคัญของภารกิจ ดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 
   ๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่นถนน สะพาน เป็นต้น 
   ๒. ด้านการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ำประปา เป็นต้น 
   ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   ๔. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   ๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
   ๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
   ๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๘. ด้านส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
   ๙. ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
   ๑๐. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
   ๑๑. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   ๑๒. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  
   13. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ภารกิจรอง 
   ๑. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
   2. สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ 
   3. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
   4. การจัดการ การบำรุงและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
   5. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 เทศบาลตำบลห้วยลาน เป็นเทศบาลขนาดกลาง กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 กอง 
ได้แก่ 1. สำนักปลัดเทศบาล 2. กองคลัง และ3. กองช่าง มีกรอบอัตรากำลังข้าราชการจำนวนทั้งสิ้น 25 อัตรา 
พนักงานครูจำนวน 5 อัตรา ลูกจ้างประจำ จำนวน 1 อัตรา และพนักงานจ้าง จำนวน 35 อัตรา ในการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง 3 ปี ในรอบปีงบประมาณที่ผ่านมาเทศบาลตำบลห้วยลาน ประสบปัญหาในภาระค่าใช้จ่าย     
ด้านการบริหารงานบุคคล เนื่องจากข้อจำกัดในการตั้งงบประมาณประกอบกับพนักงานในสังกัดมีอัตราเงินเดือนสูง
ทำให้ไม่สามารถกำหนดตำแหน่งที่มีความต้องการและความจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานได้ ซ่ึงสามารถแยกปัญหา
ของแต่ละส่วนราชการดังนี้ 
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1. สำนักปลัดเทศบาล มีโครงสร้างส่วนราชการ 1 ฝ่าย คือ ฝ่ายอำนวยการ มีกรอบอัตรากำลัง
พนักงานเทศบาล จำนวน 17 อัตรา มีอัตราตำแหน่งว่าง 1 อัตรา คือ นักทรัพยากรบุคคล พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ จำนวน 12 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 6 อัตรา เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน
กับจำนวนบุคลากรของสำนักปลัดที่มีอยู่ สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้   

2. กองคลัง มีโครงสร้างส่วนราชการ 2 ฝ่าย  คือฝ่ายบริหารงานคลังและฝ่ายพัฒนารายได้         
มีกรอบอัตรากำลังพนักงานเทศบาล จำนวน 9 อัตรา มีตำแหน่งว่าง 1 อัตรา คือ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
พนักงานจ้างตามภารกิจมีจำนวน 5 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 1 อัตรา ซึ่งเป็นอัตราตำแหน่งว่าง    
เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจำนวนบุคลากรของกองคลังที่มีอยู่ สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้ 

3. กองช่าง มีโครงสร้างส่วนราชการ 2 ฝ่าย คือฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง และฝ่ายโยธา           
มีกรอบอัตรากำลังพนักงานเทศบาล จำนวน 7 อัตรา มีตำแหน่งว่างจำนวน 3 อัตรา คือ ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายโยธา 
และนายช่างโยธา 2 อัตรา ลูกจ้างประจำ 1 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ มีจำนวน 4 อัตรา มีตำแหน่งว่าง 1 อัตรา 
คือ ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า และพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 11 อัตรา เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงาน
กับจำนวนบุคลากรของกองช่าง ยังสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาโครงสร้างส่วนราชการและการกำหนดอัตรากำลังของ เทศบาลตำบลห้วยลาน ในภาพรวม
ทั้งหมดที่เป็นปัญหาในปีที่ผ่านและปัจจุบัน คือหน่วยงานประสบปัญหาภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคล    
ซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดให้นำเงินอุดหนุนทั่วไปที่ระบุ
วัตถุประสงค์มาตราในงบประมาณรายจ่าย ทำให้วงเงินงบประมาณรายจ่ายสูงขึ้น ส่งผลให้เมื่อนำภาระค่าใช้จ่าย
ด้านบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายแล้ว จะมีอัตราลดต่ำลงจนไม่สะท้อนภาระค่าใช้จ่าย     
ด้านการบริหารงานบุคคลที่แท้จริง เทศบาลตำบลห้วยลานจึงต้องตระหนักและพึงระวัง หากในอนาคตเกิดการ
เปลี่ยนแปลงการเรียกชื่อเงินอุดหนุนและ/หรือการกำหนดเงินอุดหนุนที่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่ายขึ้นอาจทำ
ให้ฐานงบประมาณรายจ่ายเปลี่ยนแปลงทำให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เกินกว่าร้อยละ 40 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

จากปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ 2561-2563) 
จึงได้วิเคราะห์ค่างานและปริมาณงานกำหนดตำแหน่งที่มีความจำเป็นและต้องการอย่างแท้จริงให้สอดคล้องกับ
ภารกิจอำนาจหน้าที่ปัจจุบันและเพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายใน
ส่วนราชการของเทศบาลตำบลห้วยลาน ต่อไป 
 
๘.  โครงสร้างการกำหนดตำแหน่ง 
 จากสภาพปัญหาของเทศบาลตำบลห้วยลาน เทศบาลมีภารกิจ อำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ พ.ศ.2542 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
ระบบการบริหารงานบุคคลจากระบบซีเป็นระบบแท่ง จึงมีการกำหนดโครงการให้เป็นไปตามข้อสั่งการ ดังนี้ 
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 ๘.๑ โครงสร้างส่วนราชการ 
  เทศบาลตำบลห้วยลาน เป็นเทศบาลสามัญตามโครงสร้างส่วนราชการในระบบแท่ง ได้กำหนด
ภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว โดยเทศบาลตำบลห้วยลานได้กำหนดตำแหน่งของพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจำ ให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และได้การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการ
ดำเนินการตามภารกิจนั้น ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบนั โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานวางแผนและงบประมาณ 
- งานประชาสัมพันธ์ 
- งานบันทึกข้อมูลข่าวสาร 
- งานส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานสุขาภิบาลอนามยัและสิ่งแวดล้อม 
- งานวางแผนสาธารณสุข 
- งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจการศาสนา 

2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
-  งานการเงินและบัญชี 
-  งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
- งานสถิติการคลัง 
- งานระเบียบการคลัง 
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
- งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัย์สิน 
- งานบริการข้อมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยส์ิน 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอำนวยการ 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานวางแผนและงบประมาณ 
- งานบริหารทั่วไป 
- งานพัฒนาชุมชน และสังคมสงเคราะห ์
- งานสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 
- งานการศึกษา งานประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานการคลัง 
-  งานการเงินและบัญชี 
-  งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
- งานสถิติการคลัง 
- งานระเบียบการคลัง 
2.2 ฝ่ายพัฒนารายได้ 
-  งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
- งานผลประโยชน ์
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัย์สิน 
- งานบริการข้อมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยส์ิน 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบนั โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 

3. กองช่าง 
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานธุรการ 
3.2 ฝ่ายการโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 
-  งานศูนย์เครื่องจักรกล 

3. กองช่าง 
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานธุรการ 
3.2 ฝ่ายการโยธา 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 
-  งานศูนย์เครื่องจักรกล 

 

 
 ๘.๒ การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง  
  ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการกำหนดจำนวนตำแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 การสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับกำลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้
ทราบลักษณะโครงสร้างของกำลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของกำลังคน
และเป็นพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายและแผนกำลังคนต่อไป 
  ประเภทของข้อมูลที่ทำการสำรวจและวิเคราะห ์
   1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกำลังคน (ของบุคคล) 
   2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกำลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตำแหน่ง 
       การโอน การลาออก ฯ 
   3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จำเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้กำลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้กำลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ 
ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือนำข้อมูลมาใช้ในการกำหนดจำนวนคนให้เหมาะสมและ
เป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
  แนวทางการวิเคราะห์การใช้กำลังคน 10 ประการ 
   1. มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งต่าง ๆ หรือไม ่
   2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
   3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
   4. ศึกษาดูว่ามีผู้ดำรงตำแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบ 
       ให้ใครดำเนินการแทน 
   5. สำรวจการใช้ลูกจ้างว่าทำงานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม ่
   6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและ 
       รวดเร็วหรือไม ่
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   7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชำนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
   8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับ 
       งานปัจจุบันและงานอนาคต 
   9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
   10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

  ขั้นตอนที่ 3 การคำนวณจำนวนกำลังคนที่ต้องการ มีวิธีคำนวณที่สำคัญ ดังนี้ 
   1. การคำนวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทำงาน วิธีนี้มีสิ่งสำคัญต้องทราบ 2 ประการ 
    1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมารงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอ
  หน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคำนวณอัตราเพ่ิมของ
  ปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วนำมาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสำคัญคือปริมาณงานหรือ
  ผลงานที่นำมาใช้คำนวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
     1.2 มาตรฐานการทำงาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การ
  ทำงานแต่ละชิ้น การคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้ 
     1 ปี จะมี     52  สัปดาห์ 
     1 สัปดาห์จะทำ     5  วัน 
     1 ปี จะมีวันทำ     260  วัน 
     วันหยุดราชการประจำปี    13   วัน 
     วันหยุดพักผ่อนประจำปี (พักร้อน)   10 วัน 
     คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย   7   วัน 
     รวมวันหยุดใน 1 ปี    30   วัน 

     * วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี 230 วัน 
     เวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง 
     (08.30–16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม.– เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 

     * เวลาทำงานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)  = 1,380 ชั่วโมง  
                           หรือ (1,380 x 60)  = 82,800  นาท ี
                     ซึ่งในการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาทำงานมาตรฐาน
     นี้เป็นเกณฑ์ 

     สูตรในการคำนวณดังนี้ 
                   จำนวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น   
                                              เวลาทำงานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
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   2. การคำนวณจากปริมาณงานและจำนวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  วิธีนี้ต้องทราบสถิติ
ผลงานหรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจำนวนคนที่ทำงานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวสำหรับการ
กำหนดจำนวนตำแหน่ง หรือจำนวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจนำมา
คำนวณหาอัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจำนวนคนที่ต้องการสำหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรือ
งานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังสำหรับการคำนวณแบบนี้ คือ 
    2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมทำงานเต็มที่หรือไม่ 

   2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจำนวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่
   สามารถคำนวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการคำนวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 

   เทศบาลตำบลห้วยลาน ได้ทำการวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจและปริมาณ
งาน ที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่
ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้นจึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลตำบลห้วยลาน และเพ่ือให้การบริหารงาน
ของเทศบาลตำบลห้วยลานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึก
ข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างป ี2561– 2563 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3ปี 
ข้างหน้า 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

สำนักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น ) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - +1 ว่าง 
นิติกร (ชก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ชก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
เจ้าพนักงานธุรการ( ชง.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
เจ้าพนักงานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภยั (ชง.)  

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักวิชาการสาธารณสุข (ชก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
ครู คศ.1 5 5 5 5 - - - มีคนครอง 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานทะเบียน 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 +1 - - มีคนครอง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 1 1 1 - +1 - มีคนครอง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 2 2 2 2 - - - มีคนครอง 
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 6 6 6 6 - -  - มีคนครอง 

พนักงานจ้างทั่วไป 
นักการภารโรง 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
คนงานท่ัวไป 3 2 2 3 - +1 - มีคนครอง 
พนักงานขับรถยนต ์ 2 2 2 2 - +1 - มีคนครอง 



แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลห้วยลาน ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563  
งานการเจ้าหน้าท่ี สำนักปลดัเทศบาล 

-24- 
 

 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3ปี 

ข้างหน้า 
2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได ้
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

นักวิชาการคลัง (ปก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
นักวิชาการเงินและบญัช ี (ปก.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
นักวิชาการพัสดุ (ปก.) - - 1 1    +1 - - มีคนครอง 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) - - 1 1 - +1 - มีคนครอง 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ปง./ชก.) 

- 1 1 1 +1 - - ว่าง 

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.) - 1 1 1 +1 - - มีคนครอง 
พนักงานจ้างตามภารกจิ  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 2 2 2 2 - - - มีคนครอง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - +1 - มีคนครอง 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - +1 - ว่าง 

กองช่าง  
ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

หัวหน้าฝ่ายโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

- 1 1 1 +1 - - ว่าง 

นายช่างโยธา (ชง.) - 1 1 1 +1 - - ว่าง 
นายช่างโยธา (ชง.) - 1 1 1 +1 - - ว่าง 
นายช่างไฟฟ้า (ปง.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 3ปี 

ข้างหน้า 
2561 2562 2563 2561 2562 2563  

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจดมาตรวดัน้ำ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

พนักงานจ้างตามภารกจิ  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 2 2 2 2 - - - มีคนครอง 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - +1 - ว่าง 
พนักงานสูบน้ำ 1 1 1 1 - - - มีคนครอง 

พนักงานจ้างทั่วไป  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 6 6 6 6 +6 - - มีคนครอง 
พนักงานขับเครื่องจักรกล 
ขนาดกลาง 

1 1 1 1 +1 - - มีคนครอง 

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 1 1 1 1 +1 - - มีคนครอง 

คนงานท่ัวไป 2 2 2 3 - +1 +2 ว่าง 

รวม 68 63 72 71 +15 +8 +3  
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แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ เทศบาลตำบลห้วยลาน อำเภอดอกคำใต้ จังหวัดพะเยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ฝ่ายพัฒนารายได ้
หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ 

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 
เลขที่ 33-2-04-2102-003 

 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 

เลขที่ 33-2-00-1101-001 
 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารท้องถิ่น ระดบัต้น) 

ทศบาล 
 

•  

 
 

 
 
 

ศบาล 
 

นะ 
 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบัต้น) 
เลขที่ 33-2-00-1101-002 

 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
เลขที่ 33-2-05-2103-001 

- งานวิศวกรรม 
- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานธุรการ 

- งานสาธารณูปโภค 
- งานสวนสาธารณะ 
- งานจัดสถานทีแ่ละไฟฟา้สาธารณะ 
- งานศูนย์เครื่องจักรกล 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
เลขที่ 33-2-05-2103-002 

 

ฝ่ายการโยธา 
หัวหน้าฝ่ายการโยธา 

นักบริหารงานช่าง ระดับต้น 
เลขที่ 33-2-05-2103-003 

 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
เลขที่ 33-2-04-2102-001 

- งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
- งานผลประโยชน ์
- งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานสถิติการคลัง 
- งานระเบียบการคลัง 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 
เลขที่ 33-2-04-2102-002 

 
 
 
 
 

ฝ่ายอำนวยการ 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 

นักบริหารงานทั่วไประดับต้น 
เลขที่ 33-2-2101-002 

 
 
 
 
 

- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานทะเบียนราษฎร 
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานวางแผนและงบประมาณ 
- งานบริหารทัว่ไป 
- งานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์ 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานการศึกษา ประเพณี ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 

 

สำนักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าสำนักปลดั 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
เลขที่ 33-2-01-2101-001 
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โครงสร้างสำนักปลัด 
 

           
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับ 
 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ 
ชำนาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ชำนาญ
งาน 

อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป* 

จำนวน 2 - - 2 5 - - - 2 - - 12 6 29 

งานบริหารทั่วไป 
- นักจัดการงานทั่วไป (ปก.) (1) 
- เจ้าพนกังานธุรการ (ชง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานประชาสัมพันธ ์(1) 
- นักการภารโรง* (1)  
- คนงานทั่วไป* (3)  
- พนักงานขับรถยนต*์ (2)  
 
 
   
    
 
 
 

 
- 
 
 
 
 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- นักวิชาการส่งเสริมสุขภาพ (ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานสาธารณสุข (1) 
 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
- เจ้าพนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (2) 

งานการศึกษา ประเพณี ศาสนาและวฒันธรรม 
- นักวิชาการศึกษา (ปก.) (1) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก (5)  
- ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (6) 
 

งานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์ 
- นักพัฒนาชุมชน (ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานพัฒนาชุมชน (1) 
 

หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 

งานนิติการ 
- นิติกร (ชก.) (1) 

งานแผนและงบประมาณ 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) (1) 

งานการเจ้าหนา้ที ่
- นักทรัพยากรบุคคล (ปก.) (1) (ว่าง) 

งานทะเบยีนราษฎรและบตัรประจำตวั
ประชาชน 

- นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร (ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานทะเบียน (1) 
 
 

หัวหน้าสำนักปลดั 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

 
 
 
 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารท้องถิ่น ระดบัต้น) 

ทศบาล 
 

•  

 
 

 
 
 

ศบาล 
 

นะ 
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โครงสร้างกองคลัง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ระดับ 
 

อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
ลูกจ้างประจำ 

พนักงานจ้าง 
รวม 

ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ 
ชำนาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ชำนาญ
งาน 

อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป* 

จำนวน 3 - - 3 1 - - 1 - - - 5 - 13 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 
 

( นักบริหารงานคลัง 7 ) หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายพัฒนารายได ้
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

งานการเงินและบัญช ี
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก.) (1) 
- เจ้าพนกังานการเงินและบัญชี (ปง.) (1) (ว่าง) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานการเงิน (2) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธรุการ (1) 
 

งานสถิติงานคลัง 
- นักวิชาการคลัง (ปก.) (1) 

งานระเบียบการคลัง 
- 

งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- นักวชิาการพัสดุ (ปก.) (1) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
- คนงานทั่วไป* (1) (ว่าง)  

งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชง.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานจัดเก็บ (1) 

งานผลประโยชน์ 
- 

งานแผนที่ภาษแีละทะเบียนทรัพย์สิน 
- 

งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบยีน
ทรัพย์สิน 

- 















 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลห้วยลาน ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563  
งานการเจ้าหน้าท่ี สำนักปลดัเทศบาล 

-39- 
 

๑2. แนวทางการพัฒนา พนักงาน และพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลห้วยลาน 
 เทศบาลตำบลห้วยลาน กำหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 
ทุกระดับ โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน     
เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัวและด้านอ่ืน ๆ ที่จำเป็นแล้ว 
เทศบาลตำบลห้วยลาน ยังตระหนักเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้พัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือการ
พัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ดังนี้ 
  1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใสในการทำงาน 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่าง
หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือเป็นการตรวจสอบการทำงานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมี
ส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 
  2. เทศบาลจะยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการทำงานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก ทำงาน
เชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและ
ตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ การอำนวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาส
ตอบโจทย์การทำงานร่วมกัน เทศบาลตำบลห้วยลาน มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้
ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิด
โอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน ให้ข้อมูลผ่านไลน์ เว็บไซด์ ของหน่วยงานด้วย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลห้วยลาน ตามแนวทางข้างต้นนั้น กำหนดให้ทุกตำแหน่ง 
ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการ
หนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนา
พนักงานเทศบาล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น     
ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ 
เช่น การบริหารโครงการ การให้บริการ การวิจัย ทักษะการติดต่อสื่อสาร การเขียนหนังสือราชการ การใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ เป็นต้น 
 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ เทศบาลตำบลห้วยลานเล็งเห็นว่า มีความสำคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค        
ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานเทศบาลทุกคนที่พึงมี  เป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลตำบลห้วยลาน ประกอบด้วย     
1. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 2. การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 3. การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
4. การบริการเป็นเลิศ 5. การทำงานเป็นทีม 
  แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
   1. จัดส่งบุคลากรในสังกัดเข้ารับการฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนาหรือการประชุม
เชิงปฏิบัติการตามหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของแต่ละตำแหน่งกับสถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษา
จัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัตหิน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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   ๒. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยเทศบาลตำบลห้วยลาน
เป็นผู้จัดอบรมเอง เพ่ือเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 
   ๓. จัดให้มีการศึกษาดูงานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการท้องถิ่นในด้านต่าง  ๆ เพ่ือให้บุคลากรนำความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีได้รับมาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน 
   4. ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นเพ่ือพัฒนาตนเอง สามารถนำ
ความรู้มาพัฒนากับการปฏิบัตงิานได ้
   ๕. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการให้บริการประชาชนด้วยความ
รวดเร็ว อำนวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความ
พึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
   6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนเองอย่าง
ต่อเนื่องผ่านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้ความสามารถประยุกต์ใช้ความรู้     
ในการปฏิบัตงิานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้นและส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

  หลักสูตรการพัฒนา ได้แก่ 
   ๑. หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   ๒. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
   ๓. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 
   ๔. หลักสูตรด้านการบริหารจัดการ 
   ๕. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
     
๑3. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของเทศบาลตำบลห้วยลาน 

 เทศบาลตำบลห้วยลาน ได้จัดทำประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง ตามแนวทางที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจำ 
และพนักงานจ้างของหน่วยงาน มีหน้าที่ดำเนินไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์
ส่วนตน อำนวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยม   
หลักของจริยธรรม ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การมีจิตสำนึกที่ด ีซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน แลไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 



 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี เทศบาลตำบลห้วยลาน ประจำปีงบประมาณ 2561 – 2563  
งานการเจ้าหน้าท่ี สำนักปลดัเทศบาล 

 
 

ภาคผนวก 
 

 




