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11 
 

1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
วิสัยทัศน์ : “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  น าไปสู่การพัฒนาที่คนไทยมีความสุข  และสนองตอบต่อการบรรลุ  ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติ  ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต  สร้างรายได้ระดับสูง  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  และสร้าง
ความสุขของคนไทย  สังคมที่มีความม่ันคง  เสมอภาคและเป็นธรรม  ประเทศสามารถแข่งขันในระบบเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง กรอบแนวทางท่ีส าคัญ 
(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง ประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับปรุงกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่ แนวระนาบมากขึ้น 

  2. ยุทธศาสตร์ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน กรอบแนวทางท่ีส าคัญ 

  (1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 

  (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และส่งเสริม
เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  (3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล 

  (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาระบบ
เมืองศูนย์กลางความเจริญ 

  (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 

  (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วน การพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน กรอบแนวทางท่ีส าคัญ 

  (1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

  (2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 

  (3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
  (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
  (5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
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  4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม   กรอบ
แนวทางท่ีส าคัญ 

  (1) สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 

  (2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

  (3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

  (4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 

  (5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

  5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   กรอบ
แนวทางท่ีส าคัญ 

  (1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  (2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัยอยา่งบูรณาการ 

  (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

  6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ กรอบแนวทางที่
ส าคัญ 

  (1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 

  (2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 

  (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลการภาครัฐ 

  (4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 

  (6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

  (7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
  เป็นแผนพัฒนาประเทศระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ที่แปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และคงความต่อเนื่องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 โดยยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน มุ่งการเตรียมความ
พร้อม และวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มี
ความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมของการพัฒนาได้ดังนี้ 
  1. วัตถุประสงค์  

1.1 เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี 
มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
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1.2 เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได ้

1.3 เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งชันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 

1.4 เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

1.5 เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิง
บูรณาการของภาคการพัฒนา 

1.6 เพ่ือให้การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

1.7 เพ่ือผลักดันให้ประเทศมีความเชื่อมโยง (connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ
สร้างสรรค์ในการค้า การบริการและการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและ
โลก 

2. เป้าหมายรวม ประกอบด้วย 
2.1 คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน

ที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวอย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบ
และท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง
และมีความเป็นไทย 

2.2 ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15 

2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน
บริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่
เข้มแข็ง สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูง
ใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสุนน อาทิ 
ระบบโลจิสติกส์ พลังงานและการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ เพ่ือ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 
ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูก
หลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

2.5 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลงปัญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจ าภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความ
พร้อมที่ปกปูองประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนด
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บรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่งโลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญใน
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่ งออกของไทยในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาคและอาเซียนสูงขึ้น 

2.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระขาน
อ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการ ซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง 
เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยาก
ง่ายในการประกอบธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้าง
ขึ้น และดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นดีขึ้น รวมถึงมีบุคลกรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุค
ดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ แนวทางการพัฒนา 
1.1 ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรมที่พึง

ประสงค ์
1.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
1.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1.4 ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
1.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดค่าใช้จ่ายในระบบสุขภาพภาครัฐ 
1.6 พัฒนาระบบการดูและและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
1.7 ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม แนวทางการพัฒนา 
2.1 การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถเข้าถึง

บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ 
2.2 การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุขและสวัสดิการที่มีคุณภาพให้

ครอบคลุมและท่ัวถึง 
2.3 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง

การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการ
ทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  แนวทางการ
พัฒนา 

3.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม 
3.2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนายั่งยืน แนวทางการพัฒนา 
4.1 การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

และเป็นธรรม 
4.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน 
4.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
4.4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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4.5 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.6 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
4.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
4.8 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคงและ

ยั่งยืน แนวทางการพัฒนา 
5.1 การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของ

ชาติ 
5.2 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือภัย

คุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
5.3 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตร

ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
5.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตยและ

สิทธิอธิปไตยในเขตทางทะเล 
5.5 การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงาน

ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอื่นๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ และธรร

มาภิบาลในสังคมไทย แนวทางการพัฒนา 
6.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ

โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 
6.2 ปรับปรุงกระบวนการงานงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการ

คลังภาครัฐ 
6.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.5 ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรมและสอดคล้องกับ

ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบโลจิสติกส์ แนวทางการพัฒนา 
7.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
7.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
7.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
7.4 การพัฒนาด้านพลังงาน 
7.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
7.6 การพัฒนาระบบน้ าประปา 
 
 
 



16 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม แนวทางการพัฒนา 
8.1 เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิง

สังคม 
8.2 พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur)  
8.3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนา 
9.1 การพัฒนาภาคเมือง เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 
9.2 การพัฒนาเมือง 
9.3 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
10.1 พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ

ร่วมมืออนุภูมิภาค ภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS และภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ
อ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

10.2 พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดด
เด่นในภูมิภาค 

10.3 การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment) ของผู้ประกอบการ
ไทย 

10.4 เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 

10.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานา
ประเทศ 

10.6 บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
10.7 การเข้าร่วมเป็นภาคความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่

สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธ์
ระหว่างไทยและมหาอ านาจต่างๆ ทั้งในระดับโลกและภูมิภาค 

10.8 ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 
 
ค่านิยมหลักของคนไทย เพ่ือสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง ดังนี้ 
1) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
3) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
4) ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
9) มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 



17 
 

10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมที่จะขยาย
กิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า หรือกิเลส มีความละอาย
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 
ยุทธศาสตร์หลักท่ี คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีทั้งหมด 9 ด้าน ดังนี้ 
1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
3) ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง เศรษฐกิจและ

สังคม 
6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
7) ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิด

ประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
8) ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ

ยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
9) ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

นโยบาย Thailand 4.0 
การพัฒนาประเทศจากเดิมที่เป็นประเทศผู้ผลิตที่มีประสิทธิภาพให้กลายเป็นประเทศผู้ผลิตที่ 
1) มีความสร้างสรรค์  
2) มีนวัตกรรมที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมได้สูง  
3) มีการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพน่าเชื่อถือ  
4) มีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
5) สามารถช่วยลดความเหลือมล้ าในด้านรายได้ของประชากร 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน (พ.ศ.2561-2564) 
วิสัยทัศน์ : ประตูทองสินค้าสู่โลก โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา น่าอยู่ทุกถ่ินที่" 

  พันธกิจ (Mission) 
  1) ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากล ให้มี
การขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
  2) ส่งเสริมพัฒนาการและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
  3) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม อารยธรรมแห่งล้านนาตะวันออก ด ารง
ไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นอัตลักษณ์และสุขภาพ 
  4) อนุรักษ์ พัฒนา และส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความ
สมบูรณ์ ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์
เชื่อมโยงกับต่างประเทศ 

1.1 พัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) และ
เอเชียใต้ (BIMSTEC) 

1.2 พัฒนาประตูเศรษฐกิจเพื่อเป็นช่องทางการค้าและการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
1.3 สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและความรู้ใหม่มุ่งสู่ Knowledge - Based 

Economy 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยท่ีมีศักยภาพ 

2.1 สร้างงานหัตถกรรมที่มีเอกลักษณ์และความเป็นเลิศในระดับนานาชาติส าหรับตลาดเฉพาะ 
(Niche Market) โดยการน าวัฒนธรรมล้านนามาสร้างเอกลักษณ์และเรื่องราวเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า 

2.2 เชื่อมโยงการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นพลังดึงดูดใหม่จากทรัพยากรท่องเที่ยวทั้งภายในกลุ่มจังหวัด
และเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

2.3 ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางด้านการเกษตร โดยสร้างความหลากหลายและการ
บริหารจัดการสมัยใหม ่

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ด้านศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อเป็นการสร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

3.1 ด ารงฐานวัฒนธรรมล้านนา 
3.2 ด ารงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยฟ้ืนฟูและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนและนักท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม

และพลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 
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1.4 แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2561-2564) 
วิสัยทัศน์ : แหล่งผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเข้มแข็งภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน 
เป้าประสงค์  
จังหวัดมีพ้ืนที่เกษตรปลอดภัย มีช่องทางการตลาด ผลผลิตเกษตรปลอดภัยมีการขยายตัว 

ประชาชนมีรายได้ มีความเป็นอยู่ที่ดี มีมูลค่า การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว การค้าชายแดน มีความมั่นคง
ปลอดภัย ชุมชนเข้มแข็งมากขึ้น มีทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ภายใต้การอยู่ร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียน 

 
  ยุทธศาสตร์ 1 ส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและการค้าการลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
  กลยุทธ์ 
  1) พัฒนาการเกษตรสู่ระบบเกษตรปลอดภัย/อินทรีย์ 
  2) ขับเคลื่อนและขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าริ 
  3) พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  4) พัฒนาการค้า การลงทุน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เรียนรู้วิถีชุมชนในแนวทาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
  กลยุทธ์ 
  1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวสินค้าและบริการ 
  2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
  3) การพัฒนามาตรฐานและบุคลากร 
  4) การบริหารจัดการ 
  5) การประชาสัมพันธ์และการตลาด 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  กลยุทธ์ 
  1) พัฒนาเมือง 
  2.) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
  3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
  กลยุทธ์ 
  1) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มวัย 
  2) สร้างสังคมเอ้ืออาทรภายใต้อัตลักษณ์คุณค่าทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและอาเซียน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  กลยุทธ์ 
  1) ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวสร้างความสมบูรณ์ในทุกพ้ืนที่ 
  2) ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า 
  3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
  4) ส่งเสริมให้คนอยู่ร่วมกับปุาอย่างยั่งยืน 
  5) ส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริมความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 
  กลยุทธ์ 
  1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์ รักษ์สถาบันหลักของชาติ 
  2) ปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดยาเสพติดภายใต้กลไกประชารัฐ 
  3) พัฒนากลไกอ านวยความเป็นธรรมที่มีประสิทธิภาพ 
  4) เพ่ิมศักยภาพด้านความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดนของจังหวัด 
 
  1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2561–
2564)  
  ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ : ชุมชนน่าอยู่  บริหารจัดการดี  วิถีวัฒนธรรม  น าเศรษฐกิจ  มีจิตส านึกใส่ใจ
สิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ ที่ 1 พัฒนาระบบเศรษฐกิจ 
       แนวทางพัฒนา  
          1.1)  พัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุน ระบบเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน 
            1.2)  พัฒนาแหล่งน้ า และบริหารจัดการน้ า เพ่ือประชาชน 
            1.3)  พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
            1.4)  พัฒนาองค์ความรู้ ระบบการผลิตแบบครบวงจร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและ
เพ่ิมศักยภาพการประกอบอาชีพ รวมทั้งด้านการตลาดอย่างมีคุณภาพ และมาตรฐานในระดับสากล 

             ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุข ศาสนา และวัฒนธรรม 
            แนวทางพัฒนา 
  2.1) พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม และสร้างองค์ความรู้ให้ชุมชนมีภูมิต้านทานก าหนดวาระการ
พัฒนาเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.2) การส่งเสริมอนุรักษ์ท านุบ ารุงศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  2.3) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาทุกระดับ เพ่ือพัฒนาประชาชนในชุมชนและ
ท้องถิ่น  
  2.4) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  2.5) ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชน กลุ่มเปูาหมาย เพ่ือสร้าง
หลักประกัน    ความม่ันคง 
  2.6) ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ ประชาชน ให้มีทักษะชีวิต ภายใต้การอยู่ร่วมกันในประชาคม
อาเซียน 
  2.7) ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะในชุมชน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางพัฒนา 
  3.1) อนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือความยั่งยืน 
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  3.2) พัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  3.3) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ อปท. เพ่ือการสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 
  แนวทางพัฒนา 
  4.1) ปกปูอง เทิดทูน สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และเสริมสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาต ิ
  4.2) ปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในและตามแนวชายแดน 
  4.3) เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรประชาชนและพัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
  4.4) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
  แนวทางพัฒนา 
  5.1) บริหารจัดการองค์กร ตามหลักธรรมาภิบาล 
  5.2) ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชารัฐ 
  5.3) พัฒนาสมรรถนะขององค์กร และบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
  5.4) ส่งเสริมสนับสนุนการบูรณาการการท างานและพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 

“บริหารโปร่งใส มุ่งเน้นมาตรฐานและผลงาน สร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืนและ
พอเพียง” 
  2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาเศรษฐกิจ 
  2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
  3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

  2.3 เป้าประสงค์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
  1) ประชาชนมีรายได้เพียงพอกับการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ผลิตภัณฑ์ สินค้ามี
คุณภาพ 
  2) หมู่บ้านชุมชนมีโครงการสร้างพื้นฐาน ประชาชนได้รับความสะดวก ปลอดภัยในการด ารงชีวิต 
แหล่งท่องเที่ยวและภาคบริการ มีการบริหารจัดการที่ดี มีคุณภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม ประกอบด้วย 
  1) ประชาชนได้รับการศึกษาท้ังในและนอกระบบอย่างทั่วถึง เสมอภาคและมีคุณภาพ 
  2) ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดีทั้งร่างกายและจิตใจ 
  3) ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข เป็นธรรม และเสมอภาค 
  4) ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้รับการอนุรักษ์ สืบสาน ท านุบ ารุง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย  
  1) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือให้ประชาชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์สูงสุด 
มีการบริหารจัดการด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้าน/ชุมชน มีประสิทธิภาพโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ความม่ันคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วย 
  1) ประชาชน/ชุมชน เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
  2) สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  3) เสริมสร้างความเป็นธรรม  
  4) ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
  1) การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
  2) การส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ของบุคลากร เพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน 
  3) การพัฒนาสมรรถนะขององค์กร และบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
  4) ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเวทีเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  2.4 ตัวชี้วัด 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาเศรษฐกิจ มีดังนี ้
  1) จ านวนโครงการที่พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ 
  2) จ านวนแหล่งน้ า ที่รองรับการผลิตทางการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 
  3) จ านวนโครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้มีแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
  4) จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริม พัฒนาความรู้ในการประกอบอาชีพของประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม ดังนี้ 
  1) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคมในพ้ืนที่ 
  2) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
  3) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
  4) ร้อยละของการจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมการจัดการศึกษา และการพัฒนาการศึกษา 
  5) จ านวนกิจกรรม/โครงการ ที่สนับสนุนในการแก้ไขปัญหาทางสังคม 
  6) จ านวนกิจกรรม/โครงการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชน 
  7) จ านวนกิจกรรม/โครงการในการสนับสนุนการจัดระบบสวัสดิการให้แก่ประชาชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
  1) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการแหล่งน้ า ดิน ปุาไม้ ฯลฯ 
  2) จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ความมั่นคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย ดังนี้ 
  1) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่สร้างความส านึกในสถาบันพระมหากษัตริย์ ชาติและศาสนา 
  2) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่เตรียมความพร้อม การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ 
  3) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  4) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่สร้างความสามัคคีปรองดอง สมานฉันท์ของคนในชาติ 
  5) จ านวนกิจกรรม/โครงการที่เสริมสร้างการแก้ไขปัญหา ปูองกันยาเสพติดในชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนในการด าเนินการของเทศบาล 
  2) ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการฝึกอบรม เพ่ิมพูนความรู้ เพ่ิมสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
  3) ระดับความเพียงพอในการสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์ และการปรับปรุงซ่อมแซมวัสดุครุภัณฑ์ ให้
พร้อมใช้งานในการบริการประชาชนและการท างานของเจ้าหน้าที่ 
  4) จ านวนช่องทางในการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 
 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
 1.  ประชาชนมีการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน 
 2.  ประชาชนได้รับโอกาสทางสังคม  และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 3.  ชุมชนสามารถบริหารจัดการ  ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4.  ชุมชนน่าอยู่  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 5.  ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการของเทศบาล 
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 2.6 กลยุทธ์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
  1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนด้านเศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยวและการลงทุน 
  2) การพัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตด้านการเกษตร 
  3) พัฒนา สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  4) การพัฒนาองค์ความรู้ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพ่ิมศักยภาพการประกอบ
อาชีพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
  1) การพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  2) การอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3) การส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้ องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่น 
  4) ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับ เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนและท้องถิ่น 
  5) การส่งเสริมแก้ไขปัญหาทางสังคม 
  6) การส่งเสริมและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุข 
  7) ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชน กลุ่มเปูาหมาย เพ่ือสร้างหลักประกัน
ความมั่นคง 
  8) ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ ประชาชน ให้มีทักษะด้านภาษาต่างประเทศ และการประกอบอาชีพ
และการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  1) การอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
ด ารงชีวิต 
  2) การพัฒนาศักยภาพชุมชน เพ่ือการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ความม่ันคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  1) ปกปูอง และเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
  2) การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3) การพัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  4) การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับปัญหาภัยธรรมชาติ 
  5) การเสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
  1) การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
  2) การส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ของบุคลากร เพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน 
  3) การพัฒนาสมรรถนะขององค์กร และบุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  
  4) ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเวทีเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 

12  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็น
แนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่น
ให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  เทศบาลต าบลห้วยลาน จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ เป็นเมืองน่าอยู่  มี
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง  เป็นแหล่งวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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 2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ที ่
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ของชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบน 2 
(เชียงราย-พะเยา-แพร่-น่าน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จังหวัดพะเยา 

กรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

ของ อปท. ในเขตจังหวัด
พะเยา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของเทศบาลต้าบล 

ห้วยลาน 

1 ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุทธศาสตร์สร้างความเขม้แข็งภาคเกษตร 
ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
สู่การเติบโตอย่างมีคณุภาพและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาสภาพแวดล้อมในพัฒนาการค้า  
การลงทุนและโลจิสติกส์ เช่ือมอนภุูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขงและเตรียมพร้อมรบัความร่วมมือ
ประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลติภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรเพื่อเพ่ิมมลูค่าสินค้า
เกษตรปลอดภัยทีม่ีศักยภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย และการค้า 
การลงทุน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
เรียนรู้วิถีชุมชนในแนวทางเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์
ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  
สร้างคณุค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาระบบเศรษฐกิจ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาเศรษฐกิจ  

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่ง 
การเรยีนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาสภาพแวดล้อมในพัฒนาการค้า  
การลงทุนและโลจิสติกส์ เช่ือมอนภุูมิภาค 
ลุ่มน้ าโขงและเตรียมพร้อมรบัความร่วมมือ
ประชาคมอาเซียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนา
สังคม การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรม
และสุขภาพ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างคณุค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาสังคม การศึกษาและ
วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาสังคม การศึกษา
การสาธารณสุข ศาสนา
และวัฒนธรรม 
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ที ่
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ของชาติ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบน 2 
(เชียงราย-พะเยา-แพร่-น่าน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จังหวัดพะเยา 

กรอบยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

ของ อปท. ในเขตจังหวัด
พะเยา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ของเทศบาลต้าบล 

ห้วยลาน 

3. ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบรูณ์
และบรหิารจดัการสิ่งแวดล้อม โดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุม่จังหวัดสี
เขียว 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4. ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์การเสรมิสร้างความมัน่คง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูค่วาม
มั่นคงและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ด้านศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อเป็นการ
สร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ส่งเสริมความมั่นคงภายในและตามแนว
ชายแดน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
รักษาความมั่นคงและความ
สงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ความมั่นคงและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 

5 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรม
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ยุทธศาสตร์ในการบรหิารจดัการในภาครัฐ 
การปูองกันการทุจริต ประพฤตมิชิอบ และ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ด้านศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อเป็นการ
สร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างคณุค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ส่งเสริมความมั่นคงภายในและตามแนว
ชายแดน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ให้มีประสิทธิภาพ 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1. การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  เทศบาลต าบลห้วยลาน   ได้สรุปสถานการณ์การพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาโดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (Swot Analysis) ดังนี้ 
  เทศบาลต าบลห้วยลาน  ได้สรุปสถานการณ์การพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมา โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์ตามหลัก SWOT Analysis (การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค)  รายละเอียดปรากฏตาม
ตาราง 

ยุทธศาสตร์ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 

- มีการคมนาคมขนสง่ที่สะดวก 
- มีการปรับปรุงถนนให้ประชาชน
สามารถใช้สญัจรไปมาได้อย่าง
สะดวก 
- มีการพัฒนาแหล่งน้ า เช่นการขยาย
ประปา , ขุดลอกคลอง 
- มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ ์
- มีการเพาะปลูกพชืสวนผลไม้ 
หลากหลายชนิด เชน่ ล าไย ลิน้จี่ 
กล้วย มะม่วง ฯลฯ 
 

- งบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจัดการ 
- การคมนาคมระหว่างหมู่บา้นไม่
สะดวก เป็นหลุม เป็นบ่อ 
- ขาดผู้น าที่เข้มแข็งในชุมชน 
- ขาดการประชาสัมพนัธ์ในดา้นการ
วางแผนผลผลิตในเชิงพาณิชย์ 
 

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
 - ยุทธศาสตร์การพฒันามีความ

สอดคล้องกับภาครัฐ 
- หน่วยงานราชการให้การสนับสนุน
การเพิ่มพูนรายได้ในด้านการพฒันา
อาชีพและเงนิทุน 

- การเปลี่ยนแปลงนโยบายและ
บุคลากรรัฐที่เก่ียวข้อง 
- ถนนบางสายยังไม่ได้ถา่ยโอนให้ 
เทศบาลเปน็เจ้าของ การซ่อมแซม
หรือปรับปรุงจึงเกิดความล่าช้า 
- มีข้อจ ากัดในด้านการสนบัสนนุ
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ 
- ผลผลติทางการเกษตรมีราคาต่ า 
- กลุ่มอาชีพยังขาดความเข้มแข็ง 
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ยุทธศาสตร์ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
2. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาสังคม 
การศึกษาและวัฒนธรรม 

- มีสถานศึกษาระดับประถมในพื้นที่ 
จ านวน 4 โรง 
- มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน
พื้นที่ จ านวน 1 โรง 
- มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ 
จ านวน 1 ศูนย ์
- มีการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี 
ที่ยังยืนและเข้มแข็ง เช่น ประเพณี
ลอยกระทง ประเพณีสงกรานต ์
ประเพณีสรงน้ าพระธาตุจอมไคร้  
- ผู้บริหารมีนโยบายสนบัสนุน
การศึกษาและวฒันธรรม 
- มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล จ านวน 2 แห่ง 
- มีชมรมผู้สูงอายปุระจ าต าบล 
- ผู้บริหารมีนโยบายสนบัสนุน
สวัสดิการให้กับเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  
ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ และผู้ด้อยโอกาส 

- งบประมาณขององค์กรปกครองไม่
เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
- การจัดท าฐานข้อมูลทางด้านสงัคม
ไม่เป็นระบบ  

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
 - ยุทธศาสตร์การพฒันามีความ

สอดคล้องกับภาครัฐ 
- หน่วยงานราชการให้การสนับสนุน
การพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
- รัฐบาลมนีโยบายโครงการจัด
สวัสดิการเบี้ยความพิการอย่างทั่วถึง 
- มีแนวทางการขอรับการสนับสนุน
จากกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม 

- การประชาสัมพนัธ์จากภาครัฐไม่
ทั่วถึงประชาชน 
- วางแผนการด าเนนิงานไม่ชัดเจน 
 

 
ยุทธศาสตร์ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- มีสถานที่ตดิเขตรักษาพันธ์สตัว์ปุา 
และปาุสงวนแห่งชาติ เหมาะจะเป็น
สถานทีท่่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
- มีแหล่งท่องเที่ยวทางวฒันธรรม 
- ประชาชนมีจิตใจโอบอ้อมอารี 

- งบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการ
สนับสนนุ 
- ประชาชนยังขาดความ
กระตือรือล้น และความเข้มแข็งใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
 - ยุทธศาสตร์การพฒันามีความ

สอดคล้องกับภาครัฐ 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการ
รักษาสภาพแวดล้อมตามธรรมชาต ิ
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ยุทธศาสตร์ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

4. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

- ประชาชนมีความตระหนักในความ
ปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์ินมาก
ขึ้น 
- ประชาชนมีความเข้มแข็ง 

- งบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจัดการ  

 โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
 - ยุทธศาสตร์การพฒันามีความ

สอดคล้องกับภาครัฐ 
 

- มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณใน
การจัดซื้อเคร่ืองมือไม่เพียงพอ 
- กฎระเบียบของภาครัฐมีการ
เปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบตังิาน 

ยุทธศาสตร์ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

- ประชาชนมีความตืน่ตัวในการเข้า
ร่วมประชาคมมากข้ึน 
- บุคลากรใน เทศบาลมีศักยภาพ
การปฏิบัติงานมากข้ึน 
- มีผู้น าที่เข้มแข็ง 

- งบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการ
บริหารจัดการขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ / และแนะน า
ประชาชนในการจัดระเบียบชุมชน 
- บุคลากรในหน่วยงานยังไม่
เพียงพอภาระหน้าที ่
- เทคโนโลยสีารสนเทศไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงาน 
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
- ยุทธศาสตร์การพฒันามีความ
สอดคล้องกับภาครัฐ 
- ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน
ส่งเสริมสนบัสนุนการอบรมให้
ความรู้ต่อบุคลากร 
- ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาล 
 

- มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณใน
การจัดซื้อเคร่ืองมือไม่เพียงพอ 
- กฎระเบียบของภาครัฐมีการ
เปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบตังิาน 
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   3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
1. การด้าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    

         ตามแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลห้วยลาน ที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะเน้นไปทางด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานเสียเป็นส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นถนน  แหล่งน้ า  รางระบายน้ า ฝายกั้นน้ า ระบบประปา เพราะตามสภาพ
ความเป็นจริงแล้วปัญหาเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานยังเป็นปัญหา และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นอันดับ
ต้นๆ  โดยสังเกตจากการออกประชุมประชาคมหมู่บ้านในแต่ละปีที่ผ่านมา รวมทั้งปีนี้ ส่วนมากความต้องการของ
ประชาชนที่จะให้เทศบาลต าบลห้วยลาน   ด าเนินการก็คือเรื่องการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นล าดับแรก 
แม้ว่าจะได้ด าเนินการพัฒนาในด้านนี้ไปมากแล้วก็ตามแต่ก็ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่จะต้องได้รับการพัฒนาเนื่องจาก
ข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ แต่ทางเทศบาลต าบลห้วยลาน   ได้ขอรับงบประมาณจากหน่วยงานราชการอ่ืน 
เพ่ือลงมาด าเนินการโครงการที่เกินศักยภาพของทาง อปท. ซึ่งที่ผ่านมา ก็ได้ด าเนินงานโครงการที่เกินศักยภาพ 
หลายโครงการด้วยกัน 

    2. การด้าเนินงานดา้นเศรษฐกิจ   
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานของต าบลห้วยลาน พบว่าประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม ส่วนอาชีพรองลงมา ก็จะเป็นการรับจ้างทั่วไป การพาณิชย์ รับราชการ อุตสาหกรรมครัวเรือน ฯลฯ 
จะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ทั้งหมดของเทศบาลต าบลห้วยลาน ประมาณ  88  ตารางกิโลเมตร  

ในปีที่ผ่านมา  เทศบาลต าบลห้วยลาน  ได้ตั้งงบประมาณในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้แก่ประชาชน  และได้จัดโครงการฝึกอบรมอาชีพต่าง ๆ  แก่ประชาชนในต าบล เนื่องจากปัญหาการไม่มี
ความรู้ในเรื่องการแปรรูป การตลาด ของประชาชนและกลุ่มอาชีพ 

โครงการการส่งเสริมอาชีพที่ส่วนราชการต่างๆ  ได้ด าเนินการไว้นั้นส่วนใหญ่จะไม่ค่อยประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควรอันเรื่องมาจากการไม่มีส่วนร่วมของประชาชน  หรือเป็นโครงการที่ไม่เกิดจากการรวมกลุ่มของ
ประชาชนอย่างแท้จริง  และการรวมกลุ่มนั้นส่วนมากจะเน้นทางด้านเศรษฐกิจคือ  เอาเงินหรือก าไร  และปัญหา
ทางด้านการตลาด  การน าสินค้าไปจ าหน่ายซึ่งไม่สามารถแข่งขันกับผู้ผลิตสินค้าของเอกชนได้ และขาดการติดตาม
ประเมินผลโครงการท าให้การพัฒนาของกลุ่มอาชีพท าให้ด้านวิชาการ  

ด้านการบริหารงานของกลุ่มการพัฒนาการผลิต ไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควรหรือไม่ก็ยุบเลิกไปท าให้
งบประมาณสูญเปล่า 
  และสาเหตุอีกประการก็คือราคาผลผลิตที่ตกต่ า ค่าครองชีพสูง มีเงินแต่ซื้อของได้น้อย ประชากร
มีพ้ืนที่ในการท าการเกษตรกรรมแค่บางส่วนเนื่องจากในทุกๆปีเกิดน้ าท่วมขังเป็นประจ า บางพ้ืนที่มีภาวะฝนทิ้ง
ช่วง ท าให้มีพ้ืนที่ในการท าการเกษตรน้อย แต่การขยายตัวของประชากรเพ่ิมข้ึนมาก 

   3.  การด้าเนินงานด้านแหล่งน้้า   
การพัฒนาที่ผ่านมา  ได้จัดท าโครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร และแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค – 

บริโภค  สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเรื่องแหล่งน้ าได้จ านวนหนึ่ง แต่ต้องมีการปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบประปาของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน เนื่องมาจากการขาดความรู้ งบประมาณในการบ ารุงรักษาระบบ
ประปา อีกทั้งบางระบบประปาบางระบบของบางชุมชน ได้ด าเนินการก่อสร้างมาเป็นเวลานาน และขาดการ
บ ารุงรักษา จนท าให้ไม่สามารถผลิตน้ าประปาให้เพียงพอต่อการใช้  ประกอบกับจ านวนประชากรและปริมาณ
ความต้องการน้ าใช้ที่เพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดน าไม่เพียงพอต่อความต้องการในฤดูแล้ง ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุง
ซ่อมแซมในเรื่องของระบบประปาให้เหมาะสม และใช้งบประมาณจ านวนมาก ส่วนแหล่งน้ าส าหรับท าการเกษตร
ส่วนใหญ่ประสบปัญหาในช่วงฤดูแล้ง ที่ไม่มีแหล่งน้ าต้นทุนในการประกอบอาชีพการเกษตร  
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จ าเป็นที่ต้องมีการขุดลอกเพ่ือให้น้ าไหลสะดวกและเพ่ิมปริมาณกักเก็บน้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติ และแหล่งน้ า
สาธารณะ ตลอดจนใช้การรณรงค์ ให้เกษตรกรให้ความร่วมมือในการเพาะปลูกพืชอายุสั้น หรือพืชใช้น้ าน้อยในฤดู
แล้ง 

ในฤดูฝนจะเกิดน้ าหลากเข้ามาท่วมขังในพ้ืนที่ต าบลห้วยลาน ท าให้พืชผลทางการเกษตรบริเวณ
ลุ่มแม่น้ าอิงได้รับความเสียหาย จ าเป็นต้องให้การช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาเป็นประจ าทุกปี เนื่องมาจากพ้ืนที่
ต าบลห้วยลาน เป็นพ้ืนที่รับน้ าจากลุ่มน้ าร่องช้าง ลุ่มน้ ากว๊านพะเยา ซึ่งจะระบายลงล าน้ าแม่อิงในฤดูฝนเป็น
จ านวนมาก การพัฒนาจึงจ าเป็นที่จะด าเนินการบูรณาการแต่ละลุ่มน้ าสาขาของล าน้ าอิงในการกักเก็บน้ า ตลอดจน
ขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติ พ้ืนที่สาธารณะในพ้ืนที่ให้รองรับน้ าที่จะหลากมาในฤดูฝน 

    4.  การด้าเนินงานด้านสาธารณสุข       
จากการส ารวจของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในเขตต าบลห้วยลาน พบว่าประชากร

ส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน ได้แก่ 
โรคความดัน เบาหวาน โรคเอดส์ โรคไข้เลือดออก มือ-เท้า-ปากในเด็ก และโรคอื่น ๆ อีกมาก 

ตามแผนพัฒนาประจ าปีที่ผ่านมา ได้เน้นโครงการปูองกันแก้ไขปัญหาไข้เลือดออก,โรคติดต่อ 
ส่งเสริมการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุด้วยการออกก าลังกาย  การส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายโดยดูแล
อุปกรณ์เครื่องออกก าลังกายในศูนย์ส่งเสริมสุขภาพให้เป็นสถานที่ออกก าลังของประชาชนทั่วไป  และยังมีการ
ด าเนินการโครงการออกก าลังกาย  ซึ่งทางเทศบาลต าบลห้วยลาน ได้เข้าร่วมจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ และตลอดจนเรื่องของยาเสพติด  ผลการด าเนินงานสามารถควบคุม และลดปัญหาลงได้ใน
ระดับท่ีน่าพอใจ และปัญหาที่เป็นปัญหาใหญ่คือโรคไข้เลือดออกเนื่องจากในฤดูฝนจะท าให้เกิด  น้ าท่วมขัง หลาย
หมู่บ้านในพ้ืนที่ ท าให้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ยุงลายถึงแม้ได้ด าเนินการพ่นหมอกควันแบบปูพรมรณรงค์ปูองกันและ
ปราบปรามอย่างต่อเนื่องแต่ก็ยังมีไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้หมดสิ้น 

5.  การด้าเนินงานด้านการบริหารและการเมือง   
เทศบาลต าบลห้วยลาน  มีจ านวน 16 หมู่บ้าน และมีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเข้าร่วมเป็น

กรรมการ และมีตัวแทนของชุมชนเข้าร่วมเป็นกรรมการ จ านวน 12 คน 
การพัฒนาในด้านการเมืองการบริหารของเทศบาลต าบลห้วยลาน  ส่วนใหญ่จะเน้นในเรื่องของ

การจัดซื้อจัดหา วัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงาน ซึ่งมีความจ าเป็นจะต้องใช้ในการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การบริหารงานขององค์กร และจะน าไปพัฒนาในเรื่องการฝึกอบรมการให้ความรู้ในเรื่องการเมือง  การปกครอง  
และการพัฒนาบุคลากร   การด าเนินงานท าให้ประชาชนได้รับรู้เข้าใจในบทบาท  อ านาจ หน้าที่ ของตนเอง และ
การจัดท าโครงการพัฒนาศักยภาพของทั้งคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้วยลาน 

 
        6.  การด้าเนินงานด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   

เทศบาลต าบลห้วยลาน  ได้สนับสนุนงบประมาณในการจัดงานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นให้แก่
ชุมชนเป็นประจ าทุกปี เพ่ือเป็นการอนุรักษ์,  ส่งเสริม  และให้ประชาชนได้ตระหนักถึงคุณค่าของวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น  จากผลการด าเนินงาน  ประชาชนในท้องถิ่นให้ความร่วมมือร่วมใจเป็นอย่างดี  ส่วนในด้านของ
การศึกษา  เทศบาลต าบลห้วยลานได้ตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะเด็ก ๆ ในพ้ืนที่ต าบล
ห้วยลาน  ที่จะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นประเทศชาติต่อไป โดยได้อุดหนุนงบประมาณในด้านอาหาร
กลางวัน , อาหารเสริมนม และการอุดหนุนงบประมาณในการด าเนินงานให้แก่โรงเรียนในพ้ืนที่และศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กต าบลห้วยลาน  และได้มีการส่งเสริมเรื่องการกีฬา 
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        7.  การด้าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
เทศบาลต าบลห้วยลาน  ได้ด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชน  ได้มีจิตส านึกในการรัก  และห่วง

แหนในทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ภายในท้องถิ่น  และยังได้มีการรณรงค์ในการปลูกปุา  ปูองกันและระงับไฟปุา  
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ธรรมชาติ  โดยให้หมู่บ้านชุมชนหันมาสนใจ  และดูแลสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ  
ชุมชนร่วมกัน  ท าให้ชุมชนเป็นเมืองที่น่าอยู่         
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลห้วยลาน พ.ศ. 2561-2565 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดพะเยา 

ส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและการค้าการ
ลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขัน 

พัฒนาเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของอปท.    
ในเขตจังหวัด

พะเยา 

ส่งเสริมการบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

พัฒนาสังคม การศึกษาและ
วัฒนธรรม 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

รักษาความมั่นคง และความสงบ
เรียบร้อย 

พัฒนาเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ป ี

ยุทธศาสตร์ที ่1 
ด้านความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที ่2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแขง่ขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการ
พัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้าง
โอกาส ความเสมอภาคและ

เท่าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมฯ ฉบบัที่ 

12 

การเสริมสร้าง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย์ 

การสร้างความ
เป็นธรรมลด

ความเหล่ือมล้้า
ในสังคม 

การพัฒนา
ภูมิภาค เมือง 

และพื้นที่
เศรษฐกิจ 

 

วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี 
วิจัย และ
นวัตกรรม 

 

การพัฒนา
โครงสร้าง

พื้นฐานและ
ระบบโลจิ

สติกส์ 

 

การสร้างความ
เข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและ
แข่งขนัได้อย่าง

ยั่งยืน 

 

การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม

เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยนื 

 

ด้านความ
มั่นคง 

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการใน
ภาครัฐและธรร

มาภบิาลใน
สังคมไทย 

 

การ
ต่างประเทศ 

ประเทศเพื่อน
บ้าน และ
ภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน 
และโลจิสติกส์เช่ือมอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงและ

เตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ือเพ่ิม

มูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

พัฒนาและสนับสนนุการยกระดบัการพัฒนาสังคม  
การท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์  วัฒนธรรมและสุขภาพ เพื่อ

เป็นฐานการพัฒนาชุมชนอย่างยัง่ยืน 

ด้ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการ
บริหารจัดการส่ิงแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

ส่งเสริมความม่ันคงภายในและตาม
แนวชายแดน 

ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์เรียนรู้วิถีชุมชนในแนวทาง

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

พัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน สร้างคุณค่าและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน 

 

พัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา เทศบาล

ห้วยลาน 

พัฒนาสังคม การศึกษาการสาธารณสขุ
ศาสนาและวัฒนธรรม 

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ความม่ันคงและการรกัษาความสงบ
เรียบร้อย ส่งเสริมการบริหารจัดการให้มี

ประสทิธภิาพ 


