
โครงการส่งเสริมพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษเพื่อการคุ้มครองวิถีวัฒนธรรม              
ปกาเกอะญอและระบบไร่หมุนเวียน 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
*********************************************************************************** 

1. ชื่อโครงการ  
 โครงการส่งเสริมพื้นท่ีวัฒนธรรมพิเศษเพื่อการคุ้มครองวิถีวัฒนธรรมปกาเกอะญอและระบบไร่หมุนเวียน 
 
2. หลักการและเหตุผล 
 จุดเริ่มต้นของการขับเคล่ือน มติ ครม. กะเหรี่ยง 2553 เริ่มต้นจากการมีส่วนร่วมของเครือข่ายกลุ่มชาติ
พันธุ์กะเหรี่ยงกับเจ้าหน้าท่ีภาครัฐหน่วยงานต่างๆ ท่ีท างานศึกษาและพัฒนากลุ่มกะเหรี่ยง โดยในปี 2552 มีการ
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 2 ชุด เพื่อเป็นกลไกในการจัดท าแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหรี่ยง ไ ด้แก่ คณะอนุกรรมการฝ่ายการศึกษาและวัฒนธรรมเพื่อฟื้นฟูวิถี ชีวิตชาวกะเหรี่ยง และ
คณะอนุกรรมการฝ่ายทรัพยากรและสิทธิเพื่อฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ท าการศึกษาสถานการณ์และร่วมกัน
วิเคราะห์ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งพบว่ามีประเด็นปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขอยู่ 5 ปัญหาหลักคือ 1. กลุ่มชาติ
พันธุ์กะเหรี่ยงเผชิญกับปัญหาภาพลักษณ์ ท่ีถูกมองว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากเป็นกลุ่มคนท่ี
อยู่อาศัยตามแนวชายแดน มักมีปัญหายุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงมักถูก
เข้าใจไปในทิศทางลบ นอกจากนี้ยังเผชิญปัญหาเกี่ยวกับ 2. การใช้และการจัดการทรัพยากร เนื่องจากกลุ่มชาติ
พันธุ์กะเหรี่ยงเป็นกลุ่มคนท่ีอาศัยและด ารงชีวิตอยู่ในป่า มีการใช้พื้นท่ีและทรัพยากรจากป่าไม้ เช่น การเก็บหา
ของป่า การใช้พื้นท่ีป่าเพื่อท าไร่หมุนเวียน ซึ่งทับซ้อนกับการประกาศเขตอุทยานหรือพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนใน
หลายๆ แห่ง โดยได้มีการเรียกร้องสิทธิจากกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงและเกิดความพยายามจากรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหามาอย่างต่อเนื่อง กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงยังเผชิญ 3. ปัญหาด้านสิทธิในสัญชาติ กล่าวคือ ยังมีประชากรกลุ่ม
ชาติพันธุ์ยังไม่ได้รับสิทธิในสัญชาติ ส่งผลต่อการได้รับ 4. การคุ้มครองและบริการสวัสดิการตามสิทธิขั้นพื้นฐาน ซึ่ง
เป็นอีกหนึ่งประเด็นปัญหาท่ีมีความสัมพันธ์กันท้ังในเรื่องของการรับบริการสาธารณสุข การได้รับการศึกษา เป็น
ต้น ท้ังนี้ในปัจจุบันกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงยังเผชิญ 5. ปัญหาการสูญเสียอัตลักษณ์ ท้ังในเรื่องของการใช้ภาษาและ
การแสดงออกทางวัฒนธรรม จากสถานการณ์ปัญหาท่ีกลุ่มชาติพันธุ์เผชิญอยู่ร่วมกัน จึงท าให้มีการประกาศมติ 
ครม. เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ.2553 เรื่องแนวนโยบายในการสนับสนุนฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง  

 นับเป็นเวลากว่า 12 ปี นับจากคณะรัฐมนตรีได้มีมิติเห็นชอบแนวนโยบายและหลักปฏิบัติในการฟื้นฟูวิถี
ชีวิตชาวกะเหรี่ยง ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอนั้น เมื่อวันท่ี 3 สิงหาคม 2563 ท่ีผ่านมาภาคส่วนต่าง ๆ 
ภาครัฐและชุมชนได้มีการด าเนินการตามมติดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง แม้แนวการด าเนินการปฏิบั ติจะไม่ชัดเจน
เท่าท่ีควร แต่ชุมชนกะเหรี่ยงหลายพื้นท่ีได้มีการด าเนินการประกาศให้สาธารณะชนรับทราบว่าเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับ
การคุ้มครองตามมติ ครม.ดังกล่าว ด้วยการผลักดันให้มีการฟื้นฟูวิถีชีวิตในทุกด้าน ตามหลักปฏิบัติในการฟื้นฟูวิถี
ชีวิตชาวกะเหรี่ยง ซึ่งพื้นท่ีท่ีได้ประกาศเขตวัฒนธรรมพิเศษแล้ว เช่น บ้านห้วยหินลาดใน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอ
เวียงปาเป้า จังหวัดเชียงราย, บ้านหนองมณฑา (มอวาคี) ต าบลแม่วิน อ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่,ชุมชนบ้าน
กลาง ต าบลบ้านดง อ าเภอแม่เมาะ จังหวัดล าปาง รวมท้ังบ้านแม่หมี ต าบลหัวเมือง อ าเภอเมืองปาน  จังหวัด
ล าปาง และบ้านสบลาน ต าบลสะเมิงใต้ อ าเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีได้จัดกิจกรรมประกาศให้เป็น “เขต
วัฒนธรรมพิเศษ”  
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 จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นจังหวัดท่ีมีทรัพยากรป่าไม้มากท่ีสุด เป็นจังหวัดท่ีมีความสุขมากท่ีสุด แต่ก็เป็น
จังหวัดท่ียากจนมากท่ีสุด เช่นกัน จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเนื้อที่ประมาณ 12,780.493232 ตารางกิโลเมตร (หรือ
ประมาณ 7,987,808.27 ไร่) มีประชากรราว 284,138 คน ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง (79.3%) 
ร่วมกับชาติพันธุ์อื่น ๆ เช่น ม้ง, ลีซู, ลาหู่ด า, ลาหู่แดง, ล๊ัวะ, จีนยูนนาน, กะเหรี่ยงโปว์, ปะโอ, กะแย และไทใหญ่ 
พื้นท่ีแม่ฮ่องสอนส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่า ประมาณ 10,976.979104 ตารางกิโลเมตร  (หรือประมาณ 
6,860,611.94 ไร่) คิดเป็นร้อยละ 85.99 ของพื้นท่ี มีพื้นท่ีถือครองทางการเกษตร ประมาณ 498.8256 
ตารางกิโลเมตร (หรือประมาณ 311,766 ไร่) คิดเป็นร้อยละ 3.90 ของพื้นท่ีจังหวัด ข้อมูลสถิติกรมป่าไม้ในปี 
พ.ศ. 2558 พบว่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีพื้นท่ีป่า รวม 11,103.93 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,939,953.28 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 86.99 ของพื้นท่ีรวมท้ังจังหวัด ประกอบด้วยป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวรตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ.2509 เขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน และสวนรุกขชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด มีเนื้อท่ีโดยประมาณ  350  ตารางกิโลเมตร หรือ  218,850 ไร่ 
ลักษณะภูมิประเทศ พื้นท่ี ราบ 5 % พื้นท่ีสูงและพื้นท่ีภูเขา 95% เขตการปกครองในพื้นท่ีต าบลแม่สวด จ านวน 
12 หมู่บ้าน มีประชากรท้ังหมด 7,828 คน ชาย 4,024 คน หญิง 3,804 คน ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวเขา
เผ่ากะเหรี่ยง ประมาณ 95 % ประชากรต าบลแม่สวด 80% ประกอบอาชีพเกษตรกร พื้นท่ีต าบลแม่สวด มี
ทรัพยากรป่าไม้ท่ียังความอุดมสมบูรณ์ มีการอนุรักษ์ รักษา ป่าต้นน้ าให้มีน้ าท่ีเพียงพอต่อการเล้ียงชีวิตของใน
ต าบลแม่สวด มีการปลูกต้นไม้ทดแทนป่าท่ีเส่ือมโทรม บวชป่าเพื่อรักษาต้นไม้ พื้นท่ีต าบลแม่สวด จ านวน 10 
หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่ ท าการเกษตรโดยการปลูกข้าวไร่หมุนเวียน ผสมผสานกับการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นๆ  

 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวดร่วมกับภาคีเครือข่าย เห็นถึงความส าคัญในการสร้างความรู้ความเข้าใจ
และเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตาม มติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ได้มีการประกาศเขตพื้นท่ีวัฒนธรรมพิเศษ
บ้านแม่หาด ว่าด้วยการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง (ไร่หมุนเวียน)  เมื่อวันท่ี 9 - 10 ธันวาคม 2563 เพื่อเป็นการ
ทบทวนการด าเนินการภายใต้การประกาศเขตพื้นท่ีวัฒนธรรมพิเศษ องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด จึงได้จัดให้
มีโครงการส่งเสริมพื้นท่ีวัฒนธรรมพิเศษเพื่อการคุ้มครองวิถีวัฒนธรรมปกาเกอะญอและระบบไร่หมุนเวียน ขึ้น เพื่อ
เพื่อทบทวนการประกาศพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษ ฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง บ้านแม่หาดและระบบการจัด
สวัสดิการสีเขียวบ้านแม่หาด 

  ตามท่ีมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้  

  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  
  มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  
  (8)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
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 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.
๒๕๔๒  
  มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  
  (๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จาริตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

3. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

  1. เพื่อทบทวนการน าเสนอรูปธรรมการจัดการตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ในการ
ฟื้นฟูวิถชีีวิตชาวกะเหรี่ยงในด้านต่างๆ ท้ังการศึกษา อัตลักษณ์ วัฒนธรรม สถานะ และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  2. เพื่อผลักดันมาตรการปกป้องและคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ 
  3. เพื่อทบทวนการประกาศเขตพื้นท่ีวัฒนธรรมพิเศษบ้านแม่หาด ว่าด้วยการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหรี่ยง (ระบบไร่หมนุเวียน) 
  4. เพื่อจัดแสดงนิทรรศการสืบสานภูมิปัญญา วัฒนธรรม ปกาเกอะญอ บ้านแม่หาด 

4. กลุ่มเป้าหมาย 

  1. ผู้น าชุมชนในต าบลแม่สวดและประชาชนบ้านแม่หาด    จ านวน    70   คน 
  2. องค์กรเครือข่าย นักวิชาการ ส่ือมวลชน เจ้าหน้าท่ี อบต.แม่สวด  จ านวน    30   คน 
      และบุคคลท่ัวไป        
      รวมผู้เข้าร่วม ประมาณ     จ านวน  100   คน 

5. วิธีด าเนินการ  

  1. ขออนุมัติโครงการฯต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด 
  2. ประสานภาคีเครือข่าย ประชุมวางแผนการเตรียมงาน 
  3. เตรียมสถานท่ีจัดโครงการฯ 
  4. ประสานผู้น าชุมชนในต าบลแม่สวดและประชาชนบ้านแม่หาดเข้าร่วมกิจกรรม 
  5. ด าเนินกิจกรรมตามโครงการฯ 
  6. ติดตามและประเมินผล 
  7. รายงานผลการด าเนินโครงการฯให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวดทราบต่อไป 

6. สถานที่ด าเนินการ 

  ณ. บ้านแม่หาด หมู่ท่ี 7 ต าบลแม่สวด อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 

  ระหว่างวันท่ี 9 – 11 ธันวาคม 2565 
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8. งบประมาณ 

  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2566 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ งานศาสนาวัฒนธรรมท้องถิ่น งบด าเนินการ  
หมวดค่าใช้สอย  ประเภทรายจ่ายท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอื่น โครงการ
ส่งเสริมพื้นท่ีวัฒนธรรมพิเศษเพื่อการคุ้มครองวิถีวัฒนธรรมปกาเกอะญอและระบบไร่หมุนเวียน จ านวน 30,000 
บาท และโอนเพิ่มโครงการจัดกิจกรรมรับเสด็จสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้ากรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจ้าฟ้า
มหาจักรีสิรินธร มหาวชิราลงกรณราชภักดี จ านวน 20,000 บาท รวมงบประมาณท้ังส้ิน 50,000 บาท 
รายละเอียดดังนี้รายละเอียดดังนี้ 
  ค่าจ้างเหมาท าอาหาร 4 มื้อๆละ 100 บาท จ านวน 100 คน      เป็นเงิน 40,000.00 บาท 
  ค่าอาหารว่างพร้อมเครื่องด่ืม 4 มื้อๆละ 25 บาทจ านวน 100 คน เป็นเงิน 10,000.00 บาท 
        รวมเป็นเงินท้ังส้ิน 50,000 บาท (ห้าหมื่นบาทถ้วน)  

 ทุกรายการสามารถถัวจ่ายได้ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

  ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด ร่วมกับภาคีเครือข่าย 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  1. สามารถน าเสนอรูปธรรมการจัดการตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 ในการฟื้นฟูวิถี
ชีวิตชาวกะเหรี่ยงในด้านต่าง ๆ ท้ังการศึกษา อัตลักษณ์ วัฒนธรรม สถานะ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  2. สามารถรณรงค์ให้มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นท่ีรับทราบต่อสาธารณะ และผลักดันให้มี
มาตรการปกป้องและคุ้มครองวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างต่อเนื่อง 
  3. สามารถผลักดันพื้นท่ีเขตวัฒนธรรมพิเศษและสามารถประกาศเขตพื้นท่ีวัฒนธรรมพิเศษบ้าน
แม่หาด ว่าด้วยการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง (ระบบไร่หมุนเวียน) และมีระบบสวัสดิการสีเขียวอย่างต่อเนื่อง 
  4. ชุมชนระลึกถึงประเพณี วิถีชีวิต เกิดการอนุรักษ์อย่างต่อเนื่อง 

ผู้เขียนและเสนอโครงการ 

 
            (นางปุณิกา  กาญจนไกรสร) 
            นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 

 

ผู้เห็นชอบโครงการ.............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................ 

 

            (นางเนตรดาว  วงศ์พญา) 
                หัวหน้าส านักปลัด 
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ผู้เห็นชอบโครงการ.............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................ 

 

 
            (นางสาวพิชญา  นคกุล) 
            รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด 
 
 
ผู้เห็นชอบโครงการ.............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................ 

 

 
              (นายธวัชชัย  ใจแสน) 
            ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด 
 

อนุมัติโครงการ 

ไม่อนุมัติโครงการ.................................................................................................................................. 

 

 
            (นายยอดชาย  พรพงไพร) 
     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สวด 
 

 

 

 

 

 

 


