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บทท่ี 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
  จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 ส่วนที่ 3 เรื่อง อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 66 องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมาตรา 67 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1. จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 7. คุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญหาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและ
สมควร 

  ตามบทบาทภารกิจของส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิม เติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546 ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2548 ก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือทราบผลสัมฤทธิ์ตรงตาม
เปูาหมายภารกิจ โดยจัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติง านขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม                 
มีเปูาประสงค์ในการน ามาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ได้มาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา ขยาย
หรือยุติการด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการวิธีการจัดท าแผนหรือโครงการนั้นผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จ 
บรรลุตามเปูาหมายวัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด 

  คู่มือการปฏิบัติงาน (Operating Manual) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งในการท างานทั้งกับ
หัวหน้างานและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน จัดท าขึ้นไว้เพ่ือจัดท ารายละเอียดของการท างานในหน่วยงานออกมาเป็น
ระบบและครบถ้วน คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  

 เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส้นทางการท างานที่มีจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของกระบวนการ 

 ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการต่าง ๆ ขององค์กรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 

 มักจัดท าขึ้นส าหรับลักษณะงานที่ซับซ้อน มีหลายขั้นตอนและเก่ียวข้องกับคนหลายคน 

 สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงาน 
 



วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อให้หัวหน้าหน่วยงานได้มีโอกาสทบทวนภาระหน้าที่ของหน่วยงานของตนว่ายังคงมุ่งต่อจุดส าเร็จของ
องค์การโดยสมบูรณ์อยู่หรือไม่ เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจท าให้หน่วยงานต้องให้
ความส าคัญแก่ภาระบางอย่างมากยิ่งขึ้น 
 2. เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท า/ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดส าเร็จของการท างานของแต่ละ
งานออกมาเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อให้การท างานเกิดประโยชน์ต่อองค์การโดยส่วนรวมสูงสุด และเพ่ือใช้มาตรฐาน
การท างาน/จุดส าเร็จของงานนี้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานต่อไปด้วย 
 3. เพ่ือให้การปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบความคาดหวังอย่าง
ชัดแจ้งว่า การท างานในจุดนั้น ๆ ผู้บังคับบัญชาจะวัดความส าเร็จของการท างานในเรื่องใดบ้าง ซึ่งย่อมท าให้
ผู้ปฏิบัติงานสามารถปรับวิธีการท างานและเปูาหมายการท างานให้ตรงตามที่หน่วยงานต้องการได้และส่งผลให้เกิด
การยอมรับผลการประเมินฯ มากยิ่งขึ้น เพราะทุกคนรู้ล่วงหน้าแล้วว่าท างานอย่างไรจึงจะถือได้ว่ามีประสิทธิภาพ 
 4. เพ่ือให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับนโยบาย วิสัยทัศน์ ภารกิจและเปูาหมายขององค์กร เพ่ือให้หัวหน้า
หน่วยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการท างานทุกหน้าที่มีจุดวัดความส าเร็จที่แน่นอนเด่นชัด 
หัวหน้างานจึงสามารถใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ประโยชน์ของการจัดท าคูม่ือการปฏิบัติงาน 
 ประโยชน์ของคู่มือการปฏิบัติงานที่มีต่อองค์กรและผู้บังคับบัญชา 
 1. การก าหนดจุดส าเร็จและการตรวจสอบผลงานและความส าเร็จของหน่วยงาน 
 2. เป็นข้อมูลในการประเมินค่างานและจัดชั้นต าแหน่งงาน 
 3. เป็นคู่มือในการสอนงาน 
 4. การก าหนดหน้าที่การงานชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน 
 5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 6. เป็นคู่มือในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 7. การวิเคราะห์งานและปรับปรุงงาน 
 8. ให้ผู้ปฏิบัติงานศึกษางานและสามารถท างานทดแทนกันได้ 
 9. การงานแผนการท างาน และวางแผนก าลังคน 
 10. ผู้บังคับบัญชาได้ทราบข้ันตอนและสายงานท าให้บริหารงานได้ง่ายขึ้น 
 11. สามารถแยกแยะล าดับความส าคัญของงาน เพ่ือก าหนดระยะเวลาท างานได้ 
 12. สามารถก าหนดคุณสมบัติของพนักงานใหม่ที่จะรับได้ง่ายขึ้นและตรงมากขึ้น 
 13. ท าให้บริษัทสามารถปรับปรุงระเบียบแบบแผนการท างานให้เหมาะสมยิ่งข้ึนได้ 
 14. ยุติความขัดแย้งและเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการประสานระหว่างหน่วยงาน 
 15. สามารถก าหนดงบประมาณและทิศทางการท างานของหน่วยงานได้ 
 16. เป็นข้อมูลในการสร้างฐานข้อมูลของบริษัทต่อไปนี้ 
 17. การศึกษาและเตรียมการในการขยายงานต่อไปนี้ 
 18. การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายกับผลงานและปริมาณก าลังคนของหน่วยงานได้ 
 19. ผู้บังคับบัญชาบริหารงานได้สะดวก และรวดเร็วขึ้น   
 20. เกิดระบบการบริหารงานโดยส่วนร่วมส าหรับผู้บังคับบัญชาคนใหม่ในการร่วมกันเขียนคู่มือ  
 
 
 



ประโยชนข์องคู่มือการปฏิบัติงานที่มตี่อผู้ปฏิบัตงิาน 
 1. ได้รับทราบภาระหน้าที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น 
 2. ได้เรียนรู้งานเร็วขึ้นทั้งตอนที่เข้ามาท างานใหม่/หรือผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน 
 3. ได้ทราบความหวัง (Expectation) ของผู้บังคับบัญชาที่มีต่อตนเองชัดเจน 
 4. ได้รับรู้ว่าผู้บังคับบัญชาจะใช้อะไรมาเป็นตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 5. ได้เข้าใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน 
 6. สามารถช่วยเหลืองานซึ่งกันและกันได้ 
 7. เข้าใจหัวหน้างานมากข้ึน ท างานด้วยความสบายใจ 
 8. ไม่เก่ียงงานกัน รู้หน้าที่ของกันและกันท าให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน 
 9. ได้ทราบจุดบกพร่องของงานแต่ละข้ันตอนเพ่ือน ามารปรับปรุงงานได้  
 10. ได้เรียนรู้งานของหน่วยงานได้ท้ังหมด ท าให้สามารถพัฒนางานของตนเองได้ 
 11. มีขั้นตอนในการท างานที่แน่นอน ท าให้การท างานได้ง่ายขึ้น 
 12. รู้จักวางแผนการท างานเพ่ือให้ผลงานออกมาตามเปูาหมาย  
 13. สามารถใช้เป็นแนวทางเพ่ือการวิเคราะห์งานให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
 14. สามารถแบ่งเวลาให้กับงานต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
 15. รู้ขอบเขตสายการบังคับบัญชาท างานให้การประสานงานง่ายขึ้น 
 16. ได้เห็นภาพรวมของหน่วยงานต่าง ๆ ในฝุายงานเดียวกันเข้าใจงานมากข้ึน 
 17. สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพราะมีสิ่งที่อ้างอิง 
 18. ได้รับรู้ว่าตนเองต้องมีการพัฒนาอะไรบ้างเพ่ือให้ได้ตามคุณสมบัติที่ต้องการ 
 19. ได้เรียนรู้และรับทราบว่าเพ่ือนร่วมงานท าอะไร เข้าใจกันและกันมากข้ึน 
 20. ได้รับรู้ว่างานที่ตนเองท าอยู่นั้นส าคัญต่อหน่วยงานอย่างไร เกิดความภาคภูมิใจ 

ความหมายองค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุน
ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 
(ปัจจุบัน ณ วันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ มีองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งสิ้น ๗,๘๕๒ แห่ง) 

รูปแบบองค์การ 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละ
สองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎร์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น กรณีที่เขต
องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีมี
เพียงสองหมู่บ้านให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล หมู่บ้านละสามคน 
 2. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งผู้บริหาร
ท้องถิ่นโดยตรง การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 



การบริหาร 
  กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร อบต. (ม.58) ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล 1 คน และให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน ซึ่งเรียกว่า 
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
อ านาจหน้าที่ของ อบต. 
  อบต.มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
 1. พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
 2. มีหน้าที่ต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้ 
  - จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
  - การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอย 
  และสิ่งปฏิกูล 
  - ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  - ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  - ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  - ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
  - คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  - ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
 3. มีหน้าที่ท่ีอาจท ากิจกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
  - ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  - ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  - ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  - ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  - ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
  - ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  - บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
  - การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  - หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
  - ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  - กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  - การท่องเที่ยว 
  - การผังเมือง 

 อ านาจหน้าที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี้ 
 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
 3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 



 4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 5. การสาธารณูปการ 
 6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
 7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 9. การจัดการศึกษา 
 10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 13. การให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 14.การส่งเสริมกีฬา 
 15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรการพัฒนาท้องถิ่น 
 17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20. การให้มี และควบคุมสุสาน และการรักษาพยาบาล 
 21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถาน
อ่ืน ๆ  
 24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 25. การผังเมือง 
 26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
 27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 28. การควบคุมอาคาร 
 29. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินกิจอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

บทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จาก
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ส่วนที่  3 เรื่องอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบล มาตรา 66 ก าหนดให้ "องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม" ซึ่งถือได้ว่า เป็นกรอบภาระหน้าที่หลักของ อบต. เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น มาตรา 289 บัญญัติว่า "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมมีหน้าที่
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น" และ "องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมของรัฐ..." นอกจากนี้ มาตรา 290 ยังได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ตน เพ่ือการส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 



  ดังนั้น กรอบภาระหน้าที่ของ อบต. จึงครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ (รวมถึงการส่งเสริมอาชีพ การ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอ่ืน ๆ) ด้านสังคม และวัฒนธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การส่งเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอ่ืน ๆ ) ซึ่งปรากฏอยู่ในบทบัญญัติ
สภาต าบล และองค์การบริหารต าบล พ.ศ.2537 โดยก าหนดเป็นภารกิจหน้าที่ที่ต้องท า และอาจท า 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (มาตรา 66)  
 2. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 67) 
  (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า 
  (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
  (3) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (4) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
  (7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใช้ข้อความใหม่แทนแล้ว โดยมาตรา 14 และเพ่ิมเติม 
(9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ตามล าดับ) 
 3. องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) อาจท าให้เขตองค์การบรหิารสว่นต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 68) 
  (1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
  (2) ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
  (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
  (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
  (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  (12) การท่องเที่ยว 
  (13) การผังเมือง 
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพ่ิมเติมโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญของต าบล 

     

๑. สภาพทั่วไป 
 ที่ตั้ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู เปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาต าบลปางหมู เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ปางหมู ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลละองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ตั้งแต่วันที่ 9 พฤษภาคม 2539   
ส านักงานตั้งอยู่เลขที่ 184 ต าบลปางหมู อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน มาตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
1095 ซึ่งเป็นทางสัญจรระหว่าง แม่ฮ่องสอน – ปาย – เชียงใหม่ โดยมีระยะทางห่างจากอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  
ประมาณ 6 กิโลเมตร 

 เนื้อที ่
 องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู มีพื้นท่ีรับผิดชอบประมาณ 300 ตารางกิโลเมตร (187,500 ไร่)     
พ้ืนที่โดยส่วนใหญ่เป็นปุาและภูเขา และยังอยู่ในสภาพที่อุดมสมบูรณ์อยู่มาก 

 อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลหมอกจ าแปุ และต าบลห้วยผา อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลผาบ่อง อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับกับต าบลห้วยปูลิง อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับประเทศพม่า อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 ภูมิประเทศ 
 มีพ้ืนที่เป็นปุาและภูเขา มีล าน้ าธรรมชาติที่ส าคัญหลายสายไหลผ่านสภาพปุายังอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์       
มีพ้ืนที่ราบส าหรับท าการเกษตรเป็นส่วนน้อย มีหมู่บ้านที่อยู่ในเขตรับผิดชอบ จ านวน 13 หมู่บ้าน ได้แก่ 
 1. หมู่ที่ 1 บ้านปางหมู    8. หมู่ที่ 8 บ้านไม้แงะ 
 2. หมู่ที่ 2 บ้านกุงไม้สัก   9. หมู่ที่ 9 บ้านไม้สะเปุ 
 3. หมู่ที่ 3 บ้านทุ่งกองมู   10. หมู่ที่ 10  บ้านพะโข่โหล่ 
 4. หมู่ที่ 4 บ้านในสอย  11. หมู่ที่ 11 บ้านขุนกลาง 
 5. หมู่ที่ 5 บ้านใหม่   12. หมู่ที่ 12 บ้านชานเมือง   
 6. หมู่ที่ 6 บ้านสบปุอง  13. หมู่ที่ 13 บ้านดอยแสง 
 7. หมู่ที่ 7 บ้านสบสอย 

 สภาพภูมิประเทศเป็นภูเขา  เป็นที่ตั้งของหมู่  9 , 13 
 สภาพภูมิประเทศเป็นเชิงเขาและท่ีราบ เป็นที่ตั้งของหมู่  4 , 6 , 7 , 10 
 สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบ  เป็นที่ตั้งของหมู่  1 , 2 , 3 , 5 , 8  , 11 , 12 

ภูมิอากาศ 
  จังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีภูมิอากาศแบบร้อนชื้น โดยในฤดูร้อนจะมีอากาศร้อนจัด อากาศหนาวจัด
ในฤดูหนาว และฝนจะตกชุกในฤดูฝน นอกจากนี้จังหวัดแม่ฮ่องสอน  มีหมอกปกคลุมตลอด ทั้งปี ทั้งนี้มีสาเหตุ
เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศที่เป็นหุบเขาสูง มีพ้ืนที่อยู่บน ที่สูงเหนือระดับน้ าทะเล ท าให้มีอุณหภูมิสูงในตอน
กลางวันเนื่องจากถูกแสงแดด ส่วนในตอนกลางคืนจะได้รับอิทธิพลจากลมภูเขา ท าให้อากาศเย็นลงอย่างรวดเร็ว     



ซึ่งเมือ่ความร้อนในตอนกลางวันลอยตัวขึ้นปะทะกับความชื้นของอากาศ จึงท าให้เกิดหมอกปกคลุมโดยทั่วไปในตอน
กลางคืนสภาพภูมิอากาศจะมีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนทั้ง 3 ฤดูกาล  

  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่ช่วงระหว่างกลางเดือนกุมภาพันธ์ - กลางเดือนพฤษภาคม  
  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่ช่วงกลางเดือนพฤษภาคม - เดือนตุลาคม จะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก
   เฉียงใต้ท าให้อากาศชุ่มชื้นฝนจะตกชุกมาก ซึ่งจะมีปริมาณมากท่ีสุดในเดือนสิงหาคม  
  ฤดูหนาว   เริ่มตั้งแต่ช่วงเดือนตุลาคม - กลางเดือนกุมภาพันธ์ โดยได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม 
   ตะวันออกเฉียงเหนือและความกดอากาศสูงจากประเทศจีน อากาศจะหนาวเย็นมาก  

 ประชากร 
  ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบลปางหมูมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ประกอบกับพ้ืนที่ต าบล                
ปางหมูมีอาณาเขตล้อมรอบเขตเทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน จึงพบกลุ่มชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 
ประกอบด้วย ชาวไทยใหญ่(ชาวไต), คนเมือง(คนล้านนา), คนไทย (คนไทยภาคกลางและภาคอ่ืนๆ ที่มาประกอบ
อาชีพในพ้ืนที่ต าบลปางหมู), ชาติพันธุ์กระเหรียงขาว (ปากะญอ), ชาติพันธุ์กระเหรียงแดง (คะยา) และชาติพันธุ์ลีซอ
(ลีซู) ประกอบกับพบประชากรแฝง กลางคือประชากรที่มิได้มีภูมิล าเนาตามทะเบียนบ้านหรือทะเบียนราษฎร์อาศัย
อยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบล  ปาหมู เช่น กลุ่มแรงงานเคลื่อนย้ายอพยพจากประเทศเพ่ือนบ้าน กลุ่มนักเรียนนักศึกษา
วิทยาลัยแม่ฮ่องสอนมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ กลุ่มนักเรียนวิทยาลัยนวมินทราชินีแม่ฮ่องสอน กลุ่มข้าราชกา ร 
พนักงานทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ที่มีส่วนใช้ทรัพยากรและการเข้าถึงบริการด้านสาธารณะต่างๆ                  
ในพ้ืนที่ จึงท าให้เกิดความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่ต าบลปางหมูมากกว่า 20,000 คน นอกเหนือจากการ
ส ารวจจริงจากข้อมูลทะเบียนราษฎร์อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
 ประชากรจ านวนทั้งสิ้น  19,563  คน  แยกเป็นผู้ชาย  9,844  คน  ผู้หญงิ  9,719  คน 
มีความหนาแน่นเฉลี่ย 65.21 (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2561) 

หมู่บ้าน   หมู่ที่ 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

จ านวน 
ครัวเรือน 

ปางหมู 1 1,276 1,184 2,460 1,224 
กุงไม้สัก 2 705 652 1,357 506 
ทุ่งกองมู 3 780 696 1,476 793 
ในสอย 4 2,240 2,259 4,499 781 
บ้านใหม่ 5 762 833 1,595 948 
สบปุอง 6 533 540 1,073 426 
สบสอย 7 481 437 918 315 
ไม้แงะ 8 845 903 1,748 1,081 
ไม้สะเปุ 9 395 341 736 192 
พะโข่โหล่   10 237 259 496 174 
ขุนกลาง   11 716 695 1,411 935 
ชานเมือง   12 667 737 1,404 1,066 
ดอยแสง   13 207 183 390 106 

รวม 9,844 9,719 19,563 8,547 

 

 



 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ซึ่งได้แก่ ข้าว ถั่วเหลือง กระเทียม งา  
พืชสวน พืชไร่ นอกจากนั้นก็ท าอาชีพค้าขาย  รับจ้างทั่วไปและท าอุตสาหกรรมในครัวเรือน ซึ่งสามารถจ าแนก
ประเภทของการเพาะปลูกพืชในแต่ละชนิดได้ดังนี้   

- ข้าวไร่ พ้ืนที่เพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นที่สูงบริเวณเชิงเขาหรือไหล่เขา เกษตรกรจะเตรียมเพาะปลูกข้าวไร่
ประมาณเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ใช้เวลาส าหรับการเจริญเติบโตจนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิตประมาณ 4 - 5 
เดือน และเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วเสร็จในช่วงเดือนกันยายน - ตุลาคม ทั้งนี้ระยะเวลาทั้งหมด ขึ้นอยู่กับลักษณะของ
พันธุ์ข้าวรวมถึงลักษณะของพ้ืนที่ด้วย 

- ถั่วเหลืองฤดูฝน เริ่มเพาะปลูกในเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม  ใช้เวลาส าหรับการเจริญเติบโตไปจนถึง
การเก็บเกี่ยวผลผลิตประมาณ 3.5 – 4 เดือน และจะเก็บเก่ียวแล้วเสร็จประมาณเดือนกันยายน - ตุลาคม   

- ถ่ัวลิสง เริ่มเพาะปลูกในเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ใช้เวลาส าหรับการเจริญเติบโตไปจนถึงการเก็บ
เกี่ยวผลผลิตประมาณ 4.5 - 5 เดือน และจะเก็บเก่ียวแล้วเสร็จประมาณเดือนกันยายน - ตุลาคม   

- งา เริ่มเพาะปลูกในเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ใช้เวลาส าหรับการเจริญเติบโตไปจนถึงการเก็บเกี่ยว
ผลผลิตประมาณ 4.5 - 5 เดือน และจะเก็บเก่ียวแล้วเสร็จประมาณเดือนกันยายน - ตุลาคม   

- กระเทียมดอง เกษตรกรจะปลูกกระเทียมดอในสภาพไร่  ช่วงปลายฤดูฝน เริ่มเพาะปลูกในเดือน
สิงหาคม – กันยายน ใช้เวลาส าหรับการเจริญเติบโตไปจนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิตประมาณ 4.5 - 5 เดือน และจะ
เก็บเก่ียวแล้วเสร็จประมาณเดือนธันวาคม - มกราคม 

- พืชสวน มีการปลูกตามหัวไร่ ปลายนา หรือพ้ืนที่ว่างระหว่างนาและบ้านเรือนส่วนใหญ่ปลูกไว้เพ่ือ
บริโภคเองในครัวเรือน มีการจ าหน่ายเพียงเล็กน้อยเท่านั้น พืชที่ปลูก เช่น มะนาว มะขาม มะยม มะละกอ กล้วย 
น้อยหน่า ส้มโอ เป็นต้น 

- พืชสวนครัว มีการปลูกเพ่ือใช้ในครัวเรือนเท่านั้น เช่น ขิง ข่า ตะไคร้ ใบสาระแหน่ โหระพา เป็นต้น 
- การปลูกข้าวนาปีเพียงพืชเดียว เกษตรกรปลูกข้าวนาปีเพียงชนิดเดียวโดยไม่มีการปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ 

ร่วมระบบ เพราะว่าพ้ืนที่ขาดน้ าชลประทานในช่วงฤดูแล้ง เริ่มจากเกษตรกรเพาะกล้าและย้ายกล้าปลูกปักด า 
ประมาณเดือนมิถุนายน - กรกฎาคม ใช้เวลาส าหรับการเจริญเติบโตไปจนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิตประมาณ  4 - 5  
เดือน  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับชนิดของพันธุ์ข้าว ที่ปลูกและจะเก็บเก่ียวแล้วเสร็จประมาณเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 

- การปลูกข้าวปีละ ๒ ครั้ง (ระบบข้าวนาปี - นาปรัง) หลังการเก็บเกี่ยวข้าวนาปีเสร็จแล้ว พ้ืนที่ที่มีน้ า
ชลประทานสนับสนุนการเพาะปลูกในช่วงฤดูแล้ง เกษตรกรจะท าการปลูกข้าวนาปรัง โดยเกษตรกรจะตกกล้าเตรียม
ดินและย้ายกล้าปักด า ประมาณเดือนธันวาคม - มกราคม  ใช้เวลาส าหรับการเจริญเติบโต ไปจนถึงการเก็บเกี่ยว
ผลผลิตประมาณ 3.5-4 เดือน และจะเก็บเก่ียวแล้วเสร็จประมาณเดือนมีนาคม-เมษายน 

- การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
 พ้ืนที่ต าบลปางหมูมีกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่รวมกลุ่มกันจัดตั้งขึ้น เพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เช่น 

การแปรรูปผลิตจากถ่ัวเหลือง (ถั่วเน่าแผ่น, ถั่วเหลืองคั่ว), การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากงา (น้ ามันงา, ขนมงา), การแปร
รูปผลิตภัณฑ์จากถ่ัว (ถ่ัวแปจี, ถั่วแปหล่อ, ถั่วลิสลง) เป็นต้น 

- การปศุสัตว์ 
 ด้านการปศุสัตว์ในเขตพ้ืนที่ต าบลปางหมูเกษตรกรหรือผู้ประกอบอาชีพปศุสัตว์ มีการเลี้ยงสัตว์

เศรษฐกิจ เช่น โค กระบือ แพะ สุกร และสัตว์ปีก เช่น เป็ด ไก่ ห่าน นก เป็นต้น 
 
 
 
 



 แหล่งธุรกิจในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู 
  1.  โรงแรม  จ านวน         3   แห่ง  
  2.  ปั๊มน้ ามัน (ปั๊มหลอด) จ านวน   8  แห่ง 
 3.  สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง จ านวน   2  แห่ง 
 4.  สถานีบริการแก๊ส LPG จ านวน   1  แห่ง 
 5.  ร้านอาหาร จ านวน   9    แห่ง 
 6.  หมู่บ้านจัดสรร จ านวน     2    แห่ง 
  7.  โรงส ี จ านวน  11   แห่ง 
 8.  รีสอร์ท จ านวน  17   แห่ง  
 9.  ร้านค้า จ านวน     114   แห่ง 
 10. บ้านเช่า  จ านวน       68   แห่ง 
  11. เสาส่งสัญญานโทรศัพท์ จ านวน   7   แห่ง 
 12. ส านักงานการไฟฟูาส่วนภูมิภาค  จ านวน   1   แห่ง 
  13. บริษัท  ทศท. คอปอเรชั่น  จ ากัด จ านวน   1   แห่ง 
 14. อู่ซ่อมรถขนาดเล็ก จ านวน   9   แห่ง 
 15. อู่ซ่อมรถขนาดกลาง จ านวน   6   แห่ง 
 16. เต็นท์รถมือสอง จ านวน   1   แห่ง 
 17. สะสมหิน ดิน ทราย จ านวน   4   แห่ง 
 18. สระว่ายน้ า จ านวน   3   แห่ง 
 19. อุตสาหกรรมชุมชน (สุรากลั่น) จ านวน   2   แห่ง 
 20. คลินิก จ านวน   1   แห่ง 
 21. ร้านตัดผม จ านวน   3   แห่ง 
 22. สะสมแก๊ส จ านวน   7   แห่ง 
 23. ร้านสะดวกซ้ือเซเว่นอีเลฟเว่น จ านวน         1    แห่ง    
 24. สถานประกอบกิจการ (ขนาดใหญ่) จ านวน         1    แห่ง  

 สภาพทางสังคม   
 โรงเรียนสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  1. โรงเรียนชุมชนบ้านปางหมู  2. โรงเรียนบ้านกุงไม้สักมิตรภาพที่ 98 
  3. โรงเรียนบ้านทุ่งกองมู   4. โรงเรียนบ้านในสอย(โรงเรียนขยายโอกาส) 
  5. โรงเรียนบ้านใหม่   6. โรงเรียนบ้านสบปุอง 
  7. โรงเรียนบ้านสบสอย   8. โรงเรียนบ้านไม้สะเปุ 

 โรงเรียนสังกัดต ารวจตระเวนชายแดน ที่ 336 
  โรงเรียนสังกัดต ารวจตระเวนชายแดน (รุ่งอรุณ) บ้านดอยแสง 

 โรงเรียนสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์แม่ฮ่องสอน 
  ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลปางหมู (กศน.ต าบลปางหม) 
  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต าบลปางหมู  
  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (ศรช.) บ้านในสอย 



 สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  1  แห่ง 
  วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

          ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 7 แห่ง 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปางหมู 5.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอยแสง 
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกุงไม้สัก  6.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไม้สะเปุ 
3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านในสอย  7.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านชานเมือง 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งกองมู 

 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
-  โรงทาน จ านวน 1 แห่ง (โรงเจบ้านชานเมือง หมู่ที่ 12) 
-  วัดและส านักสงฆ์ จ านวน  20  แห่ง 

1. วัดบ้านปางหมู   11.  วัดปุาธรรมมงคล (บ้านพะโข่โหล่) 
2. วัดบ้านกุงไม้สัก   12.  วัดกุงเปา (บ้านขุนกลาง) 
3. วัดบ้านทุ่งกองมู   13.  วัดผาอ่าง (บ้านทุ่งกองมู) 
4. วัดบ้านในสอย   14.  วัดปุาอุดมพร (บ้านทุ่งกองมู) 
5. วัดปุาบ้านใหม่   15.  ส านักสงฆ์บ้านไม้สะเปุ     
6. วัดดอยกิ่วขมิ้น    16.  ส านักสงฆ์ภูสะมะ  (บ้านกุงไม้สัก) 
7.  วัดบ้านสบปุอง   17.  ส านักสงฆ์นามะอ้ืน (บ้านกุงไม้สัก)    
8.  วัดบ้านสบสอย   18.  ส านักสงฆ์บ้านชานเมือง 
9.  วัดศิริมงคลธรรมาวาส   19.  ส านักสงฆ์ห้วยโปุงแข่ 

  10.  วัดดอยกองมูบ้านปางหมู  20.   ส านักสงฆ์บารมีโลกอุดร (บ้านในสอย) 
-  โบสถ์คริสตจักร จ านวน 7 แห่ง 

1. โบสถ์คริสตจักรบ้านไม้แงะ หมู่ที่ 8   
2. โบสถ์คริสตจักรทาลิธาคูมิ บ้านสบปุอง หมู่ที่ 6   
3. โบสถ์บ้านไม้สะเปุ หมู่ที่ 9    
4. โบสถ์คริสตจักรบ้านสวนปฺุ บ้านพะโข่โหล่ หมู่ที่ 10   
5. โบสถ์คริสตจักรบ้านในสอย หมู่ที่ 4 
6. โบสถ์คริสตจักรบ้านใหม่ หมู่ที่ 5 
7.  โบสถ์บ้านชานเมือง หมู่ที่ 12 

-  ฌาปณสถาน จ านวน 11 แห่ง 
1.  ฌาปณสถานบ้านปางหมู 
2. ฌาปณสถานบ้านกุงไม้สัก 
3. ฌาปณสถานบ้านทุ่งกองมู 
4. ฌาปณสถานบ้านในสอย 
5. ฌาปณสถานบ้านใหม่ 
6. ฌาปณสถานบ้านสบปุอง 
7. ฌาปณสถานบ้านสบสอย 
8. ฌาปณสถานบ้านไม้แงะ 
9. ฌาปณสถานบ้านไม้สะเปุ 
10. ฌาปณสถานบ้านพะโข่โหล่ 
11. ฌาปณสถานบ้านดอยแสง 



 หน่วยงานสาธารณสุข 
       -   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล   จ านวน   3   แห่ง 

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านปางหมู รับผิดชอบ 5 หมู่บ้าน ดังนี้ 
1. บ้านปางหมู    หมู่ที่ 1            
2. บ้านทุ่งกองมู   หมู่ที่ 3      
3. บ้านสบสอย    หมู่ที่ 7 
4. บ้านพะโข่โหล่   หมู่ที่ 10        
5. บ้านขุนกลาง   หมู่ที่ 11  

2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านกุงไม้สัก รับผิดชอบ 5 หมู่บ้าน ดังนี้ 
1. บ้านกุงไม้สัก    หมู่ที่ 2   

  2. บ้านใหม่    หมู่ที่ 5   
  3. บ้านสบปุอง    หมู่ที่ 6 

4. บ้านไม้แงะ    หมู่ที่ 8 
5. บ้านชานเมือง   หมู่ที่ 12 

3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านในสอย  รับผิดชอบ 3 หมู่บ้าน ดังนี้                                              
   1. บ้านในสอย    หมู่ที่ 4   
   2. บ้านไม้สะเปุ    หมู่ที่ 9   
   3. บ้านดอยแสง   หมู่ที่ 13 

  -    โรงพยาบาลธัญญารักษ์แม่ฮ่องสอน 

 สถานที่ราชการ 
1. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน 
2. ส านักงานพัฒนาที่ดินแม่ฮ่องสอน 
3. หมวดทางหลวงแม่ฮ่องสอน 
4. แขวงการทางจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
5. ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
6. เรือนจ ากลางจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
7. ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
8. ที่ท าการอุทยานแห่งชาติน้ าตกแม่สุรินทร์ (ห้วยฝายคอ) 
9. ศูนย์เพาะเลี้ยงสัตว์ปุา ปางตอง 2 (บ้านปางหมู) 
10. หน่วยเฉพาะกิจทหารราบที่ 711 (บ้านกุงไม้สัก) 
11. หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติที่ ภผ3 (สบสอย) 
12. หน่วยพิทักษ์ปุาปางหมู 
13. ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลง (10.1) จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
14. กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนที่  336   

 
 
 
 
 
 



 การบริการพื้นฐาน 
 1.  การคมนาคม 
     ต าบลปางหมู มีเส้นทางคมนาคมทางบก คือ ทางหลวงหมายเลข 1095 และ 108 ใช้ติดต่อ
ระหว่างต าบล อ าเภอ จังหวัดภายในเขตต าบลปางหมู มีเส้นทางคมนาคมระหว่างหมู่บ้านและภายในหมู่บ้าน  
คือ 

  -    ถนนคอนกรีต  จ านวน    13   หมู่บ้าน 
 -    ถนนลาดยาง   จ านวน       5   หมู่บ้าน 

  -    ถนนลูกรัง   จ านวน       9   หมู่บ้าน/หย่อมบ้าน 
  -    ถนนดิน   จ านวน    13   หมู่บ้าน/หย่อมบ้าน 
 2.   การโทรคมนาคม 

   -   ทุกหมู่บ้านมีโทรศัพท์สาธารณะใช้ 
  -   ทุกหมู่บ้านมีคลื่นสัญญาณโทรศัพท์มือถือ   

  -   มีสถานีโทรคมนาคม (บมจ.ทีโอที) จ านวน 1 แห่ง  
 3.  การไฟฟ้า 

  -   หมู่บ้านที่ใช้ไฟฟูาส่วนภูมิภาค ได้แก่หมู่ที่ 1 - 13 จ านวน 13 หมู่บ้าน   

 ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสถานที่ท่องเที่ยว 
 ในพ้ืนที่ต าบลปางหมูเป็นพ้ืนที่ปุาและภูเขาเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตปุาสงวน มีพันธุ์ไม้ขึ้นตาม

ธรรมชาติ ตามเชิงเขาและภูเขามีพันธุ์ไม้หลายชนิด ที่เป็นจ าพวกไม้เนื้อแข็ง เช่น ไม้เต็งรังแดง ตะแบก ประดู่ ที่เป็น
ไม้เนื้ออ่อน เช่น ไม้สัก ไม้พลวง (ตึง) บริเวณทุ่งนาและริมฝั่งแม่น้ ามีวัชพืช เช่นหญ้าหน้าผาควาย หญ้าหัวจ๋ม             
(แห้วหมู) หญ้าแพรก หญ้าเมืองวาย (สาบเสือ) หญ้าคาไมยราบ และผักขมหนาว 

แหล่งน้ าธรรมชาติ 
แม่น้ าปาย เป็นแม่น้ าสายที่ยาวที่สุดของจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีความยาว 135 กิโลเมตร  ส่วนกว้างที่สุด 

กว้าง 80 เมตร  ลึก 7 เมตร มีน้ าไหลตลอดปี  ต้นน้ าเกิดจากภูเขาถนนธงชัย และภูเขาแดนลาว  ไหลผ่านหมู่บ้าน
ปางหมู บ้านทุ่งกองมู บ้านขุนกลาง บ้านสบปุอง ไหลไปบรรจบกับแม่น้ าสาละวินในเขตรัฐคะยา ประเทศเมียนม่าร์  
ล าห้วยและล าน้ าที่ท าให้เกิดแม่น้ าปาย มีหลายสาย เช่น ห้วยแม่ปู น้ าแม่สุรินทร์ น้ าแม่สะงา น้ าแม่ของ น้ าแม่           
สะมาด และล าห้วย แม่สา เป็นต้น ในฤดูฝนมีน้ ามากและไหลเชี่ยวจัด บางครั้งก่อให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเรือน 
และไร่นาของราษฎร 

แม่น้ าแม่สะงา  ต้นน้ าเริ่มจากตอนเหนือของบ้านหมอกจ าแปุ ต าบลหมอกจ าแปุ อ าเภอเมือง  จังหวัด
แม่ฮ่องสอน แล้วไหลลงทางทิศใต้ ผ่านบ้านกุงไม้สัก แล้วไหลมารวมกับแม่น้ าปายที่บ้านปางหมู     

แม่น้ าสอย  เป็นแม่น้ าสายหลักของบ้านในสอย มีต้นน้ าอยู่ในเขตดอยลานไหลจากทิศเหนือลงมาทางทิศใต้
ตามหุบเขา ช่วงที่ไหลผ่านบ้านในสอย มีความยาว 30 กิโลเมตร กว้าง 10 เมตร ลึก 1 – 2 เมตร  ไหลไปบรรจบ
กับแม่น้ าปายที่บ้านสบสอยมีน้ าไหลตลอดปี   

แม่น้ าม่อนตะแลง ต้นน้ าเกิดจากภูเขาทางทิศตะวันออกของหมู่บ้าน เป็นแม่น้ าเล็กๆ ไหลผ่านหมู่บ้านไม้
แงะ มีความยาว 1.5 กิโลเมตร กว้าง 1.50 เมตร ลึก 1เมตร มีน้ าไหลตลอดทั้งปี แต่ฤดูแล้งจะไหลน้อย 

ล าห้วยแม่ฮ่องสอน  ต้นก าเนิดมาจากดอยปุย ด้านทิศตะวันออกของบ้านพะโข่โหล่เป็นล าห้วยขนาดเล็ก 
น้ าไหลเชี่ยวไหลผ่านด้านทิศใต้ของหมู่บ้าน มีความยาว 26 กิโลเมตร กว้าง 4 เมตร ลึก 1 เมตร  มีน้ าไหลตลอดปี    

ล าห้วยน้ าฮู  ต้นก าเนิดจากดอยจันทร์หลวง ด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของบ้าน พะโข่โหล่  เป็นล าห้วย
ขนาดเล็กแต่มีน้ าไหลตลอดทั้งปี ไหลผ่านทางด้านทิศเหนือของหมู่บ้าน มีความยาวประมาณ 10  กิโลเมตร กว้าง 2 
เมตร ลึก 0.5 เมตร และไหลลงไปรวมกับล าห้วยแม่ฮ่องสอนที่ท้ายหมู่บ้าน 



ล าห้วยริน   ต้นก า เนิ ดน้ าจากดอยหัวบ้ านห้ วยหวาย ทางทิศ เหนือของหมู่ บ้ านในสอยไหล                      
จากทิศ เหนือลงมาทางทิศใต้ ไปบรรจบกับล าน้ าสอย มีความยาว  3 กิ โล เมตร กว้ าง  2 – 4 เมตร                      
สภาพเป็นล าห้วยขนาดเล็ก มีน้ าไหลในช่วงฤดูฝนและฤดูหนาวประมาณ 2 เดือนเท่านั้นล าห้วยก็จะแห้ง 

ล าห้วยผึ้ง  ต้นก าเนิดจากดอยสันขวางเขตพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศพม่า มีความยาว 8 
กิโลเมตร กว้าง 4 – 8 เมตร ลึก 0.5 เมตร เป็นล าห้วยขนาดเล็ก แต่มีน้ าไหลตลอดทั้งปี การไหลของน้ าไหลจาก
ทางด้านทิศตะวันตกลงมาทางทิศใต้ มาบรรจบกับแม่น้ าสอย 

ล าห้วยโป่ง  ต้นก าเนิดจากดอยขุนห้วยโปุง ด้านทิศใต้ของหมู่บ้านในสอยไหลลงไปบรรจบกับ   แม่น้ าสอย 
ทางทิศตะวันออกของหมู่บ้าน มีความยาว 9 กิโลเมตร กว้าง 4 – 6 เมตร ลึก 0.5 – 1 เมตร มีน้ าไหลตลอดทั้งปี 

ล าห้ วยจอง   ต้ นก า เนิ ดจากที่ สู งบนดอยปางหมู  ผ่ านมาทาง อ่า ง เก็บน้ าห้ ว ยฝายคอและ                         
อุทยานแห่งชาติน้ าตกแม่สุรินทร์ ไหลลงสู่หมู่บ้านปางหมู มีความยาว 9 กิโลเมตร กว้าง 4 – 6 เมตร ลึก 1.50  
เมตรมีน้ าไหลตลอดทั้งปี 

ล าห้วยฝายคอ   ต้นก า เนิ ดมาจากภู เขาสู ง  ไหลผ่ านด้ านทิศตะวัน ออกของหมู่บ้ านปางหมู                     
ไหลสู่อ่างเก็บน้ าห้วยฝายคอ มีความยาว 2 กิโลเมตร กว้าง 15 เมตร ลึก 1.50 เมตร เส้นทางการไหลมีสภาพคด
เคี้ยว ตามสภาพของเชิงเขา   

ล าห้วยป๊อกจ่าน ต้นก าเนิดจากห้วยหก ต้นน้ าบ้านในสอยไหลมาบรรจบกับล าห้วย แม่สะงา ไหลผ่านด้าน
ทิศใต้ของปูานปางหมู มีความยาว 3 กิโลเมตร กว้าง 20 เมตร ลึก 1.50 เมตร เส้นทางการไหลมีสภาพคดเคี้ยว 
ตามสภาพของเชิงเขา 

หนองบัว  เป็นหนองน้ าในหมู่บ้านกุงไม้สัก มีความกว้าง 100 * 500 เมตร ลึก 1 เมตร   
ล าห้วยโป่งจันทร์  ต้นน้ าไหลมาจากห้วยค าเติง บ้านกุงไม้สัก ไหลผ่านทางทิศเหนือของหมู่บ้านปางหมูแล้ว

ไหลลงสู่ล าห้วยโปุงจันทร์ ลงมาบรรจบกับแม่น้ าสะงา บ้านปางหมู มีความยาว 3 กิโลเมตร กว้าง  25 เมตร ลึก 
1.50 เมตร สภาพการไหลคดเค้ียวไปตามพ้ืนที่นาของเกษตรกร   

ล าห้วยผาอ่าง  เป็นล าห้วยที่อยู่ทางทิศตะวันออกของหมู่บ้านทุ่งกองมู ต้นก าเนิดจากเนินเขาเป็นที่ตั้งวัดผา
อ่าง ริมถนนสาย 1095(แม่ฮ่องสอน - ปาย) เป็นล าห้วยเล็ก ๆ มีน้ าตลอดปีมีความยาว 2  กิโลเมตร กว้าง 2 เมตร 
ลึก 1 เมตร และมีการน าน้ าจากล าห้วยผาอ่างไปท า ประปาหมู่บ้านบ้านทุ่งกองมู   

ล าห้วยฮะและล าห้วยน้ าริน  เป็นล าห้วยที่ไหลจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ก่อนถึงหมู่บ้านทุ่งกองมู
ประมาณ 2 กิโลเมตร มีความยาว 3 กิโลเมตร กว้าง 2 เมตร ลึก 1 เมตร ล าห้วยฮะแยกลงสู่แม่น้ าปายทางทิศ
เหนือของหมู่บ้าน  ส่วนล าห้วยริน  ได้ไหลผ่านหมู่บ้านและไหลลงสู่แม่น้ าปาย มีน้ าเฉพาะฤดูฝนเท่านั้น 

ล าห้วยปูก้าง  อยู่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของบ้านทุ่งกองมู  เป็นล าห้วยเล็กๆ ที่เกิดขึ้นในฤดูฝน  
โดยปูุก้าง  (ผู้ใหญ่)  เป็นผู้ชักชวนชาวบ้านไปช่วยกันขยายล าห้วยที่มีอยู่เดิมให้กว้างขึ้นเพ่ือที่จะรองรับน้ าฝนที่จะ
ไหลลงสู่ล าห้วย 

ล าห้วยอ้ืน  เป็นล าห้วยที่กั้นเขตแดนระหว่างบ้านกุงไม้สัก กับบ้านแม่สะงา มีความยาว 7 กิโลเมตร กว้าง 
5 เมตร ลึก 1 เมตร  สามารถใช้ประโยชน์ได้ในเฉพาะฤดูฝนเท่านั้น  

ล าห้ วยโป่ งจั นทร์   เป็นล าห้ วยที่ ไหลลงสู่ อ่ า ง เก็บน้ าห้ วย โปุ งจั นทร์   ซึ่ ง เป็น อ่า ง เก็บน้ าที่                            
กรมประมง  สร้างขึ้นเพ่ือให้ชาวบ้านกุงไม้สักได้มีอาหารที่มีโปรตีนรับประทานและจะปล่อยน้ าไปใช้ในหมู่บ้าน
เฉพาะฤดูฝนและฤดูหนาวเท่านั้น  เนื่องจากปริมาณน้ าไม่เพียงพอ 

หนองเก๋ห๊าง  ค าว่า “เก๋ห๊าง” เป็นภาษาไทยใหญ่ แปลว่า “น้ าเปลี่ยนทาง” เป็นหนองน้ าซึ่งน้ าแม่สะงาได้
เปลี่ยนช่องทางเดินจากหนองไปอีกทาง ท าให้เกิดหนองมีความกว้างประมาณ 10 เมตร ยาว 500 เมตรลึก 1 เมตร  

 
 
 



แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
อ่างเก็บน้ าห้วยฝายคอ  เป็นแหล่งน้ าที่กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดสร้างขึ้น ใน

พ้ืนที่เขตส านักงานอุทยานแห่งชาติน้ าตกแม่สุรินทร์สามารถเก็บน้ าได้ 950,000 ลูกบาศก์เมตร  เพ่ือใช้ใน
การเกษตรของหมู่บ้านปางหมูในฤดูแล้ง  สภาพอ่างตั้งอยู่ระหว่างภูเขา 2 ลูก มีล าห้วยฝายคอรับน้ าจากภูเขาส่งเข้า
มาในอ่าง มีการก่อสร้างคันดินกว้างประมาณ 8 เมตร ยาว 500 เมตร เรียงก้อนหินใหญ่ทั้งสองฟากข้าง  พ้ืนผิวดิน
อัดบดแน่นมีฝายน้ าล้นท าด้วยคอนกรีตเสริมเหล็ก  เพื่อระบายน้ าออกในฤดูฝน มีประตูปิด – เปิดน้ า เพ่ือปิดและกัก
เก็บน้ าไว้ใช้ในด้านการเกษตรในฤดูแล้ง โดยมีการแต่งตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ าคอยดูแลรักษาเมื่อจะมีการปิด – เปิดน้ า   

อ่างเก็บน้ าแม่ฮ่องสอน  เป็นอ่างเก็บน้ าขนาดกลาง พร้อมระบบส่งน้ า สันเขื่อนเป็นแนวแบ่งเขตระหว่าง
บ้านพะโข่โหล่ หมู่ที่ 10 กับ บ้านใหม่ หมู่ที่ 5 ต าบลปางหมู ด าเนินการโดยโครงการชลประทานแม่ฮ่องสอน กรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าการก่อสร้างตั้งแต่ ปี พ.ศ.2529 แล้วเสร็จปี พ.ศ.2532 ปริมาณ
ความจุของน้ าสูงสุด 950,000 ลูกบาศก์เมตร   

อ่างเก็บน้ าห้วยโป่งจันทร์ เป็นอ่างเก็บน้ าของกรมประมง ที่สร้างขึ้นเพ่ือให้ชาวบ้านกุงไม้สักได้มีอาหารที่มี
สารโปรตีนรับประทาน มีขนาดกว้าง  50 เมตร ยาว 200 เมตร สภาพทางเข้าอ่างเป็นดินลูกรังธรรมดา รถยนต์
เข้าถึงในฤดูหนาวและฤดูร้อน แต่ในฤดูฝนรถยนต์ไม่สามารถใช้ ในการเดินทางได้ต้องเดินเท้าเท่านั้น ระยะทางจาก
ปากทางคอนกรีตเข้าไปจนถึงอ่างเก็บน้ า ประมาณ 5 กิโลเมตร 

สถานที่ท่องเที่ยว 
-  อุทยานแห่งชาติน้ าตกแม่สุรินทร์ อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 1 
-  วัดดอยกองมูบ้านปางหมู  อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 1 
-  สวนธรรมภูสะมะ  อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 2 
-  สะพานซูตองเปู   อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 2 
-  การล่องแพ   อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 3 , 6 
-  หมู่บ้านกะเหรี่ยงคอยาว  อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 4 
-  วัดดอยกิ่วขมิ้น   อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 5 
-  อ่างเก็บน้ าแม่ฮ่องสอน  อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 5 
-  สะพานแขวน   อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 7 
-  อ่างเก็บน้ าม่อนตะแลง  อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 8 
-  น้ าตกสอยดาว   อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 9 , 13 
-  แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ อยู่ในเขตพ้ืนที่  หมู่ที่ 10 

 จุดเด่นของพ้ืนที่  (ที่เอ้ือต่อการพัฒนาต าบล) 

เนื่องจากสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ของพ้ืนที่ต าบลปางหมู เป็นภูเขาสูงสลับกับที่ราบสูง มีความเป็น
ธรรมชาติที่สวยงาม และยังมีความอุดมสมบูรณ์อยู่มาก ประกอบกับมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามหลายแห่งที่
เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัด  ตลอดจนมีพ้ืนที่ที่ติดกับชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน คือ  
ประเทศพม่า  ที่เอ้ือต่อการค้าชายแดน รวมทั้งมีประเพณีวัฒนธรรมและ ภูมิปัญญาชาวบ้านที่แตกต่างกันและมีเอกลักษณ์
ของตัวเอง เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบด้วยหลายเผ่าพันธุ์ เช่น ไทใหญ่ กระเหรี่ยงแดง  กระเหรี่ยงขาว 
กระเหรี่ยงคอยาว และชนพื้นเมือง ซึ่งแต่ละเผ่าพันธุ์ต่างก็มีประเพณีดั้งเดิมของตนเอง   

ดังนั้น  สิ่งที่กล่าวมากล่าวข้างต้นจึงถือว่าเป็นเป็นจุดเด่นของพ้ืนที่ต าบลปางหมู ซึ่งเอ้ือต่อการพัฒนา
ต าบล  ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนมีความมั่นคงทั้งทางครอบครัว ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ และที่ส าคัญที่สุดนั้นก็
คือจะส่งผลให้ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีต่อไป   

 



สาธารณสุข 
ข้อมูลด้านสาธารณสุขของประชาชนต าบลปางหมู พบว่า ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถเข้าถึง

บริการสาธารณะด้านสุขภาพได้อย่างทั่วถึงทั้งการใช้สิทธิที่โรงพยาบาลศรีสังวาลย์หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลปางหมู 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน โรคเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางราย
ไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงาน
สาธารณสุขหรือโรงพยาบาล จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  
ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี ส าหรับโรคระบาด
ตามฤดูกาล อาทิ โรคไขเลือดออกระบาดในชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลปางหมูร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลปางหมูด าเนินการจ ากัดพ้ืนที่ระบาด โดยการพ่นหมอกควันก าจัดยุงในรัศมี 100 เมตรจากจุดที่พบการ  
ติดเชื้อไข้เลือดออก  

อาชญากรรม 
ข้อมูลการก่ออาญากรรมในเขตพ้ืนที่ต าบลปางหมู พบว่า ไม่มีเหตุอาชญากรรมขั้นร้ายแรงหรือส่งผลกระทบ

ต่อความมั่นคงภายในประเทศเกิดข้ึน คดีท่ีพบมากส่วนใหญ่เป็นคดีลักขโมย คดีทะเลาะวิวาท ซึ่งสามารถควบคุมและ
ด าเนินการติดตามและจับกุมได้ โดยได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นท่ีต าบลปางหมู 
ยาเสพติด 

ข้อมูลเกี่ยวกับยาเสพติดที่เปิดเผยได้ในเขตพ้ืนที่ต าบลปางหมู ไม่พบ คดีความที่เป็นอาชญากรรมด้าน              
ยาเสพติด ผู้ค้า ผู้เสพหรือที่พักยาเสพติดและสิ่งเสพติดประเภทต่างๆ ในพ้ืนที่ต าบลปางหมู เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานี
ต ารวจภูธรเมืองแม่ฮ่องสอน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนในพ้ืนที่ร่วมกันเป็นหูเป็นตา (25 สับปะรด) ในการเฝูา
ระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่รวมถึงการจัดกิจกรรมปูองกันกลุ่มเสี่ยงแก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ อาทิ 
โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน( D.A.R.E.) เป็นต้น 

การสังคมสงเคราะห์ 
ปรัชญาพ้ืนฐานการสังคมสงเคราะห์ คือ การช่วยเหลือเขาให้เขาสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ (help them 

to help themselves) เป็นรัฐสวัสดิการพ้ืนฐานที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์และผู้ดอยโอกาส ดังนั้น 
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลปางหมูได้ด าเนินกิจกรรมตามนโยบายของรัฐบาลในการให้บริการสาธารณะ
ด้านการจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ดอยโอกาส รวมถึงกลุ่มสตรี เพ่ือส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยมีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินการรับลงทะเบียนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์และผู้
ดอยโอกาส เพ่ือรับเงินเบี้ยยังชีพฯ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2552 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเบี้ยความ
พิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2553 

ระบบเศรษฐกิจ 
การประมง พ้ืนที่ต าบลปางหมูไม่มีระบบการประมงหรือการประกอบอาชีพประมง 
การปศุสัตว์ ในเขตพ้ืนที่ต าบลปางหมูเกษตรกรหรือผู้ประกอบอาชีพปศุสัตว์ มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เช่น 

โค กระบือ แพะ สุกร และสัตว์ปีก เช่น เป็ด ไก่ ห่าน นก เป็นต้น 
 
 



การบริการ 
การบริการแก่ประชาชนด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีร้านค้าวิสาหกิจชุมชน ศูนย์จัดและจ าหน่ายสินค้า แปรรูป

ประเภทต่างๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกและบริการส่งเสริมการค้าภายในและภายนอกชุมชน 

การเกษตร 
ประชาชนในพื้นท่ีต าบลปางหมูส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประกอบด้วย การปลูกข้าว (ข้าวนาปี,

ข้าวไร่), ปลูกถัวเหลือง, กระเทียม, งาและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ สร้างรายได้ทั้งการขายพืชผลทางการเกษตรและการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรในรูปแบบเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจครัวเรือน และเศรษฐกิจชุมชน                
เป็นต้น  

อาชีพ 
จ านวน

ครัวเรือน 
จ านวนไร่ 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ราคาขายเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ท านา 822 3,500 442.63 2,966.67 6,666.67 
ท าสวน 14 118 - - - 
ท าไร่ 52 303 711.25 - - 

การประปา 
ระบบประปาเพ่ือการอุปโภคในเขตพ้ืนที่ต าบลปางหมู มีระบบประปาที่สามารถใช้ได้เพ่ือการอุปโภคภายใน

ครัวเรือน 2 ประเภท คือ ระบบประปาภูมิภาคและระบบประปาภูเขา โดยปริมาณน้ าประปาไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน ซึ่งมีการขอขยายเขตประปาภูมิภาค เช่น หมู่ที่ 3 บ้านทุ่งกองมู, หย่อมบ้านห้วยโปุงแข หมู่ที่ 
8 บ้านไม้แงะ, หย่อมกุงตึงและกุงเปา หมู่ที่ ๑๑ บ้านขุนกลาง เป็นต้น ส่วนหมู่บ้านที่ใช้ระบบประปาภูเขา ประสบ
ปัญหาด้านแหล่งน้ าไม่เพียงพอ จึงต้องแสวงหาแหล่งน้ าเพ่ิมเติมพร้อมกับส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือให้มี
น้ าใช้สอยที่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู เป็นองค์กรภาครัฐที่ได้รับการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในการ
ให้บริการสาธารณะเพ่ือส่งเสริมพัฒนา แก้ไขปัญหาและการตอบสนองต่อความต้องการด้านบริการสาธารณะแก่
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลปางหมูนั้น แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 13 หมู่บ้าน โดยมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ดังนี้ 

 ก ำนัน / ผู้ใหญ่บ้ำนในต ำบลปำงหมู 
หมู่ที่ หมู่บ้ำน ชื่อ  -  นำมสกุล ต ำแหน่ง 

1 ปางหมู นายยงยุทธ รักเรียน ผู้ใหญ่บ้าน 
2 กุงไม้สัก นายองอาจ สิงห์พรหม ผู้ใหญ่บ้าน 
3 ทุ่งกองมู นายศมน รัตนชัยทิพยกุล ผู้ใหญ่บ้าน 
4 ในสอย นายประจักษ์ พิศไหว ผู้ใหญ่บ้าน 
5 บ้านใหม่ นายพงศธร ศิริรัตน์ ผู้ใหญ่บ้าน 
6 สบป่อง นายถวิล สุขสานต์ ผู้ใหญ่บ้าน 
7 สบสอย นายพร้อมพงษ์  พันธเลิศ ผู้ใหญ่บ้าน 
8 ไม้แงะ นายฉัตรเพชร วิชา ผู้ใหญ่บ้าน 
9 ไม้สะเป่ นางกนกพร   จรรยาขจรกุล ผู้ใหญ่บ้าน 
10 พะโข่โหล่ นายสุปรีดา ไพรหอมรื่น ผู้ใหญ่บ้าน 
11 ขุนกลาง นายชัยวัฒน ์ สืบพงศ์เอ้ือ ก านันต าบลปางหมู 
12 ชานเมือง นายสุจิตรา วิทยาการยุทธกุล ผู้ใหญ่บ้าน 
13 ดอยแสง นายแซ ใฝ่รักสงบ ผู้ใหญ่บ้าน 



 ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมูมีจ านวน 26 คน จาก 13 หมู่บ้าน ปัจจุบันสมาชิกสภาองค์การ   
บริหารส่วนต าบลปางหมูด ารงต าแหน่งตามค าสั่ง คทช. ที่ 1/2557 มีจ านวน 25 คน เสียชีวิต 1 คน ดังนี้ 

ล ำดับ ชื่อ  -  นำมสกุล ต ำแหน่ง 
1 นายพินิจ   ใสสว่าง  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู 
2 นายประพาส   อินธิปวง  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู 
3 นายอ าพล   อนันท์กุล เลขานุการภาองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู 
4 นายสวิง   ปัญญา  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่1 
5 นางนงพงา   วงศ์เผือก สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่2 
6 นายสมัคร   สุขศรี  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่3 
7 นายหนุ่ม   โสภา สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่3 
8 นายชาตรี   วิจิตร  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่4 
9 นายเริงชัย   ชมพู สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่4 
10 นายด ารง   แก้วกองมา สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่5 
11 นายเกียรติศักดิ์  จ าเนียร สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่5 
12 นายบุญศรี   พงษ์ดี  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่6 
13 นายอนันต์   ค านวน สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่7 
14 นายเอกพงษ์    มั่นคง  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่7 
15 พ.ต.สุพรรณ   ปัญญามูลวงษา สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่8 
16 นางพัทธนันท์   สัตย์มั่น สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่8 
17 นายวุฒิกร   รักไพร  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่9 
18 นายโย คีรีเรืองวิทย์  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่9 
19 นายจ ารัส   เกียรติกตัญญู สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่10 
20 นายสิงหภาพ  วิเชอ  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่10 
21 นางวลัย   มณีนาค  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่11 
22 นายบุญมาก   เขตต์มาส สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่12 
23 นางวิภารัตน์   หมั่นสกุล สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่12 
24 นายบรรจง   ยอดดอยสูง สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่13 
25 นายโป ทรัพย์พยาไท  สมาชิกสภา อบต.ปางหมู หมู่ที ่13 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  
 



 

 
 
 

 
 



 

 
 
  
    
  



 

บทท่ี 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

     
ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งที่องค์การจะน ามาใช้ในการบริหารงาน
บุคคล เพราะทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานต่างจะได้รับประโยชน์จากการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขึ้นมาใช้
ร่วมกัน ผู้บริหารจะมีเครื่องมือช่วยควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ การมอบหมายหน้าที่
และการสั่งการสามารถท าได้โดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและน่าเชื่อถือ 
เนื่องจากมีทั้งหลักฐานและหลักเกณฑ์ที่ผู้บริหารสามารถชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินได้โดยงานใน
ส่วนของผู้ปฏิบัติงาน มาตรฐานที่ก าหนดไว้ถือเป็นสิ่งที่ท้าทายที่ท าให้เกิดความมุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงเปูาหมายการ
ปฏิบัติงานมีความถูกต้องมากขึ้น เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและการพัฒนา
ศักยภาพ เพื่อน าไปสู่มาตรฐานการปฏิบัติงานที่ทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารองค์การได้รวมกันก าหนดไว้เพ่ือคุณภาพ
ของการปฏิบัติงานและความเจริญก้าวหน้าขององค์การ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) การบริหารงานบุคคลนับเป็นภารกิจที่ส าคัญ
ยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองค์การ เนื่องจากเป็นปัจจัยที่มีส่วนท าให้การพัฒนาองค์การบรรลุตามวัตถุประสงค์
และเปูาหมายที่วางไว้ การบริหารบุคคลเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องตัวกับตัวบุคคลในองค์การ นับตั้งแต่การสรรหา
บุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการให้บุคคลพ้นจากงาน 
ทั้งนี้เพ่ือให้องค์การได้คนดีมีความรู้ความสามารถและความประพฤติดีมาปฏิบัติงาน ซึ่งการที่องค์การจะได้บุคคลที่มี
คุณสมบัติดังกล่าวมาปฏิบัติงานนั้ น จ าเป็นต้องสร้างเครื่องมือส าคัญคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Standard) ขึ้นมาใช้ในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซึ่งผลที่ได้จาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานจะเป็นข้อมูลที่องค์การน าไปใช้ในการพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน การโอนย้าย การให้พักงาน และการให้พ้นจากงานโดยทั่วไปแล้ว การที่จะท าให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือได้นั้น องค์การมักจะสร้างเครื่องมือประกอบอีกส่วนหนึ่งขึ้นมา
ใช้ในการพิจารณาประเมินผล ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือที่ต้องใช้ก็คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) 
ทั้งนี้เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบผลงานระหว่างบุคคลที่ปฏิบัติงานอย่างเดียวกัน โดยองค์การต้องท าการ
ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไว้เป็นหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนก่อนแล้ว เมื่อด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่องค์การได้ก าหนดไว้ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน ส าหรับค าว่ามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้ให้ความหมายว่าเป็นผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือว่า
เป็นเกณฑ์ที่น่าพอใจหรืออยู่ในระดับที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ท าได้ การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเป็น
ลักษณะข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาในงานที่ต้องปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการพิจารณา
ก าหนดมาตรฐานหลาย ๆ ด้าน ด้วยกัน อาทิ ด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใช้จ่ายหรื อพฤติกรรมของ
ผู้ปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปแบบของปริมาณ ในขณะที่บางประเภทอาจ
ออกมาในรูปของคุณภาพองค์การ จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ลักษณะของงานประเภท นั้น ๆ 
 
 



 

วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ส่วนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรที่แสดงถึง
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
  2. เพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การ/การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM 5) ที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วไปทั้งองค์การ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ เพ่ือให้การท างานของส่วนราชการได้มาตรฐานเป็นไปตามเปูาหมาย ได้ผลิตผลหรือการ
บริการที่มีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามก าหนดเวลานัดหมาย มีการท างานปลอดภัยเพ่ือการบรรลุข้อก าหนดที่ส าคัญ
ของกระบวนการ 

ประโยชน์ของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  หากจะพิจารณาถึงประโยชน์ที่องค์การและบุคคลในองค์การจะได้รับจากการก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานขึ้นใช้ก็พบว่ามีด้วยกันหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การสร้างแรงจูงใจ 
การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  1. ด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง การเปรียบเทียบผลงานที่ท าได้กับที่ควรจะเป็นมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานให้เกิดผลได้มากขึ้น และช่วยให้มีการฝึกฝนตนเองให้เขาสู่มาตรฐานได้ 
  2. ด้านการสร้างแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นสิ่งท าให้เราเกิดความมุ่งมั่นไปสู่มาตรฐาน
ผู้ปฏิบัติงานที่มีความสามารถจะเกิดความรู้สึกท้าทายผู้ปฏิบัติงานที่มุ่งความส าเร็จจะเกิด ความมานะพยายาม 
ผู้ปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 
  3. ด้านการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบว่าผลงานที่มีคุณภาพ
จะต้องปฏิบัติอย่างไร ช่วยให้ไม่ต้องก าหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ท าให้มองเห็นแนวทางในการปรับปรุงงาน
และพัฒนาความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน และช่วยให้สามารถพิจารณาถึงความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อการเพ่ิม
ผลผลิต 
  4. ด้านการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นเครื่องที่ผู้บังคับบัญชาใช้ควบคุม การ
ปฏิบัติงานผู้บังคับบัญชาสามารถมอบหมายอ านาจหน้าที่และส่งผ่านค าสั่งได้ง่ายขึ้น ช่วยให้สามารถด าเนินงานตาม
แผนง่ายขึ้นและควบคุมงานได้ดีข้ึน 
  5. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานช่วยให้การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ ปูองกันไม่ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยความรู้สึกการเปรียบเที ยบ    
ผลการปฏิบัติงานที่ท าได้กับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานยอรับผลการประเมินได้ดี
ขึ้น 

ขั้นตอนการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

  1. เลือกงานหลักของแต่ละต าแหน่งมาท าการวิเคราะห์โดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยายลักษณะ
งาน (Job Description) ประกอบด้วย 
  2. พิจารณาวางเงื่อนไขหรือข้อก าหนดไว้ล่วงหน้าว่าต้องการผลงานลักษณะใดจากต าแหน่งนั้น ไม่
ว่าจะเป็นปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเงื่อนไขหรือข้อก าหนดที่ตั้งไว้ต้องไม่ขัดกับนโยบาย 
หลักเกณฑ์หรือระเบียบข้อบังคับของหน่วยงานหรือองค์การ 
  3. ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหน่วยงานทุกหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งนั้น ๆ เพื่อปรึกษาและหาข้อตกลงร่วมกัน 



 

  4. ชี้แจงและท าความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
ก าหนดไว้ 
  5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแล้วน ามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
  6. พิจารณาปรับปรุงหรือแก้ไขมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใหม่ตามความเหมาะสมยิ่งขึ้น เกณฑ์ของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน เกณฑ์ท่ีองค์การมักก าหนดเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงาน ได้แก่ เกณฑ์ด้านปริมาณงานและ 
ระยะเวลาที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน 

ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน ซึ่งกล่าวได้โดยละเอียด ดังนี้ 
  1. ปริมาณงานและระยะเวลาที่ปฏิบัติเป็นการก าหนดว่างานต้องมีปริมาณเท่าไร และควรจะใช้เวลา
ปฏิบัติมากน้อยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้นงานลักษณะเช่นนี้จะไม่สามารถก าหนดมาตรฐานด้วยปริมาณหรือระยะเวลาที่
ปฏิบัติได้ 
  2. คุณภาพของงาน เป็นการก าหนดว่าผลงานที่ปฏิบัติได้นั้นควรมีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด โดยส่วนใหญ่มัก
ก าหนดว่าคุณภาพของงานจะต้องมีความครบถ้วน ประณีต ถูกต้องเชื่อถือได้ ประหยัดทั้งเวลาและทรัพยากร 
  3. ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางต าแหน่งไม่สามารถก าหนดมาตรฐานด้วยคุณภาพหรือ
ปริมาณ แต่เป็นงานที่ต้องปฏิบัติโดยการใช้บุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอย่างประกอบ 
  ดังนั้น การก าหนดลักษณะพฤติกรรมที่ต้องแสดงออกไว้ในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงาน
ทราบว่าต้องปฏิบัติอย่างไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมอาจส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ขององค์การและขวัญ
ก าลังใจของเพื่อนร่วมงานอย่างไรก็ตาม เพื่อให้การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานส าหรับต าแหน่งงานต่าง ๆ ในองค์การมี
ความเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของผู้ปฏิบัติงาน ผู้ท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญบาง
ประการนั่นก็คือ ต้องเป็นมาตรฐานที่ผู้เก่ียวข้องทุกฝุายสามารถยอมรับได้โดยทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นพ้อง
ต้องกันว่ามาตรฐานมีความเป็นธรรม ผู้ปฏิบัติงานทุกคนสามารถปฏิบัติได้ตามที่ก าหนดไว้ ลักษณะงานที่ก าหนดไว้ใน
มาตรฐานต้องสามารถวัดได้เป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์หรือหน่วยอื่น ๆ ที่สามารถวัดได้มีการบันทึกไว้ให้เป็นลายลักษณ์อักษร
และเผยแพร่ให้เป็นที่รับรู้และเข้าใจตรงกัน และสุดท้ายมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ต้องสามารถเปลี่ยนแปลงได้ทั้งนี้
ต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงเพราะผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถปฏิบัติได้ตามมาตรฐาน การเปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจาก
การที่หน่วยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหม่ หรือน าอุปกรณ์เคร่ืองมือเครื่องใช้มาใช้ปฏิบัติงาน 

โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลมีสภาต าบลอยู่ ในระดับสูงสุดเป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล
กรรมการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลและมีพนักงาน
ประจ าที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผูท้ างานประจ าวันโดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหัวหน้างานบริหารภายใน
องค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่าง ๆ ได้เท่าที่จ าเป็นตามภาระหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบอยู่ เช่น 
 - ส านักปลัด            
 - กองคลัง   
 - กองช่าง 
 ๑.  ส านักปลัด อบต. มีภารกิจด้านงานบริหารทั่วไป งานกิจการองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู งานบริหารงาน
ทั่วไป งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานสังคมสงเคราะห์ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานส่งเสริมอาชีพ
และพัฒนาสตรี งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานส่งเสริมการเกษตร งานส่งเสริมปศุสัตว์  งานกิจการสภา งาน
ส่งเสริมการท่องเที่ยว งานบุคลากร  
 ๒. กองคลัง มีภารกิจด้านงานการเงิน งานการบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้          
และงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 ๓. กองช่าง  มีภารกิจด้านงานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค งานผังเมือง 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๔ 
ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีใน

ภารกิจหลัก 
      

ระบบการป้องกัน/การตรวจสอบเพื่อป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 
 ปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการเน้นหนักเก่ียวกับการปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการและ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุงคุณภาพข้าราชการ
ในการท างานโดยเน้นผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตย์สุจริต  การมีจิตส านึกในการให้บริการประชาชน  
ส าหรับหน่วยงานที่มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต  เช่น  ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  เป็นต้น 
 ส าหรับค าว่า "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนดนิยามความหมายไว้  เช่น  ประมวล  กฎหมายอาญา  
มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความว่าเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่น 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่ามี
ต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น  หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้  เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
 ในส่วนของการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  มาตรา  85 (2) บัญญัติว่า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต เป็นการกระท า
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง  มีโทษปลดออกหรือไล่ออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือนนั้น  มีหลักหรือ
องค์ประกอบที่พึงพิจารณา 4 ประการ  คือ 
 1. มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติราชการ  ผู้มีหน้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานที่ราชการหรือนอกสถานที่
ราชการก็ได้  ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายบังคับไว้โดยเฉพาะว่าต้องปฏิบัติในสถานที่ราชการและการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
นั้นไม่จ าเป็นจะต้องปฏิบัติในวันและเวลาท างานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการก็ได้  
การพิจารณาว่ามีหน้าที่ราชการหรือไม่  มีแนวพิจารณาดังนี้ 
 1.1  พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดหน้าที่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยระบุว่าผู้ด ารงต าแหน่ง
ใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด 
 1.2  พิจารณาจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  ที่  ก.พ.จัดท า 
 1.3  พิจารณาจากค าสั่งหรือการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา 
 1.4  พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเข้าผูกพันตนเอง ยอมรับเป็นหน้าที่ราชการที่ตนต้องรับผิดชอบ เช่น 
ก.พ. ได้พิจารณาเรื่องประจ าแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไม่มีหน้าที่รับส่งเงินแต่ได้รับฝากเงินจากพยาบาล
อนามัยผู้มีหน้าที่รับส่งเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใช่รับฝากเงินฐานะส่วนตัว  แต่มีลักษณะเป็นการรับฝากเป็นทาง
ราชการเพ่ือน าไปส่งลงบัญชีโดยได้เซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินว่า  "ได้รับเงินไปแล้ว"  เช่นนี้  ก.พ.วินิจฉัยว่าประจ า
แผนกผู้นั้นมีหน้าที่ราชการที่ต้องน าเงินส่งลงบัญชี  เมื่อไม่น าเงินส่งลงบัญชีและน าเงินไปใช้ส่วนตัวถือเป็นการทุจริต
ต่อหน้าที่ราชการ 
 2. ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
 "ปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า ได้มีการกระท าลงไปแล้ว 



 

 "ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ" หมายความว่า  มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติแต่ผู้นั้นไม่ปฏิบัติหรืองดเว้น
ไมก่ระท าการตามหน้าที่  การที่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่นั้นจะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
ราชการก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจที่จะไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่  โดยปราศจากอ านาจหน้าที่จะอ้างได้ตาม
กฎหมาย กฎ  ระเบียบหรือข้อบังคับ  แต่ถ้าเป็นเรื่องปล่อยปละ  ละเว้นก็ยังถือไม่ได้ว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการที่จะเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการส่วนจะเป็นความผิดฐานใดต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็น
เรื่อง ๆ ไป 
 "มิชอบ"  หมายความว่า  ไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา  มติ
ของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือท านองคลองธรรม 
 3. เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
 "ผู้อื่น"  หมายถึงใครก็ได้ที่จะได้รับประโยชน์จากการที่ราชการผู้นั้นปฏิบัติ  หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
 "ประโยชน์" หมายถึง  สิ่งที่ได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ  ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่
ทรัพย์สิน  เช่น  การได้รับบริการ  เป็นต้น 
 "มิควรได้"  หมายถึง  ไม่มีสิทธ์โดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น 
 4.  โดยมีเจตนาทุจริต  การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้นจะต้อง
พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผู้กระท าด้วยว่ามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วร้ายคิดเป็นโจร  ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมุ่งท่ีจะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ซึ่งหากการสอบสวน
พิจารณาได้ว่า  ข้าราชการผู้อ่ืนใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  21  
ธันวาคม  2536  ว่าการลงโทษผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  ซึ่งควรลงโทษเป็น  ไล่ออกจาก
ราชการ  การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษ  ตามนัยหนังสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่ นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  รวมทั้งอาจจะถูกยึดทรัพย์และ
ด าเนินคดีอาญา  เนื่องจากเป็นความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา 3(5) แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดอาญาฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  เพ่ือให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  ตามมาตรา  157  แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 หากข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยฐานทุจริตก็จะต้องถูกลงโทษไล่ออกสถานเดียว  รวมทั้งอาจจ าคุกและยึด
ทรัพย์  ดังนั้น  ข้าราชการทุกคนควรพึงละเว้นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการโดยเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเป็น
ส าคัญ  ให้สมกับการเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  ได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหาการละเว้นการปฏิบัติงานซึ่งเป็นปัญหา
ที่ท าให้เกิดผลกระทบและความเสียหายต่อพ่ีน้องประชาชนทั้งทางอ้อมและทางตรง  ท าให้ผลประโยชน์ไม่ตกถึงมือ
ประชาชนอย่างแท้จริง  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการด าเนินงานให้เกิดความโปร่งใส  
เป็นธรรม  และสามารถตรวจสอบได้เพ่ือให้องค์กรเป็นหน่วยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจให้เกิดผลตาม
เปูาประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
 ความส าเร็จหรือล้มเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยู่กับการบริหารงาน  กล่าวคือการ
บริหารงานที่ดีจะช่วยให้การด าเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ในแต่ละ
ขั้นตอนของการด าเนินงาน  และในทางตรงข้ามแม้ว่าการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น  ๆ จะออกแบบไว้ดี  มีความ
เป็นไปได้ทางเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอ่ืนใดในระดับสูงก็ตามแต่ถ้าการบริหารจัดการไม่ดี  การปฏิบัติงาน
ตามภารกิจนั้นก็ไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ 
 
 
 



 

ระเบียบ/ข้อบังคับ  ที่บงัคับใช้ต่อผู้ที่ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลได้ก าหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  ดังนี้ 
              พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
 -  หมวด  5  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา 29  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริการ
ประชาชนหรือการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดท าแผนภูมิข้ันตอน
และระยะเวลาการด าเนินการรวมทั้งรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละข้ันตอนเปิดเผยไว้  ณ  ที่ท าการของส่วน
ราชการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ  เพื่อให้ประชาชนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าตรวจดูได้ 
 -  หมวด  6  การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจ
ของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็นหรือสมควรที่จะได้ด าเนินการต่อไปหรือไม่  โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  ก าลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืน
ประกอบกัน 
 -  หมวด  7  การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาขนมาตรา 37  ในการ
ปฏิบัติราชการที่เก่ียวข้องกับการบริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานในระหว่างส่วนราชการด้วยกัน  ให้ส่วน
ราชการก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป  
ส่วนราชการใดมิได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นว่างานนั้น  มีลักษณะที่สามารถ
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จได้  หรือส่วนราชการได้ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จไว้  แต่ ก.พ.ร. เห็นว่าเป็นระยะเวลาที่
ล่าช้าเกินสมควร  ก.พ.ร. จะก าหนดเวลาแล้วเสร็จให้ส่วนราชการนั้นต้องปฏิบัติก็ได้  มาตรา 42  เพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว  ให้ส่วนราชการที่มีอ านาจออกกฎระเบียบ  
ข้อบังคับหรือประกาศ  เพื่อใช้บังคับกับส่วนราชการอ่ืน  มีหน้าที่ตรวจสอบว่ากฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศ
นั้น  เป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความยุ่งยาก  ซ้ าซ้อน  หรือความล่าช้า  ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืน
หรือไม่  เพ่ือด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็วต่อไป  มาตรา 43  การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดย
ปกติให้ถือว่าเป็นเรื่องเปิดเผย  เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ  
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  หรือการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล  จึงให้
ก าหนดเป็นความลับได้เท่าที่จ าเป็น 
 -  หมวด  8  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา 45 นอกจากการจัดให้มีการประเมินผลตาม  
มาตร 9 (3) แล้ว  ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการให้บริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ  ความ
คุ้มค่าในภารกิจ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลาที่  ก.พ.ร. ก าหนด  มาตรา 47  ในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของข้าราชการเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล  ให้ส่วนราชการประเมินโดยค านึงถึงผลการ
ปฏิบัติงานเฉพาะตัวของข้าราชการผู้นั้นในต าแหน่งที่ปฏิบัติ  ประโยชน์และผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานที่ข้าราชการผู้นั้น
สังกัดได้รับจากการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้น 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู พ.ศ.25๖๒ 
  ข้อ  5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริหารประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะต้องยึด
มั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 
  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 



 

  5)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์การ 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝุายสภาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลปางหม ูพ.ศ.25๖๒ 
 ข้อ  5  ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม   หลักธรรมาภิบาล  โดย
จะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้  
  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  พ.ศ.25๖๒ 
 ข้อ  3  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มทุกคน  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก     
ธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก  10  ประการดังนี้ 
  1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  2)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  3)  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
  4)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  5)  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
  6)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
  7)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  8)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  10) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกัน พัฒนาชุมชนให้
น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
          
 
 
 
 
 



 

ข้อบังคับองค์การบริหารส่วนต าบล ว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู 

 องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู  ในฐานะเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  โดยมีหน้าที่ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  การด าเนินการด้านการเงิน  การคลัง  งบประมาณ  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้การ
พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชนวางมาตรฐานการด าเนินงาน  
จัดการบริการสาธารณะ  การศึกษาของท้องถิ่น  การบริหารงานบุคคลและพัฒนาบุคลากร  รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉะนั้น  เพ่ือ
เป็นการสร้างจิตส านึกของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  มีความโปร่งใส  
และเป็นธรรม   จึงสมควรให้มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลปางหม ู
 องค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู จึงได้ก าหนดข้อบังคับจรรยาข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม
เพ่ือเป็นกรอบมาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการ  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ให้มีความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม  ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข้าราชการ  อันจะท าให้ได้รับการ
ยอมรับเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชนทั่วไปไว้ดังนี้ 
 ข้อ  1  ความซื่อสัตย์  และรับผดิชอบ 
  1.1  ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความซื่อสัตย์สุจริต 
  1.2  ใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างประหยัด และโปร่งใส เพื่อให้เกิดประโยชนส์ูงสุดแก่ทางราชการ 
  1.3  ปฏิบัติหน้าที่อยา่งเต็มก าลังความรู้ ความสามารถ โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ 
  1.4  รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง และมุ่งมัน่ แก้ไขเมื่อเกิดข้อผิดพลาด 
 ข้อ  2  การมีจิตส านึกมุ่งบริการและให้ค าปรึกษา 
  2.1  ให้บริการแก่ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนอย่างเทา่เทียมกันดว้ยความ
เต็มใจ 
  2.2  ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว  และครบถ้วน 
 ข้อ  3  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  3.1  ปฏิบัติหน้าทีโ่ดยมุ่งประสทิธิภาพ ประสิทธผิลของงาน เพือ่ให้เกิดผลดีและเปน็ประโยชนต์่อ
ส่วนรวม 
  3.2  ขยัน  อุทิศตน  และมุ่งมัน่ในการปฏิบัติหนา้ที่ให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 
  3.3  ปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความสามัคคี  มีน้ าใจ  เพื่อให้บรรลุภารกิจของหน่วยงาน 
  3.4  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
 ข้อ  4  การปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 
  4.1  ตัดสินใจบนหลักการ  ข้อเท็จจริง  เหตุผลเพื่อความยุติธรรม 
  4.2  ไม่มีอคติในการปฏิบัติหนา้ที ่
 ข้อ  5  การด ารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.1  วางแผนการด ารงชีวิตอยา่งมีเปูาหมาย  พร้อมที่จะเผชิญตอ่การเปลี่ยนแปลง 
  5.2  ใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า  มีเหตผุล  และไม่ฟุุมเฟือยเกินฐานะของตนเอง 
  5.3  ปฏิบัติตามหลักศาสนา  รู้จักพึ่งตนเองและลด ละ เลิกอบายมุข 
 ข้อ  6  การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
  6.1  ยึดมั่นในผลประโยชนส์่วนรวมเหนือผลประโยชน์สว่นตน 
  6.2  กล้าหาญ  และยนืหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
  6.3  ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม  จริยธรรม  เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เพื่อนข้าราชการ 
 ข้อ  7  ความโปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได้ 
  7.1  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขอบเขตของกฎหมาย 
  7.2  พร้อมรับการตรวจสอบ  และรับผิดชอบต่อผลของการตรวจสอบ 



 

มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลปางหมู 
 อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ก าหนดมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ  พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งได้
ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปใช้ยึดถือปฏิบัติ
เป็นเครื่องก ากับความประพฤติ  ดังนี้ 
 1.  พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ  และมีความ
รับผิดชอบ 
 2.  พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย  โปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ 
 3.  พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็น
หลัก 
 4.  พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
 5.  พึงพัฒนาทักษะ  ความรู้  ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
 6.  พึงมีจรรยาบรรณต่อตนเอง 
 7.  พึงมีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
 8.  พึงมีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 
 9.  พึงมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มุ่งเน้นการประเมินความโปร่งใสของ
หน่วยงานของรัฐใน  3  มิติ  คือ  มิติการเปิดเผยและการตรวจสอบได้มิติการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมิติ
ของการด าเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ในลักษณะของการจัดเตรียมความ
พร้อมด้านข้อมูลข่าวสาร  เอกสาร  หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเป็นส่วนที่สนับสนุนให้
หน่วยงานภาครัฐได้มีการเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลข่าวสารเพื่อรองรับการประเมินผลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  อันจะส่งให้การพัฒนาระบบบริหารราชการ
แผ่นดินและการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ของภาครัฐและประชาชน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและมีความสอดคล้องกับนโยบายการ
บริหารของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอ่ืน
ได้อย่างกว้างขวาง  ถูกต้อง  เป็นธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐ            
มีความส าคัญ  ต่อการบริหารจัดการที่มีคุณค่าและมีประสิทธิภาพ  โดยเป็นกระบวนการที่หน่วยงานภาครัฐได้
ด าเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ  ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตสามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้จากทุก
ฝุายรวมทั้งการให้  การบริการแก่ประชาชนบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมและมีมาตรฐานเป็นหนึ่งเดียวมาตรฐาน
และตัวชี้วัดความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐที่ก าหนดภายใต้  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
มีประโยชน์ทั้งต่อภาคประชาชน  และหน่วยงานภาครัฐ  ดังนี้ 

ประโยชน์ต่อภาคประชาชน 
 1)  ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็วในการับบริการดานข้อมูล  ข่าวสารและกระบวนการท างานอ่ืน ๆ 
จากเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ 
 2)  สามารถรับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการได้อย่าง  ถูกต้องและรวดเร็ว 
 3)  สามารถตรวจสอบข้อมูลข่าวสารและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐได้ 
 4)  มีความเข้าใจและมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลและสังคม 



 

 5)  สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ ของ หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช้
ช่องทางผ่าน พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 

ประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ 
 1)  มีข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่ก าหนด  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 
 2)  มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองค์กรที่สอดคล้องกับความโปร่งใสที่แสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการ
ด าเนินการที่สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ทั้งในเชิงข้อมูลและกระบวนการ 
 3)  มีหลักเกณฑ์มาตรฐาน  ตัวชี้วัด  แนวทางการประเมินผลและสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัด
ดังกล่าวเป็นตัวแบบในการประเมินตนเอง  ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 4)  หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใส  เป็นแบบประเมินเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการรองรับการตรวจประเมินของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจประเมินตามกฎหมายหรือ
เพ่ือกิจการอ่ืน 
 5)  ได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการและสามารถพัฒนาระบบกลไกใน
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ถูกต้อง  เป็นธรรมและรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ  ประกอบด้วย  เกณฑ์มาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด  และกระบวนการปฏิบัติงานที่แสดงถึง
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใส 

 การส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐ  โดยมี
ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสด้าน  การบริหารงาน  5  ประการ  ได้แก่ 
 1.  การจัดท าและเผยแพร่โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
 2.  การจัดท าวิสัยทัศน์พันธกิจและแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน 
 3.  การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 4.  การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 5.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการของหน่วยงาน  มาตรฐานและตัวชี้วัด
ความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน 

 มาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน  เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐที่สะท้อนให้เห็นถึงการท าหน้าที่โดย  ความซื่อสัตย์สุจริตไม่มีการเลือกปฏิบัติและการขจัดข้อโต้แย้ง
ที่ไม่เป็นธรรมโดยเป็น  การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการให้บริการการเลือกใช้ช่องทางการให้บริการรวมไปถึง
การประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมี  ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใสด้านการให้บริการแก่ประชาชน         
6  ประการ  ได้แก่ 
 1.  การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการให้บริการแก่ประชาชน 
 2.  การให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
 3.  การเลือกใช้ช่องทางการให้บริการที่เหมาะสมกับการให้บริการ 
 4.  การจัดให้มีช่องทางและกลไกในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของประชาชน 
 5.  การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
 6.  การจัดท าระบบข้อมูลทางสถิติและสรุปผลการให้บริการแก่ประชาชน 
 ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงเปิดเผย  การตรวจสอบได้และการส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ
และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของภาคประชาชนตามเจตนารมณ์  ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 



 

 การประเมินการประเมินความสมบูรณ์ของขั้นตอนและการปฏิบัติงานของหน่วยงานโดยพิจารณาจากระดับ
ความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสารและขั้นตอนการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพที่มีความก้าวหน้าใน
ด้านข้อมูลข่าวสาร  หลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น 
 การปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพ่ิมขึ้น  โดยมีการวัดค่าของความสมบูรณ์ของกระบวนการ
และขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปร่งใสด้านการติดตามและประเมินผล  เป็นมาตรฐานเกี่ยวกับการ
เปิดเผยให้เห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพโดยเป็น  การก าหนดหลักเกณฑ์และตัวชี้วัด
ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของหน่วยงานการ
จัดให้มีกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกที่มีความเป็นอิสระการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการติดตาม
และประเมินผลและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม  และประเมิน ผลการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐโดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปร่งใส 
 ด้านการติดตามและประเมินผล  5  ประการได้แก่ 
 1.  การจัดท าหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 2.  การจัดให้มีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ที่เหมาะสม 
 3.  การจัดให้มีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพื่อรองรับการตรวจประเมินจากหน่วยงานภายนอก 
(External Audit) ที่เป็นอิสระ 
 4.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 5.  การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีมาตรฐานความ
โปร่งใสด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  เป็นมาตรฐานในการเปิดเผยและการส่งเสริมสิทธิ
การเข้าถึงการรับรู้  ข้อมูลข่าวสารของราชการการจัดระบบและช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการพัฒนาศักยภาพ
ของระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือการบริหารความโปร่งใสและการจัดการความรู้ของหน่วยงานซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ.2540 
 กลไกลการตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการ
ปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานที่มีความสอดคล้องกับแผนงาน  งบประมาณความรับผิดชอบ
และระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี  และพิจารณาผลการปฏิบัติการของหน่วยงานเกณฑ์
มาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคคลและส่วนงานภายในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 2.  มีการปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีภายใต้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
การประจ าปี 
 3.  มีการประเมินการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละส่วนงานภายใน  หน่วยงาน  โดยพิจารณาจากผลการน า
แผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานไปปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา 
 หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของหน่วยงาน  หมายถึง  การที่บุคลากรและหน่วยงานได้มีการให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติซึ่งเป็นการให้บริการตามแนวทางและ
ระบบที่หลากหลาย  เช่น  การบริการตามล าดับก่อน-หลัง หรือการให้การบริการที่เหมาะสมกับภารกิจและอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน  เป็นต้น  ทั้งนี้เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกต้องแก่ประชาชนผู้
มารับบริการ 
 
 
 
 



 

วิธีการประเมิน 
 จากการให้บริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่หน่วยงานก าหนดไว้ว่ามีหรือไม่มีการให้บริการตาม
หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้หรือไม่  อย่างไรและพิจารณาจากความหลากหลายในการให้บริการแก่ประชาชน
เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการให้การบริการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 
 2.  มีการให้การบริการภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 3.  มีการให้บริการเรียงตามล าดับก่อน - หลัง 
 การที่หน่วยงานได้มีการก าหนดและด าเนินการเพ่ือพัฒนา  ระบบการให้คุณให้โทษและการจัดท ากิจกรรม
การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน  โดยเป็นการก าหนดรูปแบบและ
เกณฑ์มาตรฐานในการพิจารณาให้โทษแก่บุคลากรที่กระท าความผิดตามกฎระเบียบของราชการและจริยธรรมของ
หน่วยงานรวมทั้งการสนับสนุนและให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีมีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสและยุติธรรม  วิธีการประเมินพิจารณาจาก
การก าหนดและด าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการให้  คุณ  ให้โทษ  และการสร้างขวัญก าลังใจแก่บุคลากรใน
หน่วยงาน  และพิจารณาจากขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ  ให้คุณ/ให้โทษแก่บุคลากรในหน่วยงาน 
 ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในภาพรวม  เพ่ือให้มีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในหน่วยงานและเพ่ือพัฒนาระบบ  การติดตามและประเมินผลของหน่วยงานโดยมีการก าหนด
หลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่  สะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานรวมทั้งมีการ
ก าหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้และมีการเผยแพร่  หลักเกณฑ์ตัวชี้วั ดและวิธีการ
ประเมินให้บุคลากร/สาธารณชนได้รับทราบ 
 การจัดท ารายงานผลการติดตามประเมินผลการท างานของหน่วยงาน  เกณฑ์มาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ  ประชาชนในการติดตามและ
ประเมินผลการท างานของหน่วยงาน  เช่น  การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ 
 2.  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน  เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ติดตามและประเมินผลการท างานของหน่วยงาน 
 ก าหนดไว้โดยจะต้องมีการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้เป็นที่รับทราบ
โดยทั่วไป  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดท ารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามแผน  
ปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงาน 
 1.  พิจารณาจากช่องทางในการเผยแพร่ผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  การจัดท ารายงาน
ผลการประเมินการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีพร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตาม
แผนการปฏิบัติการประจ าปี 
 2.  มีการเผยแพร่ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีให้เป็นที่รับรู้ของบุคคลทั้ง
ภายในและภายนอกหน่วยงานที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน  และทางเว็บไซต์ของหน่วยงานหลักฐาน
ประกอบการตรวจสอบ/ข้อมูลที่ต้องการ 
 
 
 
 
 
 
 



 

มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการที่กระท าให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานได้ด าเนินการไปตามแผนที่ก าหนดไว้  
หรือถ้าจะให้ความหมายที่ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของผู้ควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคับให้กิจกรรมต่างๆ เป็นไป
ตามแผนที่ก าหนดไว้  จากความหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่าเมื่อมีการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผนปรากฏว่าไม่
เป็นไปตามทิศทาง  กรอบ  หรือข้อก าหนดที่วางไว้  ผู้ควบคุมหรือผู้บริหารจะต้องด าเนินการอย่างหนึ่งจะแก้ไข
ปรับปรุงให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนดังกล่าว  มิฉะนั้นแล้วแผนก็จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 
การควบคุมอาจแบ่งตามลักษณะของสิ่งที่ถูกควบคุมออกเป็น  5  ประเภทด้วยกัน  คือ 
 1.  การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control)  เป็นการควบคุมผลผลิตของโครงการเพ่ือจัดการให้
โครงการผลิตได้ปริมาณตามที่ก าหนดไว้ในแผน  เรียกว่า  การควบคุมปริมาณ (Quantity  Control) และควบคุม
ให้ผลผลิตที่ได้มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้เรียกว่าการควบคุม  คุณภาพ (Quality Control)  การ
ควบคุมในข้อนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการด้วย  คือการควบคุมให้โครงการสามารถผลิตผลงานได้ปริมาณ
และคุณภาพตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ 
 2.  การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control)  เป็นการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมให้ปฏิบัติงานตามวิธีที่ก าหนดไว้และให้เป็นไปตามก าหนดการโครงการ  
ควบคุมและบ ารุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความส านึกในหน้าที่และความรับผิดชอบตลอดจนควบคุมด้าน
ความปลอดภัยของพนักงานด้วย 
 3.  การควบคุมด้านการเงิน (Financial Control) ได้แก่  การควบคุมการใช้จ่าย (Cost - Control) การ
ควบคุมทางด้านงบประมาณ  (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางด้านบัญชีต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือให้โครงการเสีย
ค่าใช้จ่ายต่ าสุด  และมีเหตุผลเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 4.  การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control of Physical Resources)  ได้แก่  การควบคุมการใช้
จ่ายทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือ  อาคารและที่ดินตลอดจนแรงงานในการเป็นปัจจัยน าเข้าของ
โครงการเพื่อให้เกิดการประหยัดในการใช้ทรัพยากรดังกล่าว 
 5.  การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure)  ได้แก่  การควบคุม
ก ากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักวิชาที่ก าหนดไว้  ส าหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ  
โดยจะต้องควบคุมทั้งเทคนิควิธีที่มองเห็นและเข้าใจง่าย  เช่น  โครงการพัฒนาสังคม  วัฒนธรรม  การส่งเสริม
ประชาธิปไตย  หรือโครงการพัฒนาชนบท  เป็นต้น 

ความส าคัญของการติดตามและการควบคุม 
 ความส าคัญ  ความจ าเป็น  และประโยชน์ของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณาได้จากประเด็น
ต่อไปนี้ 
 1.  เพ่ือให้แผนบรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ประโยชน์ในข้อนี้นับว่าเป็นวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ
ที่สุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงค์และเปูาหมายถือเป็นหัวใจส าคัญของโครงการ  
หากไม่มีการยึดเปูาหมายและวัตถุประสงค์เป็นหลักแล้ว  เราก็ไม่ทราบว่าจะท าโครงการนี้ไปท าไม  เมื่อเป็นเช่นนี้  
การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะช่วยประคับประคองให้โครงการบรรลุสิ่งที่มุ่งหวังดังกล่าวจึงถือ
เป็นกิจกรรมที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารโครงการ 
 2.  ช่วยประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย  ผู้บริหารที่ดีจะต้องควบคุมเวลาและค่าใช่จ่ายของโครงการโดยการ
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพให้ซึ่งจะสามารถลดเวลาและค่าใช้จ่ายของโครงการลงไปได้มาก  ท า
ให้สามารถน าทรัพยากรที่ลดลงไปใช้ประโยชน์กับโครงการอ่ืน  หรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ ได้ 
 3.  ช่วยกระตุ้น  จูงใจ  และสร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติงาน  การติดตามควบคุมนั้นไม่ใช่เป็นการจับผิด
เพ่ือลงโทษ  แต่เป็นการแนะน าช่วยเหลือโดยค านึงถึงผลส าเร็จของโครงการเป็นส าคัญ  เพราะฉะนั้นผู้นิเทศงานและ



 

ผู้ควบคุมงานที่ดีมักจะได้รับการต้อนรับจากผู้ปฏิบัติงาน  ท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกกระตือรือร้น  เพราะมีพ่ีเลี้ยงมาช่วย
แนะน า  ช่วยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญก าลังใจที่จะปฏิบัติงานต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ก็จะมีมากข้ึน 
 4.  ช่วยปูองกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นได้  โครงการบางโครงการถ้ามีการควบคุมไม่ดีพอ
อาจเป็นสาเหตุให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวงได้  และหากพบความเสียนั้นแต่ต้นลักษณะของเหตุการณ์ที่เรียกว่า 
"สายเกินแก้"  ก็จะไม่เกิดขึ้น 
 5. ท าให้พบปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น  ทั้งนี้ในขณะที่ท าการติดตามและควบคุมนั้น  
ผู้บริหารจะมองเห็นปัญหาอันเป็นผลกระทบต่าง ๆ ของโครงการหลายประการ  จึงจะสามารถจัดหามาตรการในการ
ปูองกันแก้ไขได้อย่างถูกต้อง  เช่น  โครงการสร้างถนนเข้าไปในถิ่นทุรกันดาร  อาจก่อให้เกิดปัญหาการลักลอบตัดไม้
เถื่อนโดยใช้ถนนสายนั้นเป็นเส้นทางขนส่ง  เป็นต้น 
 6.  ช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายได้เห็นเปูาหมายวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานของงานได้ชัดเจนขึ้น  โดยปกติ
โครงการต่าง ๆ มักจะก าหนดวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายไว้อย่างหลวม ๆ หรือใช้ค าที่ค่อนข้างจะเป็นนามธรรมสูง  
เช่น  ค าว่าพัฒนา  ขยาย  ปรับปรุง  กระตุ้น  ยกระดับ  ฯลฯ  ซึ่งท าให้ผู้ปฏิบัติงาน  หรือแม้กระทั่งผู้บริหารมองไม่
เห็นเปูาหมายได้ชัดเจน  ไม่อาจปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายที่ถูกต้องได้  เมื่อมีการติดตามและควบคุมโครงการ
จะต้องมีการท าให้วัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมทั้งมาตรฐานต่าง ๆ ชัดเจนขึ้น  เพ่ือจะได้สามารถเปรียบเทียบและ
ท าการควบคุมได้ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การติดตามและการควบคุมเป็นเครื่องมือส าคัญของกระบวนการบริหารและ
กระบวนการวางแผน  ท าให้การด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์  นโยบายที่ก าหนดไว้การติดตามและการ
ควบคุมนั้นเป็นกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกัน  มักจะใช้ควบคู่กันไม่ได้มีการแยกกันอย่างอิสระ  กล่าวคือเมื่อมีการติดตามดู
ผลการท างานว่าเป็นอย่างไรแล้ว  ก็ต้องมีการควบคุมเพ่ือปรับปรุงปฏิบัติงานดังกล่าวให้ไปสู่ทิศทางที่ต้องการ  และ
ในทางกลับกันใครหรือหน่วยงานใดก็ตามที่จะท าหน้าที่ควบคุมก็ต้องมีการติดตามก่อนเสมอ  มิฉะนั้นก็ไม่สามารถ
ควบคุมอะไรได ้
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