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1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
อัตราตําแหน0ง กําหนดให*คณะกรรมการข*าราชการหรือพนักงานเทศบาล (ก.จังหวัด) กําหนดตําแหน0ง
ข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน ว0าจะมีตําแหน0งใด ระดับใด อยู0ในส0วนราชการใด จํานวนเท0าใด ให*
คํานึงถึงภาระหน*าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต*องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ 
ตลอดจนท้ังภาระค0าใช*จ0ายของเทศบาล ท่ีจะต*องจ0ายในด*านบุคคล โดยให*เทศบาลจัดทําแผนอัตรากําลังของ
ข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน เพ่ือใช*ในการกําหนดตําแหน0งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลาง
ข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน (ก.กลาง)  ท้ังนี้ ให*เปHนไปตามหลักเกณฑ� และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลาง
ข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 
  

1.2 คณะกรรมการกลางข*าราชการ หรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน (ก.กลาง) ได*มีมติเห็นชอบ
ประกาศ 

กําหนดการกําหนดตําแหน0งข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน โดยกําหนดแนวทางให*องค�กรปกครองส0วน
ท*องถ่ิน(อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน เพ่ือเปHนกรอบในการ
กําหนดตําแหน0งและการใช*ตําแหน0งข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน ลูกจ*างประจําและพนักงานจ*าง โดยให*
เสนอให*คณะกรรมการข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาให*ความเห็นชอบ โดยได*
กําหนดให*องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต0งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง วิเคราะห�อํานาจหน*าท่ีและภารกิจขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) 
วิเคราะห�ความต*องการกําลังคน วิเคราะห�การวางแผนการใช*กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนด
หลักเกณฑ�และเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหน0งข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป# 
  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล0าว เทศบาลตําบลโพนเมือง จึงได*จัดทําแผนอัตรากําลัง  
3 ป# สําหรับป#งบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ข้ึน 

 
 

 

 

 

 

 

1. หลักการและเหตุผล 
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 2.1 เพ่ือให*เทศบาลตําบลโพนเมืองมีโครงสร*างการแบ0งงานและระบบงาน ระบบการจ*าง 
ท่ีเหมาะสม ไม0ซํ้าซ*อนอันจะเปHนการประหยัดงบประมาณรายจ0ายขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน 

2.2 เพ่ือให*เทศบาลตําบลโพนเมือง มีการกําหนดตําแหน0งการจัดอัตรากําลัง โครงสร*างให*
เหมาะสมกับอํานาจหน*าท่ีขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.) ตามกฎหมายจัดต้ังองค�กร
ปกครองส0วนท*องถ่ินแต0ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให*
องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวข*อง 

2.3 เพ่ือให*คณะกรรมการข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดตําแหน0งและการใช*ตําแหน0งข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน ลูกจ*างประจําว0า
ถูกต*องเหมาะสมหรือไม0 

2.4 เพ่ือให*คณะกรรมการข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดประเภทตําแหน0งและการสรรหาและเลือกสรรตําแหน0งพนักงานจ*างว0าถูกต*อง
เหมาะสมหรือไม0 

2.5 เพ่ือเปHนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช*อัตรากําลังการพัฒนาบุคลากร 
ของเทศบาลตําบลโพนเมือง 

2.6 เพ่ือให*เทศบาลตําบลโพนเมือง สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแต0งต้ัง 
ข*าราชการ และการใช*อัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือให*การบริหารงาน ขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน  
เกิดประโยชน�ต0อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต0อภารกิจตามอํานาจหน*าท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุ*มค0าสามารถลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน0วยงานท่ีไม0จําเปHนการปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต*องการของประชาชนได*เปHนอย0างดี 

2.7 เพ่ือให*องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ินดําเนินการวางแผนการใช*อัตรากําลังบุคลากรให*
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได*อย0างต0อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค0าใช*จ0ายด*านการ
บริหารงานบุคคลขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ินให*เปHนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือให*องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ินมีการกําหนดตําแหน0งอัตรากําลังของบุคลากรท่ี
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ินท่ีมีความจําเปHนเร0งด0วน และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) 
 

2. วัตถุประสงค1 
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  3.1 วิเคราะห�ภารกิจ อํานาจหน*าท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลโพนเมืองตาม
กฎหมายจัดต้ังองค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน แต0ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจให*องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให*สอดคล*องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบาย
ของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู*บริหารและองค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน รวมถึงสภาพป'ญหาของ
เทศบาลตําบลโพนเมือง 
  3.2 กําหนดโครงสร*างการแบ0งส0วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจตามอํานาจหน*าท่ีความรับผิดชอบ ให*สามารถแก*ป'ญหาของจังหวัดร*อยเอ็ดได*อย0างมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความต*องการของประชาชน  
  3.3 กําหนดตําแหน0งในสายงานต0างๆ จํานวนตําแหน0ง และระดับตําแหน0ง ให*เหมาะสม
กับภาระหน*าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร*างความก*าวหน*าในสายอาชีพ
ของกลุ0มงานต0างๆ 
  3.4 กําหนดความต*องการพนักงานจ*างในองค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน โดยให*หัวหน*าส0วน
ราชการเข*ามามีส0วนร0วม เพ่ือกําหนดความจําเปHนและความต*องการในการใช*พนักงานจ*างให*ตรงกับภารกิจ
และอํานาจหน*าท่ีท่ีต*องปฏิบัติอย0างแท*จริง และต*องคํานึงถึงโครงสร*างส0วนราชการ และจํานวนข*าราชการ 
ลูกจ*างจ*างประจําในองค�กรปกครองส0วนท*องถ่ินประกอบการกําหนดประเภทตําแหน0งพนักงานจ*าง 
  3.5 กําหนดประเภทตําแหน0งพนักงานจ*าง จํานวนตําแหน0งให*เหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ
หน*าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให*เหมาะสมกับโครงสร*างส0วนราชการขององค�กร
ปกครองส0วนท*องถ่ิน 
  3.6 จัดทํากรอบอัตรากําลัง 3 ป# โดยภาระค0าใช*จ0ายด*านการบริหารงานบุคคลต*องไม0เกิน 
ร*อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ0าย 
  3.7 ให*ข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน ลูกจ*างประจําและพนักงานจ*างทุกคน ได*รับ
การพัฒนาความรู*ความสามารถอย0างน*อยป#ละ 1 ครั้ง 

ฯลฯ 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป� 
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เพ่ือให*การวางแผนอัตรากําลัง 3 ป# ของเทศบาลตําบลโพนเมืองมีความครบส0วน เทศบาล 
ตําบลโพนเมือง สามารถดําเนินงานตามอํานาจหน*าท่ีได*อย0างมีประสิทธิภาพ เทศบาลตําบลโพนเมือง
วิเคราะห�สภาพป'ญหาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลว0ามีป'ญหาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลว0าป'ญหาอะไรและความจําเปHน
พ้ืนฐานและความต*องการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีสําคัญ  ดังนี้ 

1.ด*านโครงสร*างพ้ืนฐาน เช0น  
-  เส*นทางคมนาคม ป'ญหาถนน สะพาน ทางเท*า 
-  น้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
-  ป'ญหาเก่ียวกับไฟฟRา ไฟฟRาสาธารณะ 
-  ป'ญหาระบบผังเมือง การจราจร 

ฯลฯ 
1. ด*านเศรษฐกิจ เช0น 

- ราคาผลผลินทางด*านการเกษตร หรืออุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเปHนอย0างไร 
- แหล0งน้ําเพ่ือการเกษตร 
-  รายได*และความเปHนอยู0ของประชากรในพ้ืนท่ี 

ฯลฯ 
2. ด*านสังคม – การศึกษา เช0น 

- ป'ญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน 
- จํานวนประชากรแฝงในพ้ืนท่ี 
- ป'ญหาทางด*านการศึกษา เช0น อาจไม0ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ�

การเรียนการสอน หรือบุคลากร เปHนต*น 
- กลุ0มอาชีพต0าง ๆ เช0น อาจขาดความรู* ความชํานาญในการประกอบอาชีพ 
- คนชรา ผู*พิการและผู*ด*อยโอกาสในสังคม 

ฯลฯ 

4. สภาพป4ญหาของพ้ืนที่และความต!องการของประชาชน 
 



 

 

3. ด*านการเมือง - การบริหาร เช0น  
- ป'ญหาการให*บริการและอํานวยความสะดวกในการติดต0อราชการไม0เพียงพอ 
- ขาดการส0งเสริมและให*ความรู*จากทางราชการ 
- ความรู*ความเข*าใจของประชาชนเปHนอย0างไร 
- เครื่องมือ เครื่องใช*ในสํานักงานท่ีตอบสนองวัตถุประสงค�ดังกล0าวเปRนอย0างไร 
- บุคลากรอาจขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ฯลฯ 
4. ด*านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม เช0น 

- การอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมราชิและสิ่งแวดล*อม ความร0วมมือเปHนอย0างไร 
- แหล0งทรัพยากรธรรมชาติต0อการพัฒนาการท0องเท่ียวเปHนอย0างไร 
- แหล0งน้ําท่ีไม0เพียงพอต0อการเพาะปลูกพืชในฤดูแล*ง 

ฯลฯ 
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เทศบาลตําบลโพนเมือง วิเคราะห�ภารกิจ อํานาจหน*าท่ีออกเปHน 7 ด*าน พิจารณาจาก 
พ.ร.บ. อบจ., พร.บ. เทศบาล พ.ร.บ อบต. และ พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให*แก0
องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน พ.ศ.2542  และให*วิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ0อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการ
ดําเนินการตามภารกิจ  SWOT  ดังนี้ 

5.1 ด!านโครงสร!างพ้ืนฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวข!อง เช:น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส0งทางบกและทางน้ํา  
(2) การสร*างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมต0อระหว0างองค�กรปกครอง 

ส0วนท*องถ่ินอ่ืน  
(3) การขนส0งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให*มีและการบํารุงทางน้ําและทางบก  
(6) การจัดให*มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
(7) การจัดให*มีน้ําสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให*มีตลาด ท0าเทียบเรือและท0าข*าม  
(9) การจัดให*มีและการบํารุงการไฟฟRาหรือแสงสว0างโดยวิธีอ่ืน  

ฯลฯ 
5.2 ด!านส:งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเก่ียวข!อง  เช:น 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให*มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปRองกันและการควบคุมโรคติดต0อ  
(3) การปRองกัน การบําบัดโรค และการจัดต้ังและบํารุงสถานพยาบาล  

5. ภารกิจ อํานาจหน!าที่ของเทศบาล 
 



 

 

(4) การสังคมสงเคราะห� และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู*ด*อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ  
(6) การจัดให*มีโรงฆ0าสัตว� 
(7) การจัดให*มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให*มีการบํารุงสถานท่ีสําหรับนักกีฬา การพักผ0อนหย0อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว� ตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบํารุงและส0งเสริมการทํามาหากินของราษฎร  

ฯลฯ 
5.3 ด!านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร!อย  

มีภารกิจท่ีเก่ียวข!อง ดังนี้ 
(1) การส0งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การปRองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3) การจัดให*ระบบรักษาความสงบเรียบร*อยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบร*อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตําบล  

ฯลฯ 
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5.4 ด!านการวางแผน การส:งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท:องเท่ียว  

มีภารกิจท่ีเก่ียวข!อง ดังนี้ 
(1) การจัดทําแผนพัฒนาองค�การบริหารส0วนจังหวัด และประสานการจัดทํา 

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
(2) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
(3) การส0งเสริมการท0องเท่ียว  
(4) การพานิชย� การส0งเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรมไม0ว0าจะดําเนินการเอง 

หรือร0วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
ฯลฯ 

5.5 ด!านการบริหารจัดการและการอนุรักษ1ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล!อม  
มีภารกิจท่ีเก่ียวข!อง ดังนี้ 

(1) การคุ*มครอง ดูแลและบํารุงรักษาป\าไม* ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม 
(2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(3) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล*อมและมลพิษต0างๆ  

ฯลฯ 
5.6 ด!านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป4ญญาท!องถ่ิน  

มีภารกิจท่ีเก่ียวข!อง ดังนี้ 
(1) การจัดการศึกษา 



 

 

(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป'ญญาท*องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี 
ของท*องถ่ิน  

(3) การส0งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท*องถ่ิน 
(4) การจัดให*มีพิพิธภัณฑ�และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการส0งเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
5.7 ด!านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส:วนราชการ 

และองค1กรปกครองส:วนท!องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข!อง ดังนี้ 
(1) สนับสนุนสภาตําบลและองค�กรปกครองส0วนท*องงถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท*องถ่ิน  

สนับสนุน หรือช0วยเหลือส0วนราชการหรือองค�กรปกครองส0วนท*องถ่ินอ่ืนในการพัฒนาท*องถ่ิน  
(2) ประสานและให*ความร0วมมือในการปฏิบัติหน*าท่ีของสภาตําบล และองค�กร 

ปกครองส0วนท*องถ่ินอ่ืน 
(3) การแบ0งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต*องแบ0งให*แก0สภาตําบลและองค�กรปกครอ 

ส0วนท*องถ่ินอ่ืน 
(4) การให*บริการแก0เอกชน ส0วนราชการ หน0วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค�กร 

ปกครองส0วนท*องถ่ินอ่ืน 

ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร1ขององค1กรปกครองส:วนท!องถ่ิน 
 ๒.๑ วิสัยทัศน1 

เทศบาลตําบลโพนเมือง  ได*กําหนดวิสัยทัศน� (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ�ในอุดมคติ  ซ่ึงเปHน
จุดมุ0งหมายความคาดหวังท่ีต*องการให*เกิดข้ึนในอนาคตข*างหน*า ซ่ึงจะสามารถสะท*อนถึงสภาพการณ�
ของท*องถ่ินในอนาคตอย0างรอบด*าน  ภายใต*การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล*อมด*านต0างๆ จึงได*กําหนด
วิสัยทัศน�  คาดหวังท่ีจะให*เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

       “เกษตรกรก!าวหน!า ยกระดับคุณภาพการศึกษา และคุณภาพชีวิต เพ่ือพัฒนาท!องถ่ินอย:าง
ย่ังยืน” 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร1 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร0วมกับประชาคมท*องถ่ิน  ส0วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมท้ังองค�กรต0างๆ  
ท่ีเก่ียวข*อง  ได*กําหนดยุทธศาสตร�ของเทศบาล  ๖  ด*าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑)  ด*านโครงสร*างพ้ืนฐาน 
๒)  ด*านการพัฒนาคน สังคม และคุณภาพชีวิต 
๓)  ด*านเศรษฐกิจ การส0งเสริมการลงทุนและเพ่ิมมูลค0าผลผลิตทางการเกษตร 
๔)  ด*านการศึกษา ข*อมูลข0าวสาร ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิป'ญญาท*องถ่ิน 
๕)  ด*านการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม 
๖)  ด*านการพัฒนาการบริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดี 

 ๒.๓  เปGาประสงค1 



 

 

๑)  โครงสร*างพ้ืนฐานได*มาตรฐานและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

๒)  ประชาชนมีสุขภาพจิตท่ีดี สุขภาพแข็งแรงสมบูรณ�ห0างไกลยาเสพติด และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

๓)  ประชาชนมีอาชีพและรายได*เพียงพอและมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

๔)  ประชาชนได*รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีได*มาตรฐานอย0างท่ัวถึง 

๕)  ประชาชนมีส0วนร0วมในการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อมกําจัดขยะมูลฝอย 

๖)  ประชาชนร0วมกันสืบสานประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามสืบทอดภูมิป'ญญาท*องถ่ินให*คงอยู0กับท*องถ่ิน 

7)  ประชาชนได*รับบริการด*วยความเปHนธรรม โปร0งใส มีส0วนร0วม ในการพัฒนาท*องถ่ินและการบริหาร
จัดการเปHนไปตามหลักธรรมมาภิบาล 

 ๒.๔  ตัวช้ีวัด 

   ๑)  จํานวนถนนท่ีเพ่ิมข้ึนและได*รับการบํารุงรักษา 
   ๒)  จํานวนไฟฟRาสาธารณะ ขยายเขตไฟฟRา ได*รับการก0อสร*าง/บํารุงรักษาและเพ่ิมข้ึน  
   ๓)  จํานวนท่ีเพ่ิมข้ึน ของประชาชนท่ีได*รับการส0งเสริม สนับสนุนพัฒนาด*านการเกษตร 
   ๔)  ร*อยละของประชาชนท่ีได*รับฝiกอบรมการประกอบอาชีพ   
   ๕)  ระดับความสําเร็จของการจัดการศึกษา  
   ๖)  ร*อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนเด็ก สตรี คนชรา ผู*ด*อยโอกาสคนพิการและผู*ป\วยเอดส�ท่ี
ได*รับการสงเคราะห� 
   ๗)  ร*อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชาชนท่ีเข*าร0วมกิจกรรมส0งเสริมประเพณี ศาสนาและ
วัฒนธรรมท*องถ่ิน 
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   ๘)  ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล*อมและอนุรักษ�
ทรัพยากรธรรมชาติ 
   ๙)  จํานวนการให*บริการ การบริการจัดการองค�กรท่ีมีประสิทธิภาพ โปร0งใสตามหลักการ
บริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดีเพ่ิมข้ึน 
 

 ๒.๕  ค0าเปRาหมาย 

1) เพ่ือก0อสร*างและซ0อมบํารุงโครงสร*างพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตําบลให*มีความสะดวกและ
มาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร�ด*านอ่ืน ๆ ให*ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอย0างยิ่ง ด*านคมนาคม
ขนส0ง ด*านความสงบเรียบร*อย และความสงบสุขของประชาชนและด*านเศรษฐกิจ 

2) เพ่ือสนับสนุนเสริมสร*างความเข*มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัว
และชุมชนท*องถ่ิน โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย�และการแปรรูปสินค*าทางการเกษตร ให*มี
ความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝ#มือในการผลิตเพ่ิมมูลค0าของสินค*า การส0งเสริมการลงทุนและเพ่ิม
มูลค0าผลผลิตทางการเกษตร 

3) เพ่ือเสริมสร*างทักษะของคนภายในชุมชนท้ังทางด*านจิตใจ ด*านการศึกษา ด*านสุขภาพ
อนามัย ด*านสวัสดิการและสังคม  ด*านสาธารณสุข ด*านกีฬา  ให*มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได* 



 

 

4) เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล*อมอันพึงปรารถนาร0วมกันไม0ให*มีป'ญหาภายใน
ชุมชนซ่ึงเปHนไปตามแนวทางยุทธศาสตร�พัฒนาจังหวัด 

5) เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส0วนให*มีส0วนร0วมในการพัฒนาและตรวจสอบการ
ทํางานของภาครัฐและให*บรรจุแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร�การบริหารราชการให*เปHนไปตาม
หลักการบริหารจัดการบ*านเมืองท่ีดี 

๒.๖  กลยุทธ� 

๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร*างแหล0งน้ํา  สงวนและเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  
เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  รวมท้ังวางโครงการเพ่ือแก*ไขป'ญหาน้ําท0วมและน้ําแล*ง 

๒)  ส0งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด*านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให*เปHนผู*มี
คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล  

๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ� พืชและเมล็ดพันธุ�พืชท่ีดีมีคุณภาพ ส0งเสริมให*เกิดเกษตร
อุตสาหกรรม ลดต*นทุน  เพ่ิมมูลค0าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให*มีคุณภาพ ส0งเสริมสนับสนุน
การถนอมและแปรรูปสินค*าทางการเกษตร ส0งเสริมให*มีการเลี้ยงสัตว�เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจําหน0วย
และเพ่ือการอนุรักษ� และเพ่ิมช0องทางตลาด 

๔)  ส0งเสริมชุมชนให*เข*มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู*นําชุมชน  คณะกรรมการหมู0บ*านและ
ชุมชนให*พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู*สูงอายุ  ผู*พิการ  ผู*ด*อยโอกาส  
ประชาชน และคุ*มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของ
แรงงานในท*องถ่ิน   

๕)  ปRองกันและแก*ไขป'ญหาการเสพติด การผลิตและการจําหน0ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖)  ดําเนินการโครงการ เพ่ือให*บริการประชาชน และรับทราบป'ญหา  อุปสรรค และ

ความต*องการของประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู0บ*าน (อสม) 
ส0งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให*มีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  ส0งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด*านโครงสร*างพ้ืนฐานให*สอดคล*องกับความ
จําเปHนและความต*องการของประชาชน ก0อสร*าง ปรับปรุงเส*นทางการคมนาคมอย0างท่ัวถึง 
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๘)  พัฒนาฟnoนฟูและส0งเสริมกิจกรรมด*านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและอนุรักษ�สืบสาน
ประเพณีของท*องถ่ิน 

๙)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๐)  พัฒนาฟnoนฟูและอนุรักษ�ธรรมชาติ สิ่งแวดล*อม แหล0งน้ํา ลุ0มน้ําลําคลองและป\าไม*ให*
มีความอุดมสมบูรณ� สร*างจิตสํานึกเพ่ือปRองกันและแก*ไขป'ญหามลพิษและป'ญหาสิ่งแวดล*อมของชุมชน  

 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร1 

๑)  การพัฒนาชุมชนให!น:าอยู:มีความเข!มแข็ง โดยได!รับบริการสาธารณะด!านโครงสร!างพ้ืนฐานท่ี
จําเปLน  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส:งเสริมศิลปวัฒนธรรมท!องถ่ิน 

๓)  ส:งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข!มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 



 

 

๔)  การกําจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลและมลภาวะส่ิงแวดล!อมท่ีมีอย:างย่ังยืน 

๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส:วนร:วมจากทุกภาคส:วน 

 2.8 แผนงาน 

  ๑) แผนงานบริหารงานงานท่ัวไป 

  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

  ๓) แผนงานการศึกษา 

  ๔) แผนงานสาธารณสุข 

  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห� 

  ๖) แผนงานเคหะและชุมชน 

  ๗) แผนงานสร*างความเข*มแข็ง 

  ๘) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 

  ๙) แผนงานการเกษตร 

  ๑๐) แผนงานงบกลาง 

 ๒.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ในภาพรวม 

จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร�ท่ีสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห0งชาติฉบับท่ี 12  ยุทธศาสตร�ชาติ และยุทธศาสตร�จังหวัด  จะเห็นได*ว0ามีความเชื่อมโยงกันอย0างชัดเจน
ในการนํามาเปHนแนวทางกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน ซ่ึงการ
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ีชัดเจนจะเปHนการเตรียมการพัฒนา  เปHนการนําภูมิคุ*มกันท่ีมีอยู0
พร*อมท้ังเร0งสร*างภูมิคุ*มกันในท*องถ่ินให*เข*มแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพร*อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนให*สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวะการณ�เปลี่ยนแปลงได*อย0างเหมาะสมโดยให*
ความสําคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให*มีคุณภาพ ใช*ทรัพยากรท่ีมีอยู0ภายในชุมชน
อย0างคุ*มค0าและเกิดประโยชน�สูงสุดรวมท้ังสร*างโอกาสทางเศรษฐกิจด*วยฐานความรู* เทคโนโลยี นวัตกรรม
และความคิดสร*างสรรค� บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปHนมิตรต0อสิ่งแวดล*อมซ่ึงจะนําไปสู0การพัฒนา
เพ่ือประโยชน�สุขท่ียั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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๓. การวิเคราะห1เพ่ือพัฒนาท!องถ่ิน 

 ๓.๑ การวิเคราะห1กรอบการจัดทํายุทธศาสตร1ขององค1กรปกครองส:วนท!องถ่ิน 

  การวิเคราะห�ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท*องถ่ินในป'จจุบัน เปHนการประเมิน
โดยวิเคราะห�ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข*อจํากัด อันเปHนสภาวะแวดล*อมภายนอกท่ีมีผลต0อการพัฒนา
ด*านๆ ของท*องถ่ิน รวมท้ังการวิเคราะห�จุดแข็ง จุดอ0อนของท*องถ่ิน อันเปHนสภาวะแวดล*อมภายในของ
ท*องถ่ิน ซ่ึงท้ังหมดเปHนการประเมินสถานภาพของท*องถ่ินในป'จจุบันโดยเปHนการตอบคําถามว0า  “ป'จจุบัน
ท*องถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยู0จุดไหน” สําหรับใช*เปHนประโยชน�ในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคต
ต0อไป ท้ังนี้โดยใช*เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงป'จจัยภายใน ได*แก0จุดแข็ง (Strength – S) 



 

 

จุดอ0อน (Weak – W) และป'จจัยภายนอก ได*แก0 โอกาส(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) 
เปHนเครื่องมือ 

 

 แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ:อน/อุปสรรค 
ด!านเศรษฐกิจและ
การเกษตร 

จุดแข็ง(S=Strength) 
-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมท้ัง

สภาวะแวดล*อมท่ีเหมาะแก0การทํา
การเกษตร 

- ประชากรส0วนใหญ0มีอาชีพเกษตรกรรม  
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ได*แก0 ข*าว ถ่ัว
ลิสง เลี้ยงสัตว�  ฯลฯ 

-   มีโครงสร*างการคมนาคมขนส0งสามารถ 
   ติดต0อได*ตลอดพ้ืนท่ี 
-  มีความร0วมมือกันทุกฝ\ายไม0มีความ
ขัดแย*งกันเองในชุมชน  
 
 
โอกาส(O=Opportunity) 
-  รัฐบาลมีนโยบายส0งเสริมสนับสนุนการ

พัฒนาเส*นทางคมนาคมเส*นทางขนส0ง
สินค*า 

-  แนวนโยบายการใช*ปุ~ยชีวภาพ เพ่ือลด
ต*นทุนการผลิตและบํารุงรักษาดินเพ่ือ
การเกษตรท่ียั่งยืน 

 

จุดอ:อน(W=Weakness) 
-ขาดการจัดการด*านทรัพยากรธรรมชาติ 
ป'ญหาดินเค็ม ดินขาดสารอาหาร 
-  ขาดการรวมกลุ0มท่ีเข*มแข็งเพ่ือร0วมกัน

เปHนกลุ0มผู*ผลิตบางกลุ0ม 
-  ป'ญหาหนี้สินของเกษตรกร 
-  ไม0มีแหล0งท0องเท่ียวในพ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
อุปสรรค(T=Threat) 

 - สภาวการณ�ทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศ ภูมิภาคส0งผลต0อการพัฒนา
ท*องถ่ิน 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ:อน / อุปสรรค 
ด!านการศึกษาศาสนา
วัฒนธรรมและ
ประเพณี 

จุดแข็ง(S=Strength) 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท*องถ่ิน 
-  ประชาชนมีส0วนร0วมในการสืบสาน

วัฒนธรรมประเพณีท*องถ่ิน 
-  มีศาสนาเปHนศูนย�รวมจิตใจประชาชนมี
จิตใจโอบอ*อมอารี เอ้ือเฟnอเผื่อแผ0  
-  มีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมในตําบลท่ีมีความพร*อมมีศักยภาพ
ในการจัดการศึกษา 
-  มีวัดเปHนสถานท่ีท่ีสามารถพัฒนาและ
เสริมสร*างความพร*อมให*เปHนแหล0ง
วัฒนธรรม 
-  มีปราชญ�และภูมิป'ญญาท*องถ่ินท่ีมี

จุดอ:อน(W=Weakness) 
-  คนบางกลุ0มขาดจริยธรรม คุณธรรม 

ขาดระเบียบวินัย 
-  ค0านิยมยึดติดกับวัตถุสิ่งของและ

บริโภคฟุ\มเฟnอยแพร0กระจายเพ่ิมมาก
ข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

ศักยภาพในการพัฒนา 
 
โอกาส(O=Opportunity) 
-  พ.ร.บ.การศึกษาแห0งชาติจะทําให*

ภายในจังหวัดมีการจัดการศึกษาท่ี
สอดคล*องกับความต*องการของท*องถ่ิน
ต0างๆในเขตจังหวัด 

-  พ.ร.บ.กระจายอํานาจแก0องค�กร
ปกครองส0วนท*องถ่ิน  พ.ศ. 2542 ให* 
เทศบาล. มีอํานาจหน*าท่ีจัดการศึกษา 

-  รัฐบาลสนับสนุนให*แต0ละท*องถ่ินมี
บทบาทในการอนุรักษ� ฟnoนฟู เผยแพร0
ถ0ายทอดวัฒนธรรมประเพณี และภูมิ
ป'ญญาท*องถ่ินมากข้ึน 

-   ภายในจังหวัดมีการศึกษาทุกระดับ 

 
 
อุปสรรค(T=Threat) 
-  สื่อต0างๆ เช0น โทรทัศน� อินเตอร�เน็ต 

เข*ามีอิทธิพลต0อเด็กและเยาวชน ทํา
ให*กระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยม
รุนแรงมากข้ึน ทําลายวิถีชีวิตด้ังเดิม
ของประชาชน 

 
 

ด!านโครงสร!าง
พ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดแข็ง(S=Strength) 
-  มีโครงข0ายการคมนาคมท่ี สามารถ

ติดต0อได*ตลอดท้ังท*องถ่ิน อําเภอและ
จังหวัด 

 
 
 
 
โอกาส(O=Opportunity) 
-  พ.ร.บ.การกระจายอํานาจแก0องค�กร

ปกครองส0วนท*องถ่ินพ.ศ.2542 ได*ทํา
ให* เทศบาล.มีรายได* เ พ่ิมข้ึนในการ
นําไปพัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐานรวมท้ัง
ด*านอ่ืน ๆ 

 
 

จุดอ:อน(W=Weakness) 
-  การพัฒนาด*านโครงสร*างพ้ืนฐาน

เปHนไปอย0างล0าช*า เพราะมี
งบประมาณจํากัดในการนําไปพัฒนา 

-  ขาดแคลนแหล0งน้ําขนาดใหญ0สําหรับ
นําไปผลิตน้ําประปา 

 
 
อุปสรรค(T=Threat) 
-  สภาพภูมิประเทศ ความเปลี่ยนแปลง

จากสภาวะโลกร*อน การเกิดภัย
ธรรมชาติท่ีรุนแรงมากข้ึนส0งผลกระทบ
ต0อระบบโครงสร*างพ้ืนฐาน ทําให*ถนน
ชํารุดเสื่อมโทรมเร็วกว0าปกติ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดอ:อน/อุปสรรค 
ด!านสาธารณสุข 
 

จุดแข็ง(S=Strength) 
- มีโรงพยาบาลส0งเสริมสุขภาพตําบล 2

แห0งและอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีมี
ศักยภาพสามารถให*บริการด*าน

จุดอ:อน(W=Weakness) 
-  ประชาชนบางกลุ0มไม0ใส0ใจสุขภาพ

อนามัยและอนามัยสิ่งแวดล*อม 
 



 

 

สาธารณสุขแก0ประชาชนได*ดีในระดับ
หนึ่ง 

 

โอกาส(O=Opportunity) 
-   ประชาชนสามารถเข*ารับการ

รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลส0งเสริม
สุขภาพตําบลได*ง0ายเนื่องจากเปHนพ้ืนท่ี
ไม0ห0างไกล 

ด!านพัฒนาสังคม จุดแข็ง(S=Strength) 
-  มีองค�กรชุมชน เช0น กรรมการหมู0บ*าน 

กลุ0มสตรี อสม./กองทุนหมู0บ*าน/อปพร.  
 
โอกาส(O=Opportunity) 
-  พ.ร.บ.กระจายอํานาจองค�กรปกครอง

ส0วนท*องถ่ิน พ.ศ.2542 ได*ให*อํานาจ
หน*าท่ี เทศบาล. ในการจัดบริการ
สาธารณะทางด*านสวัสดิการสังคมและ
พัฒนาชุมชนกว*างขวางมากข้ึน 

-   นโยบายรัฐบาลในการปRองกันและ
แก*ไขป'ญหายาเสพติดอย0างจริงจัง ซ่ึง
ถือเปHนวาระแห0งชาติ 

จุดอ:อน(W=Weakness) 
-  ป'ญหาความไม0ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย�สิน 
-  ป'ญหาการพนัน 
-  กลุ0มองค�กรต0างๆ ไม0เข*มแข็ง 
-  การแพร0ระบาดของยาเสพติดใน
หมู0บ*าน 

ด!าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล!อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทางการพัฒนา 

จุดแข็ง(S=Strength) 
- สภาพแวดล*อมยังมีสภาพท่ีดีเนื่องจาก

ยังไม0มีอุตสาหกรรมและชุมชนยังไม0
หนาแน0น 

 
 โอกาส(O=Opportunity) 
- รัฐบาลมีนโยบายและให*ความสําคัญกับ

การอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
การปRองกัน และแก*ไขป'ญหา
สิ่งแวดล*อม 

 
 
 
 
 

จุดแข็ง/โอกาส 

จุดอ:อน(W=Weakness) 
-  ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม 
-  การใช*ทรัพยากรไม0คุ*มค0า ฟุ\มเฟnอย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดอ:อน/อุปสรรค 
ด!านพัฒนาการเมือง
และการบริหาร 

จุดแข็ง(S=Strength) 
-  ประชาชนมีความต่ืนตัวและมีส0วนร0วม

 จุดอ:อน(W=Weakness) 
-  ประชาชนยังขาดความรู*กฎหมายท่ี



 

 

 
 

ในกระบวนการพัฒนาท*องถ่ิน มีการ
รวมกลุ0มในชุมชน 

-  ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมือง 
-  มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหม0มา

ให*บริการอย0างรวดเร็ว ถูกต*องและเปHน
ธรรม 

-   ผู*นํามีความรู*ความสามารถ มีภาวะ
ความเปHนผู*นํา มีศักยภาพในการ
บริหารงาน 

-   ประชาชนมีความจริงจังในการทํางาน  
มีความเปHนตัวของตัวเองสูง 

 
โอกาส(O=Opportunity) 
- รัฐบาลเน*นการให*สิทธิเสรีภาพแก0
ประชาชน ส0งเสริมการกระจายอํานาจสู0
ท*องถ่ินและเป�ดโอกาสการมีส0วนร0วมของ
ประชาชน 
 

เก่ียวข*องกับประชาชน 
-  ขาดบุคลากรผู*ปฏิบัติงานท่ีมีความรู*

ความสามารถในบางสาขาของงาน 
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6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องค1กรปกครองส:วนท!องถิ่นจะดําเนินการ 
 



 

 

 
 
 
 

เทศบาลตําบลโพนเมืองนําภารกิจท่ีได*วิเคราะห�ตามข*อ 5 นํามากําหนดภารกิจหลัก และ
ภารกิจรอง วิเคราะห�แล*วพิจารณาเห็นว0าภารกิจหลัก และภากิจรองท่ีต*องดําเนินการ ดังนี้            
  ภารกิจหลัก  
  1. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 

      2. การพัฒนาสิ่งแวดล*อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
      3. การส0งเสริมการเกษตรและอาชีพให*แก0ประชาชน 
   4. การพัฒนาโครงสร*างพ้ืนฐาน 
      5. การส0งเสริมคุณภาพชีวิต 
      6. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร*อย 
          7. การส0งเสริมการศึกษา 
          8. การปRองกันและบรรเทสาธารณภัย 

ฯลฯ 
      ภารกิจรอง       

1. การฟnoนฟูวัฒนธรรมและส0งเสริมประเพณีท*องถ่ิน 
2. การสนับสนุนและส0งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน       
3. การพัฒนาและปรับปรุงแหล0งท0องเท่ียว 
4.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

ฯลฯ 
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ป4จจัยและสถานการณ1การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต:อการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะห�ป'ญหาและความต*องการของประชาชนในเขต เทศบาลตําบลโพนเมือง จากการได*
ทําประชาคม  หมู0บ*าน  และใช*ข*อมูลความจําเปHนพ้ืนฐาน (จปฐ.)  ข*อมูล  กชช ๒ค. สรุปได*ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห�ป'ญหาและความต*องการของ
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลโพนเมือง
ขอบข0ายและปริมาณของป'ญหา 

พื้นที่เปRาหมาย/กลุ0มเปRาหมาย การคาดการณ�แนวโน*มในอนาคต 

๑.  ป4ญหาด!านโครงสร!างพ้ืนฐาน 
๑.๑  เส*นทางการคมนาคมไม0สะดวก 

ลักษณะของป'ญหา 
       - เ น่ืองจากถนนสายเศรษฐกิจของแต0ล0ะ
หมู0บ*านส0วนใหญ0เปHนถนนดิน เปHนหลุมเปHนบ0อซ่ึง
ไม0ได*มาตรฐาน เมื่อฝนตกจะทําให*นํ้าท0วมขัง ถนน
ขรุขระเปHนหลุมเปHนบ0อ ลําบากในการสัญจรไปมา
ของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 
๑.๒  ป'ญหาไฟฟRาสาธารณะและไฟฟRาเ พ่ือ
การเกษตรไม0เพียงพอ 

ลักษณะของป'ญหา 
      - ไฟฟRาสาธารณะในหมู0บ*านและไฟฟRา

เพ่ือการเกษตรซ่ึงไม0เพียงพอต0อความต*องการของ
ประชาชน อาจก0อให*เกิดอาชญากรรม ความ
เสียหายแก0ทรัพย�สินของประชาชนได* 

๑.๓ ป'ญหานํ้าสําหรับการอุปโภคบริโภค 
ลักษณะของป'ญหา 

       - ในบางหมู0บ*านยังไม0มีนํ้าประปาใช*ทุก
ครัวเรือน ระบบประปาท่ีมีอยู0ขณะน้ียังไม0เพียงพอ
ต0อความต*องการใช*ของประชาชน        

- ไม0มีภาชนะสําหรับเ ก็บกักนํ้าเ พ่ือการ
บริโภค 

๑.๔  ขาดแคลนแหล0งนํ้าเพ่ือการเกษตร 
ลักษณะของป'ญหา 
      - ขาดแคลนแหล0งนํ้าขนาดใหญ0เพ่ือใช*

สําหรับการเกษตร 
 
 

 
 
 

-พ้ืนท่ีทุกหมู0บ*านในเขต เทศบาล
ยังประสบป'ญหาการคมนาคมไม0
สะดวก 
 
 
 
 
 
- พ้ืนท่ีทุกหมู0บ*านในเขต 

เทศบาล 
 
 
 
 
 
-พ้ืน ท่ีบางหมู0บ* าน ต*องการ
ขยายเขตประปา 
 
 
 
 
 
 

- พ้ืน ท่ี ทุกหมู0 บ* านในเขต 
เทศบาล 

 
 
 
- เทศบาลจัดงบประมาณในการ
ก0อสร* างและปรับปรุ งตลอดจน
ซ0อมแซมถนนในเขตตําบลโพนเมือง 
อย0างต0อเน่ืองรวมท้ังก0อสร*างถนน
คอนกรีต/ถนนลูกรังเพ่ิม 
 
 
 
- เทศบาล ติดตั้งไฟฟRาสาธารณะ
และขยายเขตไฟฟRาแรงต่ําเพ่ิมข้ึน 

 
 
 
 
- ขยายเขตประปา/ก0อสร*างประปา
เพ่ิมเติม 
- จัดหาภาชนะเก็บนํ้า 
 
 
 
 
 
-เทศบาล.จัดสรรงบประมาณให*การ
ในการขุดลอก ห*วย,หนอง,คลอง,บึง 
ใน พ้ืน ท่ีการ เกษตร , ขุด เจาะบ0อ
บาดาลเพ่ือการเกษตร,ก0อสร*างท0อ
ส0งนํ้าเพ่ือการเกษตร,คลองส0งนํ้า,
คลองระบายนํ้า  
 
 

7. สรุปป4ญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสร!างส:วนราชการและกรอบอตัรากาํลงั 

 



 

 

2. ป4ญหาด!านเศรษฐกิจและการเกษตร 

ลักษณะของป'ญหา 
- ขาดการรวมกลุ0มของเกษตรกรทําให*ไม0มี

อํานาจต0อรองทางเศรษฐกิจหรือรับบริการ 
- ประชาชนบางส0วนว0างงาน และว0างงานแฝง 

เน่ืองจากไม0มีการประกอบอาชีพเสริม 
-  ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
-  การผูกขาดผลิตผลทางการเกษตร 
- ขาดแหล0งเงินกู*ดอกเบ้ียต่ําเพ่ือการเกษตร 

 
 
 

-  ประชากรวัยทํางานท่ีไม0มีงาน
ทํา และงานท่ีทําอยู0ไม0มั่นคง 

-  เ ย า ว ช น บ า ง ส0 ว น ท่ี จ บ
การศึกษาภาคบังคับแล*วไม0ได*
ศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไป 

-  กลุ0 ม สตรี / กลุ0 ม แม0 บ* าน ท่ี
ต*องการอาชีพเสริม 

 

 
 
 

- เทศบาล.จัดฝiกอบรมอาชีพให*แก0
ราษฎร 
- ส0งเสริมให*ราษฎรรวมกลุ0มในการ

ประกอบอาชีพ 
-  สนับสนุนงบประมาณและ

วิทยาการ เทคโนโลยีท่ีทันสมัยใน
การประกอบอาชีพ 

๓.  ป4ญหาด!านสังคม 

     ลักษณะของป'ญหา 
- ป'ญหายาเสพติดระบาดในกลุ0มเยาวชน 

และนักเรียน โดยเฉพาะ ยาบ*า ยาอี 
- ป'ญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท 

ซ่ึงเกิดจากการดื่มสุราและของมึนเมา ทํา
ให*ขาดสติ คึกคะนอง 

- ป'ญหาคว ามปลอดภั ย ใน ชี วิ ต และ
ทรัพย�สิน การลักขโมย 

 
 

- ประชาชน เยาวชน และ
นักเรี ยนในเขตเทศบาล
ตําบลโพนเมือง 

 
- นโยบายของรัฐบาลในการปRองกัน
และแก*ไขป'ญหายาเสพติด โดยให*
เทศบาล.ดําเนินการเชิงรุกร0วมกับฝ\าย
ปกครองและตํารวจ ในการปRองปราม 
ตรวจค*น จับกุมผู*เสพ/ผู*ค*า และบําบัด
กลุ0มผู*ติดยาและกลุ0มเสี่ยง 
- แต0งตั้ง อปพร.ปฏิบัติหน*าท่ีรักษา
ความสงบเรียบร*อยในเทศกาลต0างๆ 
งบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องมือ
เครื่องใช*ด*านการปRองกันบรรเทาสา
ธารณภัยเพ่ิมข้ึน 
 

4. ป4ญหาด!านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ลักษณะของป4ญหา 
-  สถานท่ีใช*บริการด*านข*อมูลข0าวสารไม0

ท่ัวถึง ไม0มีห*องสมุด/แหล0งเรียนรู* 
-  กระแสโลกาภิ วัฒน�และการสื่อสารไร*

พรมแดนนําวัฒนธรรมตะวันตกเข*ามามี
อิทธิพลต0อสังคมและครอบครัว ทําให*ละ
ท้ิงวัฒนธรรมดั้งเดิม 

-  ขาดการให*ความรู*ทางศาสนาและพัฒนา
จริยธรรมแก0ประชาชน 

 
 
- เด็กและเยาวชน 
- นักเรียนในสถานศึกษา 
- เด็กเล็กในศูนย�พัฒนาเด็ก

เล็ก 
 

 
 
- เทศบาล.จัดสรรงบประมาณในการ

ส0 ง เ ส ริ ม  ฟno น ฟู  ศ า ส น า 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี อันดี
งามของท*องถ่ิน 

 - จัดสรรงบประมาณในการก0อสร*าง
แห ล0 ง เ รี ย น รู* ป ร ะ จํ า ตํ า บ ล /
ห* อ ง ส มุ ด ชุ ม ช น / ท่ี อ0 า น
หนังสือพิมพ�ประจําหมู0บ*าน 

 
๕.  ป4ญหาด!านสาธารณสุข 

     ลักษณะของป4ญหา 
- ขาดแคลนสถานท่ีออกกําลังกาย/ลาน
กีฬา/สวนสาธารณะ 

- สารเคมีตกค*างในอาหาร 

 
 

- เด็ก เยาวชน ประชาชนใน
ตําบล 

 
 
เทศบาล. จัดสรรงบประมาณในการ
ดําเนินการ 

- ก0 อ ส ร* า ง ล า น กี ฬ า /
สวนสาธารณะประจําตําบล 

- ฝiกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิการ
ปฏิบัติงานของ อสม.ประจํา
หมู0บ*าน 

 



 

 

6.ป4ญหาด!านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล!อม 

ลักษณะของป'ญหา 
-  ป'ญหาปริมาณขยะในเขตชุมชนตลาด/ทาง

สาธารณะ เพ่ิมข้ึนทุกป# 
-  ห*วย หนอง คลอง บึง ตื้นเขิน ขาดการ

ดูแลบํารุงรักษา 
-  ดินเสื่อมสภาพจากการใช*สารเคมี 
และป'ญหาดินเค็ม  

 
 
 

- ชุมชนตลาด/ทางสาธารณะ  
- ท่ีสาธารณะ ลําคลอง  

 
 
 
- เทศบาล.จัดหาท่ีรองรับขยะ ท่ีอาจ

มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน 
- รณรงค�เพ่ือสร*างจิตสํานึกการใช*

วัสดุจากธรรมชาติแทนขยะท่ีย0อย
สลายยาก และเกิดมลพิษ 

-  เทศบาล.จัดกิจกรรมด*านการ
อนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ เช0น 
การปลูกป\า การปลูกหญ*าแฝก 
กา รปล0 อ ย พัน ธุ� สั ต ว� นํ้ า  ก า ร
ปรับปรุงภูมิทัศน� เปHนต*น 

 

3.2  การประเมินสถานการณ1สภาพแวดล!อมภายนอกท่ีเก่ียวข!อง 
จากการสํารวจและวิเคราะห�สภาพทางกายภาพของเทศบาลตําบลโพนเมือง และบริเวณ

พ้ืนท่ีต0อเนื่อง สามารถสรุปสภาพป'ญหาของตําบลได* ดังนี้  
            ๑.) ป'ญหาทางด*านกายภาพป'ญหาของสภาพพ้ืนท่ีเนื่องจากเทศบาลตําบลโพนเมือง มี
สภาพพ้ืนเปHนพ้ืนท่ีราบ เม่ือถึงฤดูฝนก็มีน้ําเอ0อล*นท0วมพ้ืนท่ีการเกษตรและท่ีอยู0อาศัย เปHนบางพ้ืนท่ีของ
เทศบาลตําบลโพนเมือง เพราะยังขาดระบบการระบายน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในอนาคตเทศบาลมีโครงการ
ก0อสร*างระบบระบายน้ําเพ่ือแก*ไขป'ญหา   
            ๒.) ป'ญหาด*านการคมนาคมและขนส0งป'จจุบันเทศบาลตําบลโพนเมือง มีถนนเชื่อมโยงกับ
หมู0บ*านในเขตเทศบาล ระบบและโครงข0ายถนน แต0ละสายในเขตเทศบาลส0วนใหญ0เปHนถนนคอนกรีตและ
ลูกรัง แต0ป'ญหาการคมนาคมส0วนมากคือถนนชํารุด ทําให*การคมนาคมไม0สะดวก  
  ๓.) ป'ญหาขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร เนื่องจากพ้ืนท่ีมีการประกอบอาชีพหลัก คือ อาชีพ
การเกษตรกรรม เปHนส0วนใหญ0ทําให*มีความต*องการใช*น้ําค0อนข*างมาก และยังไม0มีระบบจัดเก็บน้ํา  เพ่ือใช*
ในฤดูแล*งท่ีมีประสิทธิภาพและเพียงพอต0อปริมาณการใช* 
  4.) ป'ญหาด*านสิ่งแวดล*อมชุมชนเนื่องจากเทศบาลตําบลโพนเมือง ยังเปHนพ้ืนท่ีชนบทและ
เกษตรกรรมเปHนส0วนใหญ0 จึงยังไม0มีการประกอบกิจกรรมอันใดในพ้ืนท่ีท่ีมีป'ญหาด*านสิ่งแวดล*อมมากนัก 
นอกจากเรื่องป'ญหามลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากการเผาขยะของแต0ละครัวเรือน ซ่ึงอาจทําให*เกิดป'ญหาด*าน
สุขภาพแวดล*อมชุมชนในอนาคตได* 

 เทศบาลตําบลโพนเมือง กําหนดโครงสร*างการแบ0งส0วนราชการออกเปHน 4  ส0วนราชการ 
ได*แก0  

1) สํานักปลัด  
2) กองคลัง  
3) กองช0าง  
4) กองการศึกษาฯ  
 
 
 

          



 

 

 
  ท้ังนี้ ได*กําหนดกรอบอัตรากําลังข*าราชการพนักงานเทศบาลจํานวนท้ังสิ้น  24   อัตรา  
ครู จํานวน  6  อัตรา ผู*ช0วยครูผู*ดูแลเด็ก จํานวน  2  อัตรา พนักงานจ*างตามภารกิจ จํานวน...12....อัตรา 
พนักงานจ*างท่ัวไป จํานวน...5....อัตรา รวมกําหนดตําแหน0งเก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น จํานวน...49....อัตรา 
แต0เนื่องจากท่ีผ0านมาองค�กรปกครองส0วนท*องถ่ินมีภารกิจและปริมาณงาน ท่ีเพ่ิมมากข้ึนจํานวนมากในส0วน
ราชการ สํานักปลัดและกองช0างจํานวนบุคลากรท่ีมีอยู0ไม0เพียงพอต0อการปฏิบัติภารกิจให*สําเร็จลุล0วงได*อย0าง
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจําเปHนต*องขอกําหนดตําแหน0งข้ึนใหม0 โดยเปHนข*าราชการ
พนักงานเทศบาล สํานักปลัด จํานวน  1 อัตรา และกองช0าง จํานวน 2 อัตรา และพนักงานจ*างจํานวน 1 
อัตรา เพ่ือรองรับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน และเพ่ือแก*ไขป'ญหาการบริหารงานภายในส0วนราชการของสํานัก
ปลัดและกองช0างเทศบาลตําบลโพนเมืองต0อไป 

ฯลฯ 
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                                                       (ปรับปรุงแผนฯครัง้ท่ี1) 
จากสภาพป'ญหาของเทศบาลตําบลโพนเมือง องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน มีภารกิจ 

อํานาจหน*าท่ีท่ีจะต*องดําเนินการแก*ไขป'ญหาดังกล0าวภายใต*อํานาจหน*าท่ีท่ีกําหนดไว*ใน พ.ร.บ.อบจ.,
เทศบาลและ อบต.และตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 โดยมีการ
กําหนดโครงสร*างส0วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร!าง    

 

โครงสร!างตามแผนอัตรากําลังป4จจุบัน โครงสร!างตามแผนอัตรากําลังใหม: หมายเหตุ 
1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝfายอํานวยการ 
- งานบริหารท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานปRองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา  
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล*อม 
- งานส0งเสริมการเกษตร 
- งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห� 
- งานส0งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝfายอํานวยการ 
- งานบริหารท่ัวไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานปRองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา  
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล*อม 
- งานส0งเสริมการเกษตร 
- งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห� 
- งานส0งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

 

2.กองคลัง 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได* 
- งานทะเบียนทรัพย�สินและพัสดุ 

2.กองคลัง 
- งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได* 
- งานทะเบียนทรัพย�สินและพัสดุ 

 

3. กองช:าง 
- งานบริหารงานช0าง 
- งานก0อสร*าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

3. กองช:าง 
3.1  ฝfายการโยธา 

-งานบริหารงานช0าง 
- งานก0อสร*าง 
- งานสํารวจออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1  ฝfายบริหารการศึกษา 

- งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา 

- งานส0งเสริมกิจการโรงเรียน 

- งานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 

- งานศาสนา  และวัฒนธรรมท*องถ่ิน 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1  ฝfายบริหารการศึกษา 

- งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา 

- งานส0งเสริมกิจการโรงเรียน 

- งานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 

- งานศาสนา  และวัฒนธรรมท*องถ่ิน 

 

8. โครงสร!างการกําหนดส:วนราชการ 
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พนักงานเทศบาล ลูกจ*างประจําและพนักงานจ*าง เทศบาลตําบลโพนเมือง จะพึง 
ปฏิบัติหน*าท่ีด*วยความชื่อสัตย�สุจริตอย0างเต็มกําลังความสามารถ ด*วยความรอบครอบ รวดเร็ว 
ขยันหม่ันเพียร โดยคํานึงถึงประโยชน�ของราชการและการบริการประชาชนอย0างเสมอภาค 

 

เทศบาลตําบลโพนเมืองกําหนดแนวทางการพัฒนาข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน 
ลูกจ*างประจําและพนักงานจ*าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู* ทักษะทัศนคติ ท่ีดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให*
การปฏิบัติหน*าท่ีของข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน ลูกจ*างประจําและพนักงานจ*างเปHนไปอย0างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน�แก0องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน โดยกําหนดให*ข*าราชการหรือ
พนักงานส0วนท*องถ่ิน ลูกจ*างประจําและพนักงานจ*างทุกคน  ทุกตําแหน0ง ได*มีโอกาสได*รับการพัฒนา โดย
กําหนดแนวทางการพัฒนาข*าราชการหรือพนักงานส0วนท*องถ่ิน ลูกจ*างประจําและพนักงานจ*าง ไว*ในแผน
อัตรากําลัง 3 ป# เปHนรอบระยะเวลา 3 ป#  เช0นเดียวกับการวางแผนอัตรากําลัง 3 ป#  ท้ังนี้ วิธีการพัฒนา 
อาจใช*วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได* เช0น การปฐมนิเทศ พ่ีเลี้ยง การมอบหมายงานท่ีท*าทาย การ
ฝiกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือให*งานเปHนไปอย0างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
บังเกิดผลดีต0อประชาชนและท*องถ่ินต0อไป 

 
 
 

เทศบาลตําบลโพนเมืองได*ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข*าราชการ พนักงาน และลูกจ*างของ 
องค�กรปกครองส0วนท*องถ่ิน ดังนี้ 

1. พึงดํารงตนให*ตั้งม่ันอยู0ในศีลธรรม ปฏิบัติหน*าท่ีด*วยความชื่อสัตย� สุจริต เสียสละ และ 
มีความรับผิดชอบ 

2. พึงปฏิบัติหน*าท่ีอย0างเป�ดเผย โปร0งใส  พร*อมให*ตรวจสอบ 
3. พึงให*บริการด*วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน�ของ 

ประชาชนเปHนหลัก 
4. พึงปฏิบัติหน*าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย0างคุ*มค0า 
5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู* ความสามารถ และตนเองให*ทันสมัยอยู0เสมอ 
6. พึงรู*รักสามัคคี และมีน้ําใจเก้ือกูลกันภายในหน0วยงาน และรักษาประโยชน�ของทางราชการ 
7. พึงต*อนรับ ให*ความสะดวก ให*ความเปHนธรรมและให*การสงเคราะห�แก0ประชาชนผู*มา 

ติดต0อราชการเก่ียวกับหน*าท่ีของตนโดยไม0ชักช*าและด*วยความสุภาพเรียบร*อย ไม0ดูหม่ินเหยียดหยามกดข่ี 
ข0มเหงประชาชนผู*มาติดต0อราชการ 

8. พึงปฏิบัติตนโดยยึดหลักตามพระบรมราโชวาท 
ฯลฯ 

 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข!าราชการหรือพนักงานส:วนท!องถิ่น 
 

 

12. แนวทางการพัฒนาข!าราชการหรือพนักงานส:วนท!องถิ่น 


