
 

ส�วนท่ี  ๑ 
 
 

บทนํา 
 
๑.  บทนํา 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด  ๕  ข�อ  ๒๖  การจัดทําแผนการดําเนินงานให�ดําเนินการตามระเบียบนี้  โดยมีข้ันตอน
การจัดทําแผนการดําเนินงานให�ดําเนินการตามระเบียบนี้  โดยมีข้ันตอนดําเนินการ  ดังนี้  (๑)  คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินรวบรวมแผนงาน  โครงการพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
หน�วยราชการส�วนกลาง  ส�วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน แล�วจัดทําร�างแผนการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  (๒) คณะกรรมการพัฒนา
ท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนการดําเนินงานแล�วเสนอผู�บริหารท�องถ่ินประกาศเป;นแผนการดําเนินงาน  ท้ังนี้  ให�
ป<ดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบห�าวันนับแต�วันท่ีประกาศ  เพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบโดยท่ัว
กันและต�องป<ดประกาศไว�อย�างน�อยสามสิบวัน  และข�อ  ๒๗  แผนการดําเนินงานให�จัดทําแล�วเสร็จภายใน
เดือนธันวาคมของป@งบประมาณนั้นหรือภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีต้ังงบประมาณดําเนินการหรือได�รับแจ�ง
แผนงาน/โครงการจากหน�วยราชการส�วนกลาง  ส�วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืนๆ  ท่ีต�อง
ดําเนินการในพ้ืนท่ีองค�กรปกครองสวนท�องถ่ินในป@งบประมาณนั้น  การขยายเวลาการจัดทําและการแก�ไข
แผนการดําเนินงานเป;นอํานาจของผู�บริหารท�องถ่ิน  

  

ภายใต�กฎหมายดังกล�าว  เทศบาลตําบลโพนเมือง จึงต�องดําเนินการจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน  ท่ีแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีของ
เทศบาลตําบลโพนเมือง  ประจําป@งบประมาณ  พ.ศ.๒๕64  เพ่ือใช�เป;นแนวทางในการดําเนินงานใน
ป@งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕64  ของเทศบาลมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึนมีการประสานและบูรณาการการ
ทํางานกับหน�วยงานและการจําแนกรายละเอียดต�างของแผนงาน/โครงการในแผนการดําเนินงานจะทําให�การ
ติดตามประเมินผลเม่ือสิ้นป@งบประมาณมีความสะดวกมากข้ึน ท้ังนี้ การจัดทําแผนการดําเนินงาน  เทศบาล
ตําบลโพนเมือง ประจําป@งบประมาณ พ.ศ. ๒๕64  มีวัตถุประสงค�ดังนี้   
 
๒.  วัตถุประสงค�ของแผนการดําเนินงาน 
 1. แผนการดําเนินงานมีจุดมุ�งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ประจําป@งบประมาณนั้นเพ่ือให�
แนวทางในการดําเนินงานในป@งบประมาณนั้นขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน 
ลดความซํ้าซ�อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทํางานกับหน�วยงานและจําแนกรายละเอียดต�างๆ ของ
แผนงาน/โครงการ ในแผนการดําเนินงาน 
 2. แผนการดําเนินงานจะเป;นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผู�บริหารท�องถ่ิน เพ่ือควบคุม
การดําเนินงานให�เป;นไปอย�างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 3. แผนการดําเนินงาน จะกําหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการใน
พ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ท่ีจะบรรจุในแผนการดําเนินงานจะมี
ท่ีมาจาก 
  3.1 งบประมาณรายจ�ายประจําป@ งบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม ขององค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน (รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินอุดหนุนให�หน�วยงานอ่ืนดําเนินการ) 
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  3.2 โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีเกิดจากการจ�ายขาด
เงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ�ายอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการตามโครงการพัฒนาท�องถ่ิน 
  3.3 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการเองโดยไม�ใช�
งบประมาณ (ถ�ามี) 
  3.4โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน�วยราชการ ส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค หรือหน�วยงาน
อ่ืนๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน (สําหรับองค�การบริหารส�วนจังหวัด ให�รวบรวม
ข�อมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน�วยราชการ ส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค หรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะ
การดําเนินงานครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินหรือเป;นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีมีความ
คาบเก่ียวต�อเนื่องระหว�างองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน) โดยให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินตรวจสอบจาก
แผนปฏิบัติราชการประจําป@ของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน�วยงานต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
  3.5โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินพิจารณาเห็นว�าจะเกิด
ประโยชน�ในการประสานการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 
๓.  ข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
พ.ศ. 2548 ข�อ 4 ได�กําหนดให�จัดทําแผนการดําเนินงานตามข�อ 26 และ ข�อ 27 ว�า การจัดทําแผนการ
ดําเนินงานให�ดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนา
ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน หน�วยงานราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ี
ดําเนินการในพ้ืนท่ีขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แล�วจัดทําร�างแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการ
พัฒนาท�องถ่ิน 
  2. คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ินพิจารณาร�างแผนการดําเนินงาน แล�วเสนอผู�บริหารท�องถ่ิน
ประกาศเป;นแผนการดําเนินงาน ท้ังนี้ให�ป<ดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบห�าวันนับแต�วันท่ีประกาศ 
เพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบโดยท่ัวกันและต�องป<ดประกาศไว�อย�างน�อยสามสิบวัน 
         3. แผนการดําเนินงานให�จัดทําเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีประกาศใช�งบประมาณ
รายจ�ายประจําป@ งบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได�รับแจ�งแผนงาน/โครงการจาก
หน�วยงานราชการส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีต�องดําเนินการในพ้ืนท่ีองค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในป@งบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดทําและการแก�ไขแผนการดําเนินงานเป;นอํานาจ
ของผู�บริหารท�องถ่ิน 
  การจัดทําแผนการดําเนินงานเพ่ิมเติม 
 ภายหลังจากองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินได�จัดทําแผนการดําเนินงานแล�วหากองค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินมีการจัดต้ังงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได�รับแจ�งแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหน�วยงานราชการ 
ส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินใน
ป@งบประมาณนั้น ให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานให�แล�วเสร็จภายใน 30 
วัน นับแต�มีการจัดต้ังงบประมาณเพ่ิมเติมหรือได�รับแจ�งแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหน�วยงานราชการ
ส�วนกลาง ส�วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยงานอ่ืนๆ (โดยให�จัดทําเป;นแผนการดําเนินงานเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 
1,2,3,4,......) 
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๔.  ประโยชน�ของแผนการดําเนินงาน 
1. ทําให�การดําเนินงานแผนงาน/โครงการพัฒนาในป@งบประมาณ มีความชัดเจนในการปฏิบัติ

มากข้ึน 
2. มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนําแผนไปปฏิบัติ มีความสะดวกและมี

ประสิทธิภาพ 
3.  เพ่ือให�การใช�จ�ายงบประมาณในแต�ละป@ของหน�วยงานเป;นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 
4.  ทราบถึงจํานวนงบประมาณท่ีต�องจ�ายจริงในแต�ละป@ 
5.  สามารถบริหารเวลาในการดําเนินงานโครงการของทุกส�วนของเทศบาลตําบลโพนเมือง 
6.  สามารถนําแผนการปฏิบัติการมาวิเคราะห�ปTญหาอันเกิดจากการดําเนินโครงการต�างๆตาม

งบประมาณในป@งบประมาณ  พ.ศ.2564 ได�อย�างถูกต�อง 
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