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บทน า 

 
1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ส่วนใหญ่การด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่นชนบท จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักในการ
เลี้ยงชีพ เป็นวิถีชีวิตที่อาศัยพ่ึงพาธรรมชาติ มีการพ่ึงพาช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันของคนในชุมชน มี
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเลี้ยงชีวิต ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนมีความใกล้ชิดกันในระบบเครือญาติ 
มีความสามัคคีกลมเกลียว มีระบบการผลิตที่เป็นการผลิตแบบยังชีพ ทั้งอาหารการกินและเครื่องนุ่งห่ม ซึ่ง
เป็นความรู้ที่ได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพชน มีลักษณะเป็นการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นซึ่งถือได้ว่าเป็นความ
งดงามของวิถีชีวิตในชนบทในอดีต ปัจจุบันเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทต่อการด ารงชีวิตของคนในชุมชน
มากขึ้น ท าให้วิถีชีวิตชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก เทคโนโลยีที่ทันสมัยกลายเป็นปัจจัยส าคัญใน
การด ารงชีวิต ทั้งเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์ 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ตู้เย็น เป็นต้น  ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามค่านิยมใหม่ที่ประชาชนรับมาพร้อมกับ
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งผลให้ความสัมพันธ์ของคนในสังคมและชุมชนมีช่องว่าง
มากขึ้น  ประกอบกบัการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนจากการผลิตแบบยังชีพเป็นการผลิตเพ่ือ
การค้าท าให้น้ าใจ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ของคนในชุมชนเริ่มหดหายไปอย่างน่าเสียดาย  แต่ก็ยังมีเกษตรกร
จ านวนไม่น้อยที่ประกอบอาชีพเสริมในหมู่บ้านหรือชุมชนของตนเองเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัว เช่น 
การค้าขายการรับจ้าง การเลี้ยงไหม การทอเสื่อ การจักสาน เป็นต้น กล่าวได้ว่าเกษตรกรที่ประกอบอาชีพ
เพียงอย่างเดียวเริ่มลดน้อยลง การประกอบอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตรได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นซึ่ง
อาชีพเสริมดังกล่าว สามารถท ารายได้ให้กับครัวเรือนของเกษตรกรมากขึ้นจนกลายเป็นอาชีพที่ส าคัญอาชีพ
หนึ่งของครัวเรือนเกษตรกรในที่สุด แม้ว่าการประกอบอาชีพเพ่ิมนอกจากอาชีพหลักจะมีความส าคัญต่อการ
สร้างรายได้ให้กับครอบครัวของเกษตรกร แต่ยังเป็นการด าเนินกิจกรรมแบบปัจเจกบุคคลที่ไม่มีอ านาจ
ต่อรองทางการตลาด เกิดปัญหาด้านวัตถุดิบในการผลิตสินค้าจ าหน่ายไม่ได้เนื่องจากมีการผลิตสินค้าที่
เหมือนกันท าให้มีการแข่งขันกันด้านราคา ในขณะสินค้ามีคุณภาพที่ไม่ได้รับรองมาตรฐาน สินค้าที่ผลิตขึ้น
กระจายตามแหล่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งผู้บริโภคไม่สามารถรู้ถึงแหล่งผลิตที่แท้จริงได้ ท าให้เกิดการ
รวมตัวของชาวบ้านขึ้นเป็นกลุ่มเพ่ือการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งการรวมกลุ่มท าให้ลดการแข่งขันด้านการ
ผลิตและสามารถรวมผลิตภัณฑ์ให้อยู่ในที่เดียวกัน การรวมกลุ่มเพื่อร่วมกันผลิตของชาวบ้านแม้สามารถรวม
ผลิตภัณฑ์มาไว้แหล่งเดียวกันได้ แต่ไม่สามารถจ าหน่ายสินค้าได้ เนื่องจากขาดการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ กล่าวคือ ไม่มีการจัดการด้านการตลาด ด้านการผลิต ด้านวัตถุดิบและด้านทุน เป็นต้น ซึ่งการ
รวมกลุ่มดังกล่าวยังไม่มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันที่จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งได้ภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของระบบเศรษฐกิจไปสู่ระบบทุนนิยม รฐัในฐานะผู้ก าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติจึงได้มีการ
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เสนอยุทธศาสตร์การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจระดับชุมชนที่มุ่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในระดับล่าง โดยการ
ส่งเสริมให้ชุมชนท าธุรกิจที่สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีในชุมชน โดยการพัฒนาโอกาสและความสามารถของ
ชุมชนในการผลิตการแปรรูป การบริการ รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อย่างครบวงจร โดยเฉพาะ
สนับสนุนส่งเสริมให้เกษตรกรแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ซึ่งเป็นทางเลือกที่จะช่วยแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจระดับครัวเรือนได้1  
 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือเป็นการสร้างโอกาส  
รายได้และการพ่ึงพาตนเองภายในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  ในเรื่องของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
ความเป็นอยู่โดยเฉพาะระบบการผลิต  การบริโภค  การจัดสรรแบ่งปันทรัพยากร  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
รายได้  ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก   การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศให้มีเสถียรภาพมั่นคง ควรเริ่มจากการพัฒนาเศรษฐกิจระดับล่างคือเศรษฐกิจครัวเรือนหรือ
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคง มีเสถียรภาพ มีความเข้มแข็งก็จะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ด้วย กลุ่มอาชีพถือเป็นกลยุทธ์อย่างหนึ่งที่สร้างความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจของชุมชน  การรวมตัวของ
กลุ่ม  นอกจากเป็นการรวมตัวภายในชุมชนแล้ว ยังมีการรวมตัวเป็นกลุ่มคนภายนอกชุมชน คือ  การรวมตัว
กันของผู้คนในชนบทและในเมือง  ในหมู่บ้านระหว่างหมู่บ้าน อ าเภอ  จังหวัดเกิดการรวมตัวกันเกิดขึ้นเป็น
กลุ่มอาชีพ มีกติกาหลักเกณฑ์การอยู่รวมกัน  การเสริมสร้างให้ชุมชนเกิดการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง  ร่วม
คิด ร่วมปฏิบัติ มีกระบวนการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายตามภูมิสังคมที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
วิถีการด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปัญญาและวิถีวัฒนธรรมชุมชน2  ภายใต้แนวปฏิบัติของปรัชญาการ
พัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน พัฒนาให้ทุกชุมชน มีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และท้องถิ่นน า
แผนชุมชนไปใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุน การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และลดสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลง  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม
ให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ให้ความส าคัญกับ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ด้วย
การส่งเสริมการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าในรูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความ
พร้อมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน มี
เครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการน าไปสู่การพ่ึงตนเอง รวมทั้ง

                                                           
1 ธนิต เลิศพันธุพ์รหม.(2554).  ปัจจยัทีม่ีผลต่อการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยนืให้กับกลุ่มอาชีพในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ. 

วิทยานพินธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฏัศรีสะเกษ. 
2 วารุณี สารีเครือ. (2556). การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มอาชีพขององค์การบริหารส่วนต าบลตะบา่ย อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัด

อุบลราชธานี.  วิทยานพินธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต     มหาวิทยาลยัขอนแก่น. 
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การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลง การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนด้วย
การบูรณาการ กระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนส่วนใหญ่ ของประเทศ
ซึ่งมีฐานะยากจน และรับทราบถึงปัญหาความต้องการต่างๆ ของประชาชนในพ้ืนที่เป็นอย่างดี จึงมีบทบาท
ส าคัญ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประกอบกับกฎหมายได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในด้านการ
ส่งเสริมอาชีพ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์กรบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 ภายใต้
บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีและ
ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  บ ารุงและส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของราษฎร พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาลจัดให้มีการบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
ซ่ึงแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้กรมการ
พัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ถ่ายโอนภารกิจด้านการพัฒนาอาชีพ ให้แก่ 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เช่น งานส่งเสริมการพัฒนาอาชีพแก่
กลุ่มอาชีพ การสนับสนุนทุนด าเนินการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร งาน
ฝึกอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย เป็นต้น โดยก าหนดประเภทของกลุ่มงานภารกิจถ่าย
โอนดังกล่าว เป็นหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกท าโดยอิสระภารกิจการส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน มีเปูาหมายส าคัญเพ่ือยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นโดยการเพ่ิม
รายได้ ลดรายจ่ายและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนให้มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้  มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และเหมาะสมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาตรฐานฉบับนี้จึงจัดท าข้ึน เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนได้มีการรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่มอาชีพ ให้
มีความสามารถในการผลิต การตลาดและการบริหารจัดการกลุ่มให้มีความเข็มแข็งต่อไป 
 ดังนั้นการวิจัยส ารวจปัญหาความต้องการและศักยภาพชุมชนต าบลกระหวัน  อ าเภอ  ขุญหาญ  
จังหวัดศรีสะเกษ  ก็เพ่ือให้มีศูนย์กลางในการบริการข้อมูลข่าวสารของชุมชนที่ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นในการประกอบอาชีพ เป็นการจัดท าข้อมูลเพ่ือการบริการข้อมูลข่าวสารและการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนเพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนพัฒนาการส่งเสริมอาชีพของ
ท้องถิ่น จึงได้ร่วมจัดการส ารวจข้อมูลด้านอาชีพและกลุ่มอาชีพในท้องถิ่น  ศักยภาพของท้องถิ่นในการ
พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ เช่น ข้อมูลพ้ืนฐานด้านเศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
ปัจจัยการผลิต เช่น ที่ดินแหล่งทุน ก าลังแรงงาน ก าลังการผลิต วัตถุดิบ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพดิน แหล่งน้ า ปุาไม้ แร่ธาตุ สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์วัตถุดิบในชุมชนที่สนับสนุนการประกอบอาชีพในท้องถิ่น  เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการ
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พิจารณาตอบสนองความต้องการการส่งเสริมอาชีพของประชาชนในชุมชน รวมถึงการก าหนดแนวทางการ
ส่งเสริมอาชีพของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 
 การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการและศักยภาพชุมชน ต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ จังหวัด
ศรีสะเกษ  มีวัตถุประสงค์  ดังนี้ 
 

2.1 เพ่ือส ารวจสภาพปัญหาของชุมชน ต าบลกระหวัน  อ าเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ    
2.2 เพ่ือศึกษาความต้องการของชุมชน ต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ    
2.3 เพ่ือศึกษาศักยภาพของชุมชน ต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ    

 
 ค าถามวิจัย 
 สภาพปัญหาของชุมชนต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ เป็นอย่างไร 
 ความต้องการของชุมชน ต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ  เป็นอย่างไร 
 ศักยภาพของชุมชน ต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ เป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง 
3.  นิยามศัพท์ 
  
 สภาพปัญหา  หมายถึง สภาพปัญหาในชุมชนพ้ืนที่ต าหบลกระหวัน จังหวัดศรีสะเกษ ครอบคลุม
ปัญหาทั่วไป ปัญหาด้านการประกอบอาชีพ  ด้านแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ  ด้านสาธารณูปโภค  ด้าน
การตลาดและสินค้า ด้านความรู้วิชาการ และปัญหาอ่ืน ๆ  ที่ชุมชนเห็นว่าเป็นเรื่องส าคัญ 
 ความต้องการ  หมายถึง ความต้องการของชุมชนพื้นที่ต าหบลกระหวัน จังหวัดศรีสะเกษ 
ครอบคลุมในด้านทักษณะการประกอบอาชีพ  ด้านการน าใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ด้านระบบการตลาด ด้าน
การใช้เทคโนโลยี  ด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน และความต้องการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ของ
เทศบลต าบลกระหวัน 
 ศักยภาพชุมชน หมายถึง ความเข้มแข็งหรือความสามารถของชุมชนที่เกิดจากปัจจัยหรือ
องค์ประกอบต่าง ๆ ในด้านกลุ่มอาชีพท่ีสร้างรายได้ แหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ  องค์กรชุมชนเพื่อการพัฒนา 
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นดั้งเดิม  และปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
3.  ขอบเขต 
 

1. ด้านเนื้อหา  
 สภาพปัญหาของชุมชน  ประกอบด้วย ด้านปัญหาทั่วไป  ด้านการประกอบอาชีพ ด้านแหล่ง
กู้ยืมเพ่ืออาชีพ  ด้านสาธารณูปโภค  ด้านการตลาดและการค้า   
 ความต้องการของชุมชน ประกอบด้วย ความต้องการ ด้านทักษะการประกอบอาชีพ  ด้าน
การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้  ด้านระบบการผลิต  ด้านเทคโนโลยี  ด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน  
ด้านความต้องการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
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 ศักยภาพของชุมชน ประกอบด้วย ความเข้มแข็งของชุมชนในด้านกลุ่มอาชีพ  แหล่งทุนกู้ยืม
เพ่ืออาชีพ  องค์กรชุมชนเพื่อการพัฒนา  ทรัพยากรธรรมชาติ  วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น  และปราชญ์
ชาวบ้านหรือผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น  
  

2. ด้านพื้นที่ 
       ด าเนินการศึกษาในพ้ืนที่ต าบลกระหวัน  อ าเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ   ครอบคลุม 12  
หมู่บ้าน  ได้แก่ บ้านกระเบาเดื่อ บ้านเดื่อ บ้านระหาร บ้านกระหวัน บ้านโพธิ์น้อย บ้านจะเนียว บ้านกันจด  
บ้านห้วย บ้านตะหลุง บ้านโตง บ้านกันจดใหม่  และบ้านจะเนียวพัฒนา 

3. ด้านเวลา 
ด าเนินการศึกษาวิจัย ในห้วงระยะเวลา 6 เดือน ในช่วงเดือนมิถุนายน – กัยายน 2561 

 
 
 
 
 
 
กรอบแนวคิด 
 
 

 



บทท่ี   2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเรื่องสภาพปัญหา ความต้องการและศักยภาพชุมชนต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ  
จังหวัดศรีสะเกษ  ไดท้บทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพของชุมชน  
  2. แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มอาชีพ  
  3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ  
  4. แนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือ 
  5. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม  
  6. แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของชุมชน  
 
 1.1 ความหมายของศักยภาพและศักยภาพชุมชน  
 ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝง อ านาจ หรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยู่ในสิ่งต่าง ๆ อาจท าให้
พัฒนาหรือให้ปรากฏเป็นสิ่งที่ประจักษ์ได้1   
 ศักยภาพชุมชน มีลักษณะที่ว่าชุมชนจะเข้มแข็งและมีศักยภาพได้นั้น เพราะคนในชุมชนมี
น้ าใจ มีจิตส านึกสาธารณะ มีความกระตือรือร้นมีบรรทัดฐานของการพ่ึงพาอาศัยกันมีเครือข่ายของ
การท าให้สังคมมาติดต่อสัมพันธ์กันในเรื่องที่เกี่ยวกับชุมชน มีสถานภาพทางกายภาพของชุมชนที่
เหมาะสม และสมาชิกมีส่วนร่วมในงานสาธารณะของชุมชน2  
 ศักยภาพของชุมชน3 หมายถึง ขีดความสามารถของชุมชนในอันที่จะตอบสนองความ
ต้องการและแก้ไขสภาพปัญหาของคนส่วนใหญ่ในชุมชน รวมทั้งความสามารถของชุมชนในการ
ประสานความร่วมมือในการด าเนินงานกับคนภายนอกชุมชน ขณะเดียวกันก็ด าเนินการแก้ไขปัญหา

                                      
1
 ราชบัณฑิตยสถาน. (2525.) พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. กรุงเทพ: อักษรเจริญทัศน์.   

2 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. (2543.) องค์ความรู้ในเรื่องความเข้มแข็งของชุมชน: จากประกฎการณ์ที่ทฤษฎีฐานราก. 
กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

3
 จิระภา ฉิมสุข. (2544.) ศักยภาพของชมุชนในด้านทันตสาธารณสุข. วิทยานพินธ์ปริญญา มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
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ที่มาจากภายนอกชุมชน ทั้งนี้ด้วยจุดมุ่งหมายเพ่ือความปกติสุขในการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชน 
องค์ประกอบที่ท าให้ชุมชนเกิดศักยภาพในการด าเนินงานใด ๆ นั้น ได้แก่ โครงสร้างประชากรและ
ระบบการปกครอง อาชีพและระบบการผลิต  
 ศักยภาพของชุมชนว่า4 หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการจัดการภายในชุมชน เช่น 
การใช้ระบบเครือญาติ ในระบบคัดเลือกผู้น า การใช้ระบบศาลเฒ่าศาลแก่ ท าหน้าที่พิจารณาคดีและ
แก้ไขคลี่คลายความขัดแย้งหรือกรณีพิพาทในชุมชน  
 ความเป็นชุมชน5 คือ การที่กลุ่มคนจ านวนหนึ่ง มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสาร
กัน มีความเอ้ืออาทร มีการเรียนรู้และร่วมกันกระท าภารกิจต่างๆ โดยชุมชนมีหลายแบบไม่จ าเป็น
จะต้องหมายถึงคนกลุ่มใหญ่มาอยู่รวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน ดังนั้นหากถามถึงความเป็นชุมชน
ของเมืองไทย จะพบว่า ยังคงมีอยู่คู่กับมวลมนุษย์ ที่ไม่อาจอยู่เพียงล าพังได้ ไม่ว่าจะมองในมุมใด 
เพียงแต่เมื่อคิดถึงภาพของชุมชนที่เข้มแข็ง ดีงาม แล้วจะรู้สึกเหมือนกับบางส่วนของชุมชนเปลี่ยนไป
หรือขาดหายไป โดยเฉพาะเรื่องวัฒนธรรมประเพณี และความเอ้ืออาทร ที่ส าคัญก็คือ ในความเป็น
ชุมชนนั้น ลักษณะของการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเหนียวแน่น เข้มแข็งเพียงใด หากความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กันลดน้อยลงไปเท่าใด ความเป็นชุมชน ยิ่งอ่อนแอและยากจะนับว่ายังมีความเป็นชุมชน
เหลืออยู่ 
 ศักยภาพของชุมชน6 คือ การที่ชุมชนมีคน ความรู้ ทรัพยากร ไม่ได้โง่ จน เจ็บแต่ขาด
โอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเองหรือไม่มีความรู้ในการจัดการทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนอย่างยั่งยืนชุมชนสามารถค้นหาศักยภาพของชุมชนได้   
 ศักยภาพและการสร้างความเข็มแข็งของชุมชน7 คือ การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ
กลุ่มคนตั้งแต่เรื่องของจิตส านึก ความรู้ ทักษะไปจนถึงการจัดการ การรวมกลุ่ม ที่ท าให้เกิดพลัง
ต่อรองในการแก้ปัญหานานาชนิด และการที่กลุ่มจะเข้มแข็งหรือไม่ต้องพิจารณาถึงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอ่ืนๆ ของชุมชนด้วย การจะเกิดศักยภาพหรือความเข้มแข็งของ
ชุมชนนั้นมีปัจจัยที่จะเป็นตัวน าไปสู่การมีศักยภาพหรือความเข้มแข็งของชุมชนได้ 
 เงื่อนไขและปัจจัยของชุมชนที่ท าให้เกิดความเข้มแข็ง8 ดังนี้  

                                      
4 สุรเชษฐ เวชชพิทักษ์. (2533).  รากฐานแห่งชีวิต วัฒนธรรมชนบทกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ : หมู่บา้น. 
5  ประเวศ วะส.ี (2541). การส่งเสริมสุขภาพมิติใหม.่ นนทบุรี: กองแผนงานและวิชาการ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. 
6
 เสรี พงศ์พิศ. (2548). แผนแม่บทสู่วิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพฯ: เจริญวิทย์การพมิพ ์. 

7
 อนุชาติ พวงส าลี และ อรทัย อาจอ่ า. (2539.) การพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชวีิตและสังคมไทย. กรุงเทพฯ: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวจิัย.  
8
 Mathews, D. (1996). Element of strong civil society and healthy public life. (n.p.): Kettering Foundation 

April. 
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  1. โครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อความเป็นชุมชน  
   1.1 การรวมตัวเป็นกลุ่ม/องค์กร มีมากน้อยเพียงใด  
   1.2 ขนาดของกลุ่มที่พบปะ  
   1.3 จ านวนสถานที่และโอกาสในการพบปะสังสรรค์ เพ่ือการถกปัญหาของชุมชน  
   1.4 ประเด็นพูดคุย/ถกปัญหาของชุมชน  
   1.5 ระดับความสัมพันธ์ใกล้ชิดของคนในชุมชน  
   1.6 เครื่องมือสื่อสาร  
  2. กระบวนการเฉพาะบางอย่าง  
   2.1 กระบวนการตัดสินใจเรื่องท่ีเกี่ยวกับปัญหาโดยรวมของชุมชนเป็นอย่างไร การ
มีส่วนร่วมของคนมากน้อยเพียงไร บทบาทของผู้น าในการตัดสินใจเป็นอย่างไร  
   2.2 กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกต่างกันหรือการ
หาข้อสรุปร่วมกันในการแก้ไขปัญหา  
  3. ผู้น า  
   3.1 จ านวนผู้น า การกระจายตัวในต าบล/พ้ืนที ่ 
   3.2 บทบาทของผู้น าสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชน เช่น การเปิดโอกาสให้สมาชิก
แสดงความคิดริเริ่ม การสร้างกระบวนการ/กิจกรรมให้สมาชิกมีส่วนร่วม และการสร้างเครือข่าย
ภายใน/ภายนอกชุมชน  
   3.3 คุณสมบัติ เช่น การติดตามสถานการณ์ปัญหา การเปิดกว้างให้การเรียนรู้ไม่
แบ่งฝุาย มองการไกล 
  4. กระบวนทัศน์เก่ียวกับการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม  
   4.1 เป็นการประเมินว่าชุมชนมีระบบความคิดด้านต่าง ๆ เหล่านี้มากน้อยเพียงไร  
   4.2 การให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมพอ ๆ กับผลงาน  
   4.3 การดึงคนให้มาร่วมกระบวนการคิดและตัดสินใจให้มากท่ีสุด  
   4.4 การเน้นศักยภาพของสมาชิกที่มารวมตัวกันว่าเป็นต้นทุนของชุมชน มากกว่า
มองว่าเป็นปัญหาของชุมชน  
   4.5 ความคิดเกี่ยวกับ “อ านาจ” หรือ “พลัง” ในการเปลี่ยนแปลง เน้นพลังของ
กลุ่มในการแก้ปัญหาของตนเองมากกว่าฝากความหวังไว้ที่ผู้มี “อ านาจ” หรือไม ่ 
   4.6 ความคดิเกี่ยวกับการรับผิดชอบแก้ปัญหาของชุมชนตนเอง  
  5. ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับสถาบันต่าง ๆ ในชุมชน  
   5.1 การพ่ึงพาหน่วยงานของรัฐที่มีมากน้อยเพียงไร  
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   5.2 ความร่วมมือสนับสนุน ความใกล้ชิดกันของโรงเรียน วัด และสถานบริการใน
ชุมชน  
  6. ความรู้สึกร่วมเป็นกลุ่มชุมชนเดียวกันและมองหาทางออกของความร่วมมือใน
ชุมชนเป็นการประเมินว่าในชุมชนมีความรู้สึกผูกพันเป็นชุมชนหรือไม่ โดยดูจาก  
   6.1 ประวัติศาสตร์/ค าบอกเล่าของชาวบ้านเกี่ยวกับการช่วยเหลือกันและกันใน
การแก้ปัญหาชุมชน 
   6.2 การท ากิจกรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือหลายฝุายร่วมกัน  
   6.3 ความพยายามในการดึงเอาคนที่ยังไม่เข้าร่วมงานพัฒนาชุมชนให้เข้ามาร่วมด้วย  
 
 1.2 การประเมินศักยภาพของชุมชน  
  ขอบเขตการประเมินวินิจฉัยศักยภาพของชุมชนในงานพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาและสนอง
ความต้องการของชุมชนวิเคราะห์จากองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้9  
  1. ความกระตือรือร้นหรือวิญญาณ ตลอดจนการรับรู้และจิตส านึกในการพัฒนาของ
ประชาชน เป็นการวินิจฉัยความพร้อมของประชาชน หมายถึง ความมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พัฒนา ความกระตือรือร้นมีความส าคัญอย่างมากแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของชุมชน ทั้งนี้รวมไปถึง
การรับรู้และการมีจิตส านึกในงานพัฒนาของประชาชนด้วย  
  2. โครงสร้างและบทบาทขององค์กรชุมชน ผู้น าชุมชน รวมทั้งโครงสร้างอ านาจชุมชน 
เป็นเรื่องที่พิจารณาถึงสภาพการปกครองของผู้น าชุมชนว่ามีบทบาทอย่างไรในการด าเนินงานพัฒนา 
เช่น คุณภาพและลักษณะของผู้น าชุมชน และองค์กรของชุมชนมีความพร้อมที่จะพัฒนาและเล็งเห็น
ความส าคัญในการพัฒนา  
  3. การวางแผนและการบริหารจัดการงานพัฒนา พิจารณาถึงความสามารถที่จะ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาและความต้องการของชุมชนมากน้อยเพียงใด  
  4. การพัฒนาคน การพิจารณาความพร้อมของทรัพยากรบุคคลในชุมชน ว่าสามารถ
ท าให้ชุมชนมีการพัฒนามากน้อยเพียงใด เช่น ผู้น าชุมชน องค์กรชุมชน และประชาชนทั่วไปในชุมชน 
การพัฒนาชุมชนของตนเองมากน้อยเพียงใด  
  5. เทคโนโลยีในงานพัฒนา ศักยภาพของชุมชนในเรื่องของเทคโนโลยีในงานพัฒนา
เป็นอีกเรื่องท่ีจะต้องท าการวินิจฉัยถึงประสิทธิภาพของเทคโนโลยีว่าสามารถท าให้งานพัฒนาในชุมชน
บรรลุผลส าเร็จตามความต้องการของสมาชิกมากน้อยเพียงใด  

                                      
9
 สมศักดิ ์ศรีสันติสุข. (2537.) สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน. ขอนแก่น: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
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  6. การสื่อสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และระบบข้อมูลข่าวสารของชุมชน การวินิจฉัย
ศักยภาพในเรื่องการสื่อสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และระบบข้อมูลข่าวสารของชุมชนนี้ เพ่ือที่จะท า
ให้เกิดความส านึกและการติดต่อประสานงานความเข้าใจกันมากข้ึน  
  7. การระดมทุน แรงงาน และทรัพยากรในชุมชน ปัจจัยเรื่องทุนและทรัพยากรที่เป็น
วัตถุเป็นเรื่องที่ส าคัญในงานพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาและความต้องการของชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากถ้าหาก
มีการด าเนินการที่ปราศจากทุน แรงงาน และทรัพยากรที่เหมาะสม จะท าให้โครงการประสบปัญหา 
และไม่สามารถด าเนินไปสู่เปูาหมายได้  
  8. ลักษณะโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นเรื่องที่ส าคัญไม่อาจมองข้ามไปได้ 
ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมในแต่ละชุมชนย่อมจะแตกต่างกันไป อุปสรรคหรือ
ความส าเร็จในงานพัฒนาต้องพิจารณาจากลักษณะโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่ง
ด้วย เช่น ประชาชนมีค่านิยมอย่างไร มีทัศนคติต่อการพัฒนาอย่างไร ลักษณะการพ่ึงพาอาศัยเป็น
อย่างไร  
  9. ระบบการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน การวินิจฉัยในเรื่องของศักยภาพไม่เพียงแต่
พิจารณาองค์ประกอบภายในชุมชนเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาจากองค์ประอบจากภายนอกชุมชนด้วย 
ได้แก่ การได้รับการสนับสนุนทั้งด้านวัสดุ อุปกรณ์ การบริการ และด้านวิชาการจากภายนอกชุมชนมี
ผลกระทบกับภายในชุมชนด้วย ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมิได้อยู่นิ่ง หรือติดต่อกันเฉพาะภายในชุมชน
เท่านั้น แต่ชุมชนมีการติดต่อสัมพันธ์กับภายนอกชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท าให้จ าเป็นต้องทราบถึง
การได้รับการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนว่ามีมากน้อยเพียงใด  
 กรอบตัวชี้วัดความเข็มเข็งหรือศักยภาพของชุมชน10 มีดังนี้  
  1. มีการน ามิติเชิงวัฒนธรรมมาผสมผสานในการท ากิจกรรม เพราะการมีฐานทาง
วัฒนธรรมจะเป็นเครื่องยึดโยงให้สามารถสร้างองค์กรชุมชนได้ง่ายและมีคุณภาพ  
  2. ในด้านความสามารถในการตอบสนองต่อปัญหา ควรพิจารณา ถึง  
   2.1 ความรวดเร็วในการตอบสนองต่อปัญหา  
   2.2 ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีหลากหลายหรือไม่ ยากง่ายเพียงไร เป็นปัญหาภายใน
หรือภายนอกชุมชน ปัญหาเหล่านี้จะเป็นเครื่องทดสอบประสิทธิภาพและความสามารถของกลุ่มใน
การแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี  
   2.3 จ านวนปัญหาที่องค์กรชุมชนสามารถแก้ไขได้  
  3. ในด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ควรพิจารณาตัวชี้วัด ได้แก่  

                                      
10

 สีลาภรณ์ นาครทรรพ และคณะ. (2528.) ตัวชี้วัดส าหรับงานพัฒนาชนบท : ประสบการณ์จากนักพัฒนา. กรุงเทพฯ: 
สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา. 
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   3.1 มีการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ ทางเลือกการแก้ไขปัญหา และวิธีการแก้ไข
ปัญหา โดยดูถึงกระบวนการในการวิเคราะห์ดังกล่าวว่า มีการวิเคราะห์ที่ชัดเจนหรือไม่ มีการเชื่อมโยง
ปัญหากับสาเหตุหรือไม่ คุณภาพในการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ การตั้งเปูาหมายในการแก้ปัญหาเป็น
อย่างไร มีทิศทางท่ีถูกต้อง มีสติหรือไม ่ 
   3.2 มีการพัฒนาจิตส านึก  
  4. ในด้านการจัดกลุ่ม ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ได้แก่  
   4.1 จ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมกิจกรรม  
   4.2 ระดับของการมีส่วนร่วมของสมาชิก ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น เสนอ
ความคิดลงมือปฏิบัติ ฯลฯ  
   4.3 สมาชิกรู้หน้าที่และท าหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ  
   4.4 มีการสร้างและพัฒนากระบวนการกลุ่มอย่างต่อเนื่อง  
   4.5 มีกฎระเบียบและกติการ่วมกัน  
   4.6 มีความพร้อมเพรียง ความสามัคคีในการท ากิจกรรมร่วมกัน  
  5. ในด้านที่เกี่ยวกับผู้น า ซึ่งหมายถึง ผู้ที่ได้รับการยอมรับจากสมาชิกและชุมชน ควร
พิจาณาถึงตัวชี้วัด ได้แก่  
   5.1 จ านวนผู้น า มีหลายคนหรือไม ่ 
   5.2 ความรู้และทักษะของผู้น า มีหลายด้านหรือไม่ (เช่น ผู้น าด้านการสื่อสาร การ
ถ่ายทอดความรู้ การจัดการ ฯลฯ)  
  6. ในด้านที่เก่ียวกับผลประโยชน์ ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ได้แก่  
   6.1 การที่สมาชิกได้รับผลประโยชน์อย่างยุติธรรม  
  7. ในด้านการยอมรับนับถือที่องค์กรได้รับจากภายนอก ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ได้แก่  
   7.1 การสนับสนุนที่ได้รับจากภายนอก เช่น เงินทุนและทรัพยากรในโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ  
   7.2 มีคนเยี่ยมชมศึกษาดูงาน เป็นแหล่งความรู้  
   7.3 การมีความสามารถในการต่อรองกับรัฐ/แหล่งทุนต่าง ๆ มากขึ้น  
  8. ในด้านการขยายผล ควรพิจารณาถึงตัวชี้วัด ได้แก่  
   8.1 จ านวนสมาชิกที่เพ่ิมมากข้ึน  
   8.2 ประเภทงานและกิจกรรมมีหลากหลายมากขึ้น  
   8.3 จ านวนองค์กรที่เกี่ยวข้องมีมากข้ึน  
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 ตัวชี้วัดของความเข้มแข็งหรือศักยภาพของชุมชน11 ได้แก่  
  1. องค์ความรู้ ภูมิปัญญา ซึ่งรวมถึง ระบบข้อมูลข่าวสาร วิชาการ ศึกษา ค้นคว้า วิจัย 
ที่ทันต่อความเคลื่อนไหว การเปลี่ยนแปลงโดยเน้นให้เกิดองค์ความรู้ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และสถาบันทางสังคม ตลอดจนองค์ความรู้นั้นสามารถน ามาใช้ในกระบวนการพัฒนา
ทั้งในระดับต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน และใช้ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา  
  2. กระบวนการเรียนรู้ กล่าวคือ ในระดับต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถวิเคราะห์
วินิจฉัยปัญหา แสวงหาทางออกในการแก้ปัญหาด้วยตนเอง เพ่ือตอบสนองปัญหาของสมาชิกในชุมชน 
โดยใช้ภูมิปัญญาหมู่บ้าน ประสบการณ ์และการเรียนรู้ ประยุกต ์เทคนิค และการจัดการ 
  3. องค์กรชุมชน/การบริหารจัดการ/ก าลังคน หมายถึง การรวมกลุ่มชาวบ้าน การจัด
องค์กรในระดับต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน การจัดระบบบริหารจัดการงานพัฒนา จัดระบบสวัสดิการสังคม
ชุมชน เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุ่มกองทุนออมทรัพย์ มีการท ากิจกรรม
ร่วมกัน ส่งเสริมเครือข่ายทั้งเครือข่ายธรรมชาติ เครือข่ายการจัดตั้งองค์กร และเครือข่าย
ประสบการณ ์ 
 
 1.3  ฐานคิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชน  
 การพัฒนาวันนี้มีฐานคิดใหม่ ไม่ได้อยู่บนหลักคิดที่ว่าผู้คน โง่ จน เจ็บ อีกต่อไป แต่อยู่บน
ฐานของความเข้าใจเรื่อง ศักยภาพ ที่ต้องเข้าใจว่าชุมชนมีคน ความรู้ ทรัพยากร และสามารถ ท าให้
เกิดคุณภาพได้โดยการเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยทั้งสามของชุมชน คือ คนสัมพันธ์กับความรู้ มีการ
เรียนรู้ก็เกิดความรู้ มีกระบวนการเรียนรู้ต่อเนื่อง คนสัมพันธ์กับทรัพยากร มีการจัดการทรัพยากร
อย่างมปีระสิทธิภาพโดยอาศัยความรู้ ความรู้สัมพันธ์กับทรัพยากร คือการพัฒนาเป็นประสบการณ์ใน
การพัฒนา  
 เครื่องมือหรือวิธีการหนึ่งที่ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้คือ การจัดท าประชาพิจัยหรือชื่อ
เต็มว่า ประชาพิจัยและพัฒนา (People Research and Development-PR&D) หัวใจของการท า
ประชาพิจัย อยู่ที่การสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้ชุมชนหลุดพ้นจากวิธีคิดแบบพ่ึงพาและรอความ
ช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก กระบวนการเรียนรู้ที่ท าให้เข้าใจศักยภาพที่เป็นทุนที่แท้จริงของตนเอง
และพบแนวทางในการพัฒนาทุนดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ ท าให้เกิดผลต่อชีวิตของชุมชนท าให้ชุมชน
พัฒนาไปสู่การพึ่งตนเอง12 

                                      
11

 บัณฑร อ่อนด า และวิริยา น้อยวงศ์นยางค์. (2533). ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชนบท: ประสบการณ์ของประเทศไทย. 
กรุงเทพฯ: สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

12
 เสรี พงศ์พิศ. (2549). เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาทีย่ังยืน. กรุงเทพฯ: เจริญวิทย์การพิมพ ์
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 บทบาทของหน่วยงาน องค์กรและบุคคลที่น าไปสู่การพัฒนาศักยภาพของชุมชน  
  1. เป็นผู้เชื่อมประสานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ (Facilitator) คือ การไปสร้างการ
เรียนรู้ให้ชุมชนมีความรู้ในทุกอย่างที่อยากท า 
  2. เป็นผู้เชื่อมประสานให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Catalyst) ท าให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่ง
ใหม่ๆ ที่เรียกว่า นวัตกรรม (Innovation)  
  3. เป็นผู้เชื่อมประสานให้เกิดเครือข่าย (Networker)คือ การเชื่อมโยงผู้คนเป็น
เครือข่ายให้ผู้คนสื่อสารสัมพันธ์กันร่วมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมาร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ เพ่ือ
แก้ปัญหารวมกันพัฒนาศักยภาพของตนเอง  
 การพัฒนาศักยภาพของชุมชน คือ การพัฒนาที่มีฐานคิดใหม่ว่าชุมชนไม่ได้โง่ จน เจ็บ แต่
อยู่บนฐานของความเข้าใจ เรื่อง ศักยภาพของชุมชนที่มีคน ความรู้ ทรัพยากร การพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนคือ การช่วยให้ชุมชนพัฒนาศักยภาพของตนเอง (Community Empowerment) โดยการ
เชื่อมโยงระหว่าง คน ความรู้ ทรัพยากรจนเกิดความสัมพันธ์ เรียกว่ากระบวนทัศน์พัฒนาใหม่ที่
ประกอบไปด้วย การเรียนรู้ การจัดการ และการพัฒนา ซึ่งก็คือว่าชุมชน มีการจัดการตนเอง มีการจัด
องค์กรชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
 การพัฒนาศักยภาพของชุมชน คือ กระบวนการพัฒนาโดยมีเปูาหมายที่การพ่ึงตนเอง 
ของประชาชนโดยการช่วยให้ชุมชนพัฒนาศักยภาพของตนเอง (Community Empowerment) มี
การเชื่อมโยงระหว่างคน ความรู้ ทรัพยากร การเริ่มและเน้นที่การจัดกระบวนการเรียนรู้โดยคน
สัมพันธ์กับความรู้ กระบวนการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยความรู้โดยคนสัมพันธ์
กับทรัพยากร และกระบวนการพัฒนาทุนของชุมชนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นกระบวนการ
สร้างทุนความรู้ ทุนทางปัญญา ทุนทางสังคม ซึ่งเป็นประสบการณ์ในการพัฒนาโดยความรู้สัมพันธ์กับ
ทรัพยากรจนชุมชนมีการจัดการตนเอง มีการจัดองค์กรชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ตัวอย่างการพัฒนาศักยภาพชุมชน ได้แก่ ศักยภาพของชุมชนในการรวมกลุ่มเพ่ือการ
แก้ปัญหาที่ดินและการจัดการด้านการใช้สิทธิชุมชนในบ้านสระคูณ ซึ่งการรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้
ยากไร้ในชุมชนนั้นสามารถแก้ปัญหาเรื่องขาดแคลนพ้ืนที่การเกษตรจากการใช้กลุ่มเป็นกลไกในการ
แก้ปัญหา ชุมชนสามารถใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์เป็นสถานที่ปลูกต้นหม่อนเลี้ยงไหมและต่อรอง
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ศักยภาพของชุมชนเกี่ยวข้องกับระบบความสัมพันธ์ในลักษณะพ่ึงพาซึ่งส่วนหนึ่ง
มาจากวัฒนธรรมของชุมชน และอีกส่วนมาจากผู้น าชุมชนในการรวมพลังชุมชนและการสืบสานภูมิ
ปัญญาเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า ศักยภาพของชุมชน หมายถึง พลังที่ซ่อนเร้น
อยู่ในลักษณะขีดความสามารถ หรือความพร้อมที่จะกระท าให้เป็นผลส าเร็จ รวมถึงการแก้ไขปัญหา
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และตอบสนองความต้องการของชุมชน ในค้นหาข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน 
 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มอาชีพ  
 
 2.1  ความหมายของกลุ่มและกลุ่มอาชีพ 
 ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของกลุ่มและกลุ่มอาชีพไว้ ดังนี้ 
 กลุ่ม13 คือ กลุ่มคนที่มิใช่มีความใกล้ชิดกันทางร่างกายเท่านั้น แต่จะต้องมีการกระทา
โต้ตอบซึ่งกันและกัน มีการติดต่อสัมพันธ์กันตามสถานภาพและบทบาท มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน 
มีความเชื่อในด้านคุณค่าร่วมกันหรือคล้ายคลึงกัน กลุ่มสังคม ได้แก่ ครอบครัว กลุ่มเพ่ือน กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มเชื้อชาติ กลุ่มประชาชนของประเทศ เป็นต้น 
 กลุ่ม14 คือ กลุ่มจะต้องมีสมาชิกอย่างน้อย 2 คนขึ้นไปจะต้องมีโรงสร้างกลุ่ม มีการแบ่ง
บทบาทหน้าที่ของสมาชิกในกลุ่มมีข้อตกลงร่วมกันของกลุ่มมีความสัมพันธ์กันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม
และมีกิจกรรมกลุ่มเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเปูาหมายของกลุ่ม 
  กลุ่ม15  หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมีการติดต่อสื่อสารกัน มีความคิดเห็น
ร่วมกัน ความเชื่อเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน มีความต้องการเหมือนกัน จึงรวมตัวกัน เพ่ือแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นอย่างมีวัตถุประสงค์ซึ่งเป็นเปูาหมายเดียวกัน มีโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ กติกา
กลุ่ม เป็นที่ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม จึงจะท าให้เกิดความรู้สึกผูกพันซึ่งกันและกัน และรู้สึกเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มโดยมีระยะเวลาเป็นเครื่องบ่งบอกความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันของกลุ่ม 
 กลุ่ม16 คือ กลุ่มที่มิได้มีความใกล้ชิดกันทางด้านร่างกายเพียงเท่านั้น  แต่จะต้องมีการ
กระท าโต้ตอบซึ่งกันและกัน  มีการติดต่อกันตามสถานภาพและบทบาท มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน  
มีความเชื่อในด้านคุณค่าร่วมกันหรือคล้ายคลึงกัน  กลุ่มสังคมได้แก่ ครอบครัว  กลุ่มเพ่ือน  กลุ่ม
อาชีพ  กลุ่มเชื้อชาติ  กลุ่มประชาชนของประเทศ  เป็นต้น 

                                      
13 พินิจ สมหาร. (2555). บทบาทของรัฐต่อการส่งเสริมการรวมกลุ่มของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าวต าบลยหุวา่ อ าเภอสันปุาตอง 

จังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยั เชียงใหม่. 
14 ศรินทร์  ขันติวัฒนะกุล. (2555). ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการตลาดของผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพในเขตจตุจกัรเพื่อการ

พัฒนาธุรกิจอยา่งยั่งยืน. สถาบันวจิัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม. 
15 รัชนี  อนจุันทร์. (2555).  การบริหารจดัการกลุ่มวิสาหกจิชุมชนลูกประคบสมนุไพรบ้านเขานาในตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ต าบลต้นยวน  อ าเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธ์านี. การค้นคว้าอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัราชภัฏพระนคร. 
16 วารุณี สารีเครือ. (2556). การเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มอาชีพขององค์การบริหารส่วนต าบลตะบา่ย อ าเภอศรีเมืองใหม่ 

จังหวัดอุบลราชธานี.  วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
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 กลุ่ม17  หมายถึง การรวมกลุ่มของคนท่ีมีอุดมการณ์เดียวกัน โดยมีการระดมเงินออม เพ่ือ
ใช้ทุนให้แกสมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือนร้อน ช่วยเหลือซึ่งกัน ในด้าน การประกอบอาชีพ รวมถึง
สวัสดิการของสมาชิก และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
 กลมุ18 หมายถึงคนตั้งแต่  2  คนข้ึนไปท่ีม ีลักษณะบางอย่างเหมือนกัน มีความรูสึกนึกคิด
ว่าเป็นพวกเดียวกัน มีความสนใจด าเนินการหรือ ร่วมปรึกษาหารืออย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ใน
ความหมายของการพัฒนาชุมชน กลุ่ม หมายถึงการ รวมตัวของบุคคลที่มีปญหา หรือความตองการ
บางอย่างที่คล้ายคลึงกัน และด าเนินการบางอย่าง ร่วมกัน การรวมตัวของบุคคลในที่นี้อาจหมายถึง
การรวมตัวของบุคคลในชุมชน หรือบุคคลทั้งใน และนอกชุมชน หรือการรวมตัวระหว่างกลุ่มตอกลุ
มทัง้ในและนอกชุมชนก็ได้ 
 สรุปได้ว่า กลุ่ม หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมารวมกัน และท ากิจกรรมอย่าง
ใดอย่างหนึ่งร่วมกัน เพ่ือให้กิจกรรมบรรลุเปูาหมายที่กลุ่มก าหนดไว้ โดยที่ทุกคนได้รับประโยชน์
ร่วมกัน 
 กลุ่มหรือองค์กรชุมชน19 หมายถึง กลุ่มที่เกิดจากการรวมตัวของชาวบ้านในท้องถิ่นที่อยู่
ในชุมชนเดียวกันหรือในชุมชนใกล้เคียงเพ่ือด าเนินกิจกรรมการผลิตร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งเป็นการรวมพลังเพื่อต่อรอง เรียกร้องขอรับความช่วยเหลือจากภายนอกใน
การสนองตอบความต้องการของคนส่วนใหญ่ในชุมชนหรือเพ่ือการแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิต  การ
พัฒนาอาชีพ การแก้ไขปัญหาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม เป็นต้นกลุ่มหรือองค์กรชุมชนจึงเป็นองค์กรที่
สร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมกันของคนในชุมชนให้เกิดการรวมพลังเพ่ือการพัฒนาให้เกิดความ
ยั่งยืน 
 การรวมกลุ่มอาชีพ20  หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปร่วมกลุ่มกันโดยมีจุดมุ่งหมาย
เดียวกันมีสิ่งที่ตั้งเปูาหมายและการกระท าส าเร็จร่วมกัน  เกิดทัศนคติแรงจูงใจ  ความรู้สึกร่วมกัน
ก่อให้เกิดพลังอ านาจในการต่อรองเรื่องต่าง ๆ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาต่อไป 
 การรวมกลุ่มอาชีพ21 หมายถึง การรวมกลุ่มของคนในชุมชนมีคณะกรรมการด าเนินงาน 
ในรูปของกลุ่มตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มีการวางแผนการด าเนินงาน และการมีส่วนร่วม ซึ่งมีวัตถุประสงค์

                                      
17 ศิรินทรา ดวงนภา.  (2557). ความคิดเห็นของสมาชิกต่อการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหินดาดต าบล

หนองไผ่แก้ว อ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลยับูรพา.  
18 สมัย ไชยสิทธิ์. (2558).  ความส าเร็จของการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมืองสระแก้ว 

จังหวัดสระแกว้. วิทยานพินธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยับูรพา. 
19 ธนิตศักดิ ์รังสิพุฒิศักดิ์.  (2555). การบริหารจัดการกลุ่มอาชีพทอผ้าไหมบ้านสนวนนอกต าบลสนวน อ าเภอห้วยราช จงัหวัด

บุรีรัมย์. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยราชภฏับุรีรัมย์. 
20 ประสิทธิ์ เดชบุรีรัมย.์ (2556).  แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มอาชพีจักสานของผู้สูงอายุบ้านหนองขาม  ต าบลหนองพลวง  

อ าเภอประทาย  จังหวัดนครราชสีมา.  วิทยานพินธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัขอนแก่น. 
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และผลประโยชน์ร่วมกัน มีการรวมตัวกันจัดรูปเป็นองค์กร มีระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม มีการประชุม
และปฏิสัมพันธ์กันอย่างสม่ าเสมอ มีกิจกรรมผลิตและจ าหน่าย ตลอดจน มีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
 สรุปได้กว่า กลุ่มหรือกลุ่มอาชีพ หมายถึง กลุ่มคนที่ไม่เพียงแต่มีความใกล้ชิดกันทาง
ร่างกายเท่านั้นแต่จะต้องมีการกระท าต่อกันทางสังคม มีการเร้า การตอบสนอง ซึ่งกันทางร่างกาย
เท่านั้น แต่จะต้องมีการกระท าต่อกันทางสังคม มีการติดต่อสัมพันธ์ กันตามสภาพและบทบาท มี
ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน มีความเชื่อในด้านค่านิยมร่วมกัน หรือวัตถุประสงค์ของกลุ่มสมาชิก 
ภายในกลุ่มจะมีปฏิสัมพันธ์ ซึ่งกันและกันหรือต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
  
 1.2 แนวทางการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
 ได้มีนักวิชาการเสนอแนวทางการจัดตั้งกลุ่มอาชีพไว้ดังนี้ 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น22 ได้อธิบายถึงแนวทางการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพในชุมชน ให้มีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนที่มีอาชีพเดียวกัน รวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลัง
ของการพัฒนา การเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ เพ่ือความสะดวกในการให้ความช่วยเหลือ
และการติดตามประเมินผลควรส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพมีการจดทะเบียนในเขตพ้ืนที่  โดยมีหลักเกณฑ์
และเอกสารประกอบด้วย  
  1. เป็นประชาชนที่มีภูมิล าเนาในท้องถิ่น และมีสัญชาติไทย  
  2. มีจ านวนสมาชิกตั้งแต่ 7 คนข้ึนไป  
  3. มีการบริหารงานโดยคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  
  4. มีข้อบังคับหรือระเบียบของกลุ่มที่ชัดเจนและสมาชิกรับทราบ  
  5. มีการด าเนินกิจกรรมที่ส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกโดยรวมมิใช่เพ่ือ
ประโยชน์ต่อบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  
  6. มีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มที่ชัดเจน  
  7. มีบันทึกรายงานการประชุมไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง 

                                                                                                          
21 พักตร์วิตรี สิมพันธ์.  (2557). แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานกลุ่มอาชีพสตรีบ้านเปือย  ต าบลบุเปอืย อ าเภอน้ ายืน 

จังหวัดอุบลราชธาน.ี วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี. 
22 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. (2549).  มาตรฐานการส่งเสริมอาชีพ. กระทรวงมหาดไทย. 
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 แนวทางการจัดตั้งกลุ่ม23 พร้อมจัดท าใบสมัครการเป็นสมาชิก และชี้แจงและสนับสนุน
การรวมกลุ่มของประชาชนในหมู่บ้าน โดยยึดหลัก 5 ก ดังนี ้
  ก 1 : กลุ่ม/สมาชิก ที่มีความสมัครใจพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการด าเนินงานของ
กลุ่ม 
  ก 2 : กรรมการ ซึ่งได้รับมอบหมายและเป็นตัวแทนจากสมาชิกให้บริหารกลุ่ม 
  ก 3 : กฎ กติกา ระเบียบข้อบังคับกลุ่ม เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติรวมกันระหว่าง
สมาชิกและคณะกรรมการ 
  ก 4 : กองทุน ปัจจัย เงินหรือเครื่องมือ ที่ท าให้กิจกรรมของกลุ่มด าเนินการได้และ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
  ก 5 : กิจกรรม เป็นสิ่งที่ร่วมกันปฏิบัติ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนและชุมชนหลัง
จากนั้นให้มีการเลือก 
 คณะกรรมการบริหารกลุ่มต่อไป ให้มีการจัดท าระเบียบข้อบังคับของกลุ่มพร้อมขอมติ
รับรองจากสมาชิก หลังจากนั้น สมาชิกทุกคนจะต้องมีการลงหุ้น/ระดมทุนเพ่ือใช้ทุนด าเนินการตาม
ระเบียบฯก าหนดให้ คณะกรรมการ 3 คน เป็นผู้เปิดบัญชีเงินฝากธนาคารจัดท าแผนการปฏิบัติงาน
ของกลุ่มให้มีครบต่อเนื่อง ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน สนับสนุนด้านวิชาการ วัสดุ 
อุปกรณ์ งบประมาณแก่กลุ่มอาชีพ ตลอดจนความรู้ในด้านการพัฒนาคุณภาพ รูปแบบมาตรฐานของ
สินค้า เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและให้ตรงตามความต้องการของตลาด และ ประเมินผล ปรับปรุงผลการ
ด าเนินงานของกลุ่ม เพ่ือพัฒนากลุ่มให้ก้าวหน้า 
  แนวทางการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ หมายถึง  การที่ประชาชนที่มีความถนัดหรือสนใจในอาชีพ
นั้น ๆ ได้เข้ามารวมกลุ่มกันด าเนินกิจกรรมตามความสมัครใจเพ่ือร่ วมกันบริหารงาน สามารถ
แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ เทคนิคการประกอบอาชีพ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขโดย
ประชาชนที่ประกอบอาชีพเดียวกัน ท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีอันน าไปสู่การสร้างเครือข่ายอาชีพโดย
ธรรมชาติที่เอ้ือประโยชน์ต่อกัน สร้างเสริมการท างานเป็นทีมอันน าไปสู่ ความสามัคคี ความร่วมมือ
ของประชาชนในชุมชน สร้างความเข้มแข็งให้กับอาชีพหลักและอาชีพเสริมสามารถก าหนดราคาและ
กลไกทางการตลาดได้ 
   แนวทางการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุนการประกอบอาชีพในชุมชน ให้มี
ความเข้มแข็งและสามารถ พ่ึงพาตนเองได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนที่มีอาชีพ เดียวกันรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลังของการพัฒนาการเรียนรู้และแลกเปลี่ยน

                                      
23 ลดา เสรีเรืองยุทธ. (2554).  ปัจจัยที่มคีวามสัมพันธ์ต่อการปฏิบัติงานของประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีต าบลในเขต

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. วิทยานิพนธศิ์ลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัราชภัฏพระนครศรีอยธุยา. 
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ประสบการณ์ร่วมด าเนิน กิจกรรมเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นที่คล้ายกันหรือ
เหมือนกันโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นหรือเป็นแนวทางความร่วมมือระหว่างประชาชน
และเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมประชุม ปรึกษา หารือ มองภาพรวมด้านอาชีพของ 
เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างพ้ืนที่เครือข่ายอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการและแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของประชาชนทั้งในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน 
และระดับกลุ่ม24  
 การจัดตั้งกลุ่ม25 เป็นการจัดระเบียบของบุคคลที่เป็นสมาชิกเพ่ือให้สามารถด าเนินการให้
บรรลุเปูาหมายเป็นวัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงของมนุษย์เป็นไปโดยสัญชาติญาณของมนุษย์ที่มีอยู่
ร่วมกันเป็นกลุ่มเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน 
  การจัดตั้งกลุ่มอาชีพนั้น จะต้องมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 26 
  1. สมาชิกกลุ่ม มีความส าคัญต่อการจัดตั้งกลุ่มมาก กล่าวคือ คุณสมบัติของสมาชิกที่ดี 
จะต้องประกอบด้วย 5 ส. ดังนี้  
    1.1 สมัครด้วยใจจริง การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มต้องสมัครด้วยเหตุผลของตนเอง มี
ความ เข้าใจในวัตถุประสงค์และนโยบายของกลุ่มอย่างชัดแจ้ง  การสมัครโดยไม่เป็นการบังคับ  
    1.2 สัจจะ สมาชิกกลุ่มจะต้องมี ข้อตกลงที่จะต้องปฏิบัติต่อกลุ่ม เมื่อได้ตกลงกับ
กลุ่มไว้ อย่างไรจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงนั้นโดยเคร่งครัด  
    1.3 สุจริต กลุ่มจะมันคงด ารงอยู่ได้ก็ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตหากสมาชิกหวังจะ
กอบโกย เอาประโยชน์จากกลุ่มแต่เพียงฝุายเดียวแล้วกลุ่มจะตั้งอยู่ไม่ได้  
    1.4 เสียสละการเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มทุกคนจะต้องหวังประโยชน์จากกลุ่ม แต่
เพ่ือให้ สมาชิกกลุ่มทุกคนสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเท่าเทียมกัน ผู้ที่มีความเดือดร้อนน้อยกว่า
จะต้องเสียสละให้แก่สมาชิกท่ีเดือดร้อนมากกว่า หรือสมาชิกทุกคนจะต้องเสียสละเพ่ือกลุ่มทั้งในด้าน 
ความคิด เวลา แรงงาน และแม้แต่รายได้บางส่วนอื่น ๆ ทั้งนี้ก็เพ่ือให้กลุ่มนั้นสามารถด าเนินงานต่อไป
ได ้ 

                                      
24 พรทิพย ์รอดพ้นและ เสาวลักษณ์ จิตตน์้อม. (2557).  กระบวนการจัดการจัดตัง้กองทุนชุมชนกล่มอาชีพเสริม หมู่บา้นวัง

หิน  ต าบลบ้านโพธิ ์ อ าเภอเมือง จังหวดันครราชสีมา. คณะบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน. 
25 กนกพร  ธรรมขันธา.  (2554). ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพโคนมในเขตอ าเภอเทิง จังหวัด

เชียงราย. วิทยานิพนธ์ธุรกิจมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. 
26 ธนิต เลิศพันธุพ์รหม. (2554).  ปัจจยัทีม่ีผลต่อการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยนืให้กับกลุ่มอาชีพในเขตเทศบาลเมืองศรีสะ

เกษ. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฏัศรีสะเกษ. 



 19 

    1.5 สามัคคีการที่กลุ่มจะด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงสมาชิกทุกคนจะต้องมีความพร้อม
เพรียง ทั้งในทางปฏิบัติต่อกลุ่ม และความเข้าใจในวัตถุประสงค์ นโยบายของกลุ่มไปในทิศทาง
เดียวกัน ไม่มีความขัดแย้งกัน 
  2. ผู้น าหรือคณะกรรมการบริหารกลุ่ม ผู้น าหรือคณะกรรมการบริหารกลุ่มจัดเป็น 
มันสมองของกลุ่ม กลุ่มจะมีความเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่เสื่อมหรือเจริญก้าวหน้าอยู่ ที่ตัวผู้น าหรือ
คณะกรรมการบริหารกลุ่มที่ประกอบด้วยคุณสมบัติ 5 ร. เพิ่มเติม คือ  
    2.1 มีความคิดริเริ่ม การด าเนินกิจการใดหากผู้น าไม่มีการค้นคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
(Creative thinking) หาแนวทางให้มีสิ่งใหม่ๆ เกิดขึ้น กิจการนั้นจะหยุดอยู่กับที่ ไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
และผลสุดท้ายก็จะต้องล้าหลังกิจการอ่ืน 
   2.2 มีความรอบรู้ผู้น านอกจากจะมีความรอบรู้ ในงานหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบ 
และนโยบายกิจการ ที่ตนเองมีส่วนบริหารงานอยู่ แล้ว ต้องมีความรู้ ในกิจการของกลุ่มอ่ืนหรือ
สถานการณ์ท่ัวไปด้วย เพ่ือประกอบในการพิจารณาขยายกิจการให้ก้าวหน้าต่อไป  
    2.3 มีความรับผิดชอบ ผู้น าที่ดีจะต้องมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญ
มาก  
    2.4 รักศักดิ์ศรี รักเกียรติ ผู้น าที่ดีจะต้องมีความรักชื่อเสียง สร้างศรัทธาให้เกิดขึ้น
แก่ สมาชิกกลุ่มและกลุ่มข้างเคียง  
    2.5 ให้ความร่วมมือไม่ขัดขวางผู้น านอกจากจะรับผิดชอบงานในหน้าที่ของตนเอง
แล้ว จะต้องให้ความร่วมมือหรือประสานงานกับหน่วยงานข้างเคียงด้วย เพ่ือให้การท างานได้
สอดคล้อง ต่อเนื่องไปสู่จุดหมายปลายทางท่ีก าหนดไว้ 
   3. ระเบียบข้อบังคับหรือกติกา ระเบียบข้อบังคับเป็นเรื่องก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการและสมาชิกไว้พร้อม หากการด าเนินงานของกลุ่มใดไม่มี
ระเบียบ ข้อบังคับ กจ็ะท าให้การท างานของกลุ่มนั้นไม่มีจุดหมายปลายทาง ดังนั้นระเบียบข้อบังคับที่
ดี จะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ส าคัญ ดังนี้ 
   3.1 ระเบียบข้อบังคับต้องมาจากมติของสมาชิกหรือให้สมาชิกยอมรับ  
    3.2 ระเบียบข้อบังคับต้องละเอียดรอบคอบ  
    3.3 ระเบียบข้อบังคับต้องยึดหยุ่นเปลี่ยน แปลงแกไ้ขให้ทันต่อเหตุการณ์ได้  
    3.4 ระเบียบข้อบังคับต้องใหส้มาชิกปฏิบัติตามได้  
   4. ต้องมีกิจกรรม การจัดตั้งกลุ่มถ้าไม่มีกิจกรรมกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นก็ไม่มีประโยชน์กลุ่มที่ 
จัดตั้งขึ้นถ้าจะให้ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง จะต้องด าเนินการดังนี้  
    4.1 กิจกรรมนั้นสมาชิกต้องมีส่วนร่วมในการวางแผน  
    4.2 กิจกรรมนั้นต้องมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอน 
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   4.3 กิจกรรมนั้นต้องให้สมาชิกมีบทบาทหน้าที่ร่วม  
   4.4 กิจกรรมนั้นต้องท าประโยชน์ให้เกิดแก่สมาชิก  
   4.5 กิจกรรมนั้นต้องสามารถติดตามประเมินผล ตรวจสอบแกไขได้ทุกขั้นตอน 
หรือ สามารถขยายผลได้ 
  5. มีผลประโยชน์ร่วมกัน กลุ่มที่จัด ต้ังขึ้นต้องให้ผลประโยชน์แก่สมาชิก โดย 
ผลประโยชน์ที่เป็นสินน ้าใจในรูปของความสนใจ ความห่วงใย ความร่วมมือ ความช่วยเหลือ ตลอดจน
ถ้ามีผลประโยชน์ก็แบ่งปันกัน และผลประโยชน์ที่เป็นเงินตรา เพ่ือช่วยเหลือแก้ไขปัญหา  ความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้า ช่วยเหลือสมาชิกเม่ือต้องการเงินลงทุน 
 สรุปได้ว่า แนวทางการจัดตั้งกลุ่มอาชีพเป็นกิจกรรมที่กลุ่มได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้น มี
ผลประโยชน์ร่วมกันในด้านเศรษฐกิจและการเสริมสร้างรายได้เป็นกิจที่เน้นการพัฒนาอาชีพให้กับ
สมาชิกกลุ่ม โดยที่ประชาชนที่มีความถนัดหรืสนใจในอาชีพนั้น ๆ ได้เข้ามารวมกลุ่มกันด าเนิน
กิจกรรมตามความสมัครใจเพ่ือร่วมกันบริหารงาน สามารถแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ เทคนิค
การประกอบอาชีพ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขโดยประชาชนที่ประกอบอาชีพเดียวกัน ท าให้
เกิดความสัมพันธ์ที่ดีอันน าไปสู่การสร้างเครือข่ายอาชีพโดยธรรมชาติที่เอ้ือประโยชน์ต่อกัน 
 
 1.3 การพัฒนาของกลุ่มอาชีพ 
 ได้มีนักวิชาการกล่าวถึงการพัฒนากลุ่มอาชีพ   ไว้ดังนี้ 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้กล่าวถึง แนวทางการพัฒนากลุ่ม
อาชีพ ควรต้องมีความเข้าใจถึงสถานการณ์ สภาพปัญหาของผู้รับ ว่ามีปัญหาและความต้องการ
อย่างไร ตามแนวพระราชด ารัส คือ “การเข้าใจถึงสถานการณ์ของผู้ที่เราจะช่วยเหลือนั้นเป็นสิ่งส าคัญ
ที่สุด การช่วยเหลือให้เขาได้รับสิ่งที่เขาควรจะได้รับตามความจ าเป็นอย่างเหมาะสม จะเป็นการ
ช่วยเหลือที่ได้ผลดีที่สุดเพราะฉะนั้นในการช่วยเหลือแต่ละครั้ง แต่ละกรณี จ าเป็นที่เราจะพิจารณาถึง
ความต้องการและความจ าเป็นก่อน และต้องท าความเข้าใจกับผู้ที่เราจะช่วยให้เข้าใจ ด้วยว่าเขาอยู่ใน
ฐานะอย่างไร สมควรที่จะได้รับความช่วยเหลืออย่างไร เพียงใดอีกประการหนึ่งในการช่วยเหลือนั้น 
ควรยึดหลักส าคัญว่า เราจะช่วยเขาเพ่ือให้เขาสามารถช่วยตนเองได้ต่อไป” ดังนั้นการพัฒนากลุ่ม
อาชีพ ควรมีหลักการดังนี้  
 1. รู้เรา คือ รู้ศักยภาพ ก าลังของกลุ่ม การส ารวจข้อมูลพ้ืนบ้าน วิเคราะห์ศักยภาพ จุด
แข็ง จุดอ่อนของกลุ่มอาชีพ จัดเวทีแกนน าเกษตรกร ส ารวจความต้องการ สภาพปัญหาของเกษตรกร
ระดับครัวเรือน ระดับกลุ่ม เพ่ือการพัฒนากลุ่มและก าหนดแนวร่วมอาสาพัฒนาการพัฒนากลุ่มอาชีพ 
เพ่ือการจักลุ่มการเรียนรู้ของเกษตรกร  
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 2. รู้การบริหารจัดการ การบริหารจัดการมี 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง ด้านการจัดการภายใน
กลุ่ม วางระบบการท างาน วางต าแหน่งงานความรับผิดชอบ และมอบหมายภาระงานของกลุ่มให้แก่
กลุ่ม ผู้บริหารงานกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม ส่วนที่สอง คือ การบริหารงานการผลิต ส่งเสริมการผลิต ผลผลิต/
ผลิตภัณฑ์ โดยการหาแหล่ง/สถานที่จ าหน่ายในชุมชนและบริเวณจังหวัดใกล้เคียง เป็นต้น  
 3. รู้หลักวิชาการ ด้านการบริหารจัดการ การน าเทคโนโลยีการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร 
การจัดการ และหาแหล่งจ าหน่ายผลผลิต ผลิตภัณฑ์ เช่น องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับ
ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรประจ าต าบล เพ่ือให้ความรู้และส ารวจความรู้ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมเทคนิคด้านวิชาการในการวางแผนการเพาะปลูกให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้บริโภคและถูกต้องตามฤดูกาล เป็นต้น 
 4.  การบริหารจัดการด้านการตลาดและลูกค้า เป็นการก าหนดให้กลุ่มต้องมีขึ้นเพ่ือให้
เกิดแผนการตลาด แผนการขายและมีระบบในการรับค าสั่งซื้อกับลูกค้า 
 การพัฒนากลุ่มอาชีพ เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกภายในกลุ่มที่จะต้องมี
การปรึกษาหารือ รับรู้ เข้าใจในการพัฒนาอาชีพกับกลุ่มของตนเองอย่างมีเปูาหมายเดียวกัน  ในการ
พัฒนาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเลือกกิจกรรมให้ตรงตามกลุ่มอาชีพและให้สมาชิกกลุ่มอาชีพรู้จักคิด
เป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็นและให้รู้จักการวิเคราะห์และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง  พร้อมทั้ง
มีการยอมรับการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบที่สมาชิกทุกคนภายในกลุ่มจะได้รับร่วมกัน  ซึ่งหาก
สมาชิกภายในกลุ่มอาชีพพร้อมใจกันแล้ว จะกลายเป็นพลังกลุ่มที่มีศักยภาพสูงสุดในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ และสามารถด าเนินการภายในกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลท าให้การด าเนินงานกลุ่มอาชีพ
ด าเนินกิจกรรมได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน27 
 การพัฒนากลุ่มอาชีพ ว่าเป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ลักษณะองค์ประกอบในการ
ด าเนินงานของกลุ่ม เพ่ือให้กลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างมี ประสิทธิภาพสูงและบรรลุผลตาม
เปูาหมายอยู่เสมอปัจจัยบ่งชี้ การพัฒนากลุ่มมีหลายประการ28 ดังนี้ 
  1. การปรับตัวของกลุ่ม ได้แก่ ลักษณะความสามารถในการยอมรับแนวความคิด และ
วิธีการใหม่ตลอดจนการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง กฎเกณฑ์ระเบียบ ข้อบังคับและเทคนิคในการ 
ด าเนินงานของกลุ่มเพ่ือให้กลุ่มสามารถเพ่ิมสมรรถภาพในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพได้อยู่ 
เสมอ  

                                      
27 เลิศชาย  สุขไพศาล. (2557).  กิจกรรมการส่ือสารเพื่อการพัฒนากลุ่มอาชพีตามรูปแบบ CIMED ส าหรับชุมชนรอบ

โรงไฟฟูาแม่เมาะ  จังหวัดล าปาง. วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่. 
28 เอกชัย พุมด้วงและยุสนีย ์ โสมทัศน์. (2557).  การกระบวนการเรียนรู้ภูมปิัญญาท้องถิ่นแบบมีสว่นร่วมตามแนวเศรษฐกิจ

ชุมชนของกลุ่มอาชีพ ในต าบลโคกโคเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต. 
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  2. เปูาหมายของกลุ่ม ได้แก่ ลักษณะความสามารถของกลุ่มในการก าหนดและ พัฒนา
เปูาหมายในการด าเนินงานและความสามารถในการสร้างประสิทธิภาพในการท างานให้ บรรลุผลตาม
เปูาหมายได้อยู่เสมอ  
   3. ความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่ม ได้แก่ ลักษณะความสามารถของกลุ่มในการสร้าง ความ
รว่มมือมีความผูกพัน พ่ึงพาซ่ึงกันและกันระหว่างสมาชิกทุกคนทุกฝุาย  
   4. การสร้างและรักษามาตรฐานกลุ่ม ได้แก่ลักษณะความสามารถกลุ่มในการรับ 
สมาชิกให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการท างานของกลุ่มได้อยู่เสมอ  
   5. บรรยากาศของกลุ่มได้แก่ลักษณะความสามารถของกลุ่มในการสร้างบรรยากาศ ที่
ดีในการท างาน มีสิ่งดึงดูดให้ทุกคนและทุกฝุายเกิดความรู้สึกอบอุ่นมีขวัญและก าลังใจดีมีความ พร้อม 
มีความเสียสละ และความร่วมมือให้กับกลุ่มอย่างเต็มทีอ่ยู่เสมอ  
   6. ประสิทธิผลของกลุ่ม ได้แก่ ลักษณะความสามารถของกลุ่ม ในการสร้างก าลัง 
อ านาจในการเร่งเร้า สนับสนุน ให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกเพ่ือการด า เนินงานให้เกิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยู่เสมอ 
 และยังได้กล่าวถึงหลักและวิธีการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพนั้น ได้ กล่าวไว้ดังต่อไปนี้  
   1.  ด้านวัตถุประสงค์  
    1.1  เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอาชีพและการตลาดของครอบครัว  
    1.2  ให้รู้จักการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้แก่ครอบครัว  
    1.3  ให้สมาชิกรู้จักการด าเนินงานในรูปแบบกลุ่มด้วยตนเองตามหลักการ 
ประชาธิปไตย  
    1.4  การส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพมีความเชื่อมั่นและกระตือรือร้นในการประกอบ 
อาชีพ  
    1.5  การรู้จักหาข้อมูล ด้านราคา การตลาด การผลิต คุณภาพ เป็นที่ต้องการ ของ
ตลาด  
    1.6  ให้รู้จักแสวงหาความร่วมมือด้านเงินทุน การจ าหน่ายทั้งภาครัฐบาลและ 
เอกชน  
   2.  ด้านการผลิต มีวิธีการ 2 รูปแบบ คือ  
    2.1  ส่งเสริมการปลูกผักสวนครัวและเลี้ยงสัตว์  
     2.2   สนับสนุนส่งเสริมให้มีทุกครัวเรือน โดยไม่ต้องจัดตั้งกลุ่มทั้ง 2 รูปแบบ ควรมี
แนวปฏิบัติดังนี้  คือ  
     1) ต้องเป็นโครงการในแผนพัฒนาต าบล  
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     2) เงินงบประมาณ จากแหล่งสนับสนุน แต่ให้ถือเป็นเงินทุนคืน กลุ่มหรือ
หมู่บ้านของตน  
     3) คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้รับผิดชอบโครงการในการจัดท า ทะเบียนจ่าย
พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์และรับผิดชอบเงินทุนคืนกลุ่ม  
   3.  ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ เพ่ือการผลิตออกจ าหน่ายเป็นรายได้เพ่ิมพูนแก่ 
ครอบครัว เช่น ด้านการเกษตร การประมง หัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือนมีแนวทาง ในการ 
ปฏิบัติดังนี้ 
   3.1  ต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับอาชีพนั้น  
    3.2  จัดตั้งกลุ่มตามลักษณะอาชีพ  
    3.3  กลุ่มอาชีพให้สมาชิกกลุ่มเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์  
    3.4  ประสานงาน เกษตรต าบล ปศุสัตว์ฝึกอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ เกษตรกร ที่
เป็นสมาชิกกลุ่ม 
    3.5  งบประมาณ เงินอุดหนุน การพัฒนาชุมชน หรือภาคเอกชน และหน่วย 
ราชการอ่ืน  
    3.6  โครงการที่ สนับสนุนอยู่ในแผนพัฒนาต าบล  
    3.7  ให้มีคณะกรรมการบริหารกลุ่มอาชีพ เป็นผู้บริหารโครงการโดยมี ระเบียบ
กลุ่ม และรับผิดชอบเงินทุนคืนกลุ่มด้วย  
   4.  ด้านการตลาด มีข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ 
    4.1  ปรับปรุงการผลิตให้มีคุณภาพ และรูปแบบตรงกับความต้องการของ ตลาด  
    4.2  จัดท าเอกสารแนะน าผลิตภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ เผยแพร่ข่าวสารความ 
เคลื่อนไหวด้านการคลาด  
    4.3  จัดนิทรรศการเผยแพร่ และแสดงผลการด าเนินงานการส่งเสริมอาชีพ อย่าง
ต่อเนื่องตามสถานการณ์  
    4.4  ส่งผลิตภัณฑ์ไปเผยแพร่หรือจ าหน่ายยังศูนย์รวมผลิตภัณฑ์จะเห็นได้ว่า การ
เข้าร่วมกิจกรรมในกลุ่มต่าง ๆ นั้น จะช่วยท าให้ผู้เข้ามาเป็นสมาชิกได้มีประสบการณ์ทางด้าน สังคม 
ได้เรียนรู้พบปะผู้คน และสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพนั้น เป็นการ รวมกลุ่มกัน
เพ่ือส่งเสริมรายได้เพ่ือเป็นการช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน 
 สรุปได้ว่า การพัฒนากลุ่มอาชีพ หมายถึง กระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพของทีมงานกลุ่ม 
อาชีพ  เป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกภายในกลุ่มที่จะต้องมีการปรึกษาหารือ รับรู้ เข้าใจ
ในการพัฒนาอาชีพกับกลุ่มของตนเองอย่างมีเปูาหมายเดียวกัน  การสร้างทีมงานโดยกระบวนการท า
ให้กลุ่มอาชีพมีความมีความใกล้ชิดกัน เพ่ือท างานให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
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3. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  
 
 3.1 ความหมายของการบริหารจัดการ  
 มีนักวิชาการกล่าวถึง ความหมายของการบริหาร ไว้ ดังนี้   
 การบริหารเป็นศาสตร์อย่างหนึ่งที่ไม่มีกฎระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่ตายตัว  สามารถ 
ยืดหยุ่นและประยุกต์ใช้ตามสถานการณ์ในการบริหารคนและงาน หรือกระบวนการท างาน หรือ
พฤติกรรม ในการท างานของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างที่บุคคลดังกล่าวตั้งเปูาหมายไว้ เมื่อพิจารณาในเชิงระบบแล้วจะเห็นได้ว่า 
การบริหาร เป็นเรื่องของขั้นตอนระหว่างทรัพยากร กระบวนการและผลผลิต ส าหรับทรัพยากรนั้น
อาจครอบคลุม ไปถึงคน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ การจัดการ ส่วนผลผลิตนั้นย่อมมุ่งตรงไปที่ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล คุณภาพ หรือผลก าไร ทั้งนี้ผลผลิตจะเป็นไปได้ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ย่อมขึ้นอยู่กับ
กระบวนการหรือวิธีที่จะน ามาใช้ในการบริหาร29 
 การบริหาร30 หมายถึง การจัดการที่เป็นกระบวนการบริหารงานในองค์กรในทุกองค์กร ที่
จะต้องมีการบริหารจัดการจะประกอบไปด้วยการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ต่อเนื่องและประสาน งาน
กันและหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องเป็นปัจจัยหลักส าคัญที่จะเข้ามาเป็นกลไกส าคัญ ในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร โดยมุ่งสู่ประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดที่สุดและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งการบริหารจัดการสามารถน ามาใช้ส าหรับ
ผู้บริหารในทุกระดับชั้นขององค์กร 
 การบริหาร31 คือ กระบวนการหนึ่งของการท างานโดยอาศัยผู้อ่ืนเป็นผู้ร่วมในการกระท า 
ซึ่งอาจท ากับบุคคลอ่ืนหรือผ่านไปยังบุคคลอ่ืนก็ได้ โดยต้องอาศัยศาสตร์และศิลป์ในการท างานร่วมใน
ครั้งนี ้เพ่ือให้การท างานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ 
 การบริหาร32  หมายถึง การท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ โดยอาศัย
ทรัพยากรการบริหาร ซึ่ง ได้แก่ บุคลากร (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์(Material)และวิธีการ

                                      
29 ธีรศักดิ ์ปทุมราษฎร์. (2556).  รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล. ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี. 
30 ปกรณ์  จันทร์ทรง. (2556).  การบริหารจัดการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธาน ี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภฏัอุบลราชธานี. 
31 สมชัย เจียรกุล.(2557).  รูปแบบการบริหารการจัดการความรู้แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน.  ดุษฎีนิพนธ์ครุศา

สตรดุษฎีบัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏอบุลราชธาน.ี 
32 ณัฐต์ธนภณ   ใหญ่นิธิศคุณ.(2558).  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูใน

โรงเรียนอ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว.  วิทยานพินธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑติ  มหาวิทยาลัยบูรพา. 
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จัดการ (Management) ที่ เหมาะสมโดยผ่านกระบวนการการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การน า (Lending) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์เพ่ือให้
บุคคลต่าง ๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลสูงสุดต่อ
องค์กร 
 สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง  ผู้บริหารและสมาชิกใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ร่วมกัน
ด าเนินการองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยอาศัยทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่อย่างจ ากัดด าเนินการ.
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ความหมายของค าว่า“การบริหารจัดการ”33 นิยามได้ดังนี้   
 การบริหาร (Administration) จะใช้ในการบริหารระดับสูงโดยเน้นที่การก าหนดนโยบาย
ที่ส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูงเป็นค านิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ  (Public 
Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการและคาว่า “ผู้บริหาร” (Administrator) จะหมายถึง
ผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์กรของรัฐหรือองค์กรที่ไม่มุ่งหวังก าไร (Schermerhorn, 1999, p. G - 2)
การบริหาร คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) 
การสั่งการ (Leading/ Directing) หรืออ านวยการ และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (6M’s) เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วย
จุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตามเปูาหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลครบถ้วน 
 
 3.2 ความส าคัญของการบริหาร 
 นักวิชาการหลายท่าน ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารไว้แตกต่างกันดังนี้ 
  การบริหารมีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์34 เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต้อง
อาศัยอยู่ร่วมกัน การบริหารจึงเป็นการก าหนด กติกา กฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ โดยมุ่งหวังให้
เกิดความร่วมมือ ความส าเร็จและความสงบเรียบร้อยในสังคมหรือองค์กรนั้น ๆ 
 การบริหารงานบุคคลมีความส าคัญต่อองค์การเนื่องจากสามารถท าให้บุคลากรทราบ
บทบาทและหน้าที่ของตน สามารถติดตามความเปลี่ยนแปลงของวิทยาการใหม่ ๆ ได้ทันท่วงที และ
ยังช่วยให้ตนเองมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงานและสามารถที่จะพัฒนาหน่วยงานของตนให้บรรลุ

                                      
33 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ.(2545).  องค์การและการจัดการ (Organization and Management: O & M). กรุงเทพฯ : 

ธรรมสาร. 
34 เล่ือนวิทยา ศรีสมุทร.(2555).  กระบวนการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู ใน

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธาน ีเขต 2. วิทยานพินธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฏั
อุบลราชธาน.ี 
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เปูาหมายสูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพเพราะถ้าองค์การขาดการบริหารงานบุคคลที่ดีก็ยากที่จะหวัง
ความส าเร็จ ทั้งนี้เพราะปัจจัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น เงิน วัสดุอุปกรณ์ เทคนิควิธีการจะด าเนินไปด้วยดีมี
ประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นต้องอาศัยการบริหารบุคคลที่ดี35 
 ความส าคัญของการบริหาร36 หมายถึง การท าให้กระบวนการของการบริหารเป็นแบบ
องค์กรโดยรวม ที่มุ่งเน้นการสร้างกลยุทธ์เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันให้กับองค์กรในระยะ
ยาว ช่วยในการเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากรต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้อย่าง
เหมาะสมและทันท่วงที มีการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและได้ผล การบริหารงาน
เป็นการบริหารที่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทั้ง  จากภายนอกและ
ภายในองค์กรได้อย่างทันท่วงที การก าหนดกลยุทธ์ในการแข่งขันเป็นแบบเชิงรุก มากยิ่งขึ้น ทราบถึง
สมรรถนะของคู่แข่งขันที่มีอยู่แล้วและที่จะเข้ามาใหม่ ตลอดจนทราบความต้องการของลูกค้าที่
เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมและพอดี เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายในแต่
ละโครงการหรือแต่ละกลุ่มบุคลากรในองค์กรธุรกิจ รับรู้ถึงวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเปูาหมายขององค์กร 
 
  3.3 กระบวนการบริหาร 
 มีนักวิชาการหลายคนได้กล่าวถึงกระบวนการบริหาร ไว้ดังนี้ 
 Ordway Tead ได้เขียนหนังสือชื่อว่า The Art of Administration (ศิลปะของการ
บริหาร) โดยกล่าวว่า กระบวนการบริหารจะต้องประกอบด้วยกิจกรรม 10 ประการ37 ต่อไปนี้ คือ 
  1. Goal and Objectives การก าหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานให้
ชัดเจน 
  2. Board Plan การจัดท าแผนปฏิบัติงาน 
  3. Recruit Staff การจัดหาคนเข้าท างาน และก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ฝุายต่าง ๆ 
  4. Clear Delegation and Allocation of Authority การกระจายงานและการ
มอบหมายอ านาจหน้าที่แก่ผู้ร่วมงานให้เป็นสัดส่วนและชัดเจน 
  5. Direct and Oversee การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน 

                                      
35 ธารา นาคณรงค์. (2555).  การบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมในเทศบาลเมืองวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอบุลราชธานี. 
36 ปกรณ์  จันทร์ทรง. (2556).  การบริหารจัดการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง    ส่วนท้องถิน่ใน

เขตอ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธาน ี. วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี. 
37 ทินกร แก้วกัญญา. (2555).  สภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอบุลราชธาน ีเขต 5. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี. 
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  6. Standardization การควบคุมมาตรฐานและคุณภาพงาน 
  7. Good Coordination จัดให้มีการประสานงานที่ดีทุกฝุาย 
  8. Stimulation การบ ารุงขวัญ ให้ก าลังใจและกระตุ้นให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  9. Evaluation of the Total Outcome การประเมินผลรวมของผลผลิต 
  10. To Look Ahead การเตรียมวางแผนในอนาคต 
 Henry Fayol กล่าวว่า พ้ืนฐานของการบริหารงาน เรียกว่า The Elements of 
Management ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม 5 ประการคือ38 
  1. การวางแผน (To Plan) 
  2. การจัดองค์การ (To Organize) 
  3. การบังคับบัญชา (To Command) 
  4. การประสานงาน (To Coordinate) 
  5. การควบคุมงาน (To Control 
  สรุปได้ว่า กระบวนการการบริหาร เป็นกลยุทธ์ส าหรับการควบคุมสมัยใหม่  ซึ่งจะมีการ
ก าหนดเปูาหมายของงานจากเปูาหมายที่ก าหนด ผู้ปฏิบัติเป็นกลไกที่ส าคัญมีความเกี่ยวข้องในแต่ละ
ภาคส่วนสามารถท่ีจะควบคุมได้ด้วยตนเอง (Self-Control) การบริหาร ช่วยในการเตรียมความพร้อม
และพัฒนาบุคลากรต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที   ตลอดจน
ทราบความต้องการของลูกค้าที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมและ
พอดี เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์กร  
 
 3.4 กระบวนการของการด าเนินงาน  
 กระบวนการในการด าเนินงานประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้39  
  1. ขั้นตอนการวางแผน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาสและภัย
คุกคาม โดย พิจารณาในแง่ต่าง ๆ เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี การต่างประเทศ ตลาด 
ลูกค้า คู่แข่ง ผู้สนับสนุนวัตถุดิบ และตลาดแรงงาน การวิเคราะห์สถานการณ์ภายในเพ่ือหาจุดแข็ง
และ จุดอ่อน เช่น ความสามารถด้านการตลาด การผลิต การเงิน สารสนเทศ กฎระเบียบ การจัดการ 
และ ทรัพยากรบุคคล การก าหนดหรือทบทวนวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การเพ่ือก าหนดให้แน่ชัด

                                      
38 สุดา หงส์ค า. (2554).  รูปแบบการบรหิารจัดการแหล่งเรียนรู้ของโรงเรียนสัมมาสิกขาศีรษะอโศก  อ าเภอกันทรลักษ์ 

จังหวัดศรีสะเกษ. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลยัราชภัฏอบุลราชธานี. 
39 ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา. การจัดการเชิงกลยุทธ.์ (ออนไลน์ 2560). อ้างเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2560) จาก 

http://issuu.com/banky/docs/10-11-54_03  
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ว่า องค์การของเราจะมีลักษณะเช่นใด มีหน้าที่บริการอะไร แก่ใครบ้าง โดยมีปรัชญา หรือค่านิยม
หลักใน การด าเนินการเช่นใด การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การในระยะของแผนกลยุทธ์  การ
วิเคราะห์และ เลือกก าหนดกลยุทธ์และแนวทางพัฒนาองค์การ 
  2. ขั้นตอนการน าแผนไปสู่ปฏิบัติ ได้แก่ การก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานการ 
วางแผนปฏิบัติการที่ระบุกิจกรรมต่างๆ ที่จะต้องด าเนินการ การปรับปรุง พัฒนาองค์การ เช่น ใน 
ด้านโครงสร้าง ระบบงาน ทรัพยากรบุคคล วัฒนธรรมองค์การและ ปัจจัยการบริการต่าง ๆ ใน 
องค์การ  
  3. ขั้นตอนการควบคุมและประเมินผล ได้แก่ การติดตามตรวจสอบผลการ ด าเนินงาน
ตามแผน การติดตามสถานการณ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปซึ่งอาจท าให้ต้อง มีการปรับ
แผนกลยุทธ์  
 กระบวนการของการด าเนินงานประกอบด้วยขั้นตอนหลักส าคัญ จ านวน 8 ขั้นตอน40 
ดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์วิสัยทัศน์และพันธกิจขององค์กร  
  เพ่ือให้ทราบทิศทาง ขององค์กรในอนาคตและวัตถุประสงค์ขององค์กร ความมุ่งหมายที่
แท้จริงหรือทิศทางท่ีต้องการมุ่งไป  
  วิสัยทัศน์ (Vision) เป็นการแสดงทิศทางและสถานะขององค์กรในอนาคตว่า ต้องการ
อยู่ที่ไหน อยากบรรลุถึงอะไร ภาพของจุดมุ่งหมายเป็นอย่างไร และชี้ให้เห็นว่าองค์กรต้องการเป็น
อะไรในอนาคต  
  พันธกิจ (Mission) หรือภารกิจหลัก เป็นการแสดงให้เห็นหลักการพื้นฐาน จุดมุ่งหมาย
หรือวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งองค์กร และขอบข่ายการด าเนินงานขององค์กรพันธกิจ ก าหนดไว้ตาม
ภาระหน้าที่ขององค์กร  
 วิธีการวิเคราะห์วิสัยทัศน์และพันธกิจ  
  1. วิเคราะห์วิสัยทัศน์ พันธกิจ และข้อมูลประกอบอ่ืน ๆ เพ่ือก าหนด วัตถุประสงค์
หลักขององค์กร  
  2. สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของงาน และทัศนะ ของ
ผู้บริหาร เพ่ือก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก  

                                      
40 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน.(2554). การพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐด้วยวงจรคุณภาพ. 

กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 
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  3. ควรชี้แจงพนักงานให้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ และพันธกิจของ องค์กร เพ่ือ
สร้างความเข้าใจให้ตรงกัน ให้คณะท างานสามารถน าไปก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ และ
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน  
 ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  
  เป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการ บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ ที่สามารถแสดงถึงหลักและ
เปูาหมายที่จะท าให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์ ช่วยชี้ทางในการปฏิบัติงานท าให้เกิดการน ากลยุทธ์ไปสู่การ
ปฏิบัติที่มีความชัดเจนทั้งในระดับองค์กร และระดับปฏิบัติการ การก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ในระดับปฏิบัติการมีความชัดเจน มีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์และสามารถจัดล าดับความส าคัญได้ซึ่ง
สามารถ พิจารณาได้จากมุมมอง 4 ด้าน คือ  
  1. ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายนอกองค์กร (External Perspective)  
  2. ด้านองค์ประกอบภายในองค์กร (Internal Perspective)  
  3. ด้านนวัตกรรม (Innovation Perspective)  
  4. ด้านการเงิน (Financial Perspective)  
 เกณฑ์การก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ ได้แก่  
  1. มุ่งความส าคัญไปที่ผลผลิตและผลลัพธ์ เช่น ผลลัพธ์ของการฝึกอบรม คือ บุคลากร
มีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ไปปรับปรุงผลการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น  
  2. มีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือ วัตถุประสงค์ขององค์กร องค์กร จะไม่
สามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ถ้าขาดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  
  3. มีความหมายที่เฉพาะเจาะจงและเข้าใจได้ง่าย ไม่คลุมเครือสื่อความหมายได้กับ
กลุ่มคนทุกประเภท  
  4. ผู้บริหารให้การยอมรับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ของ องค์กร มี
การท าข้อตกลงหรือการสร้างพันธะสัญญาร่วมกัน เพ่ือให้การท างานประสบผลส าเร็จตาม ที่ตั้งไว้  
  5. องค์กรสามารถควบคุมผลให้เกิดขึ้นได้ในทางปฏิบัติ เช่น การสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับองค์กรทีมงาน การสร้างมาตรฐาน วัฒนธรรมองค์กรให้มีความซื่อสัตย์ สุจริต ขยันและ อดทน  
 ขั้นตอนที่ 3 ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 
   ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน หลักแสดงถึง ค่าที่วัดจากผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงเพ่ือ
แสดงความคืบหน้าของการบรรลุผลตาม ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ โดยเปรียบเทียบกับเปูาหมาย
ที่ตั้งไว้ และถือเป็นเครื่องวัดผลงานที่ต้อง สัมพันธ์กัน และจะต้องวัดได้ในเชิงตัวเลขหรือเชิงคุณภาพ 
วัตถุประสงค์ของตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน หลัก คือ สามารถวัดผลการปฏิบัติงานหลักตามมาตรฐาน
หรือเปูาหมายที่ก าหนดไว้ สามารถแสดงแนวโน้มของข้อมูลส าหรับการพัฒนาและปรับปรุงงาน เกณฑ์
การก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก ต้องมีลักษณะดังนี้  
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  1. มีลักษณะเฉพาะเจาะจง ชัดเจน  
  2. สามารถวัดได้  
  3. สามารถบรรลุ หรือ ส าเร็จได ้ 
  4. สอดคล้องกับความเป็นจริง  
  5. วัดได้ตามช่วงเวลาที่ก าหนด  
 ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดแหล่งข้อมูล  
 การก าหนดแหล่งข้อมูลจ าเป็นต้องจัดท า เอกสารหรือคู่มือประกอบการด าเนินงานเพ่ือใช้
ในการปฏิบัติงานก าหนดแหล่งข้อมูล โดยมีประเด็น ดังนี้  
  1. ก าหนดรายละเอียดตัวชี้วัดพร้อมอธิบาย  
  2. ก าหนดรายละเอียดของข้อมูล ได้แก่  
   2.1 วิธีการจัดเก็บข้อมูล  
   2.2 ความถี่ในการจัดเก็บและรายงานข้อมูล  
   2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการจัดเก็บข้อมูล  
   2.4 หน่วยงานรับผิดชอบผลงาน หน่วยงานรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นและ หน่วยงาน
จัดเก็บและประเมินผล  
   2.5 แนวโน้มของข้อมูลว่าควรจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลงจึงจะสัมฤทธิ์ผล  
   2.6 วันส่งข้อมูล  
 ขั้นตอนที่ 5 การตั้งเปูาหมาย  
 เปูาหมาย คือ ระดับหรือมาตรฐานของผลการปฏิบัติงานที่คาดหวัง ส าหรับใช้เป็นตัว
เปรียบเทียบเพ่ือวัดความก้าวหน้าความส าเร็จขององค์กรปัจจัยที่ควรค านึงถึงเมื่อจะตั้งเปูาหมาย 
ได้แก่  
  1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์หลักขององค์กร  
  2. กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานที่เก่ียวข้อง  
  3. ระดับผลการปฏิบัติงานปัจจุบัน และผลการปฏิบัติงานย้อนหลัง  
  4. ทิศทางและนโยบายของผู้บริหาร  
  5. สถานการณ์ปัจจุบัน หรือสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อระดับการด าเนินงาน เช่น 
เงื่อนไขหรืออุปสรรคส าคัญของการท างาน ประสิทธิภาพของโครงสร้างองค์กร ระบบ และทรัพยากร
ขององค์กร  
  6. สิ่งจูงใจหรือความท้าทายการตั้งเปูาหมาย  
  7. เปูาหมายที่สะท้อนการด า เนินงานงานตามที่กฎหมายก าหนด เช่น การบริการ 
ประชาชน/ผู้รับบริการภายในระยะเวลาที่ก าหนด  
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  8. เปูาหมายที่ตั้งตามระดับผลการด าเนินงานปัจจุบัน 
  9. เปูาหมายในระดับที่สามารถบรรลุได้จะตั้งให้สูงกว่าระดับผลการด าเนินงาน 
ปัจจุบัน  
  10. เปูาหมายแบบท้าทาย จะตั้งกรณีเร่งด่วนและผู้บริหารต้องการปรับปรุง ผลการ
ปฏิบัติงานให้เห็นความเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน เป็นการกระตุ้นผลการปฏิบัติงานให้สูงขึ้น  
 ขั้นตอนที่ 6 การรวบรวมข้อมูล  
 1. การเก็บข้อมูลจากฐานข้อมูล เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยให้ หน่วยงานเก็บ
ข้อมูลตามแบบฟอร์ม จัดเก็บข้อมูลตามที่ก าหนด  
 2. การส ารวจข้อมูล ได้แก่ ขั้นเตรียมการ การร่างแบบส ารวจ การทดสอบ แบบส ารวจ 
การส ารวจ การวิเคราะห์ผลการแปรผลและการบันทึกข้อมูล  
 3. การสังเกต เช่น การประเมินด้วยสายตาโดยผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น  
 4. กลไกอ่ืน ๆ เช่นการทบทวน การตั้งเกณฑ์เปรียบเทียบ การประชุมกลุ่ม มุ่งหมาย การ
นับจ านวนผู้รับบริการ การจับเวลาการให้บริการ เป็นต้น  
 ขั้นตอนที่ 7 การบันทึกข้อมูล  
 1. การบันทึกข้อมูล  
 2. การค านวณตัววัดผลการปฏิบัติงาน  
 3. การรายงานผล  
 ขั้นตอนที่ 8 การวิเคราะห์ผล  
 การวิเคราะห์ผล เป็นการพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงเทียบกับ เปูาหมายที่
ก าหนด แล้วประเมินย้อนกลับเข้าไปในกระบวนการท างานขององค์กร เพ่ือคาดหมายถึงสิ่ง ที่จะ
เกิดข้ึนล่วงหน้า ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและแนวโน้มการตัดสินใจในเชิงบริหาร  
 สรุปได้ว่า กระบวนการของการด าเนินงาน ประกอบไปด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ในการ 
ปฏิบัติงานหรือกิจกรรมขององค์กร ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพขององค์กรเพ่ือก าหนด 
แนวทางแผนงานหรือวิธีการในการด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย  การติดตามตรวจสอบและ 
ประเมินผลของการด าเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงหรือพัฒนาต่อไป  
 
 3.5 การตรวจสอบการด าเนินงาน  
 การตรวจสอบการด าเนินงาน เป็นการตรวจสอบที่เน้นผลของการด าเนินงานที่เกิดขึ้น 
จริงในระหว่างด าเนินงานและหรือท่ีแล้วเสร็จ ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ใน 
แผนงบประมาณ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม หรือไม่ มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมต่อผลที่
เกิดขึ้นเพียงใดโดยให้ความส าคัญกับผลงานที่เกิดขึ้นทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และการใช้ทรัพยากร 
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ภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่า ผลการด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตาม 
วัตถุประสงค์และเปูาหมายของแผนงบประมาณ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ที่ก าหนดไว้อย่างมี 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบ 
วิธีการ และหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้หรือไม่  และเพ่ือให้ทราบถึงผลลัพธ์หรือ
ผลกระทบที่เกิด ขึ้นมาจากการด าเนินงาน เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน
งบประมาณ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ ตลอดจนประสิทธิภาพในการดูแลรักษาทรัพย์สิน
และหรือให้ข้อสังเกต ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข การด าเนินงานตามแผน
งบประมาณ ผลผลิต โครงการ กิจกรรม ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ของงานตามเปูาหมายที่ ก าหนด การควบคุมและติดตามการด าเนินงาน ที่มีประสิทธิภาพ 
ประกอบไปด้วย41   
  1. ความถูกต้อง (Accuracy) ระบบการควบคุมและติดตามผลที่ถูกต้องจะท าให้ เกิด
ความน่าเชื่อถือ และสามารถน าไปใช้ได้ผลตามที่ต้องการ หากการควบคุมเกิดจากข้อมูลที่ไม่ ถูกต้อง 
จะท าให้การปรับปรุงแก้ไขไม่ตรงจุด เนื่องจากไม่อาจทราบได้ว่าควรแก้ไขอย่างไร หรือควร 
ด าเนินการต่อไปอย่างไร  
  2. ความทันเวลา (Timeliness) ระบบการควบคุมและติดตามผลที่ดีจะต้องทัน ต่อ
การแก้ไขหรือปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น โดยข้อมูลจากการควบคุมและติดตามผลอาจไม่มี 
ประโยชน์หากได้รับมาล่าช้ากว่าเวลาอันควร ดังนั้นระบบการควบคุมและติดตามผลที่ดีจะต้อง
สามารถ น ามาใช้แก้ปัญหาได้อย่างทันเวลา  
  3. ความประหยัด (Economy) ระบบการควบคุมและติดตามผลจะต้องสามารถ ท า
ให้เกิดประโยชน์ที่คุ้มค่าเม่ือเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึน  
  4. ความยืดหยุ่น (Flexibility) ระบบการควบคุมและติดตามผลที่ดีจะต้องมีความ 
ยืดหยุ่น สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและการเกิดข้ึนใหม่ของสถานการณ์ต่างๆ ซึ่งระบบการควบคุม 
ควรปรับตัวตามเวลาและสภาพแวดล้อม  
  5. การสามารถเข้าใจได้ (Understandability) ระบบการควบคุมและติดตามผล ควร
เข้าใจง่ายไม่มีความซับซ้อนเพ่ือความสะดวกในการน าไปใช้ และคนที่เกี่ยวข้องกับระบบการ ควบคุม
สามารถเข้าถึงระบบการควบคุม 

                                      
41 เกตน์นิภา เดชคุณ.(2557).  แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของเทศบาลเมืองแจระแม   อ าเภอเมืองอุบลราชธาน ี

จังหวัดอุบลราชธาน.ี วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี. 
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  6. การมีมาตรฐานที่สมเหตุสมผล (Reasonable Criteria) การก าหนดมาตรฐาน ของ
การควบคุมและติดตามผลจะต้องสมเหตุสมผล และสามารถท าได้จริงจึงจะสามารถจูงใจให้ 
ผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติตามได้  
  7. การจัดระบบอย่างมีกลยุทธ์ (Strategic Placement) ผู้บริหารจะต้องจัดวาง 
ระบบการควบคุมและติดตามผลอย่างมีกลยุทธ์ อันจะท าให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ในการควบคุมได้ 
ซึ่งระบบการควบคุมและติดตามผลควรจะครอบคลุมกิจกรรม เหตุการณ์ และการด าเนินงานทุกอย่าง 
ภายในองค์กร ซึ่งถ้าหากองค์กรน าระบบการควบคุมและติดตามผลมาใช้โดยขาดกลยุทธ์ที่เหมาะสม ก็
จะไม่สามารถบรรลุผลตามต้องการได้  
  8. การเน้นกฎแห่งข้อยกเว้น (Emphasis on The Exception) ทั้งนี้เนื่องจาก 
ผู้บริหารไม่สามารถจะควบคุมและติดตามผลทุกอย่างได้ จึงต้องเน้นเฉพาะเรื่องที่ส าคัญ หรือควบคุม 
ติดตามเฉพาะในหลักใหญ่ที่เป็นสาระส าคัญจริงๆ ไม่ใช่ลงไปดูในรายละเอียดทุกเรื่อง การเข้าไป 
ตรวจสอบควบคุมในทุกรายการจะส่งผลต่อการใช้อ านาจในการบริหารจัดการ  อีกทั้งส่งผลให้ไม่ 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว  
  9. การใช้มาตรการหลายๆอย่าง (Multiple Criteria) การควบคุมและติดตามที่เน้น
จุดใดจุดหนึ่ง หรือมาตรฐานใดมาตรฐานหนึ่ง จะท าให้มองปัญหาไม่ครอบคลุม เพราะงานแต่ละ งาน
ย่อมมีมาตรฐานที่แตกต่างกัน ดังนั้นมาตรฐานในการควบคุมและติดตามผลจึงควรก าหนดให้ 
เหมาะสมส าหรับกิจกรรมแต่ละประเภท  
  10. การแก้ไขให้ถูกต้อง (Corrective Active) การควบคุมและติดตามผลที่มี 

ประสิทธิภาพ ไม่เพียงแต่เป็นการแจ้งให้รู้ว่ามีข้อบกพร่องผิดพลาดอะไรเกิดขึ้นเท่านั้น แต่จะต้อง 
เสนอแนะด้วยว่า ควรจะด าเนินการแก้ไขอย่างไรเพ่ือให้เกิดความถูกต้อง และสามารถด าเนินการ
ต่อไป ได้อย่างราบรื่นและประสบผลส าเร็จ  
 สรุปได้ว่า การควบคุมและติดตามการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพต้องอาศัยความ 
ถูกต้อง มีความน่าเชื่อถือ ทันต่อการแก้ไขหรือปูองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างทันเวลา ท า
ให้เกิดประโยชน์ที่คุ้มค่า มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและการเกิดขึ้นใหม่ ของ 
สถานการณ์ต่าง ๆ มีความเข้าใจง่ายเพ่ือความสะดวกในการน าไปใช้ และสามารถท าให้จริงตาม     
กลยุทธ์ภายในองค์กร  
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ 

 
 4.1  ความหมายของความร่วมมือ 
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 ความร่วมมือ (Cooperation)42 หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่ท าร่วมกัน หรือ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือไปสู่เปูาหมายใดเปูาหมายหนึ่ง หรือเป็นการท างานร่วมกับคนอ่ืนในทาง
ต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตามเปูาหมายขององค์การหรือหน่วยงาน โดยมีลักษณะของความร่วมมือ ดังนี้ 
  1.  ความร่วมมือเป็นลักษณะของการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน 
  2.  ความร่วมมือเป็นการช่วยเหลือบุคคลอ่ืน ๆ หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทาง
สร้างเสริม 
  3. ความร่วมมือเป็นการยอมรับการกระท าของบุคคลอ่ืนและของตนเอง ความร่วมมือ
เป็นการกระท าท่ีเห็นพ้องต้องกันและเพ่ิมก าลังในทางปฏิบัติ 
 ความร่วมมือ คือ การที่คนตั้งแต่สองคน หรือสองหน่วยงาน/องค์กรขึ้นไปมีปฏิสัมพันธ์ต่อ
กันและร่วมกันปฏิบัติภารกิจ อาจจะเพ่ือบรรลุเปูาหมายเดียวกันหรือคนละเปูาหมายก็ได้ด้วยการ
ระดมทรัพยากรร่วมกัน ร่วมกันก าหนดแนวปฏิบัติและลงมือปฏิบัติ อีกทั้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติและ/หรือร่วมรับผลประโยชน์จากการปฏิบัติ โดยภายใต้การปฏิบัติร่วมกันดังกล่าวตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของข้อตกลงและความเป็นอิสระโดยไม่ขึ้นต่อกัน43 นอกจากนั้นยังได้กล่าวถึงสาเหตุของความ
ร่วมมือระหว่างกันและกัน 3 ประการ ได้แก่ 
  1. ยอมรับถึงความจ าเป็นที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกัน 
  2. มีลักษณะจะต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกันบ้างบางส่วน 
  3. มีการแสดงออกถึงความจ าเป็นหรือความต้องการที่จะพ่ึงพาอาศัยกันในระดับ
ปฏิบัติการ 
 ควรมีการแยกความหมายกันให้ชัดเจนระหว่าง “ความร่วมมือ” กับ “การประสานงาน” 
เพราะความร่วมมือมีความหมายที่กว้างและลึกซึ้งกว่าการประสานงาน โดยความร่วมมือเป็นเรื่องของ
การตั้งเปูาหมายและปฏิบัติงานร่วมกันอย่างชัดเจน ส่วนการประสานงานเป็นเพียงการก าหนด
ข้อตกลงร่วมกันที่จะไม่ก้าวก่ายซึ่งกันและกัน44 
 ความร่วมมือ 45 หมายถึง เป็นการร่วมกันปฏิบัติงานของทั้งบุคคล กลุ่ม หรือหน่วยงาน
เพ่ือให้บรรลุทั้งวัตถุประสงค์ของงานหรือหน่วยงานโดยอาศัยลักษณะการร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ 

                                      
42 K.J.Holsti. (1995).  International Politics A Framework. For Analysis (Seven Edition).   
43 Dubrion Michael and Ireland G.D.(1993).  Management and Organization.  
44 Coombs, Phillip H. (1981). New Strategic for Improving Rural Family Life Essex.   
45 ธีระพงษ์ แกว้หาวงษ์. (2542). การพัฒนารูปแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ NGOs และองค์กรประชาชนในการน า

นโยบายการสาธารณสุขมูลฐานไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัด. ขอนแก่น : ศูนย์ฝกึอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ. 
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หรือร่วมกันก าหนดวิธีการ หรือเอ้ืออ านวยความสะดวกในทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือให้งานประสบ
ความส าเร็จ  
 ส าหรับ ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรเป็นไปในทางร่วมมือกันแล้ว จะมีผลดีในแง่ที่
ทรัพยากรถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ลดความซ้ าซ้อนของงานและไม่ก้าว
ก่ายซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ความคิดริเริ่มในโครงการใหม่ ๆ จะเกิดขึ้นได้อย่างสะดวก ทั้งนี้เพราะไม่
ต้องเกรงว่าจะต้องไปแย่งชิงทรัพยากรกับองค์กรอ่ืน ๆ โดยที่ต่างคนต่างไม่รู้ว่า ใครก าลังท าอะไรอยู่
ก่อนแล้ว จึงเป็นการลดอุปสรรคในการท างานลงได้ 46 
 สรุป ความร่วมมือ  หมายถึง การที่กลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป มาปฏิบัติการท างาน
ร่วมกัน อาจร่วมมือกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการเพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน โดย
สมาชิกทุกคนต้องมีจิตส านึกด้านความรับผิดชอบที่จะแสวงหาวิธีการเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของ
ตน ร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น สร้างพลัง และการช่วยเหลือกัน   
 
 4.2  หลักการและแนวปฏิบัติของความร่วมมือ 
 ในการท างานร่วมกันที่จะก่อให้เกิดความส าเร็จตามนโยบายและเปูาหมายที่ต้องการนั้น 
การท างานภายใต้ความร่วมมือว่า ความคาดหวังของความร่วมมือ คือ การสร้างการท างานเป็นทีม
และสามารถร่วมกันพัฒนางานให้บรรลุเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานร่วมกันนั้น
ย่อมมีการกระทบกระท่ังหรือมีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกัน ทั้งนี้เนื่องจากระบบการท างานและพฤติกรรม
ขององค์กรที่ต่างกัน พฤติกรรมและค่านิยมของผู้ปฏิบัติงานเป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากอาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาหรือความขัดแย้งขึ้นได้ จึงควรปรับหรือเปลี่ยนความรู้สึก ค่านิยมของแต่ละฝุายไม่ว่าจะเป็นการ
ท างานกับภาคราชการหรือภาคเอกชนก็ตาม ดังนี้   
  1.  สร้างทัศนคติที่ดีต่อกันไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก แต่คิดว่าเป็นเพ่ือนร่วมงานกันท างาน
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม มีสิ่งใดท่ีสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ก็ยินดีที่จะให้ความช่วยเหลือ
ด้วยความเต็มใจ ตั้งใจแน่วแน่ที่จะจับมือร่วมกันท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
   2.  สร้างแนวความคิดให้ตรงกัน โดยคิดว่าการท างานร่วมกันก็เพ่ือผลประโยชน์ของ
สังคมและประเทศชาติ ซึ่งทั้งสองหน่วยงานก็จ าเป็นต้องมีผลตอบแทนและผลประโยชน์ร่วมกัน และ
ควรจะอยู่ในระดับที่พอใจทั้งสองฝุาย อย่าคิดว่าถ้าเป็นหน่วยงานเอกชนก็มักท างานเพ่ือผลประโยชน์
ของตน และถ้าเป็นหน่วยงานราชการก็มักท างานล่าช้าและมีระบบการท างานที่ไม่ยืดหยุ่นองค์กรต่าง 
ๆ จะต้องปรับให้เข้าหากันให้ได้ 

                                      
46 เรวัตร  ชาตรีวิศิษฏ์. (2539). การบริหารองค์กรยุคใหม่. พิมพ์ครั้งที่ 1. พิมพลกัษณ์, กรุงเทพฯ : ธรรมนิติ. 
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  3.  ระบบการท างานที่ยึดติดกับกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ หากมีปัญหาในการ
ปฏิบัติงานจะต้องปรึกษาเพ่ือปรับหรือเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดให้สามารถท างานได้อย่างสะดวกไม่มี
อุปสรรค 
  4.  การเอ้ืออ านวยด้านข้อมูลและข่าวสาร ควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ
จัดหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อกันและกัน โดยเน้นด้านข้อมูลของโครงการหรืองานที่เกี่ยวข้องกับแต่
ละฝุาย เพ่ือให้มีการปรับตัวของทั้งสองฝุายได้ทันตามเหตุการณ์ผันแปรของสภาวะภายนอก 
  5.  ท าความรู้จักกับผู้เกี่ยวข้อง การท างานร่วมกันหากผู้ร่วมปฏิบัติงานไม่รู้จักหรือ
คุ้นเคยกันแล้วจะท าให้การท างานเกิดอาการเกร็ง การร่วมประชุมหรือโต้แย้งจะรุนแรงและบางครั้ง
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาระหว่างผู้ร่วมงาน หากผู้ปฏิบัติงานได้รู้จักสนิทสนมกันแล้วหากมีปัญหาใน
เรื่องการท างานเกิดขึ้นจะสามารถตกลงและปรับความเข้าใจกันได้ง่าย การท าความรู้จักกันนั้นอาจท า
ในรูปของการร่วมสัมมนา การรับประทานอาหาร หรือการดูงาน แลกเปลี่ยนและให้ความช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน เป็นต้น 
 จากหลักการและแนวปฏิบัติของความร่วมมือ จะเห็นได้ว่าความร่วมมือพัฒนาอาชีพ 
จ าเป็นต้องศึกษาว่า อะไรคือรูปแบบหรือระบบความร่วมมือที่สามารถท างานได้ อีกทั้งต้องศึกษาการ
จัดโครงสร้างและกลไกที่จะท าให้ระบบความร่วมมือสามารถท างานได้ การศึกษาลักษณะที่จ าเป็นและ
ส าคัญในความร่วมมือ เพ่ืออธิบายโครงสร้างและหน้าที่ของกลุ่มที่จะต้องตอบสนองภายใต้ความ
ร่วมมืออันจะน าไปสู่ความร่วมมือที่มีประสิทธิผล อันได้แก่  
  1.  ทุกคนเข้าใจวัตถุประสงค์และขอบเขตภารกิจ 
  2.  ร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติภารกิจ ภายใต้บรรยากาศที่อบอุ่น สร้างสรรค์ริเริ่มและจริงใจต่อ
กัน 
  3.  ผู้น ากลุ่มหรือองค์กรมีความรู้ความสามารถ ทักษะและร่วมในการบริหารกลุ่มหรือทีม 
  4.  การจัดการอันได้แก่ การจัดโครงสร้างของกลุ่มหรือทีมท่ีมีประสิทธิภาพ 
 การจัดระบบการสื่อสารและการประสานงาน การจัดระบบบริการและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกตลอดจนความพอเพียงของทรัพยากรลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันนั้นมีสอง
ลักษณะ คือ47 
  1. การตกลงร่วมกัน (Bargaining) คือ การตกลงร่วมกันระหว่างองค์กร 2 องค์กร 
หรือมากกว่า เพ่ือแลกเปลี่ยนผลตอบแทนซึ่งกันและกัน 

                                      
47 ธีระพงษ์ แกว้หาวงษ์. (2542).  การพฒันารูปแบบความรว่มมือระหว่างภาครัฐ NGOs และองค์กรประชาชนในการน า

นโยบายการสาธารณสุขมูลฐานไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัด. ขอนแก่น : ศูนย์ฝกึอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ. 
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  2. การเข้าร่วมกัน (Coordination) คือ การร่วมกันปฏิบัติงานระหว่างสององค์กร 
หรือมากกว่าเพื่อเปูาหมายอันเดียวกัน 
 ส าหรับลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกัน แบ่งตามระดับความส าคัญออกเป็น 3 ระดับ 
คือ 
  1. การปฏิบัติงานร่วมกันในระดับต่ า มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
   1.1 ท าความรู้จักคุ้นเคยกับโครงการที่เกี่ยวข้องจากองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน 
   1.2 ท าความรู้จักคุ้นเคยกับโครงการที่เก่ียวข้องและต้องปฏิบัติงานร่วมกัน 
   1.3 จัดให้มีการติดต่อสื่อสารอย่างไม่เป็นทางการ 
   1.4 แลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลทั่ว ๆ ไป โดยเน้นด้านโครงการ 
   1.5 เป็นคณะกรรมการองค์กรร่วมกัน 
  2. การปฏิบัติงานร่วมกันในระดับกลาง มีแนวทางในการประสานงาน ดังนี้ 
   2.1 จัดให้มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลอย่างเป็นทางการ เช่น รายงานข่าวเป็น
การภายในระหว่างองค์กรร่วมมือ 
   2.2 จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้  
   2.3 จัดให้มีโครงการร่วมระหว่างองค์กร 
  3. การปฏิบัติงานร่วมกันในระดับสูง มีแนวทางในการประสานงาน ดังนี้ 
   3.1 จัดให้มีคณะกรรมการร่วมกันอย่างเป็นทางการ 
   3.2 จัดให้ร่วมเป็นเจ้าของสิ่งอ านวยความสะดวกด้วยกัน 
   3.3 จัดให้มีการท าข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับนโยบายและ
โครงสร้างการด าเนินงาน 
 
 4.3  การสร้างความร่วมมือ  
 ความร่วมมือ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์การสู่ความส าเร็จ เป็นสิ่งที่สามารถ
ประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการสร้างความสัมพันธ์อย่างยั่งยืน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันทั้งในระหว่างบุคคล ครอบครัวและเพ่ือนบ้าน การสร้างความร่วมมืออาจมีทั้ง ในระดับหุ้นส่วน
แบบไม่เป็นทางการ ไปจนถึงระดับการวางแผนสร้างความสัมพันธ์เชิงการร่วมมืออย่างจริงจังเป็นแบบ
แผน  กล่าวได้ว่า ความร่วมมือเป็นการเปิดโอกาสในการสร้างความสัมพันธ์ส่งเสริมความเป็นเพ่ือน
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บ้าน ความเป็นชุมชน เพ่ิมความตระหนักในการยอมรับประโยชน์ใน การขยายขอบเขตการใช้
ทรัพยากรร่วมกันด้วยการลดทอนความซ้ าซ้อน 48   
 ล าดับขั้นเพ่ือความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือ (The Steps to Successful 
Collaboration)  ความส าเร็จในการสร้างความร่วมมือ มีล าดับขั้นในการด าเนินการ ดังนี้  
  1.  ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Identify Stakeholder) ความร่วมมือจะประสบผลส าเร็จ
ได้ต้องมีการระบุถึงกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจะได้ร่วมประชุมวางแผนก าหนดความต้องการ นิยาม 
เปูาหมายและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากความเป็นผู้เชี่ยวชาญในแต่
ละด้านของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของแต่ละคน ซึ่งถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่มีคุณประโยชน์ต่อการสร้าง
ความร่วมมือ  
   2.  การสนองเหตุผลและความต้องการในการมีส่วนร่วม (Have Collaborators State 
Their Reasons for Wanting to Participate) หลังจากการก าหนดผู้เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือซึ่งอาจ
อยู่ในรูปตัวแทนองค์การหรือครอบครัวชุมชนแล้ว ต้องทบทวนอยู่เสมอว่าความร่วมมือที่ด าเนินการ
อยู่ได้สนองความต้องการ โดยท าให้เกิดการแบ่งปันทรัพยากรและแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญเพ่ือ
สนองตอบความต้องการและเปูาหมายของชุมชนแล้วหรือยัง  
  3.  สร้างพันธะสัญญาสู่เปูาหมายร่วมกัน (Get a Commitment to Stated Goals) 
ความร่วมมือที่เกิดจากการสั่งการ จะไม่ท าให้ เกิดจิตส านึกและการแลกเปลี่ยนความคิด และหาก
ปราศจากการแลกเปลี่ยนความคิดในการก าหนดเปูาหมาย จะท าให้โอกาสที่จะประสบความส าเร็จใน
การสร้างความร่วมมือมีน้อย ดังนั้นควรพิจารณาถึงข้อค าถามต่อไปนี้อยู่เสมอ คือ 
   3.1  ใครมีพันธะสัญญาและมีความสามารถในการระดมทรัพยากร  
   3.2  ใครคือผู้สนับสนุนหรือผู้ด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จ  
   3.3  ทุกคนมีทักษะเฉพาะ มีอ านาจหรือมีความรู้ที่จะช่วยให้เกิดความร่วมมือ
หรือไม่  
   3.4  ครอบครัวและชุมชนจะได้รับประโยชน์จากการเมืองครั้งนี้อย่างไร  
   3.5  เราเป็นหุ้นส่วนที่สะท้อนความต้องการที่หลากหลายของชุมชนหรือไม่  
   3.6 ประโยชน์ของความร่วมมือจะมีความส าคัญกว่าค่าใช้จ่ายหรือไม่  
   3.7  เราเคยรู้มาก่อนหรือไม่ ว่าเคยมีความร่วมมือระหว่างกลุ่มขององค์การและ
ชุมชนในอดีต  

                                      
48กนกอร สมปราชญ์ และคณะ.(2548). ความร่วมมือเพื่อพัฒนาวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษา. มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 

ขอนแก่น.   
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   3.8  ผู้บริโภคจะมีความส าคัญเท่ากับหุ้นส่วนใช่หรือไม่  
   3.9  องค์การแต่ละแห่งมีกลุ่มทีมงานที่พอเพียง และมีเงินทุนที่จะสนับสนุน
กิจกรรมความร่วมมืออย่างพอเพียงในการด าเนินการวันต่อวันใช่หรือไม่  
   3.10  สิ่งใดที่สังคมและผู้น าจะต้องมีต่อการสร้างความร่วมมือ  
  4.  การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม (Establishing a Shared Vision) การสร้างความ
ร่วมมือจะประสบความส าเร็จจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีภูมิหลังและมุมมองที่แตกต่างกัน อย่างไรก็
ตามความหลากหลายอาจน ามาซึ่งความขัดแย้งเกี่ยวกับอ านาจและการควบคุม การหลอมรวมความ
ร่วมมือท าได้ดังนี้  
   4.1  ในระหว่างอภิปราย ต้องช่วยให้ผู้มีส่วนร่วมวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนโดย
ปราศจากการสร้างอาณาจักรทางความคิดส่วนตนจนเกินไป  
   4.2  สร้างให้เกิดภาวะที่ง่ายต่อการตัดสินใจด้วยค าถาม ได้แก่ ผู้ร่วมมือจะรักษา
ความสมดุลระหว่างการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบได้อย่างไร ผู้ร่วมมือจะย้อนกลับมาประเมิน
และจะประสบผลส าเร็จได้อย่างไร จะได้ฉลองความส าเร็จหรือไม่ และจะท าอย่างไร ผู้ร่วมมือทุกคนมี
ความรู้สึกว่าได้รับการแบ่งปันอ านาจใช่หรือไม่ และประสบการณ์ใดที่ได้จากครอบครัวหรือเพ่ือนบ้าน
ที่ได้น ามาใช้ในการวางแผนสร้างความร่วมมือ  
   4.3   สร้างการยอมรับในนิยาม วิธีการและบทบาทของสมาชิกโดยการพิจารณา
ค าถามได้แก่ กิจกรรมที่ด าเนินอยู่เป็นการให้โอกาสในการมีส่วนร่วมพอเพียงแล้วใช่หรือไม่ ทุกคนมี
อ านาจในการตัดสินใจใช่หรือไม่ ทุกคนมีความเข้าใจอย่างแจ่มชัดต่อพันธะสัญญาแล้วใช่หรือไม่ การ
ประชุมด าเนินไปอย่างไร และจะมีการสื่อสารข้อสนเทศเกี่ยวกับความร่วมมือในการด าเนินงาน และ
พันธกิจต่าง ๆ ใช่หรือไม่  
   4.4  สร้างและประกาศพันธกิจเพ่ือแสดงถึงวิสัยทัศน์และเปูาหมายร่วมโดยการ
เน้นย้ าด้วยค าถามได้แก่ ใครคือผู้ที่จะปฏิบัติตามพันธกิจเหล่านี้ สิ่งใดบ้างที่ต้องเตรียมการ และอะไร
คือ ความปรารถนาของหุ้นส่วนทุกคน  
   4.5 ก าหนดวิธีการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งในรูปแบบที่เป็น
ทางการหรือไม่เป็นทางการ ในขณะเดียวกันจะต้องมีการก าหนดเวลาในการพบปะสังสรรค์อย่างไม่
เป็นทางการระหว่างหุ้นส่วนต่างๆ มีการก าหนดกลไกให้เกิดการแลกเปลี่ยนข่าวสาร มีการสร้าง
บรรยากาศที่เป็นการให้เสรีภาพในการใช้ภาวะผู้น าของหุ้นส่วนทุกคน  
   4.6  ให้โอกาสทุกคนแลกเปลี่ยนข่าวสารการประชุม มีการเลือกประเด็นที่เป็น
แนวคิดของแต่ละคนมาสื่อสารและอภิปรายเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น  
  5. การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือ (Developing a Collaborative 
Strategic Plan) การวางแผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดเปูาหมายเพ่ือให้เกิดความส าเร็จระยะยาว
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ภายในสองถึงสี่ปี ในที่ประชุมผู้มีส่วนร่วมทุกคน ต้องร่วมแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ ความหวัง สิ่งที่
เป็นความวิตกกังวล และร่วมกันร่างแผนยุทธศาสตร์ โดยค านึงถึงความใส่ใจต่อทรัพยากรที่ขาดแคลน 
เน้นมุมมองที่หลากหลาย อธิบายถึงรายละเอียดขององค์ประกอบ ต่าง ๆ ที่จะเกิดผลต่อองค์การและ
เพ่ือนบ้าน ส่งเสริมให้เกิดความสามารถในการชี้แจงเหตุผล บริการจัดการโดยการรับฟังความคิดเห็น
จากบุคคลอ่ืน สร้างพันธะสัญญาความร่วมมือในการสร้างพันธกิจและเปูาหมาย และประเมินจุดแข็ง
จุดอ่อนของหุ้นส่วนทุกคน  
  6.  การก าหนดข้อปฏิบัติในการประชุม (Determining Meeting Rules) ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย สามารถร่วมก าหนดข้อปฏิบัติบางส่วนในการประชุม ซึ่งอาจเป็นเพียงเรื่องเกี่ยวกับ การ
ปฏิบัติหรือเรื่องท่ีจ าเป็น ได้แก่  
   6.1  เริ่มประชุมตามวาระที่ก าหนดให้ และมีเวลาเพียงพอต่อ การอภิปรายในแต่
ละประเด็น 
   6.2  หุ้นส่วนแต่ละคนต้องได้รับการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบและบทบาทใน
การปฏิบัติงาน และปฏิบัติให้เสร็จสมบูรณ์ภายในเวลาที่ก าหนด  
   6.3  เริ่มต้นและสิ้นสุดการประชุมอย่างตรงเวลา   
   6.4  การใช้ภาวะผู้น าให้เกิดประสิทธิผลเป็นกุญแจส าคัญที่จะด าเนินการในทุก
ขั้นตอน ซึ่งผู้น าจะต้องใช้ความพยายามอย่างสูงเพื่อแสวงหาข้อตกลงร่วมกันของตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ  
  7.  การสร้างข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการตัดสินใจ (Building Consensus about 
Decision Making) ข้อขัดแย้งต่าง ๆ เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องเกิดขึ้น ดังนั้นการสร้างความ
ร่วมมือจึง ถือเป็นสิ่งท้าทาย การย้อนกลับไปทบทวนเพ่ือหาค าตอบของข้อขัดแย้งและทักษะการสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันเป็นกุญแจสู่ความส าเร็จ การให้ความไว้วางใจเป็นสิ่งที่มีความส าคัญ หากปราศจาก
ความไว้วางใจแล้วหุ้นส่วนทุกคนจะไม่ยอมเปิดเผยความคิดเห็นส่วนตัว นอกจากความไว้วางใจแล้วยัง
มีประเด็นอื่น ๆ อีกที่จะส่งเสริมให้เกิดข้อตกลงร่วมกัน ได้แก่  
   7.1  การสร้างความสัมพันธ์โดยก าหนดให้มีช่วงเวลาเป็นระยะ ๆ ในการร่วม
อภิปรายเพื่อแลกเปลี่ยนความคับข้องใจหรือการยกย่องชมเชย  
   7.2  ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดเปูาหมายทั่ว ๆ ไป และมีการก าหนดวาระที่
จะสะท้อนผลของการปฏิบัติตามจุดประสงค์นั้น  
   7.3  สื่อสารข้อมูลอย่างท่ัวถึงเพ่ือให้ทุกคนได้ศึกษาทบทวนและน าไปสู่ข้อสรุปในที่
ประชุม และ  
   7.4  การแสดงความยินดีกับความส าเร็จหลังสิ้นสุดการท างานเพราะเป็นสิ่งที่
จ าเป็นอย่างหนึ่งต่อการสร้างทีมงาน 
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 วิธีการสร้างความร่วมมืออาจใช้แนวทางปฏิบัติ49 ดังนี้ 
  1. ชี้ให้เห็นประโยชนร่วมกัน ท าให้บุคคลที่เกี่ยวข้องมีความรู้สึกต่องานตรงกันด้วย
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและท าความเข้าใจถึงผลงานที่จะเป็นประโยชน์ร่วมกัน การชัก
จูงให้เห็นประโยชน์ของส่วนรวมอาจใช้ไม่ได้กับคนบางคน จึงต้องชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ทางอ้อมที่
ผู้เกี่ยวข้องในการประสานงานจะได้รับด้วย 
  2.  ผูกมิตรไมตรีต่อกัน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีน้ าใจที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วยวิธีให้
ผู้เกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเห็นถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข เพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จให้จง
ได้และย้ าให้เห็นว่าเป็นความส าเร็จร่วมกัน 
  3. แนะน ากัน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกันมีความสามารถทัดเทียมกันด้วยการ
พิจารณาความสามารถของผู้ร่วมปฏิบัติในการประสานงานทั้งด้านความสามารถในการสื่อสาร
ความสามารถเฉพาะด้านหรือความถนัดในงาน และให้ข้อแนะน าที่จะเป็นทางท าให้ผู้เกี่ยวข้องมี
ความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เพ่ือจะได้ท างานไปด้วยกันได้ 
  4. มีการสื่อสารที่ดี ท าให้ด้วยการประสบการณ์ร่วมกันหรือสร้างสภาวะคล้ายคลึง 
ด้วยการร่วมกันคิด หากสามารถร่วมวางแผนปฏิบัติการด้วยกันตั้งแต่ต้นก็จะช่วยให้มีกรอบแห่งการ
อ้างอิง (Frame of Reference) ร่วมกันท างานอยู่ในวงประสบการณ์ท่ีมีสภาวะคล้ายคลึงกัน 
  5.  เพ่ิมความใกล้ชิด ท าให้มีการพบปะหารือกันอยู่เสมอเพ่ือให้ไว้วางใจกัน เพราะ
ความใกล้ชิด จะช่วยให้ได้และเปลี่ยนความคิดเห็นและถ่ายทอดความรู้สึกถึงกันยิ่งใกล้ชิดกันมาก
เท่าใดก็จะเกิดความเข้าใจและรู้จักคุ้นเคยกันมากขึ้น ถ้ามีความหวังดีต่อกันมีเจตนาที่บริสุทธิ์และ
จริงใจก็จะเพ่ิมความเชื่อถือไว้วางใจกันยิ่งขึ้น 
 
 4.4  ประสานงานเพื่อความร่วมมือ 
 การประสานงาน50 หมายถึง การจัดระเบียบการท างานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ทุก ๆ ฝุาย
ร่วมมือปฏิบัติงานให้เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ไม่ท างานซ้อนและซ้ ากัน ขัดแย้งกัน หรือเหลื่อมล้ ากัน 
ทั้งนี้เพ่ือให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์การนั้น ๆ อย่าง
สมานฉันท์และมีประสิทธิภาพ 
 การประสานงานนั้นมีทั้งจากบนลงล่าง  (Top –down) และจากระดับเดียวกัน 
(Horizontal) ซึ่งหมายถึง หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ในระดับเดียวกันนั่นเอง51 

                                      
49K.J.Holsti. (1995). International Politics A Framework. For Analysis (Seven Edition).   
50ศิริอร ขันธหัตถ์. (2531). องค์การและการจัดการ.  กรุงเทพฯ : อักษราพพิัฒน์. 
51สมยศ นาวกีาร. (2539). ทฤษฎอีงค์การ. กรุงเทพฯ : สามัคคีสาร.. 
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 การประสานงาน คือ การท าให้งานสอดคล้องกันและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในกลุ่มคนที่
ท างานร่วมกัน โดยท าให้ทุกคนมีความสามัคคี ประสานใจและร่วมปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน
การท างานร่วมกัน52 
 จากแนวคิดดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการประสานงาน หมายถึง กระบวนการด าเนินงานของ
กลุ่มเพ่ือจัดระเบียบการท างานภายใต้ความร่วมมือระหว่างคนหรือกลุ่มคนหรือหน่วยงานให้มี
ความสัมพันธ์สอดคล้อง ไม่ซ้ าซ้อนกัน ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพเป็นไปอย่างราบรื่น 
ไม่ขัดแย้งกันอันน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของงานหรือนโยบายขององค์กรร่วมกัน 
 
 4.5 หลักการประสานงาน 
 หลักในการประสานงานที่ดี53 มีหลักการส าคัญดังนี้ 
  1. การจัดระบบการติดต่อสื่อสารที่ดี การติดต่อสื่อสารจะท าให้เกิดความเข้าใจและ
เกิดการประสานงานที่ดีได ้
  2.  มีระบบการประสานงานที่ดี ทั้งการประสานงานในระดับเดียวกันการประสานงาน
จากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง และจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน 
  3. มีการประสานนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์การให้สอดคล้องกัน และง่ายต่อ
การปฏิบัติ 
  4. มีการประสานงานที่ครบวงจร 
  หลักการประสานงานความร่วมมือ54  มีดังนี้ 
  1. การประสานงานต้องก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคลากรทุกระดับในองค์กร 
โดยใช้การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บุคคลในองค์การได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอุดมการณ์ 
ความมุ่งหมายและช่องทางความก้าวหน้าขององค์กร 
  2. การประสานงานจะต้องเริ่มจากการวางแผนและก าหนดนโยบาย โดยนโยบายควร
ก าหนดให้ชัดเจนก่อนที่จะปฏิบัติตามแผน 
  3. ต้องค านึงถึงองค์ประกอบและสถานการณ์รอบด้าน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลต่อบุคคล หน่วยงานต่อหน่วยงาน ซึ่งอาจมีผลกระทบกระเทือนถึงกันและกัน 
 สรุปว่า หลักการประสานงานนั้นเป็นกระบวนการที่ต้องจัดให้มีขึ้นในทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงาน โดยการประสานงานจะประสบผลส าเร็จต้องอาศัยการจัดระบบการประสานงานที่ดี การ

                                      
52สมนึก นนธิจันทร์.(2538).  รีเอ็นจิเนียริง่ : การยกเครื่องปรับรื้อกระบวนการบรหิารยุคโลกาภวิัตน์. มปท.   
53Wern, DanileA.(1979). The Education of Management Thought.   
54 Koontz, H. and Donnell, C. (1972). Principles of management : An analysis of managerial functions.   
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ติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ความสอดคล้องกันของนโยบายวัตถุประสงค์แผนงานและการ
ด าเนินการขององค์กร โดยต้องค านึงถึงความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
องค์การ 
 
 4.6  ปัญหา อุปสรรค และปัจจัยที่ท าให้ความร่วมมือประสบผลส าเร็จ 
  ปัญหา อุปสรรคของความร่วมมือ สามารถจัดแบ่งเป็น 4 กลุ่มของความร่วมมือ55 ดังนี้ 
 กลุ่มที่ 1 ปัญหาด้านนโยบายและแผนงาน มักเกิดจากการขาดการร่วมมือในการก าหนด
นโยบายและแผนงานร่วมกัน 
 กลุ่มที่ 2 ปัญหาด้านสมรรถนะขององค์การ ภายใต้การพัฒนาความร่วมมือ พบว่าปัญหา 
อุปสรรคที่ส าคัญ คือ ขาดวิธีการที่ชัดเจนในการให้การสนับสนุนทางการบริหาร ทั้งในเรื่องทรัพยากร 
งบประมาณและการพัฒนาก าลังคน เนื่องจากไม่ทราบข้อเท็จจริงถึงความต้องการที่แท้จริงของ
องค์การ 
 กลุ่มที่ 3 ปัญหาการยอมรับซึ่งกันและกันและความเป็นอิสระภายใต้ความร่วมมือ ซึ่งการ
ผสมผสานความร่วมมือ (Integration Cooperation) ได้นั้น ต้องพัฒนาบนรากฐานของการยอมรับ
ซ่ึงกันและกันของทั้งสองฝุาย มีการสื่อสารแบบเปิดเผยและมีความจริงจังต่อวิธีการของความร่วมมือ 
 กลุ่มที่ 4 ปัญหาด้านการพัฒนารูปแบบความร่วมมือ ปัญหาการจัดโครงสร้างขององค์กร
เพ่ือความร่วมมือที่ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งมาจากบทบาทของผู้น าองค์กรและปัญหาของ
สังคมที่องค์กรตระหนัก ดังนั้นการจัดกลไกความร่วมมือจึงต้องอาศัยระยะเวลา และการพัฒนาความ
ร่วมมือร่วมกัน ซึ่งภายใต้การพัฒนาดังกล่าวพบว่า การจัดกลไกการประสานงาน รูปแบบการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างองค์กร การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ล้วนมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนา
รูปแบบความร่วมมือทั้งสิ้นกล่าวโดยสรุป ปัญหา อุปสรรคที่ส าคัญของความร่วมมือ ได้แก่ การขาด
ความร่วมมือในการก าหนดนโยบายและแผนงาน การขาดวิธีการที่ชัดเจนในการให้การสนับสนุน
ทางการบริหาร โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรการเงิน งบประมาณ บุคลากร การขาดการยอมรับ
และจริงใจต่อกัน การขาดการจัดโครงสร้างองค์กรเพ่ือความร่วมมือที่ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งปัญหาการจัดกลไกการประสานงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างองค์กร การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ความร่วมมือยังไม่มีประสิทธิภาพ 
 ปัจจัยที่ท าให้ความร่วมมือประสบผลส าเร็จการร่วมมือกันท างานจ า เป็นจะต้องมีการ
ปรับตัวเข้าหากันระหว่างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยทั้งสองฝุายจะต้องรับสภาพความจริง
ที่ว่าองค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตาม โดยตัวของมันเองแล้ว ทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยู่อาจไม่

                                      
55 Coombs, Phillip H. (1981). New Strategic for Improving Rural Family Life Essex.  
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เพียงพอที่จะบรรลุเปูาหมายได้อย่างเต็มที่จ าเป็นต้องประสานงานและสร้างเครือข่ายการท างาน 56  
ซึ่งปัจจัยที่จะท าให้บรรลุผลได้ทั้งสองฝุายต้องประสานในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 57 
  1.  ท าความเข้าใจและยอมรับเปูาหมายร่วมกัน 
   2.  ก าหนดวิธีการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไข รวมทั้งวางแผนปฏิบัติและ
อ านวยความสะดวกในทรัพยากรร่วมกัน 
  3.  จัดระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
  4.  ผู้บริหารระดับสูงควรส่งเสริมการสร้างบรรยากาศในการประสานงานและการ
ท างานร่วมกันของทั้งสองฝุาย 
  5.  การพัฒนาภายใต้ความร่วมมือ การยอมรับในความอิสระของแต่ละองค์กรในการ
ก าหนดกิจกรรมในส่วนความรับผิดชอบของตน และส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ โดยยึด
เปูาหมายการท างานมากกว่าวิธีการ 
 สรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดความส าเร็จในความร่วมมือ กลุ่มปัจจัยที่ส าคัญ คือ 
การยอมรับและสนับสนุนความร่วมมือ อีกทั้งมีทัศนคติที่ดีต่อกัน การจัดโครงสร้างองค์กรภายใต้ความ
ร่วมมือ การร่วมระดมทรัพยากร วิธีการให้ความร่วมมือ และการจัดกลไกการประสานงาน เพ่ือ
ก่อให้เกิดการประสานแผน ทรัพยากร และความคิดเห็น การแลกเปลี่ยน ประสบการณ์ ข้อมูล
ข่าวสารและการสื่อสารที่ดี อีกทั้งทุกส่วนมีส่วนร่วมในกิจกรรมภายใต้ความร่วมมือ โดยเฉพาะการ
ตัดสินใจร่วมกัน การวางแผนปฏิบัติร่วมกัน การสนับสนุนทรัพยากร และการร่วมติดตามประเมินผล 
โดยมีเปูาหมายร่วมกัน คือ การส่งเสริมศักยภาพของการเข้าร่วมมือกันเพ่ือการพัฒนา 
 
5.  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
 
 5.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 ได้มีนักวิชาการให้ความหมายแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 การมีส่วนร่วม58 หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
วางแผนพัฒนา ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา วางแผนด าเนินกิจกรรม มีส่วนร่วมในการ
ลงทุนและปฏิบัติงาน และมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน และเกี่ยวข้องกันทางจิตใจและ

                                      
56วิฑูรย์ สิมะโชคดี. (2539). การปฏิรูปราชการ และการจัดการภาครัฐ คูมือ Reengineering และ Reinventing ภาครัฐ. 

พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โนเบิลมีเดีย.  
57เรวัต ชาตรีวิศิษฏ์. (2539). การบริหารองค์กรยุคใหม่.กรุงเทพฯ : ธรรมนิติ. 
58 อุดม ณ สุวรรณ. (2554). ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ 

โครงการหลวงห้วยโปุง ต าบลแม่เจดีย์ใหม่ อ าเภอเวยีงปุาเปูา จังหวัดเชียงราย.  วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.   
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อารมณ์ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน เพ่ือสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาของประชาชนในชุมชน
เองมีความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และร่วม
รับผิดชอบ ในงานต่างๆ ให้พัฒนาตรงกับความต้องการของตนเอง ซึ่งผู้เข้าร่วมต่างได้รับผลประโยชน์
เสมอหน้ากนั โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามสมควร  
 การมีส่วนร่วม59 หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เป็นการแบ่งงานกันท าตามบทบาทหน้าที่ รวมทั้งการ
จัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน
โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ร่วมวางแผนร่วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมติดตามประเมินผล
โดยตรงจากประชาชน เพ่ือท าให้ผู้ที่มีส่วนร่วมปฏิบัติงานหรือกระท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและเป็นจังหวะเดียวกันจึงจะท าให้การปฏิบัติงานร่วมกันสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ก่อให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยมีเปูาหมายเพ่ือพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงให้กลุ่มหรือสังคมเป็นไปใน
ทิศทางท่ีดีขึ้น 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมายเป็น 2 นัย ด้วยกัน คือ 60 
  1.  ความหมายอย่างกว้าง การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไป
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผ่านกระบวนการทาง
การเมือง เช่น การเป็นผู้บริหารพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร การเป็นรัฐมนตรี การเป็นคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่นและการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นด้วย 
  2. ความหมายอย่างแคบ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้า
ไปช่วยสนับสนุนงานซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยกระท าการภายในกรอบของกฎหมายหรือ
นโยบายของรัฐ 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ตั้งแต่ขั้นตอนการ
วางแผน ขั้นตอนการด าเนินการ ขั้นตอนการได้รับผลประโยชน์ ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 
ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทั้งหมดโดยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย และแตกต่าง
กันไป  

                                      
59 นุสรา พันธรักษ์. (2555). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาพื้นที่ต าบลคลองจุก

กระเฌอ อ าเภอเมือง  
จังหวัดฉะเชิงเทรา. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยบูรพา.  
60 พรชัย รัศมีแพทย์.(2541). หลักกฎหมายการปกครองท้องถิ่นไทย. (พิมพ์ครั้งที่ 4). นนทบุรี:

มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช.  
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 5.2  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละระดับ จะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม 
กล่าวคือ ถ้าระดบัการมีส่วนร่วมต่ าเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ซึ่ง
ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปสูงสุด ได้แก่ ระดับการให้ข้อมูล 
ระดับการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับ
การตัดสินใจร่วมกัน ระดับการร่วมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบ และระดับการควบคุมโดย
ประชาชน61  
 การมีส่วนร่วมที่แท้จริง ของประชาชน ในการพัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอน62 ดังนี้คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น 
กล่าวคือ ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหา และเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่น
ของ ตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่น ย่อมไร้ประโยชน์ เนื่องจาก 
ชาวชนบทจะไม่เข้าใจ และมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานนัก 
  2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน 
เป็นขั้นตอน ช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัย ข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ มาใช้ในการวางแผน  
  3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่มีฐานะยากจน
แต่ ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชาวชนบท 
สามารถคิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด  
  4. การมีส่วนร่วมในการติดตามผลและประเมินผลงาน ส าหรับการติดตามผลงาน และ
การประเมินผลงานการมีส่วนร่วมแล้ว ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่า งานที่ท าไป ได้รับผลดี
หรือ ผลประโยชน์หรือไม่อย่างใด ในการด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจประสบ
ความยากล าบาก 
 การมีส่วนร่วมโดยทั่วไปว่าการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจ (Decision making)  
ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้การตัดสินใจควบคู่ไปกับขั้นตอนการ
ปฏิบัติการด้วย เช่น การจัดองค์การ การก าหนดกิจกรรมพัฒนา เป็นต้น การตัดสินใจเกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในเรื่องของผลประโยชน์ และการประเมินผลในกิจกรรมการพัฒนาด้วย จะเห็นว่าการ

                                      
61 ถวิลวด ีบุรีกุล.(2548). การมีส่วนรว่มแนวคิดทฤษฎีและกระบวนการ. กรุงเทพฯ: บริษัทพาณิช พระนครจ ากัด. 
62 โกวิทย์  พวงงาม. (2548). การปกครองท้องถิ่นไทย : หลักการและมิติใหม่ในอนาคต. (พิมพ์ครั้งที่5). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ตัดสินใจนั้นเกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติการ แต่ก็เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และการ
ประเมินผลด้วยเหมือนกันโดยที่ผลประโยชน์นั้นเป็นผลมาจากการปฏิบัติการ และผลประโยชน์ก็เป็น
ตัวก าหนดให้มีการประเมินผล ซึ่งต่างก็ได้รับผลมาจากขั้นตอนการตัดสินใจแล้วทั้งสิ้น นอกจากนี้ก็จะ
มีผลสะท้อนกลับจากการประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสู่การตัดสินใจอีกด้วย ซึ่งแนวคิดนี้มี
กรอบพื้นฐานเพื่ออธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ63 คือ 
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ การริเริ่มตัดสินใจ
การด าเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
  2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากรการ
บริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ผลประโยชน์
ทางด้านสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมตรวจสอบการด าเนิน กิจกรรม
ทั้งหมดและเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นมีขั้นตอนในการมีส่วนร่วมของแต่ละขั้นแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ
ลักษณะของกิจกรรม โครงการ หรือหมู่คณะที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม กระบวนการมีส่วนร่วมไม่อาจ
สามารถกระท าได้ในทุกประเด็น แต่ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของบุคคลจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของ
สังคม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กบความสนใจและประเด็นการพิจารณาที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมว่า 
จะต้องมี อิสรภาพ มีความเสมอภาค และมีความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือให้การมีส่วนร่วม
ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 5.3  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 
 ระดับการมีส่วนร่วมโดยหลักการทั่วไปนั้น ขึ้นอยู่กับว่าจะมีส่วนร่วมประเภทใดหรือ
ขั้นตอนใด แต่หลักใหญ่ อาจแบ่งเป็น 5 ระดับ อย่างกว้างๆ ดังนี้64  
  1. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ ครอบครัว/ชุมชน 
  2. การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร 
  3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
  4. การมีส่วนร่วมท า 

                                      
63 Cohen, J.M. and Uphoff, N.T., (1980). Participations place in rural development: Seeking clarity 

through specificity. New York: World Developments. 
64 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา . (2547). การมสี่วนร่วม: หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง.เชียงใหม่: สิริลักษณ์การพมิพ์.  
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  5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน 
 องค์ประกอบการมีส่วนร่วมนั้น65 คือ การวางแผนอย่างระมัดระวัง ปรึกษากับหน่วยงาน
ต่าง ๆ อย่างรอบคอบซึ่งการวางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างรอบคอบ ก็จะสามารถลด
ระยะเวลาของการด าเนินการที่อาจเกิดข้อผิดพลาดได้ ควรระลึกเสมอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นศิลปะที่ต้องวางแผนการด าเนินงานอย่างรัดกุมในทุกขั้นตอน 
 สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมนั้นต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน 
เป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วมหรือไม่ ต้องมีกิจกรรมเปูาหมาย ต้องระบุ
ลักษณะของกิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วม
หรือไม่และต้องมีบุคคลหรือกลุ่มเปูาหมาย  
 
 5.4 ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม  
 การจะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น สิ่งที่ส าคัญอันต้องค านึงถึงให้มากคือ ปัจจัยที่
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม เพราะหากสร้างและเสริมปัจจัยที่ถูกต้องจะท าให้กระบวนการ มีส่วนร่วมมี
ความมั่นคง และยั่งยืนในการพัฒนา การที่ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มีปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม66 ได้แก่  
  1. ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลส าคัญ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพ็ญประโยชน์ การสร้างโบสถ์วิหาร เป็นต้น   
  2.  ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้
ประชาชนเกิดความเกรงใจที่จะมีส่วนร่วมอยู่ด้วย แม้ว่าไม่มีความศรัทธาหรือเต็มใจที่จะกระท า เช่น  
ผู้ใหญ่ออกปากขอแรงช่วยในการท างานต่างๆ ผู้น้อยก็ช่วยออกแรง เป็นต้น 
 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5 ปัจจัย67 คือ 
  1.  ปัจจัยทางด้านสังคม 
  2.  ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
  3.  ปัจจัยทางด้านการเมือง 

                                      
65 พันธุ์พงษ ์คงเดชอดิศักดิ์. (2557).  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขต

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน  วิทยาลยัการ
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา. 

66 เทิดศักดิ์ แกล้มกระโทก.(2545). ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการเขตกันชนเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ปุาภูเขยีว จังหวัดชยัภูมิ.  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

67 อภิเดช หมื่นนอ้ย. (2548). การมีส่วนรว่มของราษฎรในการจัดการปุาชุมชน กรณีศึกษา : ปุาชุมชนปุาดงนามน จังหวดั
กาฬสินธุ์.           วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัขอนแก่น. 
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  4.  ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม 
  5.  ปัจจัยทางด้านจิตวิทยาสังคม 
 ปัจจัยที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมว่าประกอบด้วย68 
  1.  แบบแผนการด าเนินชีวิตของประชาชน 
  2.  ความรู้และทัศนคติของประชาชนที่มีต่อกิจกรรมนั้นๆ 
  3.  การได้รับการสนับสนุนจากภายนอก 
  4. สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 สรุปได้ว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทั้งข้อมูลส่วนบุคคล ความศรัทธา ความ
เกรงใจต่อสิ่งที่เคารพนับถือ หรือผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่า สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ
สถานภาพทางอาชีพ ที่อยู่อาศัย โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงจะเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนมากกว่าบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต่ า 
 
 5.5  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้แจกแจงถึงประโยชน์ของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน69 ดังนี้ 
  1.  เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ ท าให้การ
ตัดสินใจรอบครอบข้ึน 
  2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะช่วย
ลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ 
  3.  การสร้างฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมือง และเกิดความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 
  4.  การเพ่ิมความง่ายในการน าไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
และมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
  5.  การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้า และความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 
  6.  ช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชน และไวต่อความรู้สึกห่วงกังวล
ของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 

                                      
68 สุเมธ ทรายแกว้. (2536).  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ : ศึกษาเฉพาะ

กรณีโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จังหวดัอุดรธานี. วิทยานพินธ ์สส.ม. กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

69 มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (EPAF).(2546). คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน. กรงุเทพฯ 
: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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  7.  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารชน ถือว่าเป็นการให้
การศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้น าชุมชน 
  8.  ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพิ่มทุนทางสังคมและ
ช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น สอดคล้องกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 สรุปได้ว่า ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมท าให้เกิดการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากร
ของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ ของประชาชน โดยการให้
ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุม
โดยตรงจากประชาชน 
 
6.  แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 
 6.1 ความเป็นมา 
 ที่มาของแนวคิดข้อคิดเห็นการศึกษาพัฒนาการไปสู่ความทันสมัย ที่เกิดขึ้นในยุโรป เมื่อ
ประมาณ 30 ปีเศษที่ผ่านมา จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกทุนนิยม ที่เกิดการชะลอตัวและ
ตกต่ าอย่างรุนแรงระหว่างปลายทศวรรษที่ 1960 ถึงต้นทศวรรษที่ 1970 ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศ
ต่างๆ ทั่วทุก ภูมิภาค  ที่ด าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเปิด หรือทุนนิยมเสรี จากวิกฤตการณ์ในครั้ง
นั้นได้น าไปสู่ การพิจารณา  ภาวการณ์ทางเศรษฐกิจอย่างลึกซึ้ง ทั้งในระดับมหาภาค และระดับ
ภูมิภาคหรือท้องถิ่น ซึ่งได้พบข้อสังเกตที่น่าสนใจ ว่าภาพรวมของความเติบโตทางเศรษฐกิจ ของแต่ละ
ประเทศจะลดต่ าลง แต่ในระดับภูมิภาคหรือท้องถิ่น แล้วกลับพบว่าในบางท้องถิ่น อัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจกลับสูงขึ้น  ข้อค้นพบ กลายเป็นปัจจัยกระตุ้นให้มีการก าหนดนโยบายทาง เศรษฐกิจใน
ระดับท้องถิ่น เพ่ือเป็นมาตรการในการตอบโต้ ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ รวมทั้งยังเป็นการปูองกัน  
การเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจที่คล้ายคลึงกันในอนาคต เนื่องจากเศรษฐกิจ พ้ืนฐาน หรือ วิถีการผลิต
เศรษฐกิจชุมชน จะเป็นตัวบ่งชี้ที่ส าคัญของภาวะความเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้นมาตรการในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ในระดับท้องถิ่นในขณะนั้นจึงปรากฏใน 4 ลักษณะ คือ  
  1.  การก าหนดนโยบาย การพัฒนาในระดับภูมิภาค  
  2.  โครงการสวัสดิการชุมชน  
  3.  การวางแผนเกี่ยวกับ การใช้ประโยชน์จากที่ดิน   
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  4.  การส่งเสริมการลงทุน70 
 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมที่ก าลังพัฒนาที่จะก้าวไปสู่ความทันสมัย 71 คือ 
กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในโครงสร้าง และหน้าที่ของระบบสังคม เช่น การที่รัฐส่งเสริม
ให้มีอุตสาหกรรมเกิดขึ้น ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น ในโครงสร้างและหน้าที่ต่างๆ ของระบบสังคม
ตามมา และนักสังคมวิทยาหลายท่านมีความคิดเห็นว่า ความทันสมัยมีลักษณะ พ้ืนฐานร่วมกันที่
ส าคัญประการหนึ่ง  ต้องเกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นพื้นฐาน มองว่าการไปสู่ ความทันสมัย มี
ความหมายควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เพียงแต่มีขอบเขตที่กว้างขวางกว่า ครอบครัว กล่าวคือมี
การค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม ความเชื่อ ระบบราชการ ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรกรรมแบบพ้ืนบ้าน ไปสู่การค้าในความทันสมัย จึงเป็นการเปลี่ยนแปลง
ระบบความสัมพันธ์ทางสังคม72 ประเพณีมาเป็นระบบความสัมพันธ์ทางสังคม และการจัดระเบียบ
ทางสังคมที่แสดงถึงลักษณะทางเศรษฐกิจ ที่มีความเจริญก้าวหน้า หรือมีการพัฒนาเศรษฐกิจ จนมี
ความมั่นคงทางการเมืองเหมือนเช่นประเทศตะวันตก การเปลี่ยนแปลงการจัดระเบียบทางสังคม  
สังคมเกษตรกรรมแบบพ้ืนบ้านไปสู่การค้านั้น จ าเป็นต้องมีการจัดระเบียบ ให้เกิดความสัมพันธ์การ
แลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิกในสังคม เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจได้ ก้าวหน้าเช่นโลกตะวันตก ความสัมพันธ์
การแลกเปลี่ยนระหว่างสมาชิกในสังคม เกิดจากสมาชิกในสังคมต้องพ่ึงกันและกัน เป็นปัจจัยหนึ่ง ที่
ผลักดันให้คนร่วมตัวกันเป็นองค์กรทางสังคม เพ่ือสนับสนุน และด ารงความสัมพันธ์ทางสังคมให้
ด าเนินต่อไป ภายใต้กฎระเบียบแบบการมีหน่วยงานทางการ บริหาร ที่จะประสานและควบคุม
กิจกรรมต่างๆ ของสังคม  
 แนวคิดเรื่องการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย 73 แนวคิดดังกล่าวว่า ขอบเขตของชุมชน
กว้างขวาง และครอบคลุมตั้งแต่ภูมิภาคจนถึงหมู่บ้าน โดยที่ยังคงมีเปูาหมายหลัก อยู่ที่การสร้างความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ตามกระแสทุนนิยม เกี่ยวข้องกับกระบวนการสี่ประการ เพ่ือสร้างความ
เจริญเติบโตในด้านเศรษฐกิจดังนี้    
  1.  เทคโนโลยี หมายถึง การเปลี่ยนแปลงจากการใช้เทคโนโลยี การผลิตขั้นพ้ืนฐาน 
เทคนิคง่ายๆ ไปสู่การประยุกต์ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์     

                                      
70 Eisenschitz, Aram & Jamie Gough.(1993).  The Political of Local Economic Policy. Hong Kong: Macmillan.  
71 ศิริรัตน์ แอดสกุล. (2555). ความรู้เบื้องต้นทางสังคมวิทยา. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย.  
72 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. (2251). สังคมวิทยา: หลกัการศึกษาวิเคราะห์และการปฏบิัติงานชุมชน. ขอนแก่น:  โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
73 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาพัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลารอ้งไห้. (2545).  การพจิารณาศึกษาปัญหาการพัฒนา

พื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้. กรุงเทพฯ: คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณา ศึกษาปัญหาพัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลารอ้งไห้.   



 52 

  2.  การเกษตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงจากวิธีการผลิต แบบบริโภคเข้าสู่การ ผลิต
เพ่ือการขาย หมายถึง การเกิดขึ้นจากความช านาญเฉพาะทางในการผลิต มีการซื้อสินค้า 
อุตสาหกรรม มากกว่าสินค้าการเกษตร และมีการจ้างแรงงานเกิดขึ้นกับการท าเกษตรกรรม หมายถึง 
กิจกรรม ที่ต้องขยายขอบเขต ออกมาจากระดับครอบครัว และชุมชน ในด้านการท าเกษตร เกิดจาก 
การเข้ามาของพืชเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการจ าแนกแจกแจง ระหว่างบริบททางสังคมของการผลิต และ 
การบริโภคในระบบของการแลกเปลี่ยน ถูกผลักดันให้เข้าสู่ระบบตลาดเงิน มีอ านาจในการซื้อขาย 
แลกเปลี่ยนมากขึ้น และเกิดชนชั้นใหม่ ที่เข้ามาท าหน้าที่เป็นคนกลาง ในการแลกเปลี่ยนแทน 
ครอบครัว ทั้งนี้ภายใต้การแทรกแซงของศาสนา การเมือง และชนชั้นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชนชั้น
ปกครองที่มีอ านาจในการเปลี่ยนแปลง ระบบเศรษฐกิจให้เป็นไปในทิศทางที่ตอบสนอง ต่อความ 
ต้องการของชนชั้น อย่างไรก็ตาม โครงสร้างสังคมในบางกรณี อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม 
ครอบครัวและหมู่บ้าน เริ่มสูญเสียหน้าที่บางอย่างในการแก้ไขปัญหา ให้กับโครงสร้างทางสังคมใหม่ 
ซึ่งในสังคมที่มีความทันสมัยมากขึ้น เปูาหมายทางเศรษฐกิจจะเปลี่ยนจากการสร้างความพอเพียงของ 
ครอบครัว  และชุมชน เป็นการสร้างมูลค่าส่วนเกินของชนชั้น ผลกระทบการที่ชุมชนไม่สามารถแก้ไข 
ปัญหาได้เช่นเดิม เนื่องจากมีปัญหาจ านวนมากเกิดขึ้น ซับซ้อนขึ้น อันเป็นผลสืบเนื่องที่ไม่พึงประสงค์
จากการพัฒนา ซึ่งเป็นปัญหาในแง่ของการบูรณาการของสังคมนั่นเอง     
  3.  อุตสาหกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลง ผ่านจากการใช้แรงงานคนและสัตว์มาใช้ 
เครื่องจักรกลการผลิตสินค้า เกิดการท างานของแรงงาน ที่ท างานแลกเปลี่ยนกับค่าจ้าง หรือ 
ค่าตอบแทนเป็นตัวเงินและเข้าสู่ความสัมพันธ์ในระบบตลาด     
  4.  ระบบนิเวศจะเกิดการย้ายถิ่นของแรงงานจากไร่นาและหมู่บ้านเข้าสู่ เมือง 
อุตสาหกรรม  ข้อคิดเห็นการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย ส่งผลให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ิม 
ผลผลิต ทางการเกษตร คือเงื่อนไขที่จ าเป็นเบื้องต้น ในการยกระดับการด ารงชีพของชุมชนชนบท 
การเพ่ิมผลผลิตนั้นจะต้องกระท าผ่านการเพ่ิมจ านวน และคุณภาพของปัจจัยการผลิต ซึ่งได้แก่ ที่ดิน 
แรงงาน  และเทคโนโลยีทางการผลิต ใช้วิธีการผลิตที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ค าถามคือ ชาวนาจะเพ่ิม
ขนาดการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตไปได้อีกแค่ไหน เพราะความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการผลิต ไม่
สามารถท าให้  ความยากจนของชาวนาหมดไปโดยอัตโนมัติ  ดังนั้นข้อคิดเห็นในการพัฒนาไปสู่ความ
ทันสมัย เป็นเวลากว่า 200 ปีผ่านมาที่ชาวนา ได้สร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความก้าวหน้าของการพัฒนาประเทศเกิดขึ้น พร้อมกับ ประสบการณ์ของชาวนา ที่ถูกขูดรีดจากคน
กลุ่มต่างๆ ในสังคม นับเนื่องมาตั้งแต่การถูกขูดรีดแรงงาน ผ่านระบบการเกณฑ์แรงงาน การเสียภาษี
ในรูปต่างๆ ให้กับรัฐ เพ่ือน ามาพัฒนาเมืองและ อุตสาหกรรมในเวลาต่อมาเมื่อทุนนิยมเข้าครอบคลุม
เต็มพ้ืนที่ชุมชนยังถูกดูดซับส่วนเกินจากทุนนิยม ต่างชาติ ทั้งนี้โดยการอ านวยการของชนชั้นพ่อค้าคน
กลางและรัฐ  
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 ข้อคิดเห็นของฉัตรทิพย์ นาถสุภา ได้เสนอวัฒนธรรมชุมชนเป็นอุดมการณ์ของ สังคมไทย
ปัจจุบัน เพราะเป็นอุดมการณ์ที่สอดคล้องกับความเป็นจริงของสังคม และวัฒนธรรมไทย ตลอดมา ใน
ประวัติศาสตร์ และสอดคล้องกับความมุ่งหวังของชาวไทยส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม  แนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชนยังอยู่ในฐานะเป็นรองแนวคิดทุนนิยมอยู่มาก ควรที่จะพัฒนาแนวคิดนี้ให้เป็น ระบบหนึ่งอัน
เดียวกัน  ของประชาชนไทยทุกหมู่เหล่ามีจิตส านึกแบบชุมชนที่แจ่มชัด สืบเนื่องต่อไป กระบวนการ
ท าให้ประชาชน มีจิตส านึกแบบชุมชนแจ่มชัด จะต้องเป็นการกระท ารวมกันเองของประชาชนและ
ของชุมชนเองในทุกระดับ  ทั้งระดับท้องถิ่น ภูมิภาคและชาติ  ไม่ใช่หวังพ่ึงให้ผู้น าหรือ รัฐเป็นผู้ท างาน  
งานในกลุ่มวัฒนธรรมชุมชน การพัฒนาแบบทางเลือกนี้ มีผู้วิจารณ์ที่วิจารณ์แนวศึกษาวัฒนธรรม
ชุมชน74  กล่าวว่าแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนเป็น “อุดมการณ์” ยังเป็นอุดมการณ์ของชนชั้นกลางและ
สูง เป็นวัฒนธรรมของชาวบ้านจริงๆ ภาพของการพ่ึงตนเอง การร่วมมือกัน และการมีส่วนร่วมถูก
คัดเลือก ขึ้นมา และแสดงออกในกรอบใหม่ ซึ่งแปลกปลอมจากชุมชน นอกจากนี้ยังมีความเห็นว่า
ชีวิตของ คนในหมู่บ้าน และความมุ่งหวังของชาวบ้านในประเทศไทย และในประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ   
มีความแตกต่างไปจากอดีต เช่น เมื่อ 20 ปีก่อน การใช้มโนทัศน์ของชีวิตชนบทแบบเดิม เป็นกลยุทธ์ 
ของการพัฒนานั้น ริก และ75เห็นว่าจะเป็นการเดินทางสู่ทางตัน โดยไม่ให้ทางเลือกอะไรแก่ ชาว
ชนบท โดยเฉพาะเมื่อชาวชนบท (ซึ่งอาจจะถูกหรือผิด) ไม่ต้องการจะหวนกลับไปสู่ “วันเก่าๆ  ใน 
อดีตที่สวยงาม”  ข้อคิดเห็น76 วิจารณ์ว่าการเสนอว่าเศรษฐกิจชาวบ้านในอดีต เป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่พ่ึงการค้าขายและระบบตลาดน้อย (Subsistence Economy) เป็นมายาภาพ (Myth) ที่ท าให้บด
บังความจริงหลายๆ อย่าง โบว์วี กล่าวว่าในงานศึกษาเศรษฐกิจหมู่บ้านของ โบว์วี ซึ่งได้สัมภาษณ์
ผู้คนกว่า 500 คน ในเชียงใหม่ถึงเหตุการณ์ในคริสศตวรรษที่ 19 พบว่าชาวบ้านมิได้มี การพ่ึงตนเอง
ได้อย่างที่คนคิด ไม่ว่าจะเป็นการผลิตข้าว การเลี้ยงสัตว์ หรือการทอผ้า ชาวบ้านในล้านนา ขาดแคลน
ข้าว และต้องแสวงหาข้าวจากท้องถิ่นไกลๆ ซึ่งในสมัยนั้นต้องเดินเท้ากันที่ละหลายๆ วัน  สัตว์เลี้ยง 
เช่น วัวควาย มีการค้าขายกันข้ามพรมแดนเป็นปกติ ในกิจการทอผ้า โบว์วี ชี้ให้เห็นถึงการค้า และ
การแบ่งงานกันท าท่ีมีมาตั้งแต่ในอดีต ไม่ว่าจะเป็นการปลูกฝูาย ปั่นใย ย้อมสี ทอผ้า ฯลฯ โบว์วี กล่าว
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ว่า ในอดีตของชุมชน นอกจากจะมีการพ่ึงตนเองได้น้อยกว่าที่กล่าวอ้างกันบ่อยๆ ยังมีความ ยากจน 
อดอยาก ความเหลื่อมล้ าการเอาเปรียบอยู่มากมายกว่าที่คนตระหนัก ซึ่งทั้ง 2 ส่วนนี้ โบว์วี กล่าวว่า
การให้ความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง โดยนักวิชาการหลายฝุายท าให้มองข้ามหลาย ประเด็นที่
ส าคัญ จากข้อคิดเห็นแนวคิดเรื่องชุมชนการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย มีแนวคิดการพัฒนา แบบ
กระแสหลัก และการพัฒนาแบบทางเลือก ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชนในสังคมไทย ท าให้ชุมชน
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากการพ่ึงธรรมชาติ ผลิตเพ่ือบริโภค เข้าไปสู่การผลิตเพ่ือขาย นักวิชาการมีการ 
ถกเถียงกันสองลักษณะ คือ การพัฒนาชุมชนไปสู่ความทันสมัย ยิ่งพัฒนายิ่งท าให้ชุมชนยากจน 
 แต่นักวิชาการตามแนวคิดปะทะประสานกันของวิถีการผลิต มีข้อคิดเห็นว่าการจัด
ระเบียบทาง เศรษฐกิจ (Economic Formation) ซึ่งหมายถึงการที่การผลิตต่างๆ ถูกชี้น าโดยวิถีการ
ผลิตหนึ่งที่มี อ านาจในการควบคุม ความสัมพันธ์พ้ืนฐานของสังคม แต่วิถีการผลิตอ่ืนๆ ก็ยังคงมีอยู่ใน
สังคมในฐานะ ที่เป็นวิถีการผลิตรอง เช่น ในสังคมของชาวนาที่มีวิถีการผลิตเพื่อบริโภคและการค้า แต่
ความสัมพันธ์ แบบเครือญาติยังคงมีอยู่ และท าหน้าที่บางประการอยู่ ในระบบเศรษฐกิจชุมชน ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่า เกิดการปะทะประสานของวิถีการผลิต มากกว่าจะเข้ามาแทนที่โดยสิ้นเชิง และระบบ
เศรษฐกิจ อาจด ารงอยู่ได้ด้วยวิถีการผลิตมากกว่าการผลิตแบบเดียว  แนวคิดเรื่องการพัฒนาได้
น าไปใช้ ในงานศึกษาเรื่องนี้ ใช้แนวคิดที่สนับสนุนความเป็น ชุมชนเรื่องการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย 
เพ่ือให้เห็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ในด้าน เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม การเมือง การ
ปกครอง อย่างมีพลวัตรเกิดขึ้นกับสังคมรอบเขื่อนพิมาย ในพ้ืนที่ ที่ใช้เป็นหน่วยศึกษา ซึ่งการใช้
แนวคิดนี้ ผู้วิจัยไม่ได้มองชุมชนเป็นคู่ตรงข้ามกับตลาด เศรษฐกิจระบบทุนนิยม เพราะการพัฒนาทั้ง
กระแสหลักและกระแสทางเลือกที่มีต่อชุมชนล าปาวมีทั้ง ผลบวกและผลลบ เพราะริก กล่าวว่า “การ
ใช้มโนทัศน์ของชีวิตชนบทแบบเดิมเป็นกลยุทธ์ของการ พัฒนานั้น  ริก เห็นว่าจะเป็นการเดินทางสู่
ทางตันโดยไม่ให้ทางเลือกอะไร แก่ชาวชนบท โดยเฉพาะเมื่อ ชาวชนบทซึ่งอาจจะถูกหรือผิด ไม่
ต้องการหวนกลับไปสู่วันเก่าในอดีต”77 

 
6.2  หลักการพัฒนาที่ย่ังยืน 
การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ด าเนินไปโดยค านึงถึง ขีดความสามารถของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่เพ่ือตอบสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อ
ความต้องการในอนาคต โดยเป็นการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน 

                                      
77 Rigg, Jonathan. (1991). “Agricultural Transformation in Thailand: From Rice Farm to Non-Farm,” in 

Proceedings of the 6th International Conference on Thai Studies There II  Cultural Crisis and the Thai Capitalist 
Transformation. p. 243-263  Chieng Mai: Chieng Mai University.   



 55 

ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ด้วยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง และคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียม78 

 1. มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง มีคณุภาพ มีเสถียรภาพ เป็นการเติบโตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และยั่งยืนได้ในระยะยาว และ
มีการกระจายความม่ังคั่งอย่างทั่วถึง อ านวยประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ 

  1.1 การพัฒนาอย่างมีคุณภาพ หมายถึง การผลิตสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับศักยภาพทางการผลิตของประเทศ และความต้องการของตลาด มีการใช้ปัจจัยการผลิต
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการมีแบบแผนทางการผลิต และการบริโภคที่เหมาะสมไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และรักษาทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม 

  1.2 การพัฒนาอย่างมีเสถียรภาพ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพใน
ประเทศและต่างประเทศ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจที่พร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืน 

  1.3 การกระจายความมั่งคั่ง หมายถึง การสร้างโอกาสการเข้าถึงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ปัจจัยการผลิต และโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐอย่างทั่วถึงที่จะน า ไปสู่การลดช่องว่างของ
รายได้ และกระจายความมั่งค่ังอย่างทั่วถึง 

 2. มิติสังคม หมายถึง การพัฒนาที่มุ่งให้คน และสังคมไทยมีคุณภาพสามารถปรับตัวรู้
เท่ากันการเปลี่ยนแปลง มีจิตส านึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงในการด ารงชีวิต มีการน าทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมา
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยอยู่ภายใต้ระบบ
การบริหารจัดการที่ดี ที่มุ่งให้คน และสังคมไทยเข้มแข็ง อยู่ดีมีสุข และพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 

  2.1 การพัฒนาศักยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู้ หมายถึง การพัฒนา
คนในสังคมทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กรให้มีศักยภาพมีโอกาสในการพัฒนาความรู้ ความคิด 
ทักษะ อาชีพ การบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง อยู่ในสังคมฐานความรู้ และเกื้อหนุนต่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

  2.2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต และความม่ันคงในการด ารงชีวิต หมายถึง การพัฒนา
ให้คนในสังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตที่ดีมีความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิต และทรัพย์สิน มีสุขภาพอนามัยแข็งแรงสามารถเข้าถึงระบบการคุ้มครองทางสังคมได้อย่างเท่า
เทียมกัน 
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  2.3 การพัฒนาให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันด้านวัฒนธรรมหมายถึง 
สังคมไทยต้องมีค่านิยมและแบบแผนการด าเนินชีวิตที่ประหยัด มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ไม่
ส่งผลลดทอนการพัฒนาเศรษฐกิจและฐานทรัพยากรของชาติในระยะยาว อาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
ประยุกต์ใช้อย่างกลมกลืน มีการด ารงวัฒนธรรมวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรม
อันเป็นเอกลักษณ์ของชาติได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

  2.4 การสร้างความเสมอภาค และการมีส่วนร่วม หมายถึง ประชากรไทยต้องได้รับ
ความเท่าเทียมกันทั้งทางเพศ การศึกษา อาชีพ การงาน สวัสดิการ สภาพแวดล้อมและสิทธิเสรีภาพ 
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และมีโอกาสร่วมในกิจกรรมของสังคมโดยรวม เช่น 
การเมือง การปกครอง โดยมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่อ
นโยบายสาธารณะใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสังคม โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี 

 3.  มิติสิ่งแวดล้อม หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และความอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ ตลอดจนการคงไว้ซึ่งคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่ดี เพ่ือ
สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน และสงวนรักษาไว้ให้คนรุ่นอนาคตรวมทั้งการกระจายโอกาส 
และการมีส่วนร่วมในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึง และเป็น
ธรรม 

  3.1 การสงวนรักษา หมายถึง การใช้ การปูองกัน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งทางด้านกายภาพ และชีวภาพ ต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการน ากระบวนการอนุรักษ์ และ
พัฒนามาผสมผสานเข้าด้วยกันเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ใน
ด้านต่าง ๆ ให้มากที่สุด โดยค านึงถึงความต้องการของคนทั้งในปัจจุบัน และมุ่งสงวนรักษาทุน
ธรรมชาติไว้ ใช้ประโยชน์ส าหรับคนรุ่นอนาคต และขีดความสามารถสูงสุดของการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้โดยไม่เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ระบบนิเวศ
สามารถรองรับ และฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิม 

  3.2 การมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี หมายถึง การพัฒนาประเทศต้องธ ารงไว้ซึ่ง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย มีการด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษต่าง ๆ ทั้ง
ทางน้ า ดิน และอากาศ ตลอดจนด าเนินการเพ่ือปูองกันการเกิดมลพิษผ่านทางการผลิต และการ
บริโภคของประชาชน 

 3.3 การมีส่วนร่วม และการกระจายการใช้ทรัพยากร หมายถึง ประชาชนทุกคนจาก
ทุกภาคส่วนของประเทศ ได้รับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่าง
ทั่วถึง และเป็นธรรม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบายแผนงาน และการด าเนินโครงการ
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ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สุขและคุณภาพชีวิตที่ดีต่อมวลมนุษย์ในสังคมโลก 
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทยดังกล่าว 
 
7.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 7.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
 ศักยภาพของชุมชนย่านคลองด าเนินสะดวกในการจัดการการท่องเที่ยวแบบสัมผัส
วัฒนธรรมชนบท (Home stay) ชุมชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้านทรัพยากรในชุมชนโดยรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนปัจจัยด้านการจัดการในชุมชนนั้น ชุมชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยด้าน
การจัดการในชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังพบว่าชุมชนมีความคิดเห็นว่าศักยภาพ
ของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวแบบสัมผัสวัฒนธรรมชนบท (Home stay) โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40 ซึ่งถือว่ายังไม่ได้มาตรฐานบริการท่องเที่ยวโฮมสเตย์ไทย เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่ได้มาตรฐานบริการท่องเที่ยวโฮมสเตย์ไทยได้แก่ ด้านที่พัก ด้าน
อาหารและโภชนาการ ด้านกิจกรรมการท่องเที่ยว และด้านสภาพแวดล้อม ส่วนข้อที่ยังไม่ได้
มาตรฐานได้แก่ ด้านความปลอดภัย ด้านการจัดการ ด้านมูลค่าเพ่ิม และด้านส่งเสริมการตลาด79  
 ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์: กรณีศึกษาชุมชนบ้าน
ทุ่งสง จังหวัดกระบี่ ซึ่งมีปัจจัยบ่งชี้ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อยู่  4 
กลุ่ม โดยเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ภายใต้แนวคิดของ Buckley, 
1994 ประกอบด้วย (1) ปัจจัยด้านลักษณะพ้ืนที่ (2) ปัจจัยด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ
ท่องเที่ยว (3) ปัจจัยด้านกิจกรรม (4) ปัจจัยการจัดการนักท่องเที่ยว ผลการวิจัยยังพบว่า ชุมชนบ้าน
ทุ่งสงมีศักยภาพในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้โดยมีระดับ
ศักยภาพสูงสุดในปัจจัยด้านองค์กรชุมชน และมีระดับศักยภาพปานกลางในปัจจัยด้านลักษณะพ้ืนที่
และปัจจัยด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเที่ยว และระดับศักยภาพต่ าสุดในปัจจัยด้าน
กิจกรรมและการจัดการนักท่องเที่ยว การวิจัยในครั้งนี้มีข้อเสนอแนะคือ รัฐบาลควรส่งเสริมและให้
การสนับสนุนด้านการฝึกอบรมแก่ชุมชนอย่างสม่ าเสมอ และควรจัดกิจกรรมส่งเสริมและเผยแพร่

                                      
79 กันทิมา จินโต. (2550). ศักยภาพของชมุชนย่านคลองด าเนินสะดวกในการจัดการการท่องเท่ียวแบบสัมผัสวัฒนธรรมชนบท 

(Home stay). ปริญญานิพนธ ์วท.ม. (การวางแผนและการจัดการการท่องเท่ียวเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม). กรุงเทพฯ: บณัฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
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ประชาสัมพันธ์เรื่องการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมทั้งให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจพัฒนา
สิ่งอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่มากขึ้น80 
 กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนในชุมชน บ้านมหาโพธิ์ อ าเภอเมืองน่าน บริบทของ
ชุมชนที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพชุมชน พบว่าชุมชนบ้านมหาโพธิ์มีทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 
มีผู้น าชุมชนที่ดีที่ได้รับการคัดเลือกและความไว้วางใจจากชุมชน มีความเสียสละ มีเมตตามีคุณธรรม 
มีความรู้ และการตัดสินใจที่ดี มีกลุ่มคนที่ท างานเฉพาะกิจ ที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ ชุมชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันในระบบ
เครือญาติ กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนโดยใช้กระบวนวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านการด าเนินงาน 
ตามขั้นตอน คือสร้างความตระหนักโดยการจัดประชุมให้ความรู้แก่กลุ่มเปูาหมาย การก าหนด
ประเด็นที่จะพัฒนา การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมโดยผ่านการเล่าประสบการณ์ตรง การสะท้อนและ
อภิปราย การคิดรวบยอด และการประยุกต์แนวคิด การเล่าประสบการณ์ตรงของกลุ่มเปูาหมายท าให้
ชุมชนได้แสดงข้อคิดเห็น น าปัญหามาถกกันในกระบวนการและการท างานเป็นทีม กลุ่มเปูาหมาย
รู้คุณค่าในตนเอง สามารถกระตุ้นให้ชุมชนเกิดการพัฒนาศักยภาพ 3 ด้านคือ ด้านความรู้ ทัศนคติ 
และการปฏิบัติ81    
  การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเพ่ือการพัฒนา
ชนบทเชิงบูรณาการ : กรณีศึกษาต าบลหนองห้าง อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ พบว่า 
ประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ในเชิงบูรณาการทั้งด้านสุขภาพ ด้านการเกษตร ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านการสร้างและ
พัฒนาองค์กรชุมชน เกิดแผนพัฒนาสุขภาวะชุมชน มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนและเชื่อมประสาน
เครือข่ายเพ่ือด าเนินงานตามแผนพัฒนาที่ชุมชนได้ร่วมก าหนดขึ้น82  
 การพัฒนาศักยภาพบ้านแม่ก าปอง กิ่งอ าเภอแม่ออนจังหวัดเชียงใหม่ ในการเป็นหมู่บ้าน
สุขภาพดี พบว่าโครงสร้างทางสังคมของชุมชนแม่ก าปอง ที่มีความสัมพันธ์กันในระดับครอบครัว การ
มีทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนบุคคล ทุนกลุ่ม/องค์กรทุนเครือญาติและเครือข่ายการ
เรียนรู้ทั้งในและนอกชุมชน ส่งผลให้ชุมชน เกิดความเข้มแข็ง เพราะชุมชนได้ทุนเหล่านี้มาเป็นพ้ืนฐาน
ในการเสริมสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับชุมชน และปัจจัยที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมของคนใน

                                      
80 อุไรพรรณ ปรางอุดมทรัพย์. (2544.) ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์: กรณีศึกษาชมุชน

บ้านทุ่งสูง จังหวัดกระบี่. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. กรุงเทพฯ. 
81 วัลภารัตน์ มีช านาญ. (2555). กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อสนับสนุนระบบการดูแลผู้ปวุยโรคเร้ือรังในชุมชน บ้าน

มหาโพธิ์ อ าเภอเมืองน่าน. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
82

 ภาสกร นันทพานิช. (2549). การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในชุมชนเพื่อการพัฒนา
ชนบทเชิงบูรณาการ: กรณีศึกษาต าบลหนองห้าง อ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ. 
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ชุมชน ท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหา
และประสานความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน ชุมชนมีกลไกทางสังคมได้แก่ ผู้นาสถาบันหลักใน
ชุมชน องค์กรชุมชนและ ภูมิปัญญาด้านต่างๆ สามารถสร้างอ านาจต่อรองกับภายนอกและชุมชน
สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคมภายนอกได้อย่างมี
ศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเป็นชุมชนได้อย่างมั่นคงและเข้มแข็งการพัฒนาศักยภาพของชุมชนบ้าน
แม่ก าปองในการ เป็นหมู่บ้านสุขภาพดี โดยกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือการสร้างชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ มีผลท าให้ชุมชนนักปฏิบัติเกิดการเรียนรู้ในการท างานร่วมกัน มีความสามารถวิเคราะห์ ใน
การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชนสามารถวางแผนพัฒนาโครงการเพ่ือพัฒนาชุมชนให้เป็น
หมู่บ้านสุขภาพดีและมีการเสนอโครงการเข้ารับการสนับสนุนการด าเนินงานจากแหล่งต่างๆ83 
 รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง  พบว่า 
รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง ประกอบด้วย 5 
ปัจจัยหลัก ดังนี้ ภาวะผู้น า ความรู้ ความเชี่ยวชาญและการพัฒนาตนเอง การจัดท าแผนวิสาหกิจ
ชุมชน การสื่อสารและการประสานงาน และ  คุณธรรมจริยธรรม โดยมีปัจจัยย่อย ได้แก่ การควบคุม
ตนเอง ความเชื่อมั่นในตนเอง การตัดสินใจ การมอบหมายงาน การสร้างแรงจูงใจ กฎระเบียบ
ข้อบังคับวิสาหกิจชุมชน การเงิน/การบัญชี  การบริหารการตลาด การจัดการสินค้า การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การถ่ายทอดความรู้ การก าหนดทิศทางและเปูาหมาย การวางแผน
การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของสมาชิก การประเมินผลและการติดตาม การจัดท าแผนพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร การติดต่อประสานงานภายในและภายนอก การ
สร้างเครือข่าย ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อชุมชน และ จริยธรรมผู้ประกอบการ
วิสาหกิจชุมชน ตามล าดับ ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบและคู่มือการใช้รูปแบบการ
พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง พบว่า โดยภาพรวมมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งรูปแบบและคู่มือการใช้รูปแบบ84 
 วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาศักยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุชนข้าวฮางบ้านโคก
สว่าง  ต าบลเชียงเครือ  อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร  ผลการศึกษาพบว่า  สภาพการด าเนินงานของ
กลุ่มเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มแต่ละคนในครัวเรือนของตนตามภูมิปัญญาและทักษะที่ได้รับการ
ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษและใช้ระยะเวลานานเกินไปในการผลิต ปัญหาการด าเนินการของกลุ่ม  
พบว่าสมาชิกยังขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะในการออกแบบผลิตภัณฑ์  การด าเนินงานกลุ่มยัง

                                      
83  จุรีรัตน ์ลอยม.ี (2548). การพัฒนาศักยภาพบ้านแม่ก าปอง กิ่งอ าเภอแมอ่อน จังหวัดเชียงใหม่ ในการเป็นหมู่บ้านสุขภาพ

ดี. วิทยานพินธ ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑติ, บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
84 ภัทร ์กี่อาริโย.(2557). รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกจิชุมชนในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง. วิทยานิพนธ์

บริหารธุรกิจดษุฎีบัณฑิต มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ. 
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ไม่เป็นระบบ  ไม่มีทักษะหรือความเข้าใจในบทบาทหน้าที่   แนวทางการด าเนินงานของกลุ่มที่เป็น
ระบบตั้งแต่การวางแผนการด าเนินการ  การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ  ขาดการประสานระหว่าง
ฝุายบริหารและสมาชิกของกลุ่ม  ขาดการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  การวางแผนด้านการตลาด   
การจัดจ าหน่าย  คณะกรรมการขาดความรู้  ทักษะในการท าบัญชีรายรับ รายจ่าย  นอกจากนี้ยัง 
พบว่าคณะกรรมการบริหารกลุ่มยังขาดภาวะผู้น าและยังปฏิบัติหน้าที่ของตนเองได้ยังไม่เต็มที่สืบ
เนื่องมาจากยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองจึงส่งผลให้การด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร85 
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการน านโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบัติ กรณีศึกษา 
จังหวัดปราจีนบุรี86 พบว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการน านโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษาจังหวัดปราจีนบุรี ประกอบด้วยสภาวะผู้น า คุณลักษณะของหน่วยงาน การสื่อสารและ
ระยะเวลาที่อยู่อาศัย กับความส าเร็จของการน านโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบัติ กรณีศึกษา 
จังหวัด ปราจีนบุรีอยู่ ใน ระดับต่ ามาก, ปานกลางค่อนข้างสูง และค่อนข้างสูง อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ ระดับ .01 และระดับ.05 จึงสนับสนุนสมมติฐานข้อที่ 1 ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของ
นโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบัติและปัจจัยลักษณะ ประชากรมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมี
นัยส าคัญกับความส าเร็จและสามารถอธิบายความผันแปรของ ความส าเร็จได้ร้อยละ 56.4 
  
 7.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
 การศึกษาเปูาหมายด้านอาชีพในการพัฒนาภูมิภาคและเศรษฐกิจชุมชนผลการศึกษา
พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมด้านแรงงานของ
ชุมชน น ามาซึ่งการเปิดโอกาสทางการค้า และการได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ โดย
กิจกรรมด้านแรงงานดังกล่าวเกี่ยวข้องกับทุนมนุษย์ ซ่ึงจะมีความส าคัญเพ่ิมมากยิ่งขึ้นและมีผลต่อการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ แต่การพัฒนาเศรษฐกิจส่วนใหญ่ยังให้ความส าคัญกับทุนมนุษย์ในระดับน้อย
ประชาชนในชุมชนหรือผู้ประกอบการภายในชุมชนมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของท้องถิ่นโดยกลุ่มคน
ดังกล่าวสามารถเรียนรู้กับการที่จะเป็นสมาชิกในกลุ่มอาชีพ ซึ่งการที่จะท าให้เกิดความส าเร็จได้นั้น
ควรมีการวางแผนและมีนโยบายอย่างสมเหตุสมผล และมีการก าหนดเปูาหมายของการประกอบ
อาชีพได้แก่ การท าให้แรงงานมีทักษะสูงขึ้น ให้ความส าคัญกับการเติบโตของธุรกิจ การรวมกลุ่ม การ
มีส่วนร่วม มีการสนับสนุนการประกอบการ และการพิจารณาศักยภาพของพ้ืนที่ ปัจจัยผลักดันในการ

                                      
85 บัณฑิต  วิรยิะเจริญกจิ.(2558). วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพือ่พัฒนาศกัยภาพกลุ่มวิสาหกิจชุชนขา้วฮางบา้นโคก

สว่าง  ต าบลเชียงเครือ  อ าเภอเมือง  จงัหวัดสกลนคร.   วิทยานพินธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร.  
86 ภูเบศ ใจหา้ว. (2558) ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการน านโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนไปปฏิบัตกิรณีศึกษา 

จังหวัดปราจีนบุรี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลยันานาชาติแสตมฟอร์ด. 
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พัฒนามี  3 ประการ โดยประการแรกคือ ต้องมีการวางแผน เนื่องจากผู้ประกอบการยังมีความสับสน
ในเรื่องการก้าวสู่มาตรฐาน และการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น ประการที่สองคือ ยังไม่มีความ
เข้าใจในลักษณะของศักยภาพความอุดมสมบูรณ์ของท้องถิ่นและภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่
เข้าใจในห่วงโซ่อุปทานของสินค้า และประการสุดท้ายคือ ความส าคัญของความรู้ในการประกอบ
อาชีพ ซึ่งเป็นความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการเลือกอาชีพให้เหมาะสม87 
 การศึกษานวัตกรรมชุมชนผ่านความเป็นผู้ประกอบการ กรณีศึกษาการท าข้อตกลงในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของชาวแคนนาดา ผลการศึกษาพบว่า ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของชาว
แคนนาดานั้น ผู้ประกอบการได้เข้ามามีบทบาท ในด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งพลังความร่วมมือ
ของสังคมผู้ประกอบการ และการท างานร่วมกันเพ่ือสร้างนวัตกรรมที่เป็นนวัตกรรมของชุมชนที่มุ่ งให้
ความส าคัญกับการได้มาซึ่งความส าเร็จในผลการปฏิบัติงานขององค์กรในชุมชน น ามาซึ่งความส าเร็จ
ในการปฏิบัติภารกิจของคนในชุมชนที่ดีขึ้น และส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจในชุมชน การท า
ข้อตกลงของผู้ประกอบการกับชุมชนเป็นการสนับสนุนการเกิดนวัตกรรมจากชุมชนที่สามารถบรรลุถึง
ผลส าเร็จได้โดยการใช้กลยุทธ์การจัดการความรู้  โดยที่องค์กรในชุมชนต้องมีความสนใจในด้าน
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการผลิตด้วยตนเอง ประสบการณ์จากการใช้โปรแกรมความช่วยเหลือ
ทางเทคนิคเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนนั้น ได้ข้อเสนอแนะแก่ผู้ประกอบวิชาชีพไม่เพียงแต่มุ่งสนใจ
เฉพาะในด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชนเพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงการไม่แสวงหาผลก าไรอีก
ด้วย นอกจากนี้ควรมีการเรียนรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีต่อกันและกันระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการในการเผยแพร่ความรู้  และการท า
ข้อตกลงร่วมกัน88 
 สรุปได้ว่าจากศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องการพัฒนาศักยภาพชุมชนต้องอาศัยองค์ประกอบ
หลายอย่างได้แก่ปัจจัยการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่เกี่ยวกับความเป็นผู้น า ปัจจัยที่เกี่ยวกับตัวสมาชิก 
ปัจจัยด้านการเงิน ปัจจัยเกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธ์กับภายนอก ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ปัจจัย
ด้านการผลิต ปัจจัยด้านการตลาด ปัจจัยด้านแรงงาน ปัจจัยที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารและปัจจัยที่
ส่งผลให้กลุ่ม องค์กรมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคมและปัจจัยด้านธุรกิจ โดยกลุ่มที่จะส าเร็จ
ได้อย่างสูงสุดต้องมีการก าหนดกลยุทธ์ด้านต่าง ๆ คือ การพัฒนาทักษะความรู้ด้านกระบวนการผลิต 

                                      
87 Markusen A. (2004). Targeting Occupations in Regional and Community Economic 

Development. Journal of the American Planning Association. 70(3) : 253-268.   
88 Norwood, Karen Kay. (2003) “Propensity of West Virginia Craftspeople to Use Electronic Media for 

Marketing Their Products,” Master’s Thesis, West Virginia University. 
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การจัดการการตลาด การบันทึกและการท าบัญชีที่โปร่งใส และสมาชิกต้องมีทักษะในกระบวนการ
ผลิต    
  



บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (survey research) ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative 
research) เป็นหลัก โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยรายละเอียดเกี่ยวกับ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  เครื่องมือ
การวิจัย  การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากร  (population)  เป็นหัวหน้าครอบครัวหรือผู้แทนครัวเรือนของหมู่บ้านทั้งสิบสอง
หมู่บ้านในเขตต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ  จ านวน 2,092 คน   
 กลุ่มตัวอย่าง (sample)  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (sample size) โดยใช้เกณฑ์ร้อยละ 15 ของ
ประชากร เนื่องจากมีจ านวนประชาการที่ค่อนข้างแน่นอน1 โดยจ าแนกเป็นแต่ละหมู่บ้าน ได้กลุ่มตัวอย่าง
ทั้งสิ้น 314 คน เก็บรวบรวมข้อมูลได้สมบูรณ์คิดเป็นร้อยละ 100 ของกลุ่มตัวอย่าง รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  
ตารางที่ 1  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

หมู่บ้าน ประชากร * กลุ่มตัวอย่าง 
หมู่ที่ 1    บ้านกระเบาเดื่อ  
หมู่ที่ 2   บ้านเดื่อ 
หมู่ที่ 3   บ้านระหาร  
หมู่ที่ 4   บ้านกระหวัน 
หมู่ที่  5  บ้านโพธิ์น้อย  
หมู่ที่ 6   บานจะเนียว 
หมู่ที่ 7   บ้านกันจด  
หมู่ที่ 8   บ้านห้วย 
หมู่ที่ 9   บ้านตะหลุง  
หมู่ที่ 10 บ้านโตง 
หมู่ที่ 11 บ้านกันจดใหม่  
หมู่ที ่12 บ้านจะเนียวพัฒนา 

184 
269 
231 
185 
199 
303 
 95 
 86 
140 
 92 
119 
189 

28 
40 
35 
28 
30 
45 
14 
13 
21 
14 
18 
28 

รวม  2,092 314  
      * ข้อมูล ณ วันที่ 22 กันยายน 2559 ส านักทะเบียนต าบลกระหวัน 

 

 

                                                           
1 บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบือ้งต้น. พมิพ์ครั้งที่ 7 แก้ไขเพิ่มเติบ.  กรุงเทพฯ:  สุวีระยาสาสน.์ 2545. หน้า 41. 
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เครื่องมือการวิจัย 
 

1. ลักษณะของเครื่องมือ 
  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม ส ารวจสภาพปัญหา ความต้องการ และ
ศักยภาพชุมชน เป็นแบบตรวจสอบรายกา (checklist) ร  มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (rating scale)  
และค าถามปลายเปิด (opened form)  โดย แบ่งเป็น 4 ส่วน  ได้แก่ 

ส่วนที ่1  ข้อมูลสภาพทั่วไป สอบถามข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามและสภาพทัว่ไปของชุมชน มี
ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ และเติมข้อมูลในช่องว่าง 

ส่วนที ่2  สภาพปัญหาของชุมชน  สอบถามข้อมูลในสองลักษณะ (1) ระดับสภาพปัญหาในชุมชนตาม
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (2) สภาพปัญหาอื่น ๆ ที่เป็นประเด็น
เฉพาะของชุมชนและเห็นว่ามีความส าคัญในหมู่บ้าน เป็นแบบค าถามปลายเปิด    

ส่วนที่ 3  ความต้องการของชุมชน  สอบถามข้อมูลในสามลักษณะ  (1) ระดับความต้องการทั่วไปของ
ชุมชน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  (2)  ความด้านการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ของ
เทศบาลต าบลกระหวัน เป็นแบบตรวจสอบรายการ  (3) ความต้องการด้านอ่ืน ๆ ที่เป็นประเด็นเฉพาะของ
ชุมชน เป็นแบบค าถามปลายเปิด  

ส่วนที่ 4  ศักยภาพของชุมชน สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มอาชีพ  แหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ ที่คนใน
หมู่บ้านนี้ใช้บริการ  องค์กรการพัฒนา   ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ส าคัญ วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นแบบ
ดั้งเดิม ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น และศักยภาพชุมชน อื่น ๆ ที่เป็นความเข้มแข็งหรือทุน
ทางสังคม  เป็นแบบตรวจสอบรายการและค าถามปลายเปิด 

 
2. คุณภาพของเครื่องมือ 

  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ใช้การตรวจสอบหรือพิจารณาตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
สามคน  แล้วหาค่าดัชนีความสอดคล้อง  IOC (Index of Item Objective Congruence) ใช้ค่าดัชนีความ
สอดคล้อง .66  ขึ้นไป  โดยใช้สูตร ดังนี้ 
 

 
 
 
 ค่าความเชื่อมั่น ด้วยสัมประสิทธิ์อัลฟ่าครอนบาค (Cronbach’s Alpha)  โดยรวมเท่ากับ .952   
โดยที่ด้านสภาพปัญหาเท่ากับ .936  และด้านความต้องการเท่ากับ .970 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwieuoC-y-vcAhWJMo8KHQsyDJQQjRx6BAgBEAU&url=https://www.kruchiangrai.net/2015/11/30/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2-ioc-%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A3-%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%82/&psig=AOvVaw0C5xVs_Md9aUpOd5eVoZ0a&ust=1534303335752551
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 เกณฑ์การให้คะแนน 
 
 เกณฑ์การให้คะแนนในแบบสอบถาม แสดงระดับสภาพปัญหาในชุมชน ด้วยคะแนน ดังนี้   

 

  5  หมายถึง   สภาพปัญหาในระดับมากทีสุ่ด      
 4  หมายถึง   สภาพปัญหาในระดับมาก      
 3  หมายถึง   สภาพปัญหาในระดับปานกลาง     
 2  หมายถึง   สภาพปัญหาในระดับน้อย      
 1  หมายถึง   สภาพปัญหาในระดับน้อยทีสุ่ด     
  เกณฑ์การให้คะแนนในแบบสอบถาม แสดงระดับความต้องการของชุมชน ด้วยคะแนน ดังนี้   
 5  หมายถึง    ความต้องการในระดับมากทีสุ่ด 
 4  หมายถึง    ความต้องการในระดับมาก 
 3  หมายถึง    ความต้องการในระดับปานกลาง 
 2  หมายถึง    ความต้องการในระดับน้อย 
 1  หมายถึง    ความต้องการในระดับน้อยทีสุ่ด 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  ใช้วิธีการก่ึงทางการโดยใช้การแจ้งประสานงานและด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ด้วยวิธีการดังนี้  

1. ประสานงานพื้นที่วิจัย   โดยเทศบาลต าบลกระหวันประสานงานผ่านผู้แทนไปยังผู้น าหมู่บ้าน 
(ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน) เพ่ือขอความร่วมมือจากหมู่บ้านให้คณะนักวิจัยได้เข้าไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดและตามก าหนดวันเวลาที่นัดหมาย ทุกหมู่บ้าน 

2. ประชุมชี้แจง  โดยคณะนักวิจัยและผู้ช่วยนักวิจัย ลงปฏิบัติการในพ้ืนที่วิจัยโดยพบปะกับผู้น า
หมู่บ้านพร้อมชี้แจงโครงการและแบบเก็บข้อมูลต่อผู้น าหมู่บ้าน 

3. เก็บรวบรวมข้อมูล จัดเป็นสองลักษณะ ได้แก่  ลักษณะที่หนึ่งกรณีผู้ให้ข้อมูลสามารถอ่านออก
เขียนได้ด าเนินการโดยให้กลุ่มตัวอย่างกรอกแบบสอบถาม  ลักษณะที่สองกรณีผู้ให้ข้อมูลไม่สามารถหรือไม่
สะดวกในการอ่านหรือเขียนด าเนินการโดยผู้วิจัยหรือผู้ช่วยวิจัยเป็นผู้สอบถามตามประเด็นจนครบถ้วน 
 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 ข้อมูลเชิงปริมาณ  วิธีการทางสถิติ ใช้สถิติพรรณนา วิเคราะห์ด้วยค่าความถ่ี (frequency)  ร้อยละ 
(percentage)  ค่าเฉลี่ย (mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และสถิติอ้างอิงด้วยค่า t 
test แบบ independent  t-test  และ F test 
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  เกณฑ์การวัดค่าตัวแปร 
 
 เกณฑ์การวัดค่าตัวแปรหรือเกณฑ์การแปลผลคะแนนจากผลการวิเคราะห์ข้อมูล แสดง 
ระดับสภาพปัญหาในชุมชน ด้วยคะแนนเฉลี่ยดังนี้   

 

 4.21-5.00  หมายถึง  สภาพปญัหาในระดับมากที่สุด       
 3.41-4.20  หมายถึง  สภาพปัญหาในระดับมาก   
 2.61-3.40  หมายถึง  สภาพปัญหาในระดับปานกลาง   
 1.81-2.60  หมายถึง  สภาพปัญหาในระดับน้อย       
 1.00-1.80  หมายถึง  สภาพปญัหาในระดับน้อยที่สุด      
 
 เกณฑ์การวัดค่าตัวแปรหรือเกณฑ์การแปลผลคะแนนจากผลการวิเคราะห์ข้อมูล แสดง 
ระดับความต้องการของชุมชน ด้วยคะแนนเฉลี่ยดังนี้   
 4.21-5.00  หมายถึง    ความต้องการในระดับมากทีสุ่ด 
 3.41-4.20  หมายถึง    ความต้องการในระดับมาก 
 2.61-3.40  หมายถึง    ความต้องการในระดับปานกลาง 
 1.81-2.60  หมายถึง    ความต้องการในระดับน้อย 
 1.00-1.80  หมายถึง    ความต้องการในระดับน้อยทีสุ่ด 
 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
  จากการศึกษาสภาพปัญหาความต้องการและศักยภาพชุมชน ต าบลกระหวันอ าเภอขุนหาญ 
จังหวัดศรีสะเกษ  มีผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยก าหนดเป็นประเด็นในการน าเสนอ ดังต่อไปนี้ 
 

   ข้อมูลสภาพทั่วไป  
สภาพปัญหาของชุมชน 
ความต้องการของชุมชน 
ศักยภาพของชุมชน  

  

 สัญลักษณ ์ที่ใช้ในตารางผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  n        แทน   จ านวน  
  mean  แทน  ค่าเฉลี่ย 
  Std. แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  SS แทน Sum of Squares 
  df แทน degree of freedom 
  MS แทน Mean Square 
  F  แทน F-test 
  t แทน t-test 
   Sig. แทน Significance  
 
  
ข้อมูลสภาพทั่วไป  
 

1. ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที่ 2  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ลักษณะข้อมูลทั่วไป จ านวน 
(314) 

ร้อยละ 
(100) 

หมายเหตุ 

อายุ     
  49   ปีลงมา 125 39.8 Min= 17 
  50 – 60  ปี 118 37.6  
  61    ขึ้นไป 71 22.6 Max= 83 
เพศ    
 ชาย 122 38.9  
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 หญิง 192 61.1  
สถานภาพในครอบครัว    
 หัวหน้าครอบครัว 149 47.5  
 สมาชิกในครอบครัว 165 52.5  
สถานภาพในสังคม (ต าแหน่งทางสังคม)     
 มีต าแหน่ง  83 26.4  
 ไม่มีต าแหน่ง  231 73.6  
 

 จากตารางที่ 2 พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุ  49 ปีลงมา คิดเป็นร้อยละ 39.8  
รองลงมา มีอายุระหว่าง  50 – 60  ปี และ 61 ขึ้นไป  คิดเป็นร้อยละ 37.6 และ 22.6  ตามล าดับ  เกือบ
สองในสามเป็นหญิง  กว่าครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 52.5) มีสถานภาพเป็นสมาชิกในครอบครัว  และส่วนใหญ่ไม่มี
ต าแหน่งทางสังคม คิดเป็นร้อยละ 73.6 

2. สภาพทั่วไปของชุมชน 

ตารางที่ 3 จ านวนร้อยละของลักษณะข้อมูลทั่วไปของชุมชน 

ลักษณะข้อมูลทั่วไป จ านวน 
(314) 

ร้อยละ 
(100) 

หมายเหตุ 

ภาษาถ่ินที่ใช้ในครอบครัว *    (% For case) 
 ภาษาลาว 35 9.90 11.60% 

51.50% 
53.80% 

 ส่วย 156 44.10 
 เขมร 163 46.00 

 

การนับถือศาสนา 
   

 ศาสนาพุทธ 284 99.6  
 อ่ืน ๆ  1 .4  

 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว 
   

 4  คน ลงมา 157 50 Min =  1 
 5  คน ขึ้นไป 157 50 Max = 12 

 

รายได้ของครอบครัว ประมาณ (บาท/เดือน) 
   

  3500  ลงมา 82 26.1 Min = 600 
 3501-8500 76 24.2  
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 8501  ขึ้นไป 82 26.1 Max = 55000 
 74 23.6 ไม่ตอบ 23.6% 

 

รายจ่ายของครอบครัว ประมาณ (บาท/เดือน) 
   

 3500  ลงมา 83 26.4 Min = 300 
 3501 - 7500 73 23.2  
 7501  ขึ้นไป 81 25.8 Max = 53000 
  77 24.5 ไม่ตอบ 24.5% 

 

การไปท างานนอกพ้ืนที่ 
   

 มีการไปท างานนอกพ้ืนที่ 155 54.4  
 ไม่มีการไปท างานนอกพ้ืนที่ 130 45.6  

 

ตารางที่ 3 จ านวนร้อยละของลักษณะข้อมูลทั่วไปของชุมชน  (ต่อ) 

ลักษณะข้อมูลทั่วไป จ านวน 
(314) 

ร้อยละ 
(100) 

หมายเหตุ 

อาชีพหลัก *   (% For case) 
 เกษตร 243 66.40 85.90% 
 อุตสาหกรรม 4 1.10 1.40% 
 ค้าขาย 17 4.6 6.00% 
 รับจ้าง 75 20.50 26.50% 
 ราชการวิสาหกิจ 21 5.70 7.40% 
 บริษัทเอกชน 6 1.60 2.10% 
 
อาชีพรอง 

   

 ไม่มีอาชีพรอง 162 51.6  
 มีอาชีพรอง 152 48.4  

 

* ตอบได้หลายข้อ 
   
 
 จากตารางที่ 3  พบว่า ภาษถ่ินที่ใช้ในครอบครัวเป็นภาษาเขมรและภาษาส่วยอย่างละประมาณ
ครึ่งหนึ่ง คิดเป็นร้อยละ 46.00 และ 44.10 ตามล าดับ  มีส่วนน้อยที่ใช้ภาษาลาว เพียงร้อยละ 9.90  โดยที่
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แทบท้ังหมดนับถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ 99.6)  โดยมีสมาชิกในครอบครัว 4  คน ลงมา และ 5  คน ขึ้นไป 
อย่างละครึ่ง  ส่วนใหญ่มีรายได้ประมาณ  3500 ลงมา และ  8501 ขึ้น  คิดเป็นร้อยละ 26.1 เท่ากัน และมี
รายได้  3501-8500 คิดเป็นร้อยละ  24.2 (ไม่ตอบรายได้ ร้อยละ 23.6)  โดยส่วนใหญ่มีรายจ่าย   3500  
และ  7501  ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ  26.4 และ 25.8 ตาล าดับ  นอกนั้นมีรายจ่าย 3501 - 7500 (ไม่ตอบ
รายจ่าย ร้อยละ 24.5)  กว่าครึ่งหนึ่งมีการไปท างานนอกพ้ืนที่ (ร้อยละ 54.4)  โดยที่ส่วนใหญ่มีอาชีพหลัก
เป็นเกษตร คิดเป็นร้อยละ 66.40  รองลงมาเป็นรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ 20.50  และกว่าครึ่งหนึ่งไม่มีอาชีพ
รอง  คิดเป็นร้อยละ  51.6 
 
 
สภาพปัญหาของชุมชน 
 
 ตารางที ่ 4  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา โดยรวม 
 

ด้านประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

ด้านปัญหาทั่วไป 2.18 0.95 น้อย 
ด้านการประกอบอาชีพ  2.41 1.03 น้อย 
ด้านแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ  2.15 1.07 น้อย 
ด้านสาธารณูปโภค  2.09 0.99 น้อย 
ด้านการตลาดและสินค้า  2.27 1.07 น้อย 

รวม 2.22 0.79 น้อย 
 
 จากตารางที ่ 4  พบว่า  สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.22 เมื่อพิจารณา
ตามรายด้านประเด็นปัญหา พบว่า ทุกด้านมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.09 - 2.41 
โดยที่ด้านด้านสาธารณูปโภคมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ขณะที่ด้านการประกอบอาชีพ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 
 
ตารางที่ 5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา ด้านปัญหาทั่วไป  

รายข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  1.91 1.14 น้อย 
การเก่ียวข้องกับยาเสพติด 2.71 1.50 ปานกลาง 
การทะเลาะวิวาท 1.89 1.11 น้อย 
ปัญหาเกี่ยวกับเยาวชน  2.41 1.31 น้อย 
ปัญหาเกี่ยวกับสาธารณสุข 1.97 1.05 น้อย 
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รายข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

รวม 2.18 0.95 น้อย 
 
 จากตารางที่ 5  พบว่า สภาพปัญหาด้านปัญหาทั่วไปโดยรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.18 
เมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่า การเก่ียวข้องกับยาเสพติดมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.71 นอกนั้นมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.89 - 2.41 โดยที่ การทะเลาะวิวาท 
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และปัญหาเกี่ยวกับเยาวชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 
 
 
ตารางที่ 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา ด้านการประกอบอาชีพ  
 

ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

การถือครองที่ดิน หรือที่ท ากิน 2.15 1.27 น้อย 
การใช้แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 2.78 1.43 ปานกลาง 
การใช้แรงงาน/การจ้างแรงงาน  2.37 1.21 น้อย 
วัตถุดิบเพ่ือใช้ประกอบการ  2.35 1.24 น้อย 
ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 2.39 1.30 น้อย 

รวม 2.41 1.03 น้อย 
 
 จากตารางที่ 6 พบว่า สภาพปัญหาด้านการประกอบอาชีพ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.41 เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่า การใช้แหล่งน้ าเพื่อการเกษตรมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปาน
กลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.78  ข้อนอกนั้นมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.15 - 2.39 โดยที่ 
การถือครองที่ดินหรือที่ท ากิน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และความมั่นคงในการประกอบอาชีพ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
 
 
ตารางที่ 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา ด้านแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ  
 

ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

การเข้าถึงแหล่งทุนกู้ยืมของภาครัฐ  2.18 1.29 น้อย 
กระบวนการกู้ยืมเงินจากแหล่งทุนภาครัฐ 2.17 1.22 น้อย 
หลักทรัพย์ค้ าประกันในการยื่นกู้จากภาครัฐ  2.12 1.18 น้อย 
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ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

การกู้ยืมเงินนอกระบบ (ท่ีไม่ใช่แหล่งทุนของรัฐ)  2.14 1.22 น้อย 
รวม 2.15 1.07 น้อย 

 
 จากตารางที่ 7 พบว่า  สภาพปัญหาด้านแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ  2.15 เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่า ทุกข้อ มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยระหว่าง   
2.12 - 2.18 โดยที่ หลักทรัพย์ค้ าประกันในการยื่นกู้จากภาครัฐ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  และ การเข้าถึงแหล่งทุน
กู้ยืมของภาครัฐ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด   
 
 
 
ตารางที่ 8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา ด้านสาธารณูปโภค  
 

ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

การใช้ไฟฟูาในครัวเรือน 1.95 1.18 น้อย 
การใช้น้ า (น้ าดื่มน้ าใช้ในครัวเรือน) 2.18 1.27 น้อย 
การใช้โทรศัพท์  2.00 1.22 น้อย 
การคมนาคม (การใช้ถนน)  2.18 1.15 น้อย 
การขนส่งสินค้าหรือพืชผล 2.12 1.13 น้อย 

                      รวม 2.09 0.99 น้อย 
 
  จากตารางที่ 8 พบว่า สภาพปัญหาด้านสาธารณูปโภค โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
2.09 เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยระหว่าง  1.95 - 2.18 
โดยที่ การใช้ไฟฟูาในครัวเรือน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ขณะที่การใช้น้ า(น้ าดื่มน้ าใช้ในครัวเรือน) และการคมนาคม
(การใช้ถนน )มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 
ตารางที่ 9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัญหา ด้านการตลาดและสินค้า  
 

ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

มาตรฐานราคาสินค้าหรือผลผลิตตามกลไกตลาด 2.54 1.32 น้อย 
การมีพ่อค้าคนกลาง 2.29 1.25 น้อย 
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ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

การมีตลาดกลางในชุมชน 2.16 1.27 น้อย 
การมีตลาดนัดในชุมชน 2.11 1.22 น้อย 
คุณภาพของสินค้า/ผลผลิต 2.27 1.22 น้อย 

                        รวม 2.27 1.07 น้อย 
 จากตารางที่ 9 พบว่า  สภาพปัญหาด้านการตลาดและสินค้า โดยรวมอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.27 เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.11-
2.54  โดยที่ การมีตลาดนัดในชุมชน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และมาตรฐานราคาสินค้าหรือผลผลิตตามกลไกตลาด 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
 
ตารางที่ 10  ผลวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาชุมชนต าบลกระหวัน จ าแนกตามเพศ   
 

ลักษณะสภาพปัญหาชุมชน 

เพศ 

t Sig. 
ชาย 

(n=122)  
หญิง 

(n=192) 
mean Std. mean Std. 

ด้านปัญหาทั่วไป 2.07  .95 2.24 .94 1.60 .110 
ด้านการประกอบอาชีพ 2.36 1.10 2.44 .97 .584 .56 
ด้านแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ 2.23  .12 2.10 1.02 1.03 .302 
ด้านสาธารณูปโภค 2.04  .94 2.12 1.01 .666 .506 
ด้านการตลาดและสินค้า 2.25 1.05 2.30 1.08 .489 .625 

รวม 2.19  .78 2.24 .79 .559 .577 
 
 จากตารางที่ 10  ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาของชุมชน จ าแนกตามเพศ  พบว่าหัวหน้า
ครัวเรือนที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของชุมชนต าบลกระหวัน ไม่แตกต่างกันทั้ง
โดยรวมและรายด้าน   นั่นคือ ชายและหญิงมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาไม่แตกต่างกัน  
 
 
ตารางที่ 10  ผลวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาชุมชนต าบลกระหวัน จ าแนกตามกลุ่มอายุ 
 

ลักษณะสภาพปัญหา 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

 
ด้านปัญหาทั่วไป 

ระหว่างกลุ่ม 4.878 2 2.439 
2.735 .066 

ภายในกลุ่ม 277.388 311 .892 
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รวม 282.266 313  
 
ด้านการประกอบอาชีพ 

ระหว่างกลุ่ม 5.110 2 2.555 
2.444 .089 ภายในกลุ่ม 325.191 311 1.046 

รวม 330.302 313  
  
ด้านแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ 

ระหว่างกลุ่ม 2.068 2 1.034 
.906 .405 ภายในกลุ่ม 354.996 311 1.141 

รวม 357.064 313  
 
ด้านสาธารณูปโภค 

ระหว่างกลุ่ม 4.279 2 2.140 
2.205 .112 ภายในกลุ่ม 301.759 311 .970 

รวม 306.038 313  
 
ด้านการตลาดและสินค้า 

ระหว่างกลุ่ม 1.492 2 .746 
.647 .524 ภายในกลุ่ม 358.703 311 1.153 

รวม 360.195 313  
 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 3.148 2 1.574 

2.532 .081 ภายในกลุ่ม 193.364 311 .622 
รวม 196.513 313  

 
 จากตารางที่    ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาของชุมชน จ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่าหัวหน้า
ครัวเรือน ที่มีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของชุมชนไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและราย
ด้าน นั่นคือ กลุ่มอายุ 49 ปีลงมา  กลุ่มอายุ 50-60 ปี และกลุ่มอายุ 61 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อความ
ต้องการของชุมชนไม่แตกต่างกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 ลักษณะสภาพปัญหาอื่นๆ   
 
 สภาพปัญหาอ่ืน ๆ ในชุมชนต าบลกระหวัน ที่มีการระบุจากแหล่งข้อมูลในชุมชนบางส่วน พบว่า
สภาพปัญหาโดยรวม ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับวัยรุ่น/เยาวชน  การว่างงานของคนในชุมชน  การขาดแคลนน้ า
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อุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง  การส่งเสริมอาชีพไม่ต่อเนื่อง  การตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชนไม่ยั่งยืน การเกษตรมี
ปัญหาเรื่องโรคพืช  ปัญหาการก าจัดขยะ/ขยะไม่มีที่ทิ้งหรือไม่เพียงพอ ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด  ปัญหา
ทะเลาะวิวาท  สภาพถนนในหมู่บ้านบางแห่งช ารุด  ปัญหาน้ าท่วมบ่อย ไร่นาเสียหาย  พ้ืนผิวถนนใน
หมู่บ้านลูกระนาดสูงเกินไป  ปัญหาเกี่ยวกับหนี้สินนอกระบบ  การทิ้งถิ่นฐานไปท างานที่อ่ืน และปัญหา
เอกสารสิทธิ์ที่ดินนอกเขตพ้ืนที่    
 อนึ่ง ปัญหาดังกล่าวมีเพียงการการน าเสนอร่องรอยของปัญหาที่ปรากฏในชุมชนโดยไม่ได้ระบุ
ความหนักเบาของปัญหาเหล่านั้น1   
 
 
ความต้องการของชุมชน 
 
ตารางที่ 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความต้องการของชุมชน โดยรวม 
 

ด้านประเด็นความต้องการ mean Std. แปลผล 

ด้านทักษะการประกอบอาชีพ  3.46 1.00 มาก 
ด้านการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ 3.30 1.02 ปานกลาง 
ด้านระบบการผลิต 3.40 1.10 ปานกลาง 
ด้านการใช้เทคโนโลยี 3.33 1.03 ปานกลาง 
ด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน 3.70 1.03 มาก 

                     รวม 3.44 0.90 มาก 
 
 จากตารางที่ 10 พบว่า ความต้องการของชุมชนโดยรวม อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.44 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านทักษะการประกอบอาชีพและด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน มีความ
ต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46 และ 3.70 ตามล าดับ  ขณะที่ ด้านการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น
มาใช้ ด้านการใช้เทคโนโลยีและด้านระบบการผลิต มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  
3.30   3.33 และ 3.40 ตามล าดับ 
 
 
 
ตารางที่ 11  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความต้องการด้านทักษะการประกอบอาชีพ  
 

ข้อประเด็นความต้องการ mean Std. แปลผล 

                                                           
 1 รายละเอยีดสภาพปัญหาอื่น ๆ จ าแนกรายหมู่บา้นในภาคผนวก  (ผนวก 1) 
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ข้อประเด็นความต้องการ mean Std. แปลผล 

การเพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพหลัก  3.45 1.10 มาก 
การพัฒนาทักษะอาชีพในมิติหรือรูปแบบใหม่ ๆ   3.43 1.07 มาก 
การจัดตั้งศูนย์ฝึกทักษะอาชีพในชุมชน 3.54 1.15 มาก 
การเสริมสร้างทักษะอาชีพในครอบครัว 3.39 1.14 ปานกลาง 

                      รวม 3.46 1.00 มาก 
 
 จากตารางที่ 11  พบว่า ความต้องการด้านทักษะการประกอบอาชีพ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การเสริมสร้างทักษะอาชีพในครอบครัว มีความต้องการ
อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.39 ขณะที่ การพัฒนาทักษะอาชีพในมิติหรือรูปแบบใหม่ ๆ  การ
เพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพหลัก และการจัดตั้งศูนย์ฝึกทักษะอาชีพในชุมชน มีความต้องการในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.43   3.45 และ 3.54 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 12  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความต้องการ ด้านการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ 
 

ข้อประเด็นความต้องการ mean Std. แปลผล 

การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น      2.94 1.26 ปานกลาง 
การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น     3.30 1.12 ปานกลาง 
การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น      3.47 1.19 มาก 
การน าใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การพัฒนาอาชีพ 3.41 1.17 มาก 
การต่อยอดผลผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ตลาด 3.36 1.24 ปานกลาง 

รวม 3.30 1.02 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 12  พบว่า ความต้องการด้านการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ อยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.36  เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่า การน าใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การพัฒนาอาชีพ และ 
การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 และ 3.47 ตามล าดับ 
ขณะที่ การฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการต่อยอดผลผลิตจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่นสู่ตลาด มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.94  3.30  และ 3.36 ตามล าดับ  
ตารางที่  13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความต้องการ ด้านระบบการผลิต 
 

ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

ปัจจัยการผลิตที่ใช้ในอาชีพหลัก  3.34 1.21 ปานกลาง 
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ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

การปรับปรุงขั้นตอนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ 3.39 1.16 ปานกลาง 
การพัฒนากระบวนการผลิต (หรือการด าเนินงาน) 3.44 1.17 มาก 
เครื่องมือหรืออุปกรณ์การผลิตในอาชีพหลัก 3.46 1.16 มาก 
การเพ่ิมผลผลิตที่มีคุณภาพเพ่ือการค้าหรือส่งออก 3.38 1.26 ปานกลาง 

รวม 3.40 1.10 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 13 พบว่า ความต้องการด้านระบบการผลิต โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.40  เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การพัฒนากระบวนการผลิต(หรือการด าเนินงาน) และเครื่องมือ
หรืออุปกรณ์การผลิตในอาชีพหลัก มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.44 และ 3.46 
ตามล าดับ  ขณะที่ ปัจจัยการผลิตที่ใช้ในอาชีพหลัก  การเพ่ิมผลผลิตที่มีคุณภาพเพ่ือการค้าหรือส่งออก  
และการปรับปรุงขั้นตอนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.34  3.38 และ 3.39 
 
ตารางที่ 14  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความต้องการ ด้านการใช้เทคโนโลยี 
 

ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

การใช้เทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการผลิต 3.41 1.17 มาก 
การใช้ สื่อ เทคโนโลยี เพื่อส่งเสริมการตลาด 3.40 1.15 ปานกลาง 
การพัฒนาเทคโนโลยีชาวบ้าน (เช่น งานแกะสลัก โต๊ะ) 3.06 1.21 ปานกลาง 
การสร้างเครือข่าย (Social Network) ในกลุ่มอาชีพ 3.45 1.18 มาก 

รวม 3.33 1.03 ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ 14  พบว่า ความต้องการด้านการใช้เทคโนโลยี อยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.33  เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่า การใช้เทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการผลิต และ การสร้าง
เครือข่าย (Social Network) ในกลุ่มอาชีพ มีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 และ 
3.45 ตามล าดับ ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีชาวบ้าน (เช่น งานแกะสลัก โต๊ะ) และ การใช้สื่อเทคโนโลยี 
เพ่ือส่งเสริมการตลาด มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.06 และ 3.40 ตามล าดับ 
 
 
ตารางที่ 15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความต้องการ ด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน 
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ข้อประเด็นปัญหา mean Std. แปลผล 

การส่งเสริมอาชีพในชุมชนอย่างต่อเนื่อง   3.69 1.13 มาก 
การสนับสนุนแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ 3.65 1.13 มาก 
การช่วยเหลือด้านการตลาดและราคาสินค้า 3.60 1.18 มาก 
การสร้างบุคลากรแกนน าทางวิชาการในชุมชน 3.80 1.15 มาก 
การจัดให้มีศูนย์ส่งเสริมวิชาการในชุมชน 3.78 1.18 มาก 

รวม 3.70 1.03 มาก 
 
 จากตารางที่ 15 พบว่า ความต้องการด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70  เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความต้องการอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย
ระหว่าง  3.60 - 3.80 โดยที่ การช่วยเหลือด้านการตลาดและราคาสินค้า มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และการสร้าง
บุคลากรแกนน าทางวิชาการในชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 
ตารางที่ 16  จ านวน ร้อยละ ความต้องการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ * จ านวน *  ร้อยละ 
หมายเหตุ  

(% For case) 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการบริการ

สาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
 

164 
 

18.90 
 

56.60 
 142 16.30 49.00 
การเสริมสร้างให้สังคมเข้มแข็งเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี 212 24.40 73.10 
การศึกษา กีฬานันทนาการ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณีท้องถิ่น 
 

204 
 

23.50 
 

70.30 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้หลักการ

บริหารจัดการที่ดี 
 

147 
 

16.90 
 

50.70 
รวม 869 100.00   

 * ตอบได้หลายข้อ 
 

 จากตารางที่ 16 พบว่า  ความต้องการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ เมื่อพิจารณาตามค่าร้อยละ
สามารถเรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  (1) การเสริมสร้างให้สังคมเข้มแข็งเพ่ือคุณภาพ
ชีวิตที่ดี  (2) การศึกษา กีฬานันทนาการ ศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และคุณภาพการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน (4) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้หลักการบริหาร
จัดการที่ด ีและ (5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
ตารางที่ 10  ผลวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความต้องการของชุมชน ต าบลกระหวัน จ าแนกตามเพศ   
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ความต้องการของชุมชน 

เพศ 

t Sig. 
ชาย 

(n=122)  
หญิง 

(n=192) 
mean Std. mean Std. 

ด้านทักษะการประกอบอาชีพ  3.53 1.02 3.41 .97 1.09 .27 
ด้านการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ 3.32 1.08 3.28 .98 .27 .78 
ด้านระบบการผลิต 3.46 1.14 3.36 1.07 .78 .43 
ด้านการใช้เทคโนโลยี 3.46 1.04 3.25 1.01 1.71 .08 
ด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน 3.78 1.04 3.65 1.02 .97 .33 

รวม 3.51 .93 3.39 .88 1.10 .26 
 
 จากตารางที่ 10  พบว่า  หัวหน้าครัวเรือนที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อความต้องการของ
ชุมชนต าบลกระหวัน ไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน  นั่นคือ หัวหน้าครัวเรือนทั้งชายและหญิงมี
ความคิดเห็นต่อความต้องการของชุมชนไม่แตกต่างกัน  
 
ตารางที่ 10  ผลวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยความต้องการของชุมชน ต าบลกระหวัน จ าแนกตามกลุ่มอายุ 
 
  Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

Ntotal1 Between Groups 2.442 2 1.221 1.228 .294 

Within Groups 309.308 311 .995   

Total 311.751 313    

Ntotal2 Between Groups .204 2 .102 .096 .908 

Within Groups 328.212 311 1.055   

Total 328.415 313    

Ntotal3 Between Groups 3.086 2 1.543 1.276 .281 

Within Groups 376.034 311 1.209   

Total 379.119 313    

Ntotal4 Between Groups 1.096 2 .548 .518 .596 

Within Groups 329.126 311 1.058   

Total 330.222 313    

Ntotal5 Between Groups 3.138 2 1.569 1.476 .230 

Within Groups 330.556 311 1.063   

Total 333.694 313    
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Ntotalss Between Groups .810 2 .405 .496 .610 

Within Groups 254.298 311 .818   

Total 255.108 313    

 
  จากตารางที่    ผลการเปรียบเทียบความต้องการของชุมชน จ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่าหัวหน้า
ครัวเรือนที่มีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อความต้องการของชุมชนต าบลกระหวันไม่แตกต่างกันทั้ง
โดยรวมและรายด้าน   นั่นคือ หัวหน้าครัวเรือนที่อยู่กลุ่มอายุ 49 ปีลงมา  กลุ่มอายุ 50-60 ปี และกลุ่มอายุ 
61 ปีขึ้นไป มีความคิดเห็นต่อความต้องการของชุมชนไม่แตกต่างกัน  

 

 
 
 
 
 ลักษณะความต้องการอื่น  ๆ  
 ลักษณะความต้องการอื่น ๆ ในชุมชนต าบลกระหวัน ที่มีการระบุจากแหล่งข้อมูลในชุมชนบางส่วน 
พบว่าลักษณะความต้องการโดยรวม ได้แก่  การปูองกันการลักเล็กขโมยน้อย  การแก้ปัญหาวัยรุ่นตกงาน
การพัฒนาระบบการประกอบอาชีพแบบใหม่  การสร้างอาชีพเสริม การอนุรักษ์ และถ่ายทอดภูมิปัญญาถิ่น 
ภาษาพ้ืนบ้าน การแก้ไขปัญหาการตากข้าวตามถนนในฤดูเก็บเกี่ยว  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน นวัต
วิถี   การฝึกอาชีพในชุมชนโดยให้มีตลอดรองรับอาชีพ   การก าจัดขยะเป็นที่เป็นทาง   การยกระดับถนน
ให้สูงขึ้น  การจัดให้บุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ มาให้ความรู้แนะน าให้มีบุคลากรที่มีความรู้ในหมู่บ้าน 
การแก้ปัญหายาเสพติด  การสร้างเยาวชนแกนน าเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง    การน าเครื่องออกก าลังกายมาไว้
ในหมู่บ้าน การกีฬาชุมชน  การปรับปรุงซ่อมแซมถนนในหมู่บ้าน การสร้างแกนน ากลุ่มอายุ 30 ปี เกี่ยวกับ
การส่งเสริมอาชีพ การไถนาด้วยควายจะได้ลดต้นทุน การแก้หนี้สินครัวเรือนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่
เหมาะสม และการแก้ปัญหาน้ าเค็ม   
 อย่างไรก็ตาม แต่ละหมู่บ้านได้ก าหนดหรือระบุปัญหาที่แตกต่างกันตามสภาพที่ปรากฏอยู่หรือที่
เป็นจริงในหมู่บ้าน 2 
  
 
ศักยภาพของชุมชน  
 

1. แหล่งทุนกู้ยืมเพื่ออาชีพ 
 
ตารางที่ 17 แสดงจ านวน ร้อยละแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ 

แหล่งทุนกู้ยืม * จ านวน * ร้อยละ หมายเหตุ 
                                                           
 2 จ าแนกรายหมู่บ้านในภาคผนวก  ผนวก 2 
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(% For case) 
กลุ่มออมทรัพย์ (การรวมทุนของประชาชน) 63 9.80 21.00 
กองทุนหมู่บ้าน (กองทุนเงินล้าน) 260 40.60 86.70 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 228 35.60 76.00 
สหกรณ์ออมทรัพย์ 9 1.40 3.00 
ธนาคารกสิกรไทย 5 0.80 1.70 
ธนาคารออมสิน 68 10.60 22.70 
ธนาคารกรุงไทย 6 0.90 2.00 
ธนาคารทหารไทย 2 0.30 0.70 

รวม 641 100.00  
 

* ตอบได้หลายข้อ 

 
 จากตารางที่ 17 พบว่า แหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ มากที่สุดได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน (กองทุนเงินล้าน) 
คิดเป็นร้อยละ 40.60  รองลงมาคือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร คิดเป็นร้อยละ 35.60 
และ ธนาคารออมสิน และ กลุ่มออมทรัพย์ (การรวมทุนของประชาชน)  คิดเป็นร้อยละ 10.60 และ 9.80  
ตามล าดับ นอกนั้นมีบ้างเล็กน้อยได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์  ธนาคารกรุงไทย  ธนาคารกสิกรไทย และ
ธนาคารทหารไทย คิดเป็นร้อยละระหว่าง 0.30 - 1.40 
 อาจจัดเป็นกลุ่มแหล่งทุนกู้ยืมที่ชุมชนนิยมใช้บริการได้เป็นสามกลุ่ม ได้แก่  
 กลุ่มท่ีหนึ่ง แหล่งทุนกู้ยืมเป็นที่ชุมชนใช้บริการมาก ได้แก่ กองทุนหมู่บ้าน (กองทุนเงินล้าน) และ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.)  คิดเป็นร้อยละ 40.60 และ 35.60 ตามล าดับ 
 กลุ่มท่ีสอง แหล่งทุนกู้ยืมเป็นที่ชุมชนใช้บริการบ้าง ได้แก่ ธนาคารออมสิน และ กลุ่มออมทรัพย์ 
(การรวมทุนของประชาชน)  คิดเป็นร้อยละ 10.60 และ 9.80  ตามล าดับ 
 กลุ่มท่ีสาม แหล่งทุนกู้ยืมที่ชุมชนไม่ค่อยได้ใช้บริการ ได้แก่  สหกรณ์ออมทรัพย์  ธนาคารกรุงไทย  
ธนาคารกสิกรไทย และธนาคารทหารไทย คิดเป็นร้อยละระหว่าง 0.30 - 1.40 
 

2. วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ  
 
 วัฒนธรรมประเพณีความเชื่อที่แสดงถึงความเข้มแข็งที่มีอยู่อย่างมั่นคงของชุมชนต าบลกระวัน มี
ลักษณะ เป็นวัฒนธรรมและความเชื่อร่วมของชุมชน เป็นวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่คลุมพ้ืนที่ชุมชน หรือ
บางอย่างเป็นพิธีที่พิเศษเฉพาะที่โดดเด่นในบางหมู่บ้าน  พิธีที่แสดงถึงวัฒนธรรมและความเชื่อเหล่านี้  
ได้แก่ พิธีบุญผะเหวด (เทศน์มหาชาติ)  พิธีร ามะมวด (เขมร) หรือ ร าสะเอง (ส่วย) พิธีแซนโฎนตา (สาร์ท
เขมร เดือนสิบ) พิธีแห่ต้นดอกไม้โคกระบือในเดือนห้า  พิธีเจดีย์ข้าวเปลือกเดือนมาฆะ  พิธีเซ่นปูุตาในเดือน
มาฆะ  
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 พิธีกรรมในความเป็นวัฒนธรรมประเพณีท่ีซ่อนความเชื่อที่มีอยู่เฉพาะแต่ละหมู่บ้าน จากค าบอก
เล่าของชาวบ้านในชุมชน พอยกมาพอสังเขป ดังนี้3  
 บ้านกระเบาเดื่อ  
 บ้านกระเบาเดื่อ มีพิธีกรรมส าคัญอย่างหนึ่งคือพิธีร ามะมวด หรือ ร าสะเอง เป็นการร าแก้บน การ
จัดงานจะท าปร าพิธี มีก้านมะพร้าวเป็นเครื่องมุง มีกล้วย ใบตาล ข้าวสาร ดอกจาน ไต้(กะปอง)  มีเครื่อง
ดนตรีประกอบ ซอ ปี่ ฆ้อง ตะโพน เครื่องเขิน เล่นตลอดคืนถึงเช้า เรียกว่า “เล่นอ้อ” หรือ “เล่นสะเอง” 
ร าสะเองนี้ ผู้ร าเป็นผู้หญิงเป็นแม่ครู ส่วนผู้ชายเล่นดนตรี 
    บ้านเดื่อ  
 บ้านเดื่อมีพิธีที่โดดเด่น คือ พิธีแห่ต้นดอกไม้โคกระบือนิมนต์พระไปท าพิธีที่ทุ่งนาแล้วจูงวัวควายมา 
(แต่ปัจจุบันใช้รูปภาพแทน) แห่ดอกไม้มา ท าในช่วงเดือนห้า (เดือนเมษา)   มีงานเจดีย์ข้าวเปลือก  
ชาวบ้านท าทุกปีเดือนมาฆะเดือนสาม   นอกจากนี้ ยังมีพิธีเซ่นปูุตา ท าเดือนมาฆะ เลือกวันอังคารใกล้วัน
มาฆะ  ไปท าที่ทุ่งนา  โดยมีข้าว ต้มไข่ ขนมจีน ขนมเทียน เป็นเครื่องเซ่น ในส่วนของความเชื่อมีการท านาย
ด้วยไข่ต้มเป็นสื่อ หากรูปไข่สวย คนไม่เจ็บปุวย  ถ้าหากไข่แหว่ง คนครอบครัวจะมีสุขภาพไม่ดี ผู้ท าพิธี
เรียกว่า "ส่องเมือง"4   
   บ้านกระหวัน 
 บ้านกระหวัน มีพิธีแซนโฏนตา (พิธีบูชาและท าบุญให้บรรพบุรุษในวันสารทเดือนสิบของชาวไทย
เขมร) มีการท าบุญใหญ่ที่วัด  ของเซ่นไหว้ในพิธีก่อนนี้เททิ้ง ทุกวันนี้น ามาให้ลูกหลานกินได้ โดยได้รับ
ค าแนะน าจากพระสงฆ์ 5 อาหาร แซน (การกรวดน้ าเซ่นไหว้) น ามาใช้ได้อีก เป็นการเซ่นไหว้ที่ไม่เสียของ
และจะได้ไม่รกธาตุพ่อแม่หรือบรรพบุรุษเกินไป 
   บ้านจะเนียว 
 บ้านจะเนียว มีพิธีที่โดดเด่นอย่างหนึ่งคือ บุญผะเหวด (ท าทุกปีช่วงวันที่ 27-28 เดือนมีนาคม) เป็น
การจัดงานใหญ่ ตามที่ชาวบ้านเล่าว่า เคยมีผู้มาร่วมบุญจากนครศรีธรรมราช ท าบุญใหญ่มาเจ็ดปีแล้ว ปีที
แล้ว 2560 มีข้างสิบเชือกมาแห่ (จ้างตัวละแปดพันบาท แห่ผะเหวดร่วมสามกิโลเมตร หัวอยู่ขุนหาญ หาง
อยู่จะเนียว มีคนจากภาคใต้ โคราช บุรีรัมย์ มาดูงาน  นอกจากนี้ก็มีพิธีร ามะมวด เมื่อมีการเจ็บปุวยไปบน
บานกับผีบรรพบุรุษ ผีต้นตระกูล แล้วจัดร าแม่มดถวาย เป็นพิธีใหญ่ พิธีตั้งแต่หัวค่ าถึงสว่าง หรืออาจถึง
เที่ยง 
   บ้านห้วย 
 บ้านห้วย มีพิธีส าคัญคือ แซนโฎนตา เป็น สาร์ทเขมร เดือนสิบ ท าพิธีที่บ้านไปไหว้บรรพบุรุษพิธีที่
วัด ท าพิธีนี้ มทีั้งท าที่บ้านและที่วัด  การท าเริ่มจากในครัวเรือนของตนๆ แล้วไปรวมกันที่วัด ในเดือน
กันยายน โดยแห่งต้นเทียนดอกไม้เพ่ือให้บรรพบุรุษผู้ล่วงลับ การท าท่ีครัวเรือนจะใช้เวลานาน แต่มาท าหรือ
ประกอบพิธีที่วัดประมาณครึ่งวัน  นอกจากนี้ยังมรี าแม่มด สืบสานประเพณีเล่นให้บรรพบุรุษ เลี้ยงบรรพ
บุรุษแล้วลูกหลานจะได้อยู่สุขสบาย ท าเป็นบางบ้านหรือครัวเรือน เรียกว่า "เล่นแม่มด" 

                                                           
 3 เป็นเรื่องราวที่เล่าชาวบา้นในพื้นที่ บางหมู่บ้านก็ไปรวมท าพธิีกับหมูบ่้านใกล้เคียงที่อยู่ติดกันซึ่งจัดพิธีส าคัญนั้นเป็นประจ า เช่น 
หมู่บ้านโตงจะไปร่วมท าพธิีกับบา้นระหาร 
 4 ปัจจุบันมีนายจันทร์ สมปอง อายุเจบ็สิบกว่าแล้วเป็นส่องเมือง หมอผ ีเป็นหัวหน้าสัปเหร่อ เขมรเรียกว่า กีย ์หรือ ก่อย 
 5 พระครูที่วัดบ้านเด่ือเดิมท่านอยู่บา้นระหาร พระครูเป็นพระยุกต์ใหม่ (พระครูสังฆรักษ์นัฐพล สาธโร เจ้าอาวาสวัดบา้นเด่ือปัจจุบัน 
เทศน์ภาษาเขมรได้)  
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 บ้านโตง บ้านระหาร6  
 บ้านโตง และบ้านระหาร  มีพิธีส าคัญที่ชาวบ้านปฏิบัติสืบทอดกันมา คือ ปังอ๊อกเปี๊ยะแค พิธีปูอน
ข้าวพระจันทร์ เป็นพิธีที่มีการเสี่ยงทายฟูาฝน คล้ายพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ การประกอบพิธีท าวันขึ้น
สิบห้าค่ าเดือนสิบสอง เริ่มท าตอนเที่ยงคืน ใช้ข้าวเม่าให้แก่กันและกันในผู้ร่วมพิธี  มีการปักเทียนคบสิบสอง
เดือน  ผู้ทายจันทร์จะหมุนเสี่ยงทาย ใช้สองคน ชายหนึ่งหญิงหนึ่ง   
 อย่างไรก็ตาม ลักษณะวัฒนธรรม ประเพณี ความชื่อ ที่ชาวบ้านได้ท าพิธีเป็นประจ าในชุมชน  มี
เอกลักษณ์เฉพาะแต่ละหมู่บ้าน 7 
 

3. ศักยภาพชุมชน : ผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น   
  
  ศักยภาพชุมชน มองผ่านผู้คน นับว่าผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น “ศักยภาพบุคคล” ในชุมชน โดย
เป็นบุคคลที่ชุมชนให้ความส าคัญในด้านต่าง ๆ หรือสาขาความรู้ต่าง ๆ จึงอาจเรียกผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น
นี้ว่า “ภูมิปัญญาชาวบ้าน  นักวิชาการท้องถิ่น” โดยเป็นที่เคารพนับถือ เป็นที่ศรัทธา หรือเป็นที่ยอมรับของ
ชาวบ้าน ซึ่งมีสาขาต่าง ๆ  ได้แก่  ด้านศาสนาวัฒนธรรมประเพณี หมอพิธีกรรม หมอพราหมณ์  หมอธรรม
หรือหมอผี  หมอดูเสี่ยงทาย พิธีกรรมทางศาสนา พิธีกรรมร าแม่มด  ด้านสมุนไพร  หมอพ้ืนบ้าน(เช่น จับ
เส้น เปุาต่อกระดูก)  ด้านการจักสาน  ด้านอาหารพ้ืนบ้าน อาหารไทย  ด้านภาษา ด้านศิลปะดนตรี 
ศิลปหัตถกรรมแกะสลัก ด้านบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการเพาะปลูก ด้านการทอผ้า ด้าน
การก่อสร้าง  
  โดยลักษณะความเป็นภูมิปัญญาหรือองค์ความรู้ภูมิปัญญากับผู้ทรงภูมิปัญญา ในแต่ละด้านหรือแต่
ละคนอาจมีมากเกินกว่าหนึ่ง กล่าวคือในลักษณะภูมิปัญญาด้านหนึ่ง ๆ อาจมีหลายคนเป็นผู้ทรงภูมิปัญญา
นั้น  หรือบุคคลคนเดียวอาจเป็นผู้ทรงภูมิปัญญาในหลาย ๆ ด้าน   นอกจากนี้บางหมู่บ้านยังได้ใช้ประโยชน์
จากผู้ทรงภูมิปัญญาร่วมกันกับหมู่บ้านอื่นเหมือนดังเป็นผู้ทรงภูมิปัญญาในหมู่บ้านของตน เป็น “ศักยภาพ
บุคคลของชุมชนเดียวกัน”   
 ผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่นมีกระจายตามหมู่บ้านในชุมชนต าบลกระหวันครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 8 
  
 ลักษณะศักยภาพอ่ืนๆ    
 
 ศักยภาพหรือความเข้มแข็งของชุมชนตามทัศนะของชาวบ้าน (มุมมองของชาวบ้าน)  ศักยภาพ
ชุมชนที่เป็นข้อมูลบ่งเฉพาะที่ชุมชนชนเห็นว่ามีความส าคัญ ประกอบด้วย การมีพระพุทธศาสนาเป็น
ศูนย์กลางชุมชน  ความสามัคคีความร่วมมือของคนในชุมชน  การมีกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง  การมีกองทุน
หมู่บ้าน  การสืบทอดวัฒนธรรมความเชื่อในพิธีเล่นแม่มด  การรักษาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไว้อย่าง
เหนียวแน่น   การบริหารจัดการของทีมผู้น าชุมชน  ความเข้มแข็งด้านการด าเนินงานกองทุนขยะ และการมี
กลุ่มออมทรัพย์ที่เกิดจากความร่วมมือของชาวบ้าน 

                                                           
 6 บ้านโต้งจะใชว้ัด โรงเรียน ร่วมกับบา้นระหาร มีหลวงพ่อแต้ม อานนฺโท วัดระหาร เป็นคนเขมร เหรียญท่านดัง  ที่วัดมีมณฑปเก่าแก่
ส าหรับเก็บของเก่าชุมชน (พิพธิภัณฑ์ชมุชน) ปัจจุบัน (2561) วัดมี พระครุขันติธรรมกิจ อายุ 51 ปี เป็นเจ้าอาวาส บวชมาตั้งแต่เป็นเณร 
 7 รายละเอยีดวัฒนธรรมประเพณีความเชื่อที่จ าแนกรายหมู่บ้าน ในภาคผนวก  (ผนวก 3) 
 8 รายละเอยีดศักยภาพ ภูมปิัญญาท้องถิน่  จ าแนกรายหมู่บา้น ในภาคผนวก  (ผนวก 4) 
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 อย่างไรก็ตาม ศักยภาพของชุมชนในแต่ละหมู่บ้านมีทั้งศักยภาพที่มีลักษณะร่วมและศักยภาพที่มี
ความแตกต่างกัน 9 
 กลุ่มอาชีพในชุมชน ที่แสดงถึงความมีศักยภาพหรือความมั่นคงด้านอาชีพของชุมชน พบว่า ส่วน
ใหญ่ลักษณะอาชีพเป็นแบบครัวเรือนหรือเป็นรายบุคคล เคยมีกลุ่มอาชีพที่เกิดจากการจัดตั้งของภาครัฐที่
ให้การสนับสนุน แต่ปัจจุบันมีอยู่ไม่มาก  ในส่วนของลักษณะอาชีพในครัวเรือนหรือประจ าครอบครัว เช่น 
ร้านแม่มาลัย (พนัสนันท์ ชื่อเรืองกิติคุณ) ร้านท าขนมดอกจอก นางเล็ก ทองม้วน กล้วยฉาบ นอกจากนี้ยังมี
ลักษณะอาชีพประเภทการจักสาน  การเย็บหมอนอิง มีการท าในครัวเรือน บางครอบครัวมีการท าปลาจ่อม   
 ในลักษณะของการร่วมกลุ่มของชาวบ้าน เช่น กลุ่มออมทรัพย์สตรี  ชาวบ้านตั้งขึ้นเอง มีสามาชิก 
70-100 คน มีการกู้ออมปีละ 1200 บาท ฝาก ธนาคารออมสิน   กลุ่มการร าสะเองจะผู้ร ามีประมาณ 10  
คน  ในวันท าพิธีถ้าในกลุ่มไม่พอจะไปขอจากลุ่มอ่ืนหรือบ้านอื่นมาก็ได้ 
 การส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกเป็นส่วนหนึ่งท าให้ชุมชนมีศักยภาพ ในการ
ส ารวจนี้ พบว่า หน่วยงานที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือชุมชนอย่างใกล้ชิด ได้แก่ เทศบาลต าบลกระหวัน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  และหน่วยงานที่เสริมสร้างศักยภาพหรือให้ความช่วยเหลือในโอกาสที่ 
เช่น  เกษตรอ าเภอ   พัฒนาชุมชน  หน่วยงานต ารวจ  โดยที่เกษตรมาให้ความรู้ด้านการเกษตรหรือให้
ความช่วยเหลือที่เก่ียวเนื่องกับผลผลิตด้านการเกษตร และต ารวจมาให้ความรู้ยาเสพติด 
 

                                                           
 9 รายละเอยีดศักยภาพอื่น ๆ ที่จ าแนกรายหมู่บา้น ในภาคผนวก  (ผนวก 5) 



 
 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพชุมชน ต าบลกระหวัน   อ าเภอขุนหาญ  
จังหวัดศรีสะเกษ  มีวัตถุประสงค์  (1) เพ่ือส ารวจสภาพปัญหาของชุมชน  (2)  เพ่ือศึกษาความต้องการของ
ชุมชน (3) เพ่ือศึกษาศักยภาพของชุมชน  ต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ  การวิจัยครั้งนี้ 
เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (survey research)  ในแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) กลุ่ม
ตัวอย่างในการศึกษาเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือผู้แทนครัวเรือนของหมู่บ้านในเขตต าบลกระหวัน  กลุ่ม
ตัวอย่าง 314 คน  เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม ส ารวจสภาพปัญหา ความต้องการ 
และศักยภาพชุมชน เป็นแบบตรวจสอบรายการ (checklist)  มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (rating 

scale)  และค าถามปลายเปิด (opened form)  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าความถี่ (frequency)  ร้อย
ละ (percentage)  ค่าเฉลี่ย (mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และการทดสอบ t-
test และ F test 

 
สรุป  
 

1. สภาพปัญหาของชุมชน  
 สภาพปัญหาของชุมชนโดยรวม อยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.22) เมื่อพิจารณาตามรายด้าน
ประเด็นปัญหา พบว่า ทุกด้านมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยระหว่าง  2.09 - 2.41)  โดยที่ด้าน
ด้านสาธารณูปโภคมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และด้านการประกอบอาชีพมีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
 ด้านปัญหาทั่วไป สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากบั 2.18) เมื่อพิจารณาตาม
รายข้อพบว่า การเก่ียวข้องกับยาเสพติดมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.71) ส่วนข้อ
นอกนั้นมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.89 - 2.41) โดยที่ การทะเลาะวิวาท มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด และ ปัญหาเกี่ยวกับเยาวชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 ด้านการประกอบอาชีพ สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.41) เมื่อพิจารณา
ตามรายข้อ พบว่าการใช้แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.78)  
ส่วนข้อนอกนั้นมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.15 - 2.39) โดยที่ การถือครองที่ดินหรือ
ที่ท ากิน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และความมั่นคงในการประกอบอาชีพ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
 ด้านแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.15) เมื่อ
พิจารณาตามรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.12 - 2.18) โดยที่ 
หลักทรัพย์ค้ าประกันในการยื่นกู้จากภาครัฐ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และการเข้าถึงแหล่งทุนกู้ยืมของภาครัฐ มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 ด้านสาธารณูปโภค สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.09) เมื่อพิจารณาตาม
รายข้อ พบว่า ทุกข้อมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.95 - 2.18)  โดยที่ การใช้ไฟฟูาใน



 
 

ครัวเรือน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ขณะที่การใช้น้ า(น้ าดื่มน้ าใช้ในครัวเรือน) และการคมนาคม(การใช้ถนน) มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 ด้านการตลาดและสินค้า สภาพปัญหาโดยรวมอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.27) เมื่อ
พิจารณาตามรายข้อ พบว่าทุกข้อมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.11-2.54)  โดยที่ การมี
ตลาดนัดในชุมชน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และมาตรฐานราคาสินค้าหรือผลผลิตตามกลไกตลาด มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
 การเปรียบเทียบสภาพปัญหาของชุมชน พบว่า หัวหน้าครัวเรือนที่มีเพศแตกต่างกันและที่มีอายุ
แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของชุมชนไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน รวมถึงความ
คิดเห็นต่อความต้องการของชุมชนก็ไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน   
 สภาพปัญหาอ่ืน ๆ ในชุมชนต าบลกระหวัน ที่มีการระบุจากแหล่งข้อมูลในชุมชนบางส่วน พบว่า
สภาพปัญหาโดยภาพรวม ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับวัยรุ่น/เยาวชน การว่างงานของคนในชุมชน  การขาดแคลน
น้ าอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง  การส่งเสริมอาชีพไม่ต่อเนื่อง  การตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชนไม่ยั่งยืน การเกษตรมี
ปัญหาเรื่องโรคพืช  ปัญหาการก าจัดขยะ/ขยะไม่มีที่ทิ้งหรือไม่เพียงพอ ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ปัญหา
ทะเลาะวิวาท  สภาพถนนในหมู่บ้านบางแห่งช ารุด ปัญหาน้ าท่วมบ่อย ไร่นาเสียหาย  พ้ืนผิวถนนในหมู่บ้าน
ลูกระนาดสูงเกินไป  ปัญหาเกี่ยวกับหนี้สินนอกระบบ  การทิ้งถิ่นฐานไปท างานท่ีอ่ืน และปัญหาเอกสารสิทธิ์
ที่ดินนอกเขตพ้ืนที่  อนึ่ง ปัญหาดังกล่าวมีเพียงการการน าเสนอร่องรอยของปัญหาที่ปรากฏในชุมชนโดย
ไม่ได้ระบุความหนักเบาของปัญหาเหล่านั้น 
 

2. ความต้องการของชุมชน 
 ความต้องการของชุมชน พบว่าความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.44) เมื่อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ด้านทักษะการประกอบอาชีพและด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน มีความ
ต้องการอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46 และ 3.70 ตามล าดับ) ขณะที่ ด้านการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น
มาใช้  ด้านการใช้เทคโนโลยี และด้านระบบการผลิต มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.30  3.33 และ 3.40 ตามล าดับ) 
 ด้านทักษะการประกอบอาชีพ  ความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.46)  เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า การเสริมสร้างทักษะอาชีพในครอบครัว มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.39) ขณะที่ การพัฒนาทักษะอาชีพในมิติหรือรูปแบบใหม่ ๆ  การเพ่ิมทักษะการประกอบ
อาชีพหลัก และการจัดตั้งศูนย์ฝึกทักษะอาชีพในชุมชน มีความต้องการในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.43   
3.45 และ 3.54 ตามล าดับ) 
 ด้านการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ ความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.36) เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่าการน าใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การพัฒนาอาชีพ และการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น มีความต้องการอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 และ 3.47 ตามล าดับ) ขณะที่ การ
ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการต่อยอดผลผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ตลาด 
มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.94  3.30  และ 3.36 ตามล าดับ)  



 
 

 ด้านระบบการผลิต ความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.40) เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า การพัฒนากระบวนการผลิต (หรือการด าเนินงาน) และเครื่องมือหรืออุปกรณ์การ
ผลิตในอาชีพหลัก มีความต้องการอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ  3.44 และ 3.46 ตามล าดับ)  ขณะที่ 
ปัจจัยการผลิตที่ใช้ในอาชีพหลัก การเพ่ิมผลผลิตที่มีคุณภาพเพ่ือการค้าหรือส่งออก  และการปรับปรุง
ขั้นตอนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.34  3.38 และ 
3.39) 
 ด้านการใช้เทคโนโลยี ความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.33)  เมื่อ
พิจารณาตามรายข้อ พบว่า การใช้เทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการผลิต และ การสร้างเครือข่าย (Social 
Network) ในกลุ่มอาชีพ มีความต้องการอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 และ 3.45 ตามล าดับ) 
ขณะทีก่ารพัฒนาเทคโนโลยีชาวบ้าน (เช่น งานแกะสลัก โต๊ะ) และ การใช้สื่อเทคโนโลยี เพื่อส่งเสริม
การตลาด มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.06 และ 3.40 ตามล าดับ) 
 ด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน  ความต้องการโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70)  
เมื่อพิจารณาตามรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความต้องการอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.60-3.80) โดยที่ 
การช่วยเหลือด้านการตลาดและราคาสินค้า มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และการสร้างบุคลากรแกนน าทางวิชาการใน
ชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
 ความต้องการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร์ เมื่อพิจารณาตามค่าร้อยละสามารถเรียงล าดับความ
ต้องการจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  (1) การเสริมสร้างให้สังคมเข้มแข็งเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  (2) การศึกษา 
กีฬานันทนาการ ศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการบริการ
สาธารณะขั้นพ้ืนฐาน (4) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้หลักการบริหารจัดการที่ดี และ (5) 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ลักษณะความต้องการอ่ืน ๆ  
 ลักษณะความต้องการอื่น ๆ ในชุมชนต าบลกระหวัน ที่มีการระบุจากแหล่งข้อมูลในชุมชนบางส่วน 
พบว่าลักษณะความต้องการโดยรวม ได้แก่  การปูองกันการลักเล็กขโมยน้อย  การแก้ปัญหาวัยรุ่นตกงาน
การพัฒนาระบบการประกอบอาชีพแบบใหม่  การสร้างอาชีพเสริม การอนุรักษ์และถ่ายทอดภูมิปัญญาถิ่น 
ภาษาพ้ืนบ้าน การแก้ไขปัญหาการตากข้าวตามถนนในฤดูเก็บเกี่ยว  การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน นวัต
วิถี การฝึกอาชีพในชุมชนโดยให้มีตลอดรองรับอาชีพ การก าจัดขยะเป็นที่เป็นทาง การยกระดับถนนให้
สูงขึ้น  การจัดให้บุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ มาให้ความรู้แนะน าให้มีบุคลากรที่มีความรู้ในหมู่บ้าน การ
แก้ปัญหายาเสพติด  การสร้างเยาวชนแกนน าเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง การน าเครื่องออกก าลังกายมาไว้ใน
หมู่บ้าน การกีฬาชุมชน  การปรับปรุงซ่อมแซมถนนในหมู่บ้าน การสร้างแกนน ากลุ่มอายุ 30 ปี เกี่ยวกับ
การส่งเสริมอาชีพ การไถนาด้วยควายจะได้ลดต้นทุน การแก้หนี้สินครัวเรือนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่
เหมาะสม และการแก้ปัญหาน้ าเค็ม   
 อย่างไรก็ตาม แต่ละหมู่บ้านได้ก าหนดหรือระบุปัญหาที่แตกต่างกันตามสภาพที่ปรากฏอยู่หรือที่
เป็นจริงในหมู่บ้าน 
 

3. ศักยภาพของชุมชน  



 
 

 ศักยภาพชุมชน : แหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ   
  ศักยภาพชุมชนในมิติที่เป็นแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ พบว่า มากท่ีสุดได้แก่ กองทุนหมู่บ้านหรือ
กองทุนเงินล้าน (คิดเป็นร้อยละ 40.60)  รองลงมาคือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (คิด
เป็นร้อยละ 35.60) และ ธนาคารออมสิน และ กลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นการรวมทุนของประชาชน (คิดเป็นร้อย
ละ 10.60 และ 9.80  ตามล าดับ) นอกนั้นมีบ้างเล็กน้อยได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์  ธนาคารกรุงไทย  
ธนาคารกสิกรไทย และธนาคารทหารไทย (คิดเป็นร้อยละ 0.30 - 1.40) 
 ศักยภาพชุมชน : วัฒนธรรมประเพณีความเชื่อ 
 ศักยภาพชุมชนในมิติวัฒนธรรมประเพณีความเชื่อท่ีแสดงถึงความเข้มแข็งที่มีอยู่อย่างมั่นคงของ
ชุมชนต าบลกระวัน มีลักษณะ เป็นวัฒนธรรมและความเชื่อร่วมของชุมชน เป็นวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่คลุม
พ้ืนที่ชุมชน หรือบางอย่างเป็นพิธีที่พิเศษเฉพาะที่โดดเด่นในบางหมู่บ้าน  พิธีที่แสดงถึงวัฒนธรรมและความ
เชื่อเหล่านี้  ได้แก่ พิธีบุญผะเหวด (เทศน์มหาชาติ)  พิธีร ามะมวด (เขมร) หรือ ร าสะเอง (ส่วย) พิธีแซนโฎน
ตา (สาร์ทเขมร เดือนสิบ) พิธีแห่ต้นดอกไม้โคกระบือในเดือนห้า  พิธีเจดีย์ข้าวเปลือกเดือนมาฆะ  พิธีเซ่นปูุ
ตาในเดือนมาฆะ  
 ศักยภาพชุมชน : ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ศักยภาพชุมชน ในมิติภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นศักยภาพบุคคลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน โดยผู้
ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นบุคคลที่ชุมชนให้ความส าคัญในด้านต่าง ๆ หรือสาขาความรู้ต่าง ๆ จึงอาจเรียกผู้
ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่นนี้ว่า “ภูมิปัญญาชาวบ้าน  นักวิชาการท้องถิ่น” โดยเป็นที่เคารพนับถือ เป็นที่ศรัทธา 
หรือเป็นที่ยอมรับของชาวบ้าน ซึ่งมีสาขาต่าง ๆ  ได้แก่  ด้านศาสนาวัฒนธรรมประเพณี หมอพิธีกรรม หมอ
พราหมณ์  หมอธรรมหรือหมอผี  หมอดูเสี่ยงทาย พิธีกรรมทางศาสนา พิธีกรรมร าแม่มด  ด้านสมุนไพร  
หมอพ้ืนบ้าน(เช่น จับเส้น เปุาต่อกระดูก)  ด้านการจักสาน  ด้านอาหารพ้ืนบ้าน อาหารไทย  ด้านภาษา 
ด้านศิลปะดนตรี ศิลปหัตถกรรมแกะสลัก ด้านบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการเพาะปลูก 
ด้านการทอผ้า ด้านการก่อสร้าง  
  โดยลักษณะความเป็นภูมิปัญญาหรือองค์ความรู้ภูมิปัญญากับผู้ทรงภูมิปัญญา ในแต่ละด้านหรือแต่
ละคนอาจมีมากเกินกว่าหนึ่ง กล่าวคือในลักษณะภูมิปัญญาด้านหนึ่ง ๆ อาจมีหลายคนเป็นผู้ทรงภูมิปัญญา
นั้น  หรือบุคคลคนเดียวอาจเป็นผู้ทรงภูมิปัญญาในหลาย ๆ ด้าน   นอกจากนี้ บางหมู่บ้านยังได้ใช้ประโยชน์
จากผู้ทรงภูมิปัญญาร่วมกันกับหมู่บ้านอื่นเหมือนดังเป็นผู้ทรงภูมิปัญญาในหมู่บ้านของตน เป็น “ศักยภาพ
บุคคลของชุมชนเดียวกัน”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

อภิปรายผล  
   
 จากการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพชุมชน ต าบลกระหวัน อ าเภอขุนหาญ  
จังหวัดศรีสะเกษ มีประเด็นที่ควรแก่การน ามาอภิปราย ดังนี้ 
 

1. สภาพปัญหาของชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยที่ทุกด้านมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย 
ทั้งปัญหาทั่วไป การประกอบอาชีพ แหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ และสาธารณูปโภค  ขณะที่ความต้องการ อยู
ในระดับปานมาก โดยพบว่ามีด้านการประกอบอาชีพและการช่วยเหลือจากภาคส่วนมีความต้องการอยู่ใน
ระดับมาก นอกนั้นอยู่ในระดับปานกลาง   
   ในประเด็นสภาพปัญหากับความต้องการนี้ ดูเหมือนจะไม่สอดรับกับสภาพที่เป็นกล่าวคือเมื่อ
ปัญหามีน้อยแต่ความต้องการมีมาก แต่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาพบว่ามีระดับ
น้อยนั้น มีส่วนของความรู้สึกต่อสภาพเหล่านั้นด้วยว่าไม่ได้ท าให้เดือดร้อนหรือทนได้ยากถึงกับก่อให้เกิด
ปัญหาในการด าเนินชีวิตประจ าวันแต่เป็นสิ่งที่ยอมรับสภาพได้ ส่วนกรณีความต้องการก็มีลักษณะของ
ความรู้สึกต่อประเด็นที่เป็นลักษณะความต้องการที่ชี้ให้เห็นความคิดให้เกิดการพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ
แสดงออกมาในสภาพแห่งความต้องการ ดังนั้นระดับสภาพปัญหาและระดับความต้องการจึงดูประหนึ่งไม่
สอดคล้องกัน   ประกอบกับประเด็นปัญหาและประเด็นความต้องการก็มิได้เป็นเรื่องเดียวกันเสียทั้งหมด
และประเด็นที่เห็นแตกต่างระหว่างสภาพปัญหากับความต้องการก็เป็นอิสระกัน  
 

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาของชุมชน จ าแนกตามเพศ พบว่า หัวหน้าครัวเรือนที่มีเพศ
แตกต่างกันและที่มีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาของชุมชนไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและ
รายด้าน รวมถึงความคิดเห็นต่อความต้องการของชุมชนก็ไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน   
 ลักษณะความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกันทั้งในประเด็นสภาพปัญหาและความต้องการนี้ โดยรวม
แล้วแสดงให้เห็นถึงความไม่แตกแยกทางความคิดในส่วนของความคิดเห็นที่บ่งถึงระดับสภาพปัญหาและ
ระดับความต้องการ ซึ่งค่อนข้างจะสอดคล้องกับผลการศึกษาในครั้งนี้ที่มีส่วนหนึ่งชี้ว่าชุมชนมีความสมัคร
สมานสามัคคี ทั้งนี้ส่วนหนึ่งน่าจะเป็นเพราะขนาดของชุมชนไม่ใหญ่นักและลักษณะความเป็นเครือญาติหรือ
มิติชาติพันธุ์สูงจึงมีความผูกพันมีพ้ืนฐานความช่วยเหลือเกื้อกูลกัน หรืออาจเป็นเพราะโครงสร้างของชุมชน
ที่มีความเข้มแข็งจากกระบวนการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วม การมีภาวะผู้น าชุมชนเป็นส่วนเสริมสร้าง
กล่าวคือบทบาทของผู้น าในการตัดสินใจ กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่แตกต่าง
กันหรือการหาข้อสรุปร่วมกันในการแก้ไขปัญหา บทบาทของผู้น าสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชน  เช่น การเปิด1

โอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดริเริ่ม การสร้างกระบวนการ กิจกรรมให้สมาชิกมีส่วนร่วม   
 

3. สภาพปัญหาอ่ืน ๆ กรณีการตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชนไม่ยั่งยืน จากผลการศึกษาประเด็นสภาพ
ปัญหาอื่น ๆ ในกรณีกลุ่มอาชีพพบว่า ในชุมชนเคยมีการจัดตั้งกลุ่มอาชีพสาขาต่าง ๆ มีเพียงบางหมู่บ้าน
เท่านั้นที่ยังคงสภาพและด าเนินกิจกรรกลุ่มอาชีพอย่างต่อเนื่องและมั่นคงรวมถึงกลุ่มออมทรัพย์ที่คงความ
มั่นคงในชุมชน แต่กลุ่มอาชีพในชุมชนหมู่บ้านส่วนใหญ่คงเหลือร่องรอยให้เห็นว่าเคยเป็นกลุ่มอาชีพเท่านั้น   

                                                           
1
 Mathews, D. (1996). Element of strong civil society and healthy public life. (n.p.): Kettering Foundation April. 



 
 

  จากปรากฏการณ์ดังกล่าว เมื่อพิจารณาถึงการตั้งกลุ่มจะมีหลักการแนวคิดและวิธีด าเนินงาน
ชัดเจนโดยภาคส่วนของรัฐเป็นองค์กรส่งเสริมและสนับสนุนให้จัดตั้งทั้งเป็นการน านโยบายสู่การปฏิบัติโดย
การจัดสรรงบประมาณให้การสนับสนุน เป็นไปได้ว่าหลายหมู่บ้านยังขาดฐานรากทางความคิดเรื่องกลุ่มแต่
ได้ด าเนินการตามข้อก าหนดของภาคส่วนที่ให้การสนับสนุนเป็นปัจจัยให้เกิดกลุ่มอาชีพที่จะให้มีความ
เข้มแข็งขึ้น2 โดยมีการก าหนดผู้น าหรือคณะกรรมการบริหารกลุ่ม สมาชิกกลุ่ม ระเบียบข้อบังคับหรือกติกา 

และมีกิจกรรม ซึ่งมีการด าเนินการครบถ้วนกิจกรรมในเบื้องต้นของการจัดตั้งกลุ่ม แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป

ประกอบกับเทศกาลงานหรือกิจกรรมอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับกลุ่มไม่ต่อเนื่องกับอาจรวมถึงขาดการก ากับ

ติดตามและประเมินผลขององค์กรภาคส่วนที่ส่งเสริมสนับสนุนให้จัดตั้งนั้น จึงเป็นผลให้คลายเกรียวความ

เหนียวแน่นกลุ่มอาชีพนั้นได้ อย่างไรก็ตามในส่วนกลุ่มอาชีพในบางหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งอาจมีหลายเหตุ

ปัจจัยที่ท าให้เป็นเช่นนั้นโดยที่กลุ่มมีกระบวนการพัฒนาภายในกลุ่ม3 เช่น การปรับตัวของกลุ่ม การทบทวน

เป้าหมายของกลุ่ม การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่ม การสร้างและรักษามาตรฐานกลุ่ม การสร้าง

บรรยากาศของกลุ่ม และการค านึงถึงประสิทธิผลของกลุ่ม  ในส่วนของกลุ่มออมทรัพย์ที่เข้มแข็งนั้น 

เนื่องจากเป็นการจัดตั้งโดยการรวมตัวเพ่ือจัดตั้งกลุ่มของชาวบ้านเองมีความสมัครใจให้ความร่วมมือมีความ
เชื่อถือและศรัทธาร่วมกันเป็นพ้ืนฐานท าให้กลุ่มมีความพร้อมแต่แรกและมีการพัฒนากลุ่มในมิติต่างๆ ไป
พร้อมๆ กัน  ซึ่งความเข้มแข็งของกลุ่มไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มกองทุนออมทรัพย์นอกจากปัจจัยที่
เสริมสร้างความเข้มแข็งดังกล่าวแล้ว ยังรวมถึงความสามารถของผู้น าและกระบวนการบริหาร4 ทีต่้องอาศัย

ศาสตร์และศิลป์ในการท างานร่วมกันมาจัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพด้วย 

4. ผลการศึกษาระดับความต้องการของชุมชนอยู่ในระดับมากในหลายประเด็น ได้แก่ การน าใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การพัฒนาอาชีพ การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดตั้งศูนย์ฝึกทักษะอาชีพในชุมชน  
การสร้างเครือข่าย (Social Network) ในกลุ่มอาชีพ และการสร้างบุคลากรแกนน าทางวิชาการในชุมชนซ่ึง
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

 จากผลการศึกษานี้ เป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่าชุมชนได้เล็งเห็นความส าคัญในเรื่องภูมิปัญญา อาชีพ 

เครือข่ายและวิชาการ ที่จะเป็นปัจจัยหนึ่งในการเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือศักยภาพของชุมชน ซึ่งตาม

หลักการศักยภาพชุมชน5 อย่างหนึ่งก็คือการที่ชุมชนมีคน ความรู้ ทรัพยากร และการพัฒนากระบวนการ

เรียนรู้ของกลุ่มคนตั้งแต่เรื่องของจิตส านึกการสร้างความรู้  รวมถึงการสื่อสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ

                                                           
2 ธนิต เลิศพันธุพ์รหม. (2554).  ปัจจยัทีม่ีผลต่อการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยนืให้กับกลุ่มอาชีพในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษ. 

วิทยานพินธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัราชภฏัศรีสะเกษ. 
3 เอกชัย พุมด้วงและยุสนีย ์ โสมทัศน์. (2557).  การกระบวนการเรียนรู้ภูมปิัญญาท้องถิ่นแบบมีสว่นร่วมตามแนวเศรษฐกิจชุมชนของ

กลุ่มอาชีพ ในต าบลโคกโคเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี. คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 
4 สมชัย เจียรกุล.(2557).  รูปแบบการบริหารการจัดการความรู้แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. ดุษฎีนิพนธ์ครศุาสตรดุษฎี

บัณฑิต  มหาวิทยาลัยราชภัฏอบุลราชธานี. 
5
 เสรี พงศ์พิศ. (2548). แผนแม่บทสู่วิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพฯ: เจริญวิทย์การพมิพ ์. 



 
 

ระบบข้อมูลข่าวสารของชุมชน6 ซึ่งอยู่ในมิติของเครือข่าย  ศักยภาพของชุมชนยังรวมถึงเรื่องเหล่านี้คือ7 

ระบบข้อมูลข่าวสาร วิชาการศึกษาค้นคว้าวิจัย และกระบวนการเรียนรู้ ทีส่ามารถวิเคราะห์วินิจฉัยปัญหา

แสวงหาทางออกในการแก้ปัญหาโดยใช้ภูมิปัญญาหมู่บ้านประสบการณ์และการเรียนรู้   

5. ศักยภาพชุมชน: ความสามัคคีความร่วมมือของคนในชุมชน    
   ผลการศึกษาพบว่าชุมชนมี ความสามัคคีช่วยเหลือ เกื้อกูล มีการบูรณะปฏิสังขรณ์ซ่อมแซม
อาคารสถานที่อันเป็นส่วนของสาธารณะในชุมชน เช่น วัด โรงเรียน ในบางชุมชนเน้นถึงกิจกรรมความ
ร่วมมือท าความสะอาดสภาพแวดล้อมในชุมชนเช่นถนนหนทางท่ีอาศัยความสมัคสมานสามัคคีและมีความ
ช่วยเหลือกันเป็นส่วนส าคัญเป็น “ความกระตือรือร้นหรือวิญญาณ การมีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พัฒนา” ซึ่งบ่งบอกถึงความมีศักยภาพของชุมชนต าบลกระหวัน ที่มีลักษณะความเข้มแข็งของชุมชน ซ่ึง 8  
เป็นไปตามหลักการแนวคิดที่ว่า9  ชุมชนจะเข้มแข็งและมีศักยภาพได้นั้นเพราะคนในชุมชนมีน้ าใจ มี
จิตส านึกสาธารณะ มีความกระตือรือร้นมีบรรทัดฐานของการพึ่งพาอาศัยกันมีเครือข่ายของการท าให้สังคม
มาติดต่อสัมพันธ์กันในเรื่องที่เกี่ยวกับชุมชน มีสถานภาพทางกายภาพของชุมชนที่เหมาะสมและสมาชิกมี
ส่วนร่วมในงานสาธารณะของชุมชน  นอกจากนี้ ศักยภาพของชุมชนในประเด็นชนนี้ยังตรงกับกรอบตัวชี้วัด
ความเข็มเข็งหรือศักยภาพของชุมชน10  ที่ว่าบอกว่าการมีกฎระเบียบและกติการ่วมกันมีความพร้อมเพรียง
ความสามัคคีในการท ากิจกรรมร่วมกันเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของศักยภาพชุมชน   
 

6. ศักยภาพชุมชน: มิติศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อ  
  จากผลการศึกษา พบว่า มีพระพุทธศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชนมีการรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นไว้อย่างเหนียวแน่นโดยเฉพาะพิธีกรรมความเชื่อท่ีสืบทอดมา ที่ส าคัญได้แก่ พิธีบุญผะเหวด  
พิธีร ามะมวด (หรือร าสะเอง)  พิธีแซนโฎนตา (สาร์ทเขมร) ปังอ๊อกเปี๊ยะแค (พิธีปูอนข้าวพระจันทร์)  ใน
ประเด็นเหล่านี้นี้ จัดได้ว่าชุมชนต าบลกระหวัน มีความเข้มแข็งอย่างมากทางด้านศาสนาวัฒนธรรมและ
ความเชื่อ โดยสืบผ่านประเพณีพิธีกรรมในชุมชน อันเป็นเครื่องหมายบ่งบอกถึงศักยภาพชุมชนในอีกมิติหนึ่ง  
ซึ่งตรงกับความหมายของค าว่าศักยภาพที่หมายถึง  “ภาวะแฝง อ านาจหรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยู่ในสิ่งต่าง ๆ 
อาจท าให้พัฒนาหรือให้ปรากฏเป็นสิ่งที่ประจักษ์ได้”11  นั่นคือพิธีกรรมที่หลากหลายเหล่านี้มีอยู่คู่กับชุมชน

                                                           
6
 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. (2537). สังคมวิทยาชุมชน: หลักการศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน. ขอนแก่น: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
7
 บัณฑร อ่อนด า และวิริยา น้อยวงศ์นยางค์. (2533.) ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาชนบท: ประสบการณ์ของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 

สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
8
 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข. (2537). สังคมวิทยาชุมชน: หลักการศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน. ขอนแก่น: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
9 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. (2543.) องค์ความรู้ในเรื่องความเข้มแข็งของชุมชน: จากประกฎการณ์ที่ทฤษฎีฐานราก. 

กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
10

 สีลาภรณ์ นาครทรรพ และคณะ. (2528). ตัวชี้วัดส าหรับงานพัฒนาชนบท : ประสบการณ์จากนักพัฒนา. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนา. 

11
 ราชบัณฑิตยสถาน. (2525.) พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. กรุงเทพ: อักษรเจริญทัศน์.   



 
 

ต าบลกระหวันที่สืบทอดกันมายาวนานประจักษ์ในสังคมท้องถิ่นนี้อย่างชัดเจน แน่นอนว่ามีอ านาจแฝง
ดังกล่าวซึ่งแสดงออกให้เห็นถึงพลังศรัทธาของชุมชนที่มีต่อพิธีกรรมเหล่านั้นอันเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วม12 ได้แกค่วามศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้  
ดังนั้น ภายใต้กระบวนการประกอบพิธีกรรมจึงท าให้คนในชุมชนให้ความสนใจและเห็นความส าคัญมองเห็น
ชุมชนในภาพแห่งศรัทธาและความศักดิ์สิทธิ์เดียวกัน นั้นคือ “พลังแห่งศรัทธาร่วม”ของชุมชน นอกจากนี้ยัง
เป็นไปตามกรอบตัวชี้วัดความเข็มเข็งหรือศักยภาพของชุมชน13  ที่ชี้ให้เห็นถึงการน ามิติเชิงวัฒนธรรมมา
ผสมผสานในการท ากิจกรรม เพราะการมีฐานรากทางวัฒนธรรมจะเป็นเครื่องยึดโยงให้สามารถสร้างองค์กร
ชุมชนได้ง่ายและมีคุณภาพ โดยวัฒนธรรมเป็นเสาหลักส าคัญในการร่วมเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือความมี
ศักยภาพของชุมชน   
 

ข้อเสนอแนะ 
 

  จากการศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพชุมชน ต าบลกระหวัน  อ าเภอขุนหาญ  
จังหวัดศรีสะเกษ มีประเด็นข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาครั้งนี้  
1.1 การอนุรักษ์และถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนจากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่  
1.2 การสนับสนุนเพื่อการเสริมสร้างผู้ทรงภูมิปัญญาชาวบ้านให้เป็น “นักวิชาการท้องถิ่น” 
1.3 การพัฒนาชุมชนเน้นประเด็นยุทธศาสตร์ตามล าดับได้แก่  (1) การเสริมสร้างให้สังคม

เข้มแข็งเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  (2) การศึกษา กีฬานันทนาการ ศาสนาศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น (3) การเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน 
(4) การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้หลักการบริหารจัดการที่ดี และ (5) 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
2.1 การส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์วิชาการชุมชน (Community Academic Center) 
2.2 การส่งเสริมให้ชุมชนหลุดพ้นจากวิธีคิดแบบพึ่งพาหรือรอยความช่วยเหลือจากรัฐหรือ

ภายนอกอย่างเดียว  
 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 การสืบค้นต้นกล้าภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเสริมสร้างเป็นก าลังพัฒนาอาชีพในชุมชน 
3.2 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนแบบประชาพิจัยและพัฒนา (People Research 

and Development-PR&D)   

                                                           
12 เทิดศักดิ์ แกล้มกระโทก.(2545). ปัจจยัที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการเขตกันชนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปา่ภู

เขียว จังหวัดชัยภูมิ.  ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวิทยาลยัขอนแก่น. 
13

 สีลาภรณ์ นาครทรรพ และคณะ. (2528). ตัวชี้วัดส าหรับงานพัฒนาชนบท : ประสบการณ์จากนักพัฒนา. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชน
ท้องถิ่นพัฒนา. 
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ภาคผนวก  
 
ผนวก 1  ลักษณะสภาพปัญหาอื่น ๆ  
 
  ลักษณะสภาพปัญหาอ่ืน ๆ ในชุมชนต าบลกระหวัน จ าแนกเป็นรายหมู่บ้าน  ดังนี้   
 

หมู่บ้าน ลักษณะสภาพปัญหา หมายเหตุ 
1  บ้านกระเบาเดื่อ -ความว่างงานของกลุ่มวัยรุ่นที่ไม่ได้ศึกษาต่อ   

-เยาชนไม่มีอาชีพ 
-แหล่งน้ า เช่น ฝายกุดหวาย พอน ามาก็จะท่วม ระบายไม่
ทัน สร้างความเดือดร้อนให้ภาคเกษตร 

 

2  บ้านเดื่อ  -ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค ในฤดูแล้งน้ าในแหล่งน้ าไม่
เพียงพอ  มีปัญหาน้ าเพ่ือการเกษตร 
-ประปาในฤดูแล้งไม่เพียงพอ 

ด้านทิศตะวันออก
หมู่บ้านเป็นคลอง
หัวขาด  

3   บ้านระหาร -การส่งเสริมอาชีพไม่ต่อเนื่อง 
-วัยรุ่นซิ่งยกล้อเสียงดังในหมู่บ้าน 
-ขายสินค้าได้ราคามไม่เหมาะสมกับการลงทุน 

 

4   บ้านกระหวัน -เกษตรมีปัญหาเรื่องโรคพืช     
-ถนนน้ าท่วม  
-วัยรุ่นทะเลาะระหว่างหมู่บ้านเมื่อมีงานบุญ  
จับกลุ่มขี่รถซิ่งบนถนนหลัก 
การก าจัดขยะ / ขยะไม่มีที่ทิ้ง 

 
ถนนซอยนาย
สวาท ปราบเสียง 

5   บ้านโพธิ์น้อย -วัยรุ่น/วัยเรียน ปล่อยเวลาว่างให้เสียประโยชน์ ไม่ใส่ใจ
การเรียน (ไม่ค่อยไปโรงเรียน) บางครั้งมีการดื่มเหล้า 
-เคยมีการท ากลุ่มอาชีพ ทอผ้าไหม แต่ไม่มีตลาดรองรับ 

 

6   บานจะเนียว -ยาเสพติด  ทะเลาะวิวาท สินค้าทางเกษตรไม่มีราคา 
-ท่อระบายน้ าทางหลวง(ทางด า) ขุนหาญ-ศรีสะเกษ  
ถูกปิดทางระบายน้ า เวลาน้ ามากจะท่วมข้าว 
-สภาพถนนในหมู่บ้านบางแห่งช ารุด 
-การถือครองที่ดินในพ้ืนที่อ่ืนไปท าไร่สวนยาง ไม่ใช่ที่ดิน
ของตน 

พ้ืนที่ท ากินใน  
ต.ห้วยจันทร์ 
ต.บักดอง 

7   บ้านกันจด -ถนนในหมู่บ้านเดินทางล าบาก 
-ปัญหาน้ าท่วมบ่อย ไร่นาเสียหาย ปีที่แล้วก็ท่วม 
-กลุ่มวัยรุ่น เยาวชนก่อกวนกลางคืน ก่อความวุ่นวายเกิด
จากการดื่มสุรา 

 

8   บ้านห้วย -พ้ืนผิวถนนในหมู่บ้านลูกระนาดสูงเกินไปในเขตหมู่บ้าน
กระหวันแต่เป็นทางสัญจรของบ้านห้วย เวลาเร่งรีบเกิด

 



2 

หมู่บ้าน ลักษณะสภาพปัญหา หมายเหตุ 
อุบัติเหตุได้ เช่น รีบพาคนไป รพ. 
-หนี้สินนอกระบบ ปัญหาไม่สมารถคืนทุน 

9   บ้านตะหลุง -การเล่นการพนัน  
-ยาเสพติด เยาวชนเริ่มติดเหล้าและยาเสพติด  

 

10 บ้านโตง -น้ าเค็ม  
-การทิ้งถิ่นฐานไปท างานที่อ่ืน เช่น กทม. 
-ปัญหาพืชผลเกษตรเสียหายข้าวใบไหม้ เป็นโรคเพ้ีย 
(ปี 2561) 
-น้ าท่วมเก็บเก่ียวไม่ทันน้ าท่วมหนัก  รับน้ าจากห้วยจันทร์
สายตะวันออก (ปี 2560) 
-การว่างงานของคนในชุมชน 

 

11 บ้านกันจดใหม่ การตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชนไม่ยั่งยืน.  
(ความไม่ยั่งยืนของกลุ่มอาชีพ) 

 

12 บ้านจะเนีย
วพัฒนา 

-ปัญหาเอกสารสิทธิ์ที่ดิน นอกเขตพ้ืนที่ ท าไร่สวน
ยางพารา     
-ทางไปนาซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่คนละต าบล ไปใช้ 
แหล่งน้ าธรรมชาติ   

หัวยจันทร์ กั้นแยก
ต าบลสิ กับเนีย
วพัฒนา  

 
 
ผนวก 2  ลักษณะความต้องการอ่ืน ๆ 
 
ลักษณะความต้องการอ่ืน ๆ ในชุมชนต าบลกระหวัน นี้ จ าแนกเป็นรายหมู่บ้านได้ดังนี้   
  

หมู่บ้าน ลักษณะความต้องการ 
1  บ้านกระเบาเดื่อ -การป้องกันการลักเล็กขโมยน้อย  แก้ปัญหาวัยรุ่นตกงาน 

-การพัฒนาระบบการประกอบอาชีพแบบใหม่ 
-การสร้างอาชีพเสริมโดยการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนมาใช้ 
-ต้องการอาชีพที่ผลิตแล้วมีตลาดรองรับ เช่น ท าขนม 
-ต้องการให้กลุ่มเยาวชนเข้มแข็งห่างไกลยาเสพติด 

2  บ้านเดื่อ  -การอนุรักษ์ และถ่ายทอดภูมิปัญญาถิ่น ภาษาพ้ืนบ้านคือภาษาเขมร ทั้ง
การเขียนการอ่าน (ที่มีอยู่เป็นเพียงภาษาพูด) โดยปราชญ์ชาวบ้าน พระครู
ที่วัดเขียนได้อ่านได้ 
-การแก้ไขปัญหา การตากข้าวตามถนนในฤดูเก็บเกี่ยว 
-การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน นวัตวิถี/แหล่งน้ าท าการเกษตร 
-การพัฒนาด้านอาชีพ 

3   บ้านระหาร -การพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ 
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หมู่บ้าน ลักษณะความต้องการ 
4   บ้านกระหวัน -การฝึกอาชีพในชุมชน มีตลอดรองรับอาชีพ   

-จัดกลุ่มอาชีพในครัวเรือน เช่น การท าขนม จัดที่หมู่บ้านเหมาะกว่า ให้ไป
อบรมที่อ่ืน 
-การก าจัดขยะเป็นที่เป็นทาง 
-ยกระดับถนนให้สูงขึ้น 

5   บ้านโพธิ์น้อย -ให้หน่วยงานรัฐจัดการฝึกอาชีพ เหมาะสมกับวัยในอาชีพนั้น 
-ให้บุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ มาให้ความรู้แนะน าให้มีบุคลากรที่มี
ความรู้ในหมู่บ้าน (นักวิชาการชาวบ้าน) ("ปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการ
ชุมชน") 

6   บานจะเนียว -แก้ปัญหายาเสพติด 
-อยากให้ทางราชการช่วยสอดส่องดูแลเรื่องยาเสพติดให้ทั่วถึงและเข้มงวด 
-อยากได้การน าเครื่องออกก าลังกายมาไว้ในหมู่บ้าน 
-ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนนในหมู่บ้าน  
-ส่งเสริมอาชีพการทอผ้ากี่กระตุก 
-สร้างแกนน ากลุ่มอายุ 30 ปี เกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพ 

7   บ้านกันจด -เกษตรยั่งยืน 
-อยากให้ชุมชนไถนาด้วยควาย จะได้ลดต้นทุน 

8   บ้านห้วย -ต้องการให้แก้ไขพ้ืนผิวถนนท าลูกระนาดให้ต่ าลงอีก ขับรถข้ามไม่กระเด้ง 
-ฝึกอาชีพในชุมชน หมู่บ้าน แต่ไม่ไปอบรมที่อ่ืนเพราะมีภาระดูแลลูกท่ีบ้าน 
-การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด ให้องค์กรรัฐเช้ามาช่วย 
-การอนุรักษ์ภาษาเขมร ให้เป็นภาษาถ่ินที่คงอยู่สืบไป 
-การแก้หนี้สินครัวเรือนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่เหมาะสม 

9   บ้านตะหลุง -การปราบปรามยาเสพติด การแก้ปัญหายาเสพติด  / 
-ต้องการให้มีการพัฒนาด้านเกษตรกร เช่น ท าสวนยาง สวนทุเรียน ให้มี
ประสิทธิภาพ 
-สร้างเยาวชนแกนน าเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง 

10 บ้านโตง -การกีฬา กีฬาชุมชน 
-แก้ปัญหาน้ าเค็ม 
-แก้ปัญหาการว่างงาน 
-ท าถนนจากบ้านโตงไปบ้านไพร ประมาณ ๑ กม. ปัจจุบันเป็นลูกรัง ช ารุด 
ต้องการให้ได้มาตรฐาน 

11 บ้านกันจดใหม่ -ปรับปรุงถนนใหม่ 
12 บ้านจะเนียวพัฒนา (ไม่มีระบุ) 
 
ผนวก 3  ลักษณะวัฒนธรรม ประเพณี ความชื่อ   
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 ลักษณะวัฒนธรรม ประเพณี ความชื่อ  ที่ชาวบ้านได้ท าพิธีเป็นประจ าในชุมชน  เมื่อแยกเป็นการ
เฉพาะแต่ละหมู่บ้าน จากค าบอกเล่าของชาวบ้าน  สรุปได้ดังนี้  
 

หมู่บ้าน ลักษณะวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ 
1  บ้านกระเบาเดื่อ -ร าแม่มด ร ามะม๊วด พิธีเล่นแม่มด (ร่ายร าเข้าองค์ทรงเจ้า ร าแก้ไข้ เจ็บป่วย)   

-ประเพณีวันเข้าพรรษา 
-บุญข้าวสาก เดือนสิบ ข้าวสากน้อยข้าวสากใหญ่ (สาร์ทใหญ่)   

2  บ้านเดื่อ  -พิธีแซนโฎนตา      -ประเพณีแห่ดอกไม้โค-กระบือ    
-ประเพณีเข้าพรรษา  ออกพรรษา  -ประเพณีสงกรานต์ (แขแจ๊ด)   
-ประเพณีก่อเจดีย์ข้าวเปลือก        -พิธีไหว้บรรพบุรุษ เดือนสิบ 
-พิธีร าแม่มด (ร าเข้าองค์ทรงเจ้า ร าแก้ไข้ เจ็บป่วย)     

3   บ้านระหาร -พิธีแซนโฏนตา            -พิธีปังอ๊อกเปรี๊ยะแค  ประเพณีลอยกระทง 
-บุญผะเหวด  (มีโรงทาน ช้างสิบเอ็ดเชือกร่วมพิธีในปีที่ผ่านมา) 
-บุญข้าวสาก ข้าวประดับดิน      -ประเพณีสงกรานต์ 

4   บ้านกระหวัน -พิธีแซนโฏนตา     -พิธีเล่นอ้อ ร าแม่มด 
-ประเพณีพิธีท าบุญที่วัดในวันส าคัญทางศาสนา 

5   บ้านโพธิ์น้อย -บุญผะเหวด (เทศน์มหาชาติ)       -บุญออกพรรษา แห่ต้นดอกไม้   
-บุญข้าวสาก ข้าวประดับดิน        -บุญสงกรานต์ รดน้ าด าหัวผู้เฒ่า   
-พิธีแซนโฎนตา                       -พิธีร าแม่มด ร าอ้อ   

6   บ้านจะเนียว -บุญผะเหวด เทศน์มหาชาติ      -บุญเข้าพรรษา  
-บุญข้าวสาก        -ประเพณีสงกรานต์ 
-ร าแม่มด      -ไหว้ผีปู่ตา (เดือนสิบ/ตุลาคม)    

7   บ้านกันจด -พิธีแซนโฎนตา (ข) เป๊ะจวย (ส่วน) เซ่น ไหว้บรรพบุรุษ ท าเดือนสาม 
-บุญข้าวสาก ข้าวประดับดินเดือนสิบ   -ร าแม่มด หรือ สะเอง (ส่วย) 

8   บ้านห้วย -พิธีแซนโฏนตา (สาร์ทเขมร)     -พิธีร าแม่มด  
-บุญออกพรรษา   -แห่ต้นเทียนดอกไม้  
-พิธีท าบุญให้บรรพบุรุษที่ล่วงลับไปแล้ว 

9   บ้านตะหลุง -บุญข้าวสาก เดือนสิบ  -การร าแม่มด ร าสะเอง 
-บุญเจดีย์ข้าวเปลือก    -ประเพณีสงการนต์   
-แซนโฏนตา 

10 บ้านโตง -พิธีแซนโฎนตา  ท าบุญวันสาร์ท บุญข้าวสากเดือนสิบ    
-พิธีปังอ๊อกเปรี๊ยะแค (พิธีป้อนข้าวพระจันทร์) 
-เรือมมะมวด (ร าแม่มด)   

11 บ้านกันจดใหม่ -บุญข้าวสาก 
12 บ้านจะเนียวพัฒนา -แซนโฎนตา (เซ่นไหว้บรรพบุรุษ) บุญข้าวสากเดือนสิบ    

-พิธีเซน่ปู่ตา  เดือนสาม    -บุญผะเหวด  เดือนสี่    
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ผนวก 4  ศักยภาพชุมชน มองผ่านผู้คน นับว่าผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น “ศักยภาพบุคคล” 
 
 ศักยภาพชุมชน มองผ่านผู้คน นับว่าผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็น “ศักยภาพบุคคล” 
 
1. บ้านกระเบาเดื่อ 
 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นายวุฒิชัย ผิวอ่อน   49 หมอเป่า มนต์ขาหัก ต่อกระดูก  หมดสมุนไพร 
นายสาพล กงศรี   65 จักสาน สานด้วยใบมะพร้าว เช่น นก สมุนไพร 
นางแต้ม  มนต์ทอง   78 ร าแม่มด 
นายโพธิ์ กงศรี   72 หมอพราหมณ์ ศาสนาวัฒนธรรม ศาสนพิธี 
นายศราวุธ ผิวอ่อน 64 ศาสนพิธี 
นางบรรเจิดศรี เสาแก่น  64 หมดดู 
นางภาพ ผิวอ่อน 86 พิธีร ามะมวด 
นางสวาท ปราบภัย 37 พิธีร ามะมวด  (เป็นผู้สืบทอดพิธีกรรม) 
นายจิต เกิดกล้า 65 หมอสมุนไพร 
นายสาย กงศรี    75 การจักสาน 
นายมนูญ วรรณทอง 63 อาหารพื้นบ้าน มีงานจะช่วยท า เช่น น้ าพริกปลาร้า 
นางลัดดา วรรณทอง 55 อาหารและขนมไทย ซาลาเปา 
นางส าลี ทวนทอง    52 หมอนวดแผนไทย (ผ่านการอบรมหลักสูตร) หมอจับเส้น 
นางประนิด กองศรี 65 หมอจับเส้น 

 
2. บ้านเดื่อ 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นายจันทร์ สมปอง   76 ภาษาถ่ิน อ่านภาษาเขมรได้ 

หมอพราหณ์  ส่องเมือง (กี)  อาจารย์เผาผี (กอย) เซ่นปู่ตา 
นางสาวจันทราทิย์ กงศรี  49 เศรษฐกิจพอเพียง 

การบริหารจัดการ ความเป็นผู้น า 
พระครูสังฆรัก นัตพล 
(กันตะสีโล)  

 
 

ภาษาถ่ิน เขียน อ่าน พูด ภาษาเขมรได้ 
เจ้าอาวาสวัดบ้านเดื่อ รอง จต.กระหวัน 

นายวัชรเวสน ์ ค าโท    58 หมอดิน  ปรับปรุงปรับสภาพเดิน (อบรมจากท่ีดินส่วนราชการ) 
นายมะลิน ลาค า    70 หมอเป่า   หมอยาสมุนไพร 

หมอผี (หมอธรรม) เป่าไล่ผีออก  เป่าหายเจ็บป่วย 
นายสัมฤทธิ์  มโนรา   84 หมอสมุนไพร หมอแผนโบราณจับเส้น  
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จักสาน เครื่องใช้ในครัวเรือน 
นยระพินทร์ พลเมือง    55 การแกะสลักไม้ แกะหิน เช่น พระพุทธรูป รูปสัตว์ต่าง ๆ  
นางปัน ลาค า    61 หมอพ้ืนบ้าน หมอจับเส้น 
นายประเสริฐ ศรีภักดิ์ 75 หมอพ้ืนบ้าน หมอจับเส้น 
นางศิริ กงศร ี 70 เศรษฐกิจพอเพียง 
นายเสนอ สะใน 61 ศาสนาวัฒนธรรม  ศาสนพิธี    หมอดหูมอเสี่ยงทาย 
นางสังเวียน  เรารอน 48 การปลูกข้าว กรรมวิธีการปลูกข้าว 
นายรัตน์  ปรบเสียง 71 การปลูกยางพารา  กรรมวิธีการปลูกข้าว 
นายมั่ง ค าโท    48 ศาสนาวัฒนธรรม ศาสนพิธี  

 
3. บ้านระหาร 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นายอิ๊ด  ทองผิว    83 จักสานผลิตภัณฑ์ไม้กวาดทางมะพร้าว  และ สมุนไพร 
นายพร  ทองผิว    74 จักสานเครื่องใช่ เช่น กระบุง กระต่า   และสมุนไพร 
นางเทียบ ค าไส  80 แม่มดสะเอง  ร าสะเอง 
นายแหวน  มีศรี     89 หมอพราหมณ์  ศาสนาพิธี 
นายทราชัย ชัยชาติ  45 การก่อสร้าง  (ช่างก่อสร้าง) 
นายลัน มะปรางค์ 65 การสานแห 
นายสอน อารมณ์   70 จักสาน  สานไซดักปลา 
นายเขมา ค าใส   87 หมอเป่า 
นางค ามี ศรีภักดิ์ 59 ทอผ้าไหมมัดหมี่ 
นายเหลื่อม พานจันทร์ 78 สานแห 
นายฤทธิ์ ทองผิว 65 ช่างก่อสร้าง  สร้างบ้าน 
นายเล็ม  มะโนรม 50 ช่างก่อสร้าง ปูกระเบื้อง 
นางลาน ทองผิว 65 ทอผ้าไหม  

 
4. บ้านกระหวัน (มีการใช้ภูมิปัญญาร่วมกับหมู่บ้านอ่ืนด้วย)  
 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นายไสว ศรีปราชญ์  70 จักสานไม่ไผ่  เช่น ไซ สุ่ม 
นางอินทร์ บุญพรหม 78 แม่มด ร าแม่มด  เป็นหัวหน้าแม่มด 

 
5. บ้านโพธิ์น้อย 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
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นายจันทร์ อาจภักดี 80 จักสานไม้ไผ่ เช่น  สานไซ สานข่อง  
หมอมนต์ รับการถ่ายทอดจากพ่อ สืบทอดจากบรรพบุรุษ 

นายวรรณา สุดสังข์ 75 ดนตรี  ดนตรีอีสาน เป่าแคน 
นายมิน ไพธิสาร 65 ดนตรี  ดนตรีอีสาน เป่าแคน 
นางพันธ์ อินวันนา 73 ร าอ้อ แม่อ้อ  และพิธีกรรมความเชื่อโบราณ 
นายพันธ์  อาจภักดี 92 หมอเป่า หมอยาสมุนไพร  และด้านศาสนาพิธี 
พระครุศรีโพธาลังการ 
(รจอ.ขุนหาญ) 

 ด้านศาสนา  เป็นผู้ก่อตั้งโรงเรียนวิถีพุทธในหมู่บ้าน 
ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาจริยธรรม เช่น หมู่บ้านศีลห้า 

นายสวาท เรืองฤทธิ์ 59 หมอพราหมณ์ ศาสนาวัฒนธรรม 
 
6. บ้านจะเนียว 

ชื่อ - นามสุกล อายุ ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 
(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 

นายเทพ  ผิวงาม       64 ศาสนพิธี  พิธีกรศาสนา 
นางมร  รัตนพันธ์       63 หมอเสี่ยงทาย  คนทรง  แม่มด ถ่ายทอดจากการเป็นสะเอง 
นายวารี  อุ่นแก้ว    80 หมอพ้ืนบ้าน หมอเป่าแก้พิษแมงป่อง ตะขาบ งูกัด เป่าหัก   

จักสานไม้ไผ่     
นางสาวแววมณี ปานทอง 28 ศาสนาวัฒนธรรม 
นางเพียง โพธิสาร 55 การเกษตร 
นางทองดี ไชยสุวรรณ 56 สมุนไพร 
นายวร  อุ่นแก้ว       65 ศาสนพิธี   หมอพราหมณ์   และเกษตรอินทรีย์ 
นางสมใจ อุ่นแก้ว    47 หมอสมุนเป่า สมุนไพร รากไม้ เป้าแก้เคล็ดยอก แขนหัก กระดูก

ร้าว สืบทอดจากทวด 
นายมั่น มีฤทธิ์ 72 หมอสมุนไพร 
นางฉวีวรรณ สมปอง   53 เกษตร ปลูกพืชผักไร้สารพิษใช้ปุ๋ยชีวภาพ 
นายมา อุ่นแก้ว 70 จักสานไม้ไผ่ 
นายประหยัด ไชยสุวรรณ    59 จัดการในพิธีศพ (สัปเหร่อ สืบทอดจากพ่อ) 
นางล้อม อุ่นแก้ว 62 หมอนวดแผนไทย นวดเอ็น เช่น นวดแก้ยกแขนไม่ได้ เจ็บต้นคอ  
นายถนอม สินสิริ 56 ศาสนาพิธี เช่น พิธีกรงานศพ 
นายอนงค์ อุ่นแก้ว 49 เกษตร ปลูกพืชหลายชนิด ยาง มัน ข้าวโพด 
นายล้วน มีฤทธิ์   65 หมอสมุนไพร เป่า นวด   และ จักสานไม้ไผ่ 
นางมุ้ย สินสิริ    67 จักสาน  สานสะหวิง 
นางกุหลาบ พันทอง    59 จักสาน  สานตระกร้า กะบุง กะตา ไซ พัด  
นางเหลือ ชนะมาร 55 ร าแม่มด (ร าสะเอง) 
นางแวน มีฤทธิ์    45 ร าแม่มด (ร าสะเอง) 
นางนุญ บุญเรือง 40 ร าแม่มด (ร าสะเอง) 
นางรจนา ในทอง 50 หมอจับเส้น เรียนมาจากหมอแพทย์แผนไทย 
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นางริน สมปอง 70 หมอต าแย (สมัยก่อนนี้คนแถบนี้ใช้บริการแม่รินตลอด) แม้จะ
ไม่ได้ใช้ในปัจจุบัน นี้คือหนึ่งเดียวที่เหลืออยู่ 

นางเพชร  อุ่นแก้ว     49  
 
7. บ้านกันจด 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นายสุพรรณ  พลเมือง   70 หมอธรรม  และ ดูดวง 
นางแหวน กองพล   80 หมอธรรม หมอมนต์  และเป็นแม่มด 
นายค า นรินวงศ์   65 หมดจับเส้น 
นายถวิล สกุลเอี่ยม    65 หมอสมุนไพร และหมอเป่าต่อกระดูด 

 
8. บ้านห้วย 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นางสวิน เสาวะกุล  63 ทอเสื่อจากใบเตย กก 
นางทักษิณา จันตนาภรณ์ 47 ร าแม่มด 
นางยันต์ สองสุข 62 แม่มด 
นายเรียม  หงษ์ษา 61 การจัดการศพ (สัปเหร่อ) 
นายอุ๊ด สายทอง 61 การจัดการศพ (สัปเหร่อ) 
นางสรัญ  ดอกพวง 75 ร าแม่มด 
นายเจ๊ก นามหวาน 80 จักสานไม่ไผ่  สุ่ม ไซ กระด้ง 
นายทิด ทองอินทร์ 70 หมอสมุนไพร 

 
9. บ้านตะหลุง 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นางเงิน   เทศราช   81 หมอเป่า รักษาแผลไฟไหม้น าร้อนรวก 
นางไม มีฤทธิ์   65 ร าแม่มด  สะเอง 
นายจรัส  อุ่นแก้ว    81 หมอเป่า รักษากระดูกหัก  
นายสาคร อุ่นแก้ว 64 หมอยาสมุนไพร 
นายจิตร สายสุวรรณ   65 หมอพราหมณ์ หมอสูตร 
นางเวียง สินศิริ 62 ร าสะเอง แม่มด 
นางสง บุตรพรหม 62 ร าสะเอง แม่มด 
นางกุหลาบ สายจันทร์ 60 ร าสะเอง แม่มด 
นางเสมียน เทศราช 38 ร าสะเอง แม่มด 
นางเอ้ียง  สิงห์สิร ิ 62 ร าสะเอง   
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10. บ้านโตง 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นายพล  จันทร์เปรียง  66 พิธีศาสนาวัฒนธรรม   เป็นหมอเป่ามนต์รักษา เช่น แขนหัก 

จักสาน 
นายสมบัติ กองพล 51 ศาสนพิธี  พิธีกรทางศาสนา 
นายสี อารมณ์    80 จักสาน 
นายคล้าย อบอุ่น    80 จักสาน ตระกร้า กรงใส่ไก่ แห กระด้ง 
นางสนิท สะอาด 52 ร ามะมวด 
นายเลื่อม บุดอุดม 73 จักสาน 

 
11. บ้านกันจดใหม่ 

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นายสุพรรณ พลเมือง   70 หมอพราหมณ์ หมอธรรม  พิธีกรรม  และหมอดู 
นายทองดี เกษค า 65 หมอเป่า เป่าขา เป่ามือ เคี้ยวหมาก 
นายค าพล ปรางศรี 64 หมอพราหมณ์  หมอผี 
นายวันดี เกตุค า  70 หมอเป่า เช่น  แก้ งูกัด แก้ไข้ เด็กน้อย ตะขาบกัด 

 
12. บ้านจะเนียวพัฒนา (ใช้ภูมิปัญญาร่วมกันกับบ้านจะเนียว)  

ชื่อ - นามสุกล อายุ 
ลักษณะความเป็นภูมิปัญญา 

(สาขาภูมิปัญญา หรือด้านความรู้ที่เชี่ยวชาญ) 
นายวร อุ่นแก้ว 70 ศาสนาพิธี/หมอพราหมณ์    ดนตรี 
นายวิจิตร สิทธิศร 75 การบริหารจัดการ 
นายมุย อุ่นแก้ว 70 การจักสาน 
นายเฉลิม ชนะมาร  หมอสมุนไพร 

 
 
 
 
 
ผนวก 5  ลักษณะศักยภาพอ่ืนๆ    
 
 ศักยภาพหรือความเข้มแข็งของชุมชนตามทัศนะของชาวบ้าน (มุมมองของชาวบ้าน)  ศักยภาพ
ชุมชนที่เป็นข้อมูลบ่งเฉพาะที่ชุมชนชนเห็นว่ามีความส าคัญ พอจ าแนกเป็นรายหมู่บ้าน ได้ดังนี้    

หมู่บ้าน ลักษณะศักยภาพ 
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หมู่บ้าน ลักษณะศักยภาพ 
1  บ้านกระเบาเดื่อ -การป้องกันยาเสพติดในหมู่บ้าน มีการเฝ้าระวัง 

-การมพีระพุทธศาสนาเป็นศูนย์กลางชุมชน  
-ความสามัคคี ความร่วมมือ ของคนในชุมชน 
-การมีช่างไม้ช่างปูนและช่างเฟอร์นิเจอร์ที่มีคุณภาพสูง 
-การมีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์ส าหรับการเกษตร  

2  บ้านเดื่อ  -ความสามัคคีร่วมมือของวัดบ้านโรงเรียน ให้ความร่วมมือในกิจกรรมชุมชน 
-การมีกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง ได้แก่ กลุ่มทอผ้า กลุ่มปลาดุกร้า กลุ่มปลาส้ม   
-วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นที่เข้มแข็ง   
-การมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรชุมชน (พย.-มีค.) ปลูกพืชหมุนเวียน  ผักการ
มุ้ง ปลูกพ้ืนหลากชนิด    

3   บ้านระหาร -ความสามัคคีในชุมชน    
-การมกีองทุนหมู่บ้าน   
-การมวีัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนที่เข้มแข็ง เป็นทุนทางวัฒนธรรม 

4   บ้านกระหวัน -การรวมกลุ่มชาวบ้านด้านวัฒนธรรมประเพณี 
-การเล่นแม่มด (ราคาสูงเกือบหมื่น) 

5   บ้านโพธิ์น้อย -การมีวัดที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางของชุมชน 
6   บานจะเนียว -ความสามัคคีในการช่วยเหลือพัฒนาในชุมชน 

-การรักษาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไว้อย่างเหนียวแน่น   
7   บ้านกันจด -ความสามัคคีของคนในชุมชน   

-การบริหารจัดการของทีมผู้น าชุมชน 
-การมกีลุ่มงานแกะสลักทีเ่ข้มแข็ง 

8   บ้านห้วย -ความสามัคคีของคนในชุมชน เช่น การท าความสะอาดถนน ตัดหญ้า 
ปรับปรุงบุณะวัดวาอาราม 
-การรวมกลุ่มของชุมชนในการท าบุญประเพณี 

9   บ้านตะหลุง -ความสามัคคี ในการพัฒนาซ่อมแซมหมู่บ้านช่วยเหลือเกื้อกูลกัน    
-ความเข้มแข็งด้านกองทุนขยะ 
-ความร่วมมือกันในการท าความสะอาดหมู่บ้าน    

10 บ้านโตง -การรวมกลุ่มทางวัฒนธรรมเป็นความร่วมมือทางวัฒนธรรมประเพณีท้องถ้อน 
11 บ้านกันจดใหม่ -ความสามัคคี การเสียสละช่วยเหลือกันในชุมชน ทั้งก าลังกาย ก าลังทรัพย์ 
12 บ้านจะเนียวพัฒนา -การมกีองทุนหมู่บ้าน     

-การรวมกลุ่มช่วยงานสังคมของชุมชน 
-การมกีลุ่มออมทรัพย์ ที่เกิดจากความร่วมมือของชาวบ้าน    



11 

 
 
 

 
 
 
 
                         ภาพ     พิธีร าสะเอง บ้านกันจด ต าบลกระหวัน  อ าเภอขุนหาญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1 
 

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล (แบบสอบถาม)  โครงการวิจัยเรื่อง  
การส ารวจสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพชุมชน ต าบลกระหวันอ าเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ   

ระบุหมู่บ้าน   ใส่เครื่องหมาย     ลงในช่อง  [   ] 
[   ] 1    บ้านกระเบาเดื่อ  [   ] 2   บ้านเดื่อ [   ] 3    บ้านระหาร 
[   ] 4    บ้านกระหวัน [   ] 5   บ้านโพธิ์น้อย [   ] 6    บ้านจะเนียว 
[   ] 7    บ้านกันจด [   ] 8   บ้านห้วย [   ] 9    บ้านตะหลุง 
[   ] 10   บ้านโตง [   ] 11  บ้านกันจดใหม ่ [   ] 12  บ้านจะเนียวพัฒนา 
  
แบบสอบถามมี  4  ส่วน 

ส่วนที ่1  ข้อมูลสภาพทั่วไป  
ส่วนที ่2  สภาพปัญหาของชุมชน 
ส่วนที่ ๓  ความต้องการของชุมชน 
ส่วนที่ ๔  ศักยภาพของชุมชน  

ส่วนที่ 1  ข้อมูลสภาพทั่วไป 
1.1 ข้อมูลพ้ืนฐานผู้ตอบแบบสอบถาม  

          ค าชี้แจง  ขีด  ลงในช่อง  [   ]  และเติมข้อความ ลงในช่อง ..........  ตามเป็นจริงหรือใกล้เคียงที่สุด  
(1) อายุ     .......................      ป ี
(2) เพศ      [   ] 1  ชาย   [   ] 2   หญิง  
(3) สถานภาพในครอบครัว  [   ] 1 หัวหน้าครอบครัว   [   ] 2  สมาชิกในครอบครัว 
(4) สถานภาพหรือต าแหน่งทางสังคม   
  [   ]1 มีต าแหน่ง เช่น นายกเทศมนตรี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานกลุ่ม  กรรมการ  
 [   ]2 ไม่มีต าแหน่งใด ๆ ในชุมชน   

1.2 สภาพทั่วไปของชุมชน  
 (5)  ภาษาถ่ินที่ใช้ หรือคนในครอบครัวใช้พูดสื่อสารกันได้ คือ (ตอบได้หลายข้อ)  

   [   ] 1  ลาว  [   ] 2  ส่วย  [   ] 3  เขมร [   ] 4  อ่ืน ๆ ..................................... 
 (6)  ความเชื่อทางศาสนา 
   [   ] 1  พุทธ  [   ] 2  คริสต์  [   ] 3  อิสลาม [   ] 4  อ่ืน ๆ ..................................... 
 (7)  สมาชิกในครอบครัวมีกี่คน          ………………….………   คน 
 (8)  รายได้ของครอบครัวต่อเดือน ……………………………  บาท 

 (9)  รายจ่ายของครอบครัวต่อเดือน ……………………………  บาท  
 (10)  มีสมาชิกครอบครัวไปท างานนอกพ้ืนที่ (ท างานที่บ้านอ่ืน) หรือไม่ 
    [   ] 1  มี  [   ] 2  ไม่มี 
(11)  อาชีพหลัก ของครอบครัวนี้ คืออะไร (ตอบได้หลายข้อ)      
    [   ] 1  เกษตรกรรม     [   ] 2  อุตสาหกรรม    [   ] 3  ค้าขาย [   ] 4  รับจ้างทั่วไป 

    [   ] 5  ราชการ/วิสาหกิจ  [   ] 6  บริษัท/เอกชน  [   ] 7 อ่ืน ๆ ......................................... 
(12)  อาชีพรองหรืออาชีพเสริมของครอบครัว  มีหรือไม่   
       [   ] 1  ไม่มี    [   ] 2  มี (ระบุ) ................................................................ 
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ส่วนที่ 2 สภาพปัญหาของชุมชน  
 2.1   ระดับสภาพปัญหา ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
        ค าชี้แจง อ่านข้อความเก่ียวกับประเด็นปัญหาในชุมชนต่อไปนี้ แล้วพิจารณาวา่มีสภาพปญัหาอยู่                    
ในระดับใด  โดยท าเครื่องหมาย  ลงในช่อง  ระดบัสภาพปัญหา  ตามความหมายดังนี ้
 5 หมายถึง   สภาพปัญหา ในระดับมากทีสุ่ด      
 4 หมายถึง   สภาพปัญหา ในระดับมาก     
 3 หมายถึง   สภาพปัญหา ในระดับปานกลาง    
 2 หมายถึง   สภาพปัญหา ในระดับน้อย     
 1 หมายถึง   สภาพปัญหา ในระดับน้อยทีสุ่ด      
    ท่านเห็นว่า ประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้  มีปัญหาหรือความยุ่งยาก  อยู่ในระดับใด 

ประเด็นปัญหา 
ระดับปญัหา 

5 4 3 2 1 
 ด้านปัญหาทั่วไป       
1. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (การลักขโมยจีป้ลน้)      
2. การเก่ียวข้องกับยาเสพติด      
3. การทะเลาะวิวาท      
4. ปัญหาเกี่ยวกับเยาวชน       
5. ปัญหาเกี่ยวกับสาธารณสุข      
 ด้านการประกอบอาชีพ      
6. การถือครองที่ดิน หรือทีท่ ากิน      
7. การใช้แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร      
8. การใช้แรงงาน/การจ้างแรงงาน       
9. วัตถุดิบเพ่ือใช้ประกอบการ       
10. ความมั่นคงในการประกอบอาชีพ      

ด้านแหล่งทุนกู้ยืมเพ่ืออาชีพ      
11. การเข้าถึงแหล่งทุนกู้ยืมของภาครัฐ       
12. กระบวนการกูย้ืมเงินจากแหล่งทุนภาครัฐ      
13. หลักทรัพย์ค้ าประกันในการยื่นกู้จากภาครัฐ       
14. การกู้ยืมเงินนอกระบบ (ท่ีไม่ใช่แหล่งทุนของรัฐ)       

ด้านสาธารณูปโภค      
15. การใช้ไฟฟูาในครัวเรือน      
16. การใช้น้ า (น้ าดื่มน้ าใช้ในครัวเรือน)      
17. การใช้โทรศัพท์       
18. การคมนาคม (การใช้ถนน)       
19. การขนส่งสินค้าหรือพืชผล      
 ด้านการตลาดและสินค้า      
20. มาตรฐานราคาสินค้าหรือผลผลิต ตามกลไกตลาด      
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ประเด็นปัญหา 
ระดับปญัหา 

5 4 3 2 1 
21. การมีพ่อค้าคนกลาง      
22. การมีตลาดกลาง ในชุมชน      
23. การมีตลาดนัด ในชุมชน      
24. คุณภาพของสินค้า/ผลผลิต      

 2.1   สภาพปัญหาอื่น ๆ ทีเ่ป็นประเด็นเฉพาะของชุมชนและเห็นว่ามีความส าคัญในหมู่บ้าน (ระบุ)  
.................................................…………………………….…………………………….….….……………………………………. 
.................................................…………………………….…………………………….….….……………………………………. 
ส่วนที่ 3 ความต้องการของชุมชน 
 3.1 ความต้องการทั่วไป ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง  
 ค ำชี้แจง อ่านข้อความเกี่ยวกับลักษณะความต้องการในชุมชน ต่อไปนี้ แล้วพิจารณาว่ามีสภาพปัญหา
 อยู่ในระดับใด แล้วท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง  ระดับความต้องการ ตามความหมายดังนี้ 
  5 หมายถึง   ความต้องการในระดับมากทีสุ่ด      
  4 หมายถึง   ความต้องการในระดับมาก     
  3 หมายถึง   ความต้องการในระดับปานกลาง    
  2 หมายถึง   ความต้องการในระดับน้อย     
  1 หมายถึง   ความต้องการในระดับน้อยทีสุ่ด   
ท่านเห็นว่า ประเด็นต่อไปนี้เป็นสิ่งที่หมู่บ้านท่านมีความต้องการ อยู่ในระดับใด    

ประเด็นความต้องการ 
ระดับความต้องการ 

5 4 3 2 1 
 ด้านทักษะการประกอบอาชีพ      
1. การเพิ่มทักษะการประกอบอาชพีหลัก       
2. การพัฒนาทักษะอาชีพในมิติหรือรูปแบบใหม่ ๆ        
3. การจัดตั้งศูนย์ฝึกทักษะอาชพีในชุมชน      
4. การเสริมสร้างทักษะอาชีพในครอบครัว      
 ด้านการน าภูมิปญัญาท้องถิน่มาใช้      
5. การฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น เชน่ การตีมีด         
6. การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การจักสาน        
7. การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น  การทอผ้า  การจักสาน      
8. การน าใช้ภูมปิัญญาท้องถิ่นสู่การพัฒนาอาชีพ      
9. การต่อยอดผลผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ตลาด      
 ด้านระบบการผลิต      
10. ปัจจัยการผลิตที่ใช้ในอาชีพหลัก       
11. การปรับปรุงขั้นตอนการผลติทีม่ีประสิทธิภาพ      
12. การพัฒนากระบวนการผลิต (หรือการด าเนินงาน)      
13. เครื่องมือหรืออุปกรณ์การผลิตในอาชีพหลัก      
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ประเด็นความต้องการ 
ระดับความต้องการ 

5 4 3 2 1 
14. การเพิ่มผลผลิตที่มีคุณภาพเพื่อการค้าหรือส่งออก      
 ด้านการใช้เทคโนโลย ี      
15. การใช้เทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือในการผลิต      
16. การใช้ สื่อ เทคโนโลยี เพื่อส่งเสริมการตลาด      
17. การพัฒนาเทคโนโลยชีาวบ้าน เช่น งานแกะสลัก โตะ๊      
18. การสร้างเครือข่าย (Social Network) ในกลุ่มอาชพี      
 ด้านความช่วยเหลือจากภาคส่วน       
19. การส่งเสริมอาชีพในชุมชนอย่างต่อเนื่อง        
20. การสนับสนนุแหล่งทนุเพื่อการประกอบอาชีพ      
21. การช่วยเหลือด้านการตลาดและราคาสนิค้า      
22. การสร้างบุคลากรแกนน าทางวชิาการในชุมชน      
23. การจัดให้มีศูนย์ส่งเสริมวิชาการในชุมชน      
 

 3.2 ความด้านการพัฒนา ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
      ท่านต้องการใหม้ีการพัฒนามากที่สุด ตามประเด็นยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลกระหวัน ใน 
ด้านใดบ้าง   (ตอบได้หลายข้อ)    
 [   ] 1 ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน   
 [   ] 2 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   
 [   ] 3 ด้านการเสริมสร้างให้สังคมเข้มแข็งเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี   
 [   ] 4 ด้านการศึกษา กีฬานันทนาการ ศาสนา ศีลปะวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
 [   ] 5 ด้านการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้หลักการบริหารจัดการที่ดี 
   

  3.3 ความต้องการด้านอ่ืน ๆ (นอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว) ที่เป็นประเด็นเฉพาะของชุมชน 
  ท่านต้องการใหห้มู่บ้านนี้ ได้รับการพัฒนามากที่สุดในเรื่องใด ต้องการอย่างไร  (ระบุ) 
………………………………………………………....……………………………………………………………………….............. 
………………………………………………………....……………………………………………………………………….............. 
 
ส่วนที่ 4  ศักยภาพของชุมชน (ความเข้มแข็งของชุมชน)  
 4.1 กลุ่มอาชีพ หมู่บ้านนี้ที่มีกลุ่มอาชีพท่ีสร้างรายได้ให้ชาวบ้าน ได้แก่ (ตอบได้หลายข้อ)  
   [   ] 1 กลุ่มทอผ้า     [   ] 2 กลุ่มทอเสื่อ   [   ] 3 กลุ่มท าดอกไม้จันทน์ 
  [   ] 4 กลุ่มเย็บผ้า [   ] 8 กลุ่มงานแกะสลัก+โตะ๊  [   ] 5 กลุ่มสานตะกร้าพลาสติก 
 [   ] 6 กลุ่มปลาส้ม [   ] 7 กลุ่มปลาดุกร้า [   ] 8 กลุ่มท าขนม 
  [   ] 9 กลุ่มอ่ืน ๆ (ระบุ)...........................................................................................................  
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 4.2 แหล่งทุนกูย้ืมเพ่ืออาชีพ ที่คนในหมู่บ้านนี้ใช้บริการ ได้แก่ (ตอบได้หลายข้อ)  
 [   ] 1 กลุ่มออมทรัพย์ (การรวมทุนของประชาชนในชุมชน)  [   ] 2 กองทุนหมู่บ้าน 
 [   ] 3 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) [   ] 4 สหกรณ์ออมทรัพย์ 
  [   ] 5 ธนาคารกสิกรไทย   [   ] 6 ธนาคารออมสิน  [   ] 7 ธนาคารกรุงไทย 
 [   ] 8 ธนาคารทหารไทย [   ] 9 อ่ืน ๆ ระบุ.....................................................................    
 4.3 องค์กรการพัฒนา   มีองค์กรใดที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง อย่างเห็นเป็นรูปธรรม  
  [   ] 1 ไม่มี........................................................................................................................ ....... 
        [   ] 2 มี ได้แก ่(ระบุ)........................................................................................... .....................  
  
  4.4 ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ส าคัญ ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ ได้แก่ (ตอบได้หลายข้อ) 
  [   ] 1 ปุาไม ้(ปุาชุมชน)  [   ] 2 แหล่งน้ า (แม่น้ าหรือหนองน้ าธรรมชาติ) 
 [   ] 3 ที่สาธารณะประโยชน์ (ท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกันในชุมชน เช่น ทุ่งเลี้ยงสัตว์) 
  [   ] 4 แหล่งท่องเที่ยว          [   ] อ่ืน ๆ ระบ)ุ.................................................................................   
  4.5 วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นแบบดั้งเดิมของชาวบ้านที่สืบทอดมาถึงปัจจุบัน ได้แก่   
       ............................................................................................................................................  
       ................................................................................................................. ................. ......... 
       ................................................................................................................. ................. ......... 
 4.6 ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่น ในหมู่บ้านนี้ที่โดดเด่น ได้แก่ (ระบุไม่เกิน 3 คน)    
        (สาขา/ความเชี่ยวชาญ เช่น ด้านสมุนไพร  ด้านเกษตร  ด้านศาสนาวัฒนธรรมฯลฯ) 

1. ชื่อ-สกุล  .......................................................อายุ.........ป ี  บ้าน....................................... 
                สาขา/เชี่ยวชาญ ด้าน.............................................................................................................  

2. ชื่อ-สกุล  ........................................................อายุ.........ปี   บ้าน....................................... 
                สาขา/เชี่ยวชาญ ด้าน.......................................................................................................... ... 

3. ชื่อ-สกุล  ........................................................อายุ.........ปี   บ้าน....................................... 
                สาขา/เชี่ยวชาญ ด้าน.......................................................................................................... ... 
 

 4.7 ศักยภาพชุมชน อื่น ๆ ที่เป็นความเข้มแข็งหรือทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมของชุมชน.  
                หมู่บ้านของท่าน มีศักยภาพหรือความเข้มแข็งหรือสิ่งที่ส าคัญมาก คือเรื่องใด (ระบุ) 
        .................................................................................................................................................. 
        ....................................................................................................................... ........................... 
        ..................................................................................................................................................   
 
 
 
 


