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คํานาํ 

เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนหน่ึงเกิดจากผลประโยชน
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่รัฐหรือที่เราเรียกกัน
วา “ผลประโยชนทับซอน” จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง 
เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่ ไปแทรกแซงการใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่ รัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ในสังคมรวมถึง
คุณคาอ่ืนๆดวย 

ดังนั้น เพ่ือชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการมีผลประโยชนทับซอนขึ้น เทศบาลตําบลศีขรภูมิจึงไดจัดทําคูมือ
การปองกันผลประโยชนทับซอนฉบับนี้ขึ้น โดยมีสาระสําคัญเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนทั้งในสวนความหมาย 
รูปแบบ แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน กลไกการบังคับใช และบทลงโทษ เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานไดรับทราบและนํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตอง พรอมท้ังหลีกเล่ียงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่กําหนดไว เสริมสรางจริยธรรมในหนวยงาน และ
เผยแพรภาพลักษณท่ีดีขององคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคม อันจะนําพาหนวยงานไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค
ที่กําหนดไวและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติตอไป 

 

 

 

 

        เทศบาลตําบลศีขรภูมิ 

 

 

 

 

 

 



3 
 

สารบัญ 

                                                                                                                         หนา  

บทที่ 1   ความหมายและรูปแบบของผลประโยชนทับซอน  1  

บทที่ 2   แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน                                                      5 

บทที่ 3   แนวทางการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติ                                          16                 
 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐                                           
บทที่ 4   กฎหมายสําคัญที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ                                               20 

บทที่ 5   หนวยงานที่รับรองเรียนและขั้นตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปน                      29              

 ผลประโยชนทับซอน  

บรรณานุกรม   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 
 

บทที่ 1. 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

1. ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

“Conflict of Interest” เป น ภ าษ าต า งป ระ เท ศ ซึ่ งมี ก า รก ล า ว ถึ งอ ย า งก ว า งข ว า ง ใน รอ บ ห ล าย ป 

ที่ผานมา โดยเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้ง

ไดสรางความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม ทําใหบรรดานักวิชาการและผูคนในสังคมไทยตางไดใหคําจํากัดความ หรือ

ความหมายของคาํวา “Conflict of Interest” ไวแตกตางกันออกไป ดังนี้ 

สารานุกรมวิก ิพ ีเด ีย  (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไวว า ผลประโยชน           ท ับ

ซอน (Conflict of Interest) คือ ภาวะท่ีบุคคลซึ่งอยูในสถานะท่ีตองไดรับความเชื่อถือ เชน นักการเมือง ผูใหนโยบาย หรือ

ผูอํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชนหรือความตองการท้ังในทางอาชีพในบางคร้ังรวมถึงเรื่องสวนตัว ที่ขัดแยงกัน 

ความตองการที่ขัดแยงกันนี้ทําใหเกิดความลําบากในการทําหนาที่อยางยุติธรรม แมวาจะไมมีหลักฐานเก่ียวกับการกระทําที่ไม

เหมาะสม ผลประโยชนทับซอนอาจจะทําใหเกิดภาพที่ทําใหความนาเชื่อถือของบุคคลนั้น ในการกระทําท่ีเปนกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ไดใหความหมายของคําวา ผลประโยชนทับซอน หมายถึง ผลประโยชนท่ีทับซอนกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมของผูมีอํานาจหนาที่ที่ตองตัดสินใจทํางานเพ่ือสวนรวม ไมวาเปนเจาหนาที่ของ

รัฐ เจาหนาที่ขององคกรภาคธุรกิจ เอกชน และเจาหนาที่ภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของ ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของผลประโยชนของ
บุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะและตําแหนงในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจ
มีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหาผลประโยชนสวนตัวหรอืแสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของตนเอง
ทั้งทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของ
กิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูในฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะท่ีเปนผูมี
อํานาจอนุมัติการใหสัมปทานธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางที่พบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐ
เพราะผูชนะประมูลมีพรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะประมูล
ดังกลาวดวยอิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปชั่นในโครงการขนาด
ใหญภาครัฐไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปชั่น ที่สําคัญของนักการเมืองและขาราชการที่เก่ียวของ  

Dr. Michael McDonald นักวิชาการดานจริยธรรม แหงมหาวิทยาลัย British Columbia และผูอํานวยการ 
Centre for Applied Ethics ไดใหคํานิยามของคําวา Conflict of Interest หมายถึง สถานการณท่ีบุคคล เชน เจาหนาที่รัฐ 
ลูกจาง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชนสวนตัวหรือสวนบุคคลมากพอจนเห็นไดวากระทบตอการปฏิบัติหนาที่อยาง
ตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเปนกลาง) โดยมีองคประกอบที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องคประกอบประการแรก คือ ผลประโยชนสวนตัว (Private interest) หรือผลประโยชนสวนบุคคล (Personal 
interest) ซึ่งผลประโยชนนี้อาจเปนตัวเงินหรือทรัพยสินอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆที่ทําใหผูไดรับพึงพอใจ สวน
นี้โดยตัวมันเองแลวไมเสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชนสวนตนกันทั้งน้ัน เชน การหางานใหมที่มีรายไดท่ีดีกวา
เกา แตปญหาจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผลประโยชนนี้ไปแยงกับผลประโยชนสวนรวม 
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 องคประกอบที ่สอง คือ การปฏิบัติหนาที ่โดยใชสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที ่หรือเจา
พนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอํานาจหนาท่ีที่มีอยูเกิดจากการมีตําแหนง หรือการ
เปนเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานตามกฎหมาย 

องคประกอบสุดทาย คือ เมื่อผลประโยชนที่ขัดแยงน้ันไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใชวิจารณญาณในทางใด
ทางหน่ึงเพื่อผลประโยชนสวนตัว 

จึงเห็นไดวาจากนิยามศัพทของนักวิชาการขางตนสามารถสรุปความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of 

Interest) คือ ผลประโยชนสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐไปขัดแยงกับผลประโยชนสวนรวมแลวตองเลือกเอาอยางใดอยาง

หนึ่ง ซึ่งทําใหตัดสินใจไดยากในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความเปนธรรมและปราศจากอคติ 
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2. รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก 

1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชนในรูปแบบ

อ่ืนๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากนักธุรกิจ

หรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือ

ผลประโยชนอื่นตอบแทน  

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมี

สวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาท่ีที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัท

ของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน  

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การที่บุคลากร

ออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ 

ดูแล 

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั้งบรษิัทดําเนินธุรกิจที่เปน

การแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการ

สรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีตนสังกัดอยู  

5. ก ารรับ รู ข อ มู ล ภ าย ใน  (Inside information) ห ม าย ถึ ง  ส ถาน การณ ที่ ผู ดํ า รงตํ าแ หน งส าธารณ ะ 

ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใสชื่อ

ภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไรและขายใหกับรัฐ ในราคาที่สูงขึ้น 

6 . การใช ท รัพย สิ น ของหน วยงาน เพื่ อป ระโยชน ของธุ รกิ จส วนตั ว (Using your employer’s property 

for private advantage) เช น  ก า รนํ า เค ร่ือ ง ใช สํ า นั ก ง าน ต า งๆ กลั บ ไป ใช ที่ บ าน  ก ารนํ า รถย น ต ใน ราช ก า ร 

ไปใชเพ่ืองานสวนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน การท่ีรัฐมนตรี

อนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง  

จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม  

จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดท่ีจะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เขาขายความ

ขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกหรือเคร่ืองมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหา ความขัดแยง     ของผลประโยชน

สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมี

กฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ 
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

  

 

 

  

   

 

 

   

 

 

  

 

  

  

 

   

 

 

 

 

 

การรับประโยชนตางๆ 

(Accepting benefits) 

 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    

เงินบริจาคจากลูกคาของหนวยงาน 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 

หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 

มีสวนไดเสยีในสัญญาที่ทํากับ

หนวยงานตนสังกัด 

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง

สาธารณะหรือหลังเกษียณ        

(Post-employment) 

ลาออกจากหนวยงานเพ่ือไปทํางานใน

หนวยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

การทํางานพิเศษ (Outside 

employment or moonlighting) 

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือ   

รับงานจากหนวยงานตนสังกัด 

การรับรูขอมูลภายใน             

(Inside information) 

การใชสมบัติของหนวยงานเพื่อ

ประโยชนของธุรกิจสวนตัว      

(Using your employer’s 

property for private advantage) 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต

เลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพ่ือ

ประโยชนของตนเอง 

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใช      

ในงานสวนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่

ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะ     

เพ่ือหาเสียง 
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บทที่ 2 

แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

 

1. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

     (1) การกําหนดคุณสมบัติท่ีพึงประสงคหรือคุณสมบัติตองหาม (Qualification and disqualification from office) 

เปนเครื่องมือที่ใชในการปองกันเบื้องตนมิใหมีโอกาสเกิดปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม

ในกรณีของขาราชการการเมือง คุณสมบัติตองหามที่นานาประเทศ มักกําหนด ไดแก     การหาม ส.ส. หรือรัฐมนตรีตองไม

ดํารงตําแหนง ขาราชการประจํา และตองไมเปนผูมีสวนไดสวนเสียในสัมปทานหรือสัญญาตางๆกับรัฐ เปนตน  

(2) ก า ร เป ด เผ ย ข อ มู ล เกี่ ย ว กั บ ท รั พ ย สิ น  ห นี้ สิ น  แ ล ะ ธุ รกิ จ ข อ งค รอ บ ค รั ว ให ส า ธ า รณ ะ ท รา บ 

(Disclosure of personal interests) เชน การแจงถึงจํานวนหุนสวนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง แบงไดเปน 2 ประเภท

คือ ประเภทแรกคือ การแจงทรัพยสินหรือความตองการสวนบุคคลเมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น และประเภทที่สอง คือ การแจง

ทรัพยสินของเจาหนาที่กอนจะมาดํารงตําแหนง ถึงแมวิธีการน้ีจะไมใชเคร่ืองมือที่แกปญหาความขัดแยง ของผลประโยชน

สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมไดโดยตรง แตอยางนอยการเปดเผยขอมูลสวนตัวก็ชวยใหสาธารณชนสามารถวิเคราะหหรือ

มองเห็นชองทางท่ีอาจจะกอใหเกิดปญหาไดงายขึ้น 

(3) การกําหนดขอพึงปฏิบัติทางจริยธรรม (Code of conduct) เปนการสรางกรอบเพื่อบอกถึงสิ่งที่ควรและไมควร

ยึดถือเปนหลักในการทํางาน ถาไมปฏิบัติตามไมถือวาผิดทางกฎหมายแตสามารถบอนทําลายความเชื่อมั่นที่สังคมจะมีตอ

เจาหนาที่ของรฐัผูนั้น และสามารถเปนบอเกิดแหงความเสื่อมศรทัธาที่ประชาชนจะมีตอระบบราชการ 

(4) ขอกําหนดเก่ียวกับการทํางานหลังพนตําแหนงในหนาที่ทางราชการ (Post-office employment restriction) 

เป นขอกําหนดที่ มี วัตถุประสงค เพ่ือปองกันมิใหผู ท่ีดํ ารงตําแหน งในหนวยงานของรัฐนําขอมูลลับ (Confidential 

information) ภายในหนวยงานที่เขาทราบไปใชประโยชนหลังจากการออกจากตําแหนงดังกลาวแลว รวมถึงปองกันการใช

สิทธิในการติดตอหนวยงานราชการในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสําคัญ ในหนวยงานราชการมาแลว  

นอกจากแนวทางดังกลาวขางตนแลวจําเปนตองมีกลไกสําหรับการบังคับใช (Enforcement) กฎระเบียบ ที่กําหนด

ขึ้น เชน การตั้งคณะกรรมการในลักษณะองคกรกํากับดูแลเพื่อตรวจสอบใหผูอยูภายใตกฎระเบียบดังกลาวปฏิบัติตาม

ขอกําหนดท่ีบัญญัติไว โดยคณะกรรมการดังกลาวตองมีความเปนอิสระอยางเพียงพอเพราะในกรณีที่มีการละเมิดกฎระเบียบ

ที่เกิดขึ้นก็ตองทาํหนาที่สอบสวนขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการตามมาตรการที่เก่ียวของตอไป 
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การสรางการบ ริหารจัดการที่ ดี  (Good Governance) คือ ประการแรก การมุ งเนนความรับผิดชอบ ตอ
สาธารณะ (Accountability) ประการที่สอง มีความโปรงใสในการดําเนินงาน (Transparency) ซึ่งรวมถึงการท่ีสาธารณชน
สามารถเขาถึงขอมูลตางๆได ประการที่สาม การมีหลักการท่ีแนนอนคงเสนคงวาและเปนธรรมเพ่ือใหประชาชนเกิดความ
มั่นใจ (predictability) ซึ่งหมายความวากฎเกณฑตางๆจะตองใชบังคับกับทุกคนอยางเทาเทียมกันไมลําเอียง ไมเลือก
ปฏิบัติ และไมเปลี่ยนแปลงบอยๆจนกอใหเกิดความสับสน และประการสุดทาย คือ การมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายความวาผูบริหารระดับสูงจะตองเคารพในความคิดเห็นของสมาชิกในองคกร กลาวคือในการตัดสินใจ
ดานนโยบายนั้นจะตองเปดรับฟงความคิดเห็นและใหสมาชิกขององคกรมีสวนรวม ในการตัดสินใจควบคูไปกับการสรางระบบ
การบริหารจัดการท่ีดีก็ คือ ประการแรก การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ชัดเจน ครอบคลุม และสามารถตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมไดทัน ประการท่ีสอง การปฏิรูปองคกรอิสระเพ่ือการตรวจสอบและ
ปราบปรามผลประโยชนทับซอนใหมีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการท่ีเปน
อิสระ ไมถูกแทรกแซงจากการเมือง และเปนผูที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง ประการที่สาม กําหนดหลักเกณฑดาน
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จริยธรรมคุณธรรม (Codes of ethics) รวมทั้งจรรยาบรรณทางวิชาชีพตางๆ เพ่ือเปนแนวทางอันชัดเจนในการชี้นํา
พฤติกรรมไปในทิศทางที่ถูกตอง กําหนดบทลงโทษผูประพฤติผิดจรรยาบรรณทางวิชาชีพอันกอใหเกิดการยกระดับมาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมของกลุมวิชาชีพใหสูงขึ้น ประการสุดทาย สงเสริมภาคประชาสังคมใหเขมแข็งเปนองคกรแบบเปด 
สมัครใจในการรับสมาชิก มีความเปนอิสระในการดําเนินงานและมีจิตสํานึกที่เสียสละในการทํางานเพ่ือผลประโยชนของ
สวนรวม องคกรภาคประชาสังคมเหลานี้จะมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อการมีสวนรวมและตรวจสอบการดําเนินงาน
ของภาคสาธารณะใหปลอดจากผลประโยชนทบัซอนไดอยางแทจรงิ 
 

2. มาตรการขับเคลื่อนเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

ประการแรก การกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรม (Codes of ethics) เพ่ือใหเกิดความชัดเจนวาอะไรคือสิ่งผิด
และอะไรคือสิ่งถูกมิใหประชาชนเกิดความสับสนเห็นผิดเปนชอบหรือเห็นกงจักรเปนดอกบัว โดยจะตองนิยามและกําหนด
มาตรฐานการกระทําตางๆใหชัดเจน ซึ่งวิธีการกําหนดหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมดังกลาวนี้ สามารถกระทําไดโดยการ
สงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนสมาคมและสงเสริมใหสมาคมวิชาชีพตางๆมีการบัญญัติเก่ียวกับ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ หรือกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนในแตละวิชาชีพ เพื่อ
นิยามใหหลักเกณฑทางจริยธรรมมีความชัดเจน สมาชิกของแตละกลุมวิชาชีพสามารถนําไปปฏิบัติได พรอมกับมีบทลงโทษ
สําหรับผูที่ไมปฏิบัติตาม  

ความชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดของหลักเกณฑทางจริยธรรม หรือบรรทัดฐานสําหรับกํากับความประพฤติของ
นักการเมือง ขาราชการ และผูเชี่ยวชาญดานตางๆเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะหลักเกณฑทางจริยธรรมตางๆเหลานี้ 
เปนแนวทางชี้แนะวาบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีทางดานสาธารณะนั้นควรจะมีความประพฤติอยางไรอะไรที่ถือเปนพฤติกรรมที่
ควรหลีกเลี่ยงเนื่องจากเปนปญหาผลประโยชนทับซอนเปดโอกาสใหมีการอภิปราย ถกเถียงและสรางเปนขอตกลงรวม
เก่ียวกับหลักเกณฑทางจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 

 
ประการที่สอง การถายทอด ปลูกฝงหลักเกณฑทางจริยธรรมคุณธรรมสูสมาชิกของสังคม โดยผานสื่อมวลชนหรือ

การบรรจุในหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือใหมีกระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน การจัดอบรมใหแกสมาชิกของ
สมาคมวิชาชีพเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ การอภิปรายถกเถียงเพื่อกอใหเกิดความกระจางในประเด็นท่ีคลุมเครือนา
สงสัย มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนการถายทอดและปลูกฝงสมาชิกของสังคมโดยผานชองทางตางๆ อันจะทําใหสมาชิกของ
สังคมเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของปญหาผลประโยชนทับซอน รูสึกผิดชอบชั่วดี ตลอดจนสามารถยับยั้งตนเองและ
หามปรามผูอื่นมิใหกระทําการอันเปนผลประโยชนทับซอนได สมาชิกไมสามารถอางไดอีกตอไปวาตนทําผิดเพราะไมทราบ ที่
สําคัญไมนอยไปกวากันก็คือการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีมีความผิดเกี่ยวกับวินัยอยางชัดเจนนั้นจะชวยลดปญหา
ผลประโยชนทับซอนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและไมสามารถยอมรับไดใหนอยลง 
  
          ประการที่สาม เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Strengthening the arena of civil society) 
โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีจิตสํานึกตอสวนรวม อันจะนําไปสูการรวมตัวกันจัดตั้งองคกรแบบสมัครใจ
อยางอิสระ สําหรับดําเนินกิจกรรมเพ่ือสวนรวม รวมท้ังสงเสริมสื่อสารมวลชนท่ีเปนอิสระในการดําเนินงานทั้งสื่อวิทยุ 
โทรทัศน และหนังสือพิมพตางมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถมีจิตสํานึกที่เสียสละเพื่อสวนรวม และมีการจัดตั้งเปน
องคกรที่เขมแข็งซ่ึงภาคประชาสงัคมท่ีมีอํานาจตอรองสูงดังกลาวนี้จะสามารถถวงดุลอํานาจและตรวจสอบการดําเนินงานของ
นักการเมืองและเจาหนาที่รัฐระดับสูงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสามารถยับย้ังปญหาผลประโยชนทับซอนของนักการเมือง
และขาราชการระดับสูงใหนอยลงได 
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          ประการท่ีสี่ การปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งแกไขระเบียบขอบังคับตางๆของหนวยงาน เพื่อใหบทบัญญัติทาง
กฎหมายใหมีนิยามและตีกรอบความผิดอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนไวอยางชัดเจน มีความครอบคลุม    การแกไขขอ
กฎหมายและการบังคับใชจะตองมิใหเกิดความลักลั่น ปดชองโหวของกฎหมาย ปรับปรุงแนวทาง และกระบวนการวินิจฉัยคดี
ใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายใหมากที่สุดรวมทั้งบทลงโทษในกฎหมายตางๆใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 ประการท่ีหา การปฏิรูปองคกรอิสระท่ีทําหนาที่ปองกันและปราบปรามผลประโยชนทับซอน เชน คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง  และศาลยุติธรรม โดยจะตองปฏิรูปองคกร
เหลานี้ใหมีประสิทธิภาพในการทํางาน มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ และมีคุณธรรมในการทํางาน มีงบประมาณ วัสดุ
อุปกรณที่เพียงพอมีกระบวนการสรรหาและแตงตั้งกรรมการที่เปนอิสระไมถูกแทรกแซงทางการเมืองมีความเปนกลาง มีกฎ
กติกากํากับการทํางานที่ชัดเจน มีเปาหมายในการทํางานที่สามารถวัดและประเมินผลไดและมีระบบการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
 

3. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ
กลุมตางๆ 
 

กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

      1. 
นักการเมือง 

 การรับเงินหรอืผลประโยชนอ่ืนใด เพ่ือแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการขึ้นเปนผูบริหารระดับสูง 
 การใชอํานาจหนาที่เพ่ือใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/ การจางเหมาจากรัฐ 
 การใชขอมูลของทางราชการเพ่ือแสวงหาประโยชน 
 การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรอิสระ

ท่ีทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ 
 การใชตําแหนงหนาที่เลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง 

      2. 
ขาราชการ
ประจําและ
เจาหนาที่
ของรัฐ 

 

ท่ัวไป 

 การนาํขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง 
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาติ/ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติขึ้นเปนผูอํานวยการกองพัสดุ 
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ 
 การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ 
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามัน 
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง 

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธ์ิซื้อขายที่ดินในราคาท่ีถูก
กวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก
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กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   ค้ําประกันใหสูงเกิน
กวาความเปนจริง 

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายท่ีดินหรือบานพรอมที่ดินใน
โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน
การเงิน 

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพื่อทําบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํากัด 
ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น 

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรยีบหรือชนะในการประมูล 

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรอืการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพน
กําหนดการยื่นใบเสนอราคา เปนตน 

กลุมวิชาชีพอสิระ 

 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชท่ีคลินิกสวนตัว 
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไว
เกินเหลานั้นจากผูรับบริการท่ีตองการลัดคิว 

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

 การเรียกรบัผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง เปนตน 

กลุมวิชาชีพวิชาการ 

 คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาที่เสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทที่ปรึกษา โดยรับรายงานผล
การศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นที่คาดวาอาจถูกคณะกรรมการคนอื่นทวงติง รวมถึง
การเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอ่ืน 

3. 
ขาราชการ
ทองถ่ิน 

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตนเปนสมาชิก 
 ญาติ/ภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผูบริหารทองถ่ินเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางราน ใน

การยื่นซองประกวดราคา 
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถ่ินเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบรษิัทหางราน ในกรณีงาน

จางเหมามีปญหา 
 ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถ่ินหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปของการใช

ขอมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ท่ีตนเองมีที่ดิน
อยูเพื่อขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง 
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กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเปนของสมาชิกของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินน่ันเอง 

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบรษิัทตนเองใหกับเทศบาล 
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพื่อประโยชนสวนตนและเพื่อหาเสียง 
 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพ้ืนท่ีของตนเอง 
 การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของผูของบประมาณ ประกาศให

ชาวบานทราบเพ่ือเปนการหาเสียง 
 การที่สมาชิกสภาทองถ่ินซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝายบริหาร

กลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาที่ในการตรวจสอบและใชวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ  เนื่องจากตองการงบที่เหลือจาก
การแปรญัตตไิปดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีของตน 

4. ประชาชน การเสนอใหคาน้ํารอนนํ้าชาใหแกเจาหนาที่เพ่ือแลกกับการลัดคิวรับบรกิาร 
 

4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนท่ีพบเห็นบอย  

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว    นํารถราชการ

ไปใชในธุระสวนตัว เปนตน 

2. การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอ่ืนใหเขาทํางาน 

3. การใชขอมูลของหนวยงานเพ่ือแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบมาตรฐาน (spec) วัสดุ

อุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล 

4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่  ทางราชการ

รับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว 

5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน 

6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอ้ือประโยชน   แกผูให

สินบนหรือบุคคลอ่ืน 

7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนงมารับงาน หรือเอา

ประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม แลวไป

ทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศพัท 

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการท่ีคุนเคย  

9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน 

10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพ่ือหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ 

11. การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งท่ีเปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอ่ืนเพื่อใหไดมาซึ่งการเลื่อนระดับ 

ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ 

12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม 
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13. การเรี ยกรองผลตอบแทนจากการใช อิ ท ธิพลในตํ าแหน งหน าที่ เพื่ อส งผล ท่ี เป นคุ ณ แก ฝ าย ใดฝ ายหนึ่ ง 

โดยไมเปนธรรม 

14. การที่มีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรอืโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสยีเพ่ือประโยชนของตนเอง หรือผูอ่ืน 

15. การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ ใชอํานาจหนาที่ทําให

บริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซื้อจัดจางทําสัญญาซื้ออุปกรณสํานักงานจากบริษัท

ของครอบครัวตนเอง  

 

5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐวาจะตองตัดสินใจ

และกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการและเจาหนาที่

ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาที่ถือวาเปนการประพฤติมิ

ชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมไดดวยเชนกัน 

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอื่นใดที่ใชในความหมายนี้ 
-  ของขวัญและประโยชนอ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออ่ืนๆ ที่มีมูลคา) ที่
ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจากการจางงานใน
ราชการปกติ 
-  ของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
-  ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ             ใหที่
พั ก  ก า ร เดิ น ท า ง  อุ ป ก รณ เค รื่ อ ง ใช  เช น  ตั ว อ ย า งสิ น ค า  บั ต ร ข อ งข วัญ  เค รื่ อ ง ใช ส ว น ตั ว  บั ต ร กํ านั ล  
บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงนิ เปนตน 
-  ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดท่ีคิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการใดๆที่ไม
สามารถคิดเปนราคาท่ีจะซื้อขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึงประโยชน หรือ
การสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรบัประโยชนมากกวาคนอื่นๆ 
 
 
 
 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ 
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง 
หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการใหหรือรับ
ของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว ซึ่งสามารถสรปุแนวทางสําคัญได ดังนี้ 
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1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดนอกเหนือจากทรัพยสินอันควรไดตาม

กฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้ 

1 .1  ก ารรับ ขอ งข วัญ ห รือป ระ โยชน อ่ื น ใด จากญ าติ ซึ่ ง ให โดย เสน ห าต าม จําน วน ที่ เห ม าะสม ตาม 

ฐานะแหงตน 

1 .2  ก า รร ับ ข อ ง ข ว ัญ ห ร ือ ป ระ โย ช น อื ่น ใด จ า ก บ ุค ค ล อื ่น ซึ ่ง ม ิใช ญ า ต ิที ่ม ีม ูล ค า ใน ก า ร ร ับ จ า ก 

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท  

1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลว

ไมถึง 2 ปดวย 

3. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติ

ประเพณีนิยมท่ีมีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญหรือ

ประโยชนอื่นใดท่ีมีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได  

4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูที่

เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรฐั เวนแตเปนการรับของขวัญหรอืประโยชนอ่ืนใดที่ใหตามปกติประเพณีนิยมและ

ของขวัญน้ันมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท 

5 . ค วรใช บั ต รอ วยพ ร การล งน าม ใน สมุ ด อวยพ ร ห รือ ใช บั ต รแส ดงความ ยิน ดี แท นการให ขอ งข วัญ 
เพื่ อ เป นการป องกันการฝ าฝนกฎระเบียบ  อีกทั้ งเพื่ อประโยชน ในการเส ริมสร างทัศนคติ ในการประห ยัดให 
แกเจาหนาที่ของรัฐ 
 
รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-รบัของขวัญและหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
ในทางปฏิบัติ 
 
 เราจะจัดการอยางไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คําถาม ท่ีใช ในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน คือ 

1) เราควรรับหรือไม 
2) เราควรรายงานการรบัหรือไม 
3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
 

1. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสท่ีเราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสที่
เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม
เปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรบั 

1) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน 
เชน ลอ็ตเตอร่ี หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม 
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- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการทํางานในอนาคต 

 ถาทาน ทํางานอยู ในกลุ ม เสี ่ย ง ออนไหวหรืออยู ในขายที ่ตอ งไดรับความไววางใจเปนพิเศษ เชน  งาน
ตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาต
ตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเร่ืองนี้มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

2) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติ
หนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ 
การทุจรติคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดยสวนราชการ 
ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาท่ีที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานนี้ อยางเครงครัดมากกวาหนวยงานอื่นๆ  

หลั กการการป ฏิบั ติ งาน ในภาค รัฐอ ยูบ นพื้ น ฐานที่ ว า  “การกระทํ าและการตั ดสิ น ใจใดๆจะต อ งกระทํ า 
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม”  

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง
เหนือองคกรหรือบุคคลอื่น โดยเฉพาะอยางย่ิงขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปน
ธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตองเที่ยง
ธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขาราชการ ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้น จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะ
กอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความ      เสื่อมศรัทธาตอประชาชน 

 
2. เราตองรายงานหรือไม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

1) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เก่ียวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่
กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลท่ีจะขอทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ  

2) บ ท บ าท หน าที่ ข อ งท าน ใน องค ก ร  : ถ า ข า ราช ก ารนั้ น ๆ ทํ า งาน ใน ขอบ ข าย ท่ี อ อน ไห วแล ะต อ งก าร 
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เก่ียวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร และระดับ
บุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวาตัวทานและ
องคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกต้ังขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญ
หรอืผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงาน
หรอืปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ  

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอ่ืนใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บรักษาไวหรือไม 
หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท ทั้งนี้ใหปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 
3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสิน       ของสวน

ราชการหรือไม 
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 การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร 
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูก
ลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออกข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝนนอกจากน้ัน หากการรับของขวัญหรือ
ผลประโยชนนั้นๆเขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวาขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆรับ
ของขวัญหรือผลประโยชนซึ่งมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดย       มิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมี
สวนเก่ียวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรบัโทษทางอาญาดวย 
 
 
 การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง 
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการตัดสินใจใน
การปฏิบัติหนาที่ราชการกอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรทัธาของประชาชนตอภาครัฐและตอขาราชการ กุญแจแหงความ
เสี่ยง 2 ประการที่สําคัญ คือ 

1 . ค วามพ ยาย าม ที่ จ ะห ลบ เลี่ ย งกฎ เก ณ ฑ  โด ยตี ค า ราค าขอ งขวัญ แล ะห รือ ผ ล ป ระ โยช น น อ ยก ว า 
ความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู อ่ืนใหคิดวาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาท่ีเปนจริงเพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและหลอกลวงซึ่ง
เขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดขึ้น 
- ก า ร รับ ข อ งข วัญ แ ล ะ ห รือ ผ ล ป ร ะ โย ช น ใด ๆ อ า จ ทํ า ให ติ ด เป น นิ สั ย อ ย า ง รวด เร็ ว แ ล ะ ก อ ให เกิ ด 

ความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทําใหเกิดความรูสึกชอบหรือ
อยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ท่ีเปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชนโดยอิทธิพลของ
ความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานที่กําหนด         ในสถานการณเชนนี้ 
ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลด
คุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกร ขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐ
จะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวา
เปนการรับสินบน 

- การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจรงิมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและผลประโยชน โดยเฉพาะสิ่ง
ที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขาง
ตนเองดังนี้ 
“ฉันรูวาไมควรรบัของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจหรือหากไมรบัจะเปนการทําลายสัมพันธภาพระหวาง
ผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 
“คนอื่นๆก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดซู ิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้นมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง” 
“เพราะฉัน เปนคนพิ เศษจริงๆ ดั งนั้ นผู บั งคับ บัญ ชาจึงชม ฉันและเป น เร่ืองธรรมดา ท่ี ฉันมัก เปนคนแรกเสมอ 
ที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวาฉันจะใหคําแนะนําก็
ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ท านต องระลึ กอยู เสมอว า เหตุ ผลที่ ท าน ใช กล าวอ า งเช น นี้  ไม ส ามารถป กป องท านจากการถูกดํ า เนิ น การ 
ทางวินัยหากการกระทาํของทานเปนการกระทําที่มิชอบ 
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 สถานการณตัวอยาง 

หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวมสัมมนาดาน
ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล  เจ า ห น า ที่ ผู นั้ น ได รั บ ร า ง วั ล มู ล ค า  7 ,000 บ า ท  จ า ก ก า ร เป น ผู เข า ร ว ม สั ม ม น า 
ที่ มี บุ ค ลิ ก เป น  Personnel planner ซึ่ งบ ริ จ าค โด ย โรงง าน ผ ลิ ต สิ น ค าที่ เป น คู ค า กั บ ห น ว ย ง าน  เจ า ห น าที่ 
ไดเก็บของรางวัลน้ันไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเน่ืองจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนา 

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของรางวัลนั้น
และลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปนเพราะไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินวาจะจัดการอยางไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของ
รางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในที่สุดเจาหนาที่จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงาน
เพ่ือใชประโยชนตามความเหมาะสม 
 

 โมเดลสําหรับการตัดสินใจ 
ประเดน็การตัดสินใจ 
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเก่ียวกับการใหของขวัญและหรอืผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจรยิธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร 

 บทสรุป 
ความเชื่อถือไววางใจและจรยิธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐไม
วาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีและตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัล
หรอืผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือนและผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหง
จะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ ่งถือวาเปนของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับ
เสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและทําลาย
ชื่อเสียงของทานรวมทั้งองคกรของทานเอง 
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บทที่ 3 
แนวทางการปฏิบัติหนาที่เพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตพ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 
 

                      องคประกอบของกฎหมาย  

         หามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 

         ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม 

         การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปน้ี 

 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวน หรือผู ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่ง

เจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคมุ ตรวจสอบ 

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือ

เปนหุนสวน หรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน

ลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่ง

อยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นสังกัดอยู 

หรือไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ

เอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแยงตอประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ

หนาที่เจาหนาที่ผูน้ัน 

 

การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐที่ตองหามตามกฎหมาย 

(๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถ่ิน ไดเขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปน

สัญญาที่จะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

(๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตร ี

ผูบริหารสวนทองถ่ิน จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชนใหกับ

บุคคลอื่น โดยการใชอํานาจหนาท่ีเขาไปยุงเก่ียวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดําเนินกิจการใดๆ 

เพ่ือเปนการปองกันในกรณี  ที่ตนอาจจะตองเสยีประโยชนหรือไดรับความเสียหาย 
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(๓) การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน 

หรือหางหุนสวนจํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาท่ี

ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรฐัเจตนาที่จะเอื้อประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

(๔) การถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มี

เจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐใน

ตําแหนงมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(๕)  รับสัมปทาน หรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดเปน

หุนสวนหรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทาน   

 

                                   สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนิน

กิจการ  ตางๆแทน ดังตอไปนี้  

 สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ 

 สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  

        การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐ และ    

ทําสัญญารับสัมปทานในสถานะเอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม 

(๖) เปนกรรมการ ท่ีปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงเขาไปมีสวนได

เสียในฐานะเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน 

(๗) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรฐัในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ิน ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการท่ีเปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปนหนาท่ี

ของตัวแทนในธุรกิจเอกชน 

(๘) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ินไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน 

     ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามดําเนินกิจการ  

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 

    พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติ

หามมิ  ใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
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ผลประโยชนสวนรวม บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือ

สามี) ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปนี้ 

(1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง  การหามคู

สมรสของ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่เจาหนาที่

ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ ในฐานะเจาหนาที่ผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 

(2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ใน 

ตําแหนงไดอาศัยอํานาจหนาที่โดยมีเจตนาหรือความประสงคที่จะใหตนไดรับประโยชน หรือ

เอ้ือประโยชนตอบุคคลอื่นๆโดยการใชอํานาจหนาท่ีของคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา 

                          (3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่คู 

สมรสของเจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หาง

หุนสวนจํากัดและไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ 

 (4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถ่ินถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปลงทุน

โดยการมีหุนในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุนและบรษิัทท่ีมีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามา

เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

 

(5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน 

หรือเขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวนท่ี

ถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 

(6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร

สวนทองถ่ินเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจางในธุรกิจเอกชนซึ่งอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงาน

ของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดย

สภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม หรือประโยชนของทางราชการ 

หรอืกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

   

                                   แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐  

๑. การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะตอง ตรวจสอบตนเอง  

คูสมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะที่ตนเองไดอยูใน

สถานะของเอกชน ที่ไดทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญา

กับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปนกรรมการผูจัดการ การถือหุน หรือการเปน
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หุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม และจะตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรส

รวมไปถึงศึกษากําหมายที่เก่ียวของ เพ่ือใหทราบกอนเขาสูตําแหนงวาจะตองดําเนนิการตางๆ

เก่ียวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มิใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

 

๒. การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตําแหนงในระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถ่ิน ในขณะที่ดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไม

ดําเนินกิจการใดๆที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม

ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต และการทําความเขาใจกับคูสมรสในหลักการของกฎหมายไดแลว หรือ

เกิดการเขาใจที่ไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการท่ีเปนการตองหามตามกฎหมาย กลาวคือ

แมตนเองจะมิไดกระทําการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใสใจกับการ

ดําเนินการของคูสมรส ทําใหคูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามที่กฎหมายหามไวเจาหนาที่ของ

รัฐผูนั้นจะตองไดรับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษ

จําคุก ปรับ หรือท้ังจําทั้งปรับแลวแตกรณี 

 

๓. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐยังไมถึงสอง

ป) มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแต

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนั้นๆแลวการหามใน

สวนนี้ไดหามการดําเนนิกิจการของคูสมรสของเจาหนาที่รัฐไวดวย 
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บทที่ 4  

กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และบทลงโทษ 
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กฎหมายที่เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนและบทลงโทษ 

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคบัใช บทลงโทษ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
 
   มาตรา ๑๒๓/๒   ผู ใดเปนเจาหน าที่ ของรัฐ เจ าหน าท่ีของรัฐ
ตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิ
ชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการน้ัน
จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป 
หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือ
ประหารชีวิต 
 
   มาตรา ๑๒๓/๓   ผู ใดเปนเจาหนาที่ ของรัฐ เจ าหนาที่ ของรัฐ
ตางประเทศหรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศกระทําการ
หรือไมกระทําการอยาง ใดในตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดซึ่งตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับ
แตงต้ังในตําแหนงน้ัน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือ
จําคกุตลอดชีวิตและปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
   
   มาตรา ๑๒๓/๔   ผู ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ

 
 
 

เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 
 

 
 
 

เจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 

 
 

 
              บุคคลทั่วไป 

 
 

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาป ถึง

ยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และ

ปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสน

บาทหรือประหารชีวิต 

 

 

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึง

ยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและ

ปรับตั้งแตหน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสน

บาท 

 

 ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคบัใช บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการท่ีจะจูง
ใจหรือไดจูงใจ เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ
เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ โดยวธิีอันทุจริตหรือผิดกฎหมาย
หรือโดยอิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่อัน
เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ
ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 
   มาตรา ๑๒๓/๕  ผู ใดให  ขอให  หรือรับวาจะใหทรัพย สินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ
เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษ
จําคกุไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
   ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเก่ียวของ
กับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติ
บุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมี
การกระทําความผิดน้ัน นิติบุคคลน้ันมีความผิดตามมาตราน้ี และตอง
ระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้น
หรือประโยชนที่ไดรับ 
   บุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง 
ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือใน

 
 
 
 
 
 
 

บุคคลท่ัวไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

 

                                 
ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ
ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือท้ัง
จําทั้งปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคบัใช บทลงโทษ 

 
 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นามของนิติบุคคลน้ัน ไมวาจะมีอํานาจหนาท่ีในการน้ันหรือไมก็ตาม 
 
พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) 
 

มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี ้ 
(๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ

ท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมี
อํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผู น้ันปฏิบัติหนาท่ีใน
ฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี  

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปน
คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ีไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  

(๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน 

 
 
 
 

 
เจ าหน าที่ ของรัฐ ท่ีคณ ะกรรมการ 
ป .ป .ช . ประกาศ กําหนดตํ าแหน ง  
(ปจจุบันกําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรี) การกระทําของคูสมรสใหถือ
วาเปนการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                       

                                                           

                                                 

                                   
เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่   
จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไม
เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคบัใช บทลงโทษ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ
ของ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชน
สวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ
ปฏบิัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน  

     เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
วรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

     ใหนํ าบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใช บังคับกับคูสมรสของ
เจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคู
สมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 
 
มาตรา 103   หามมิ ให เจ าหนาที่ของรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควร
ไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดย อาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ 

จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไม

เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคบัใช บทลงโทษ 

 
 
 

 
 
 

3. 
 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวย
โดยอนุโลม 
 
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
    ขอ 3  ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งที่
ถูกตองและเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(3)  ตองรายงานการดํารงตําแหนงท้ังท่ีไดรับคาตอบแทนและไมได
รับคาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอ่ืนของรัฐ และกิจการที่รัฐถือ
หุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีท่ี
การดํารงตําแหนงน้ันๆอาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรืออาจทําให
การปฏิบัติหนาที่เสียหาย  
    ขอ 5  ขาราชการตองแยกเร่ืองสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่และ
ยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน 
โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(1) ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีอยูตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปน
ญาติพี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการ
ใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลน้ัน หรือปฏิบัติตอบุคคลน้ัน
ตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

 
 
 
 
 

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 
 

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 
 
 
 

 

                                           

                                     

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   

ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      

ระดับสูงและนักการเมือง

ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม

อยางรายแรง 

 

ผิดวินัยและถอดถอนออกจาก   

ตําแหนง กรณีผูดํารงตําแหนง      

ระดับสูงและนักการเมือง

ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม

อยางรายแรง 
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(2) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเอง
หรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

(3) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะ
สวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชน
สวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที ่

ในกรณี มีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการนั้นยุติการ
กระทําดังกลาวไวกอน แลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ
และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

 
 
(4) ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่

อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ 
ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีท่ีมี
ความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือประโยชนสวนรวม
กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาดตอง
ยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ 
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   ขอ 6  ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดย
อาศัยตําแหนงหนาที่  และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนจนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(1)  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอื่นเรียก รับ หรือยอม
จะรับซ่ึงของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีไมวาจะเก่ียวของหรือไมเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปน
การใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 

(2)  ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด 
เพราะมีอคติ 

 
 

    (3)  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติ
กรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรไดโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี ้

 
     ขอ 7  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(4) ไมเล่ียงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายท่ีอยู
ในความรับผิดชอบของตนเพ่ือประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และตอง

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการ

พลเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 

ผิดวิ นัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหนง กรณี ผู ดํารงตําแหนง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ นั ก ก า ร เมื อ ง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
อยางรายแรง 

 

 

 

 

                                                                       

                                                                  

                                     
ผิดวิ นัยและถอดถอนออกจาก   
ตําแหนง กรณี ผู ดํารงตําแหนง      
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ นั ก ก า ร เมื อ ง
ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม
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เรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 
    (5)  ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยช่ือตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือ
ประโยชนอื่นใดแทนบุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชช่ือ
บุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพ่ือปกปดทรัพยสินของตน 
         ขอ 8  ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปน
กลางทางการเมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือก
ปฏบิัติโดยไมเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 
   (5)  ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก  เพื่อนฝูง
หรือผูมีบุญคุณและตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเท่ียงธรรมไมเห็นแกหนา
ผูใด 
  ขอ 9  ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ
ทางราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเน่ินชาและใช
ขอมูลขาวสารท่ีไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาที่ และใหขอมูล
ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง โดยอยางนอยตองวางตน ดังน้ี 

(1)  ไมใชขอมูลท่ีไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อันไมใช
การปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองหรือ
บุคคลอ่ืน 

 
 
 
 

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการ

พลเรือน 
 
 
 

ขาราชการพลเรือนสามัญ พนักงาน
ราชการ และลูกจางในสังกัดราชการ
พลเรือน 

 

อยางรายแรง 

 

 

ผิดวิ นัยและถอดถอนออกจาก   

ตําแหนง กรณี ผู ดํารงตําแหนง      

ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ นั ก ก า ร เมื อ ง

ระดับชาติกระทําผิดจริยธรรม

อยางรายแรง 

 

 



                                                                                     
 

 

บทท่ี 5 

หนวยงานท่ีรับเร่ืองรองเรียนและข้ันตอนการดําเนินการ 

กรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมท่ีเปนผลประโยชนทับซอน 

 

1. หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน 

 หากพบเห็น เจ าหน าที่ ของรัฐมีพ ฤติก รรมที่ จะนํ า ไปสู ก ารทุ จริตต อตํ าแหน งหน าที่ ห รือ 

มีพฤติกรรมท่ีเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดําเนินการแจง

หนวยงานตางๆได ดังตอไปนี้ 

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 

2. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี  

(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมูท่ี 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ  

10210  

โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341 

เวปไซต : http://www.ombudsman.go.th 

3. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200  

โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55 

โทรศัพทสายดวน : 1567  

เวปไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th 

4. ศาลปกครอง 

ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 

โทรศัพท : 0 2141 1111 

โทรศัพทสายดวน : 1355 

เวปไซต : http://www.admincourt.go.th 

5. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) 

ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ. 100 

เขตดุสิต กทม.  



                                                                                     
 

โทรศัพท : 0 2528 4800-4849 

เวปไซต : https://www.nacc.go.th 

6. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท :  0-2271-8000 

เวปไซต : http://www.oag.go.th 

7. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 

ที่อยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

โทรศัพท : 02-547-1711 

เวปไซต : http://www.fact.or.th 

8. ศูนยปฏิบัตกิารตอตานการทุจรติกระทรวงการคลัง 

ที่อยู : สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท  

กรุงเทพฯ 10400 

โทรศัพท : 02-126-5800 ตอ 2634 

เวปไซต : acoc.mof.go.th 
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2. ขั้นตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอนหรือ

การฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอสังเกต : หากมีการรองเรียนไปท่ีคณะกรรมการจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมตองสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ เน่ืองจาก

คณะกรรมการฯไมมีอํานาจหนาท่ีในการบังคบับัญชาสั่งการกลุมงานคุมครองจริยธรรม 

 

 

 

 

 

เมืÉอพบเห็นพฤติกรรม

ทีÉนําไปสูก่ารมี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน

หรือมีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม 

คณะกรรมการจริยธรรม               

ประจําส่วนราชการ 

หวัหน้าส่วนราชการ 

กลุม่งานคุ้มครองจริยธรรม

(ประมวลเรืÉอง สืบสวนและสรุป

ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และ

ความเห็น) 

ไมฝ่่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม 

ยตุิเรืÉอง 

-โทษทางวินยั 

- ว่ากล่าวตกัเตือน 

- ทําทณัฑ์บน 

- ให้รับการพฒันา 

รายงาน สัÉงการ 

ส่งเรืÉอง 
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 ข้ันตอนการดําเนินการ 

1. เม่ือพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นําไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการฝาฝน

ประมวลจริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรอืคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได  

2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหนาสวนราชการไดรับเร่ืองรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังกลุมงาน

คุมครองจริยธรรมใหดําเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายและความเห็นตางๆ 

แลวรายงานตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาตัดสิน 

3. หัวหนาสวนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมจริง หัวหนาสวน

ราชการจะสั่งการใหมีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ใหรบัการพัฒนา แลวแตกรณีหรอืหาก

วินิจฉัยแลวการกระทาํนั้นไมฝาฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเรื่อง 
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บรรณานุกรม 

การจัดทําคูมือผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลศีขรภูมิ ไดจัดทําตามแนวทางของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางใน

การปองกันผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

  - ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  

(ฉบับที่ 3)  

 - ประมวลกฎหมายอาญา 
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรบัของขวัญของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. 2544 
 

ความหมายและแนวทางในการปองกันแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน อางอิงจาก  

 - วิจัยของมหาวิทยาลัยเกริก  

 - บทความทางวิชาการ ในวารสารจุลนิติ ก.ย. - ต.ค. 2552 

 - บรรดานักวิชาการตางๆ เชน ดร. วิทยากร เชียงกูล , ผาสุก พงศไพจิตร 

 

หนังสือนักการเมืองไทย : จริยธรรมผลประโยชนทับซอนการคอรรปัชัน โดย ศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค 

 

คูมือ : การพัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมขาราชการพลเรือนสําหรับคณะกรรมการจริยธรรม บทที่ 

4 การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 
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