
13 
 

ส่วนที่ ๒ 
 
 
 

 
 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐                   
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์
ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ 
เป็นต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมี
ข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนเิวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ 
อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ                     

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
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เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของ
การลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่
สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
ระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้า
ทายส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคง
มีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่  ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้
ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้า
ทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน 
ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมี
ปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างตน้มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธภิาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความตอ่เนือ่งและความยืดหยุ่นในการตอบสนองตอ่ความต้องการและปัญหา
ของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลด
ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า  ความไม่เสมอภาค การขาด
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุตธิรรม และปัญหาการขาดเสถยีรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติ
ให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัย
แรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้
การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ
ประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค

และเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ                  
ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ                 
อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ                             
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
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และการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ
และเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้  คาดว่าจะ
เป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น  
แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความ
หลากหลายเพิ่มมากข้ึน การแข่งขันท่ีคาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้า
และบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 
๒๕๗๔จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์วา่ครอบครวัไทยจะมขีนาดเล็กลงและมรีูปแบบที่หลากหลายมาก
ขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน า
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 
   ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการ
แรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่น
มีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุม
โลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไป
ได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจท าให้
การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวา่จะมคีวามรนุแรง
มากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึน้ ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความ
มั่นคงด้านอาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง
ในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ
ต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจาก
นานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุล
ความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและ 
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ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมคีวามเขม้ขน้และเขม้งวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
ต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่าง
จริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งใน
ส่วนของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัย
คุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี 
เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี
และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการ
เกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมี
ความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้  หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกัน
ระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการ
จ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิม
มากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ
โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า  ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะ
ท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
   จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต่างๆข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่าง
มาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่
เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศ
ไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง 
สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลก
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องไป
พร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรยีนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของ
คนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทัน
โลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทาง
เศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
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นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร การรักษา
ไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย 
ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการ
แข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมใน
การที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ  ขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมี
เสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรัก
ความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความ
สอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวาง
แผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาใน
การด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้อง
บรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการ
บนพ้ืนฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง 
ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาตจิะเปน็เปาูหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผน
ในระดับอื่น ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ 
อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก ่การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง                    
ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความ
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มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชน
มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
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๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคง
ของชาติ 

(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 ๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 (๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 (๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
 (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 (๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท้ี่ตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
 (๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
 (๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
 (๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 (๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 (๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
 (๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 (๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 (๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ

จัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น

เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
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๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง

สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

 
 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดท าขึ้น ในช่วง
เวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น         
โดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง           
เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น             
ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน  
ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
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๑. วัตถุประสงค์ 
๑.๑ เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 

ค่านิยมท่ีดี มีจิตสาธารณะ โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

๑.๒ เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ
เข้มแข็งที่พ่ึงพาตนเองได้ 

๑.๓ เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และความยั่งยืน สร้างความ
เข้มแข็งของฐานรากการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นขึ้น สร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความม่ันคงทางพลังงาน อาหารและน้ า 

1.4 เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพและสิ่งแวดล้อมให้สามารถ 
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

1.5 เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างาน
เชิงบูรณาการของภาคีพัฒนา 

1.6 เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือ
รองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

1.7 เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้ง
ในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาท
และสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 

 
  2.  เป้าหมายรวม  
   เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเปูาหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  ประกอบด้วย  
   (1) คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์   
   (2) ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง 
   (3) ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันกันได้ 
   (4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า  
   (5) มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ท่ีดี 
และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย 
   (6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน  
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๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
ยุทธศาสตร์ที่ 7  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ยุทธศาสตร์ที่ 9  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  
 

 
 ๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
        แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  
 
  แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ 
ภูมิภาคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดย
ประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ซึ่งเทศเทศบาลต าบลแกด านั้นตั้งอยู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเกษตร  การท่องเที่ยว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  
รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหา
ความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้
อย่างอบอุ่น  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
รายละเอียดสรุปย่อ  ดังนี้    
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  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ
มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส านักงาน
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็น
กรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 
  ๑. แนวคิดและหลักการ 
  ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็น
ธรรมและ มีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้สังคม
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
  ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

  ๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  เป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การ
พัฒนาที่สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
  ๒.๑ พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือ
เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค 
โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West 
Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพาน
เศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจ
พังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic 
Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
  ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
  ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
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  ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศให้ยั่งยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และ
การจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  การ
ตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นท่ีเพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  
เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหา
ความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้
อย่างอบอุ่น 
  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ 
๑๕.๙ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน 
ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 
 
  ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวล าภู 
และเลย) เน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการ
ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร 
เน้นให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร 
ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การท าปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  มหาสารคาม 
และร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของ
ภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับ
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  
สุรินทร์  มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และพัฒนา
เส้นทาง 
  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ
อ านาจเจริญ  มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ า  การ
สร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 
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  ๓.๓ โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
(๗) โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 

 
  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ เพ่ือพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม พลังงานทดแทน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ อารยธรรมและไหม  โดยมีรายละเอียดดังนี้  

กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธุ์  
มหาสารคาม และร้อยเอ็ด  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และ
การลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  การ
เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
 
1. วิสัยทัศน์ 
 “ฐานการผลิต การค้า การแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก (ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง) ที่มีคุณภาพเพ่ือความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานทดแทนสู่สากล”  

 
2. เป้าประสงค์ 

เพ่ือก้าวไปสู่วิสัยทัศน์และการพัฒนากลุ่มจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะยาว 4 ปี จึงได้ก าหนดเปูาหมาย
หลักในการพัฒนากลุ่มจังหวัดไว้ดังนี้ 

 1. เพิ่มคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก 
 2. เพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 

 3. ตัวช้ีวัด 
1. ร้อยละผลผลิตต่อไร่ 
2. ร้อยละของจ านวนแปลงที่ได้รับการรับรอง GAP 
3. ร้อยละของมูลค่าการค้าพืชเศรษฐกิจหลัก 
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4. ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิต การค้า การแปรรูปพืชเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง 

เป้าประสงค์ 
1. เพิ่มคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพที่ดี  
2. พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์แปรรูปและเพ่ิมช่องทางการตลาดสินค้าเกษตร 
และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้าเกษตร  

ตัวช้ีวัด   
1. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจ านวนแปลงที่ได้รับใบรับรอง GAP 
2. ร้อยละผลเฉลี่ยต่อไร่ที่เพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์  ดังนี้ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต  
2. พัฒนาและสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าพืชเศรษฐกิจหลัก  
3. พัฒนาการค้า การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก  

4.2  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการค้า การบริการ การลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 
 1. เพิ่มมูลค่าการค้าการลงทุนและรายได้กลุ่มจังหวัด 
 2. มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุน 
 3. เพิ่มผลิตภาพแรงงานกลุ่มจังหวัด 
ตัวช้ีวัด 
 1. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้าของกลุ่มจังหวัด 
 2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการลงทุนในกลุ่มจังหวัด 
 3. ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมกลุ่มจังหวัด 
 4. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของแรงงานที่ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ 
กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อรองรับการลงทุน 
 2. พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแก่ผู้ประกอบการเพ่ือรองรับการเจริญด้านอุตสาหกรรม 
 3. ส่งเสริมการวิจัยนวัตกรรมส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
 4. จัดหาช่องทางการตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปเกษตร 

4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 
เป้าประสงค์ 
 1. รายได้จากการท่องเที่ยวแผลผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน 
 2. เชื่อมโยงการบริหารจัดการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดอย่างเป็นระบบ 
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ตัวชี้วัด 
 1.  ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยว 

2.  รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ไหม 
3. รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดที่เพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา  มี 3 กลยุทธ์ ดังนี้ 
1. พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 
2. พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
3. ส่งเสริมกิจกรรมและช่องทางการตลาดด้านการท่องเที่ยว 

4.4  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าประสงค์ 
1. พัฒนาบุคลากรกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
2. พัฒนาปัจจัยการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
3. พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน  

ตัวช้ีวัด 
1. จ านวนคนที่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้เรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
2. ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการจากส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา   
1. พัฒนาบุคลากรกลุ่มจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
2. พัฒนาปัจจัยการบริหารงานกลุ่มจังหวัด 
3. พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 
4. พัฒนาระบบสารสนเทศกลุ่มจังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมหาสารคาม 
วิสัยทัศน์ 

“เป็นแหล่งผลิตสินค้าทางการเกษตรและอาหารคุณภาพ ศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี”  

พันธกิจ  
1) ส่งเสริมการเกษตรกรรมของจังหวัด และปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการผลิต  
2) ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด ารงชีวิต  
3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารและพลังงานทดแทนที่เชื่อมโยงกับฐานการผลิตของท้องถิ่น  
4) เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต มีความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นสังคมเข้มแข็งและได้รับบริการพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  

เป้าประสงค์ในภาพรวมของจังหวัดมหาสารคาม  
1) ภาคการเกษตรมีความเข้มแข็งและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับจังหวัด  
2) การพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน  
3) เป็นศูนย์กลางบริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม  
4) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
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ประเด็นยุทธศาสตร์  

เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปตามกรอบวิสัยทัศน์และเปูาประสงค์ที่ก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดประเด็น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดใน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1:  ปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรให้เอ้ือต่อการผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารคุณภาพ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2:  ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์  และวัฒนธรรม 
เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 3:  ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับสู่การเป็นศูนย์กลางบริการ 
ทางการศึกษา และวัฒนธรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 4 :  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน สู่สังคมเอ้ืออาทรและสมานฉันท์ 
 
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
 ในการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้น าเอากรอบแนวคิดที่ส าคัญ 
อาทิ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วยการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักส าคัญ ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งทรงเน้นความพอดีพอควรแก่ฐานะ ความมีเหตุ
มีผล และการมีภูมิคุ้มกันมาเป็นแนวคิด ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แนวทางของคณะ
ความสงบแห่งชาติตลอดจนปัญหาและความต้องการของประชาชน  
 ภายใต้ภาวะบ้านเมืองที่ก าลังก้าวสู่การเปลี่ยนแปลง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมือง โดยเฉพาะการ
ก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจประชาคมอาเซียน ถือเป็นภาระหน้าที่ที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มิอาจหลีกเลี่ยง
ได้ ในการที่จะน าประชาชน สังคม ชุมชน ในท้องถิ่นให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างไปรอดปลอดภัยรู้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น สามารถพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือผู้ อ่ืนได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นจึงต้องก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
และทิศทางการพัฒนาจังหวัด ให้มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม เช่น การจัดคุณภาพทางการศึกษาและสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ท้องถิ่นให้มีความคลอบคลุม ด้วยการเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงการบริการทางการศึกษาอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสร้างความเข้มแข็งของสังคม ชุมชน ควบคู่
ไปกับการสร้างความมั่นคงเจริญเติบทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นให้มีความยั่งยืนและมีความพร้อมในทุกๆ ด้าน เพ่ือ
รองรับการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานอ่ืนในจังหวัด ให้ท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ เป็นที่พ่ึงของประชาชนในท้องถิ่น โดยได้ก าหนด 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา ตัวชี้วัด ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนา ดังนี้  
วิสัยทัศน์ 
 “ท้องถิ่นมหาสารคามการศึกษาก้าวไกล ประชาชนเป็นสุข อยู่รอดปลอดภัย สังคมเข้มแข็ง รู้เท่าทันพัฒนา
อย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน” 
พันธกิจ 

1. พัฒนาคุณภาพทางการศึกษาและเรียนรู้ทั้งในระบบการการศึกษาทางเลือก 
2. พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะ 
3. พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง แหล่งน้ าสาธารณะ และสาธารณูปโภค 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต  เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
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5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสิ่งแวดล้อม 
6. สร้างเครือข่ายและความเข้มแข็งของท้องถิ่น 
7. พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
8. สนับสนุนให้ความช่วยเหลือและประสานการท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรและ

หน่วยงานอื่น 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่นและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
2. เพ่ือสร้างรายได้ ลดรายจ่ายของประชาชนและสร้างความเข้มแข็งของสังคม ชุมชน 
3. เพ่ือสร้างความพร้อมโครงสร้างการผลิตและการบริการ 
4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานในจังหวัด 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. การศึกษามีคุณภาพ ประชาชนเป็นคนดีมีความรู้คู่คุณธรรม 
2. การให้บริการสาธารณะได้มาตรฐาน ทั่วถึงและเป็นธรรม 
3. การคมนาคมขนส่งมีความเชื่อมโยงและมีแหล่งน้ าเพียงพอ 
4. ประชาชนมีรายได้ สังคมและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
5. เกิดความร่วมมือที่ดีในการท างานระหว่างภาคส่วน 
6. ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการที่ดี 

ตัวช้ีวัด 
1. ร้อยละของผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดท้องถิ่น 
2. จ านวนโครงการ/กิจกรรมโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง แหล่งน้ าสาธารณะที่ได้รับการ

ปรับปรุง 
3. รายได้เฉลี่ยของประชาชนในท้องถิ่นที่เพ่ิมข้ึน 
4. จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่มีการบูรณาการหรือจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
5. ร้อยละของผลการประเมินการตรวจรับรองมาตรฐานในการบริการสาธารณะของท้องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา  ประกอบด้วย 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. การจัดการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในท้องถิ่น  
 โดยให้ความส าคัญในการบริหารจัดการการศึกษาและพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาในท้องถิ่น ด้วยการเร่ง
สร้างแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นตลอดจนมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการศึกษาในท้องถิ่น ด้วยการเพ่ิม
ศักยภาพ ประสิทธิภาพ คุณภาพ ความรู้ความสามารถ ทักษะส าหรับการเรียนการสอน รวมถึงการปลูกฝังจิตส านึก 
และสร้างค่านิยมทางวัฒนธรรม คุณธรรมและจริยธรรมที่ดีงาม ให้แก่นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และ
ประชาชนในท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 

1. เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าถึงการบริการทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
2. เพ่ือสร้างความในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมโลก 
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 กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 

1. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการการศึกษา และการบริหารทางการศึกษา 
2. พัฒนาผู้เรียน ผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา 
3. สนับสนุนงานวิชาการและกิจกรรมทางการศึกษา 

 
 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 

1. ร้อยละของการศึกษาต่อ ม.ปลาย , อุดมศึกษา และสายอาชีพ 
2. ร้อยละของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูงกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนด 
3. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานที่ก าหนด 
4. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการที่เข้มแข็ง 
5. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของแหล่งเรียนรู้ 
6. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของการเข้าถึงการบริการทางการศึกษา 
7. จ านวนเด็ก/เยาวชน/นักเรียน/ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม 
8. จ านวนแผนงาน/โครงการในการจัดการความรู้ในหน่วยงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
9. จ านวนแผนงาน/โครงการพัฒนานักกีฬาให้เป็นนักกีฬาทีมชาติหรือไปสู่ความเป็นนักกีฬาอาชีพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งของสังคมและชุมชนในท้องถิ่น  
 โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น มุ่งเน้นการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ด้วยการอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของผู้น า
ชุมชน ผู้น าองค์กร กลุ่มและเครือข่ายต่างๆ พร้อมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง 
ด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมการกีฬาในทุกระดับการรณรงค์ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด การปูองกันและลด
อุบัติเหตุบนท้องถนน รวมถึงการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมในท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 

1. เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายให้กับประชาชนในท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
2. เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ 
2. เสริมสร้างศักยถาพและความเข้มแข็งของสังคม ชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม การกีฬา นันทนาการ 

 ตัวชีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. จ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ ได้รับการส่งเสริมการด ารงชีวิตตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. จ านวนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมแนวทางตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
3. ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริม/สนับสนุน/การจัดท าแผนชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 
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4. ร้อยละของผู้น าชุมชน/ผู้น าองค์กร/กลุ่มและเครือข่ายต่างๆ ที่ได้รับการส่งเสริม/สนับสนุนการ
เสริมสร้างศักยภาพ/ประสิทธิภาพ 

5. จ านวนหมู่บ้านที่เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ 
6. ร้อยละของครอบครัว/ชุมชนที่มีความเข้มแข็งเพ่ิมข้ึน 
7. ร้อยละผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน/ภัยพิบัติทางธรรมชาติ/ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมที่ได้รับการ

สงเคราะห์ช่วยเหลือ/ได้รับสวัสดิการทางสังคม 
8. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานด้านสวัสดิการสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 การพัฒนาด้านโครงสร้างการผลิตและสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ             
ในท้องถิ่น 
 โดยให้ความส าคัญต่อกระบวนการ : Upstream midstream (of ter process) เช่น ภาคการเกษตร
ตั้งแต่ระดับต้นน้ า ด้วยการสนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐานการผลิต ปัจจัยที่เอ้ือประโยชน์ต่อกระบวนการผลิตใน
ระดับกลางน้ าจนถึงระบบการตลาดในระดับปลายน้ า มุ่งเน้นการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงข่าย
คมนาคม แหล่งน้ าสาธารณะ โบราณสถานและแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม และภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 

1. เพ่ือสร้างรากฐานความมั่นคงทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นให้มีความพร้อมต่อการพัฒนาจังหวัด 
2. เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 

 กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 
1. พัฒนาส่งเสริมการเกษตร การพาณิชย์ และการลงทุน 
2. พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งน้ าสาธารณะ โบราณสถาน แหล่งท่องเที่ยว และการ

จัดการสิ่งแวดล้อม 
3. สนับสนุนส่งเสริม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของรายได้ที่เกิดจากการท่องเที่ยว 
2. ร้อยละของปริมาณแหล่งน้ าที่ได้รับการและปรับปรุงเพ่ิมขึ้น 
3. ร้อยละของถนนที่ได้รับการก่อสร้าง/บูรณะ/ปรับปรุงเพ่ิมข้ึน 
4. จ านวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาเมืองโดยการวางผังเมอง

ที่ได้มาตรฐาน 
5. จ านวนโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี รวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นที่

ได้รับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
6. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาและเสริมสร้างประสิทธิภาพองค์กร 
 โดยให้ความส าคัญเกี่ยวกับปฏิรูปองค์กร การปรับปรุง กฎ ระเบียบ และการพัฒนามาตรฐานการท างาน 
ด้วยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการจัดการ ลดขั้นตอนการควบคุมสั่งการ โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก และสามารถท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นในจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการ
สร้างเครือข่ายการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ตลอดจนเพิ่มคุณภาพในการบริการและ
ให้บริการสาธารณะ พร้อมปลูกฝังจิตส านึกของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความยึดมั่นในหลัก
คุณธรรม จริยธรรม พร้อมรับการตรวจสอบจากภาคประชาชนและยึดถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด รวมถึงพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 เป้าประสงค์ระดับยุทธศาสตร์ 

1. เพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย 
2. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นและผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

 กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนา  ประกอบด้วย 
1. เพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพการท างานของท้องถิ่น 
2. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นและผลประโยชน์ต่อประเทศชาติ

โดยส่วนรวม 
3. สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการพัฒนาที่กฎหมายก าหนด 

 ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการ 
2. ร้อยละของบุคลากรที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
3. ร้อยละของงานบริการสาธารณะที่ได้จัดท ามาตรฐานหรือคู่มือการให้บริการ 
4. ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการอบรม/สัมมนา/เพิ่มระดับขีดความสามารถ/สมรรถนะ ตาม

แผนพัฒนาบุคลากรที่ส่วนราชการก าหนด 
5. ร้อยละของข้อมูลที่มีความครอบคลุม/ถูกต้อง/ทันสมัย/สนับสนุนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาและแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 

 
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ด้านพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ืออุปโภค  บริโภคให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน ดังนี้ 

1.1  ด้านคมนาคม 
  -  ก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน ให้มีความสะดวกและปลอดภัย 

-  ส ารวจวิศวกรรมจราจรทางบก  โยธาธิการติดตั้งหรือท าให้ปรากฏซึ่งสัญญาจราจร  
เครื่องหมายจราจร  ในสายทางที่รับผิดชอบให้มีความปลอดภัย 

1.2  การสร้างสาธารณูปโภค 
  -  ขุดลอกแหล่งน้ าให้สามารถเก็บกักน้ าได้อย่างเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
  -  ปรับปรุงระบบการประปา  ขยายประปา  ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนในชุมชน 
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  -  ขุดเจาะบ่อบาดาลและปรับปรุงซ่อมแซมบ่อบาดาล 
  -  จัดหาภาชนะเก็บน้ า 
2.  ยุทธศาสตร์การศึกษาและด้านกีฬา 
 2.1  ส่งเสริมการศึกษาให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา 
 2.2 จัดหา  วัสดุ  อุปกรณ์  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาอาหารกลางวัน  ทุนการศึกษา  ให้ครบทุก
โรงเรียนในเขตเทศบาลต าบลแกด า 
 2.3  ส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน   

2.4  ส่งเสริมด้านการกีฬา ทั้งเยาวชนและประชาชน 
 2.5  ส่งเสริมด้านศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.  ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
 3.1  พัฒนาเศรษฐกิจของสังคมในรูปแบบของเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อสร้างรายได้ท่ียั่งยืนสู่ชุมชน 
 3.2  ส่งเสริมการเกษตร  ลดต้นทุนการผลิต  ท านา  เลี้ยงสัตว์  ตามโครงการพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
 3.3  สร้างเทศบาลต าบลแกด าให้เป็นศูนย์กลางการค้าผลผลิตด้านการเกษตร 
4.  ยุทธศาสตร์คุณภาพชีวิต  คุณภาพสังคม 
 4.1  ส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณด้านสงเคราะห์ สวัสดิการต้องดูแลเด็ก  คนพิการ  ผู้สูงอายุ  สตรี  
ผู้ปุวยโรคเอดส์  ผู้ปุวยโรคติดต่อเรื้อรัง 
 4.2  สนับสนุนกลุ่มสตรี  กลุ่ม อสม.  กลุ่มอาชีพ กลุ่มเยาวชน จัดให้มีการศึกษาอบรม  ในด้านการ
ส่งเสริมอาชีพ  ศึกษาดูงาน 
 4.3  สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 
 เทิดทูนและรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ  รวมทั้งจะบริหาร
ราชการให้มีประสิทธิภาพโดยยึดมั่นในหลักการที่ถูกต้องการกระท าทุกวิถีทางเพ่ือให้เกิดความสุขความเจริญ  แก่
ประชาชน  โดยด าเนินการดังนี้ 

5.1  ส่งเสริมให้ประชาชนองค์กรเอกชน  ส่วนราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสื่อมวลชน  มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินชีวิตตามครรลอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 5.2  บริหารราชการเทศบาลต าบลแกด าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 5.3  จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเพ่ือรับทราบปัญหาของประชาชนเพื่อใช้ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

5.4  ส่งเสริมสนับสนุนให้สมาชิกสภาเทศบาลต าบลแกด าและบุคลากรมีการอบรมศึกษาดูงานและศึกษา
ในระดับสูงขึ้น  เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 5.5  จัดหาเครื่องมือ  และเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้ทันท่วงที 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบลแกด า 
วิสัยทัศน์  
“เทศบาลต าบลแกด าเป็นเมืองน่าอยู่ มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง ยึดมั่นธรรมมาภิบาล ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี” 
 
พันธกิจของการพัฒนาเทศบาลต าบลแกด า 
 พันธกิจที่ 1 พัฒนาคุณภาพการศึกษา ประชาชนมีความรู้อย่างทั่วถึง 
 พันธกิจที่ 2 การสร้างความเป็นเมืองน่าอยู่ ด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

อย่างต่อเนื่อง  เป็นสังคมเข้มแข็งสมานฉันท์อย่างยั่งยืน ด ารงชีวิตภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 พันธกิจที่ 3 ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมน าไปสู่แหล่งท่องเที่ยว สืบสาน

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณ ี             ให้คงอยู่สืบไป 
 พันธกิจที่ 4 การพัฒนาองค์กรในการบริหารจัดการที่ดียึดมั่นตามหลักธรรมาภิบาล 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลแกด าร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

รวมทั้งองค์กรต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  ๖  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ยุทธศาสตร์ที่  1  ด้านการพัฒนาการศึกษาและเรียนรู้ 
 พันธกิจ  พัฒนาคุณภาพการศึกษา ประชาชนมีความรู้อย่างทั่วถึง 
 แนวทางการพัฒนา 
  1.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการเรียนการสอนในทุกระบบ  และทุกระดับ 
  2.  ส่งเสริมและพัฒนานักเรียน  และบุคลากรทางการศึกษา 
  3.  จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาและ

วัฒนธรรมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  ด้านการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
  1.  พัฒนาระบบการจราจร การจัดท าผังเมือง การควบคุมอาคาร และการ

คมนาคมขนส่ง   
  2.  พัฒนาระบบการระบายน้ า 
  3.  พัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะ และโทรคมนาคม 
  4.  พัฒนาระบบการประปา แหล่งน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  ด้านการเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นสังคมเข้มแข็งสมานฉันท์อย่างยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
  1.  ส่งเสริมอาชีพ พัฒนากลุ่มอาชีพ และการแก้ไขปัญหาความยากจน ตาม

แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ 
  2.  ส่งเสริมการพัฒนาชุมชน สวัสดิการสังคม และสังคมสงเคราะห์ 
  3.  ส่งเสริมและพัฒนาผู้น าชุมชน  ผู้น าท้องถิ่น  รวมถึงเครือข่าย 
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  4.  ส่งเสริมการพัฒนาด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5.  ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน การปูองกัน การแก้ไข การปราบปรามยาเสพติดและอบายมุข 
  6.  ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
  7.  ส่งเสริมสุขอนามัยและสุขภาวะของชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการ

ลงทุนด้านการบริการ  และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 แนวทางการพัฒนา 
  1.  ส่งเสริมกิจกรรมสถานที่การท่องเที่ยว พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการ

บริการ  
  2.  ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และระบบการบ าบัดน้ า

เสีย ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
  3.  ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมดูแล ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5  ด้านการส่งเสริมศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี   
 แนวทางการพัฒนา 
  1.  ส่งเสริมการสืบทอดศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  และวันส าคัญของชาติ 
  2.  ส่งเสริมการอนุรักษ์  คุ้มครองโบราณสถาน สถานที่ส าคัญทางศาสนา 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมกระบวนการท างานและวิธีการท างานเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์  
  2. ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
  3. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพขององค์กรและบุคลากร เพ่ือการบริหารที่ดีและ

ทันสมัย 
เป้าประสงค์ 
  1. มีการบูรณาการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และยกระดับการจัดการเรียนการศึกษาให้สูงขึ้น 
  2. สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาและวัฒนธรรม ทั้งในและ

ต่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สามารถศึกษาเรียนรู้ได้เท่าเทียมประเทศอาเซียน 
  3. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 

และมีประสิทธิภาพ 
  4. การคมนาคมขนส่ง มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยทันสมัย ระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการทั่วถึง และคลอบคลุมทุกพื้นที่ และได้มาตรฐาน 
  5. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนได้รับสวัสดิการสังคมและบริการสาธารณะ

อย่างทั่วถึง มีคุณภาพชีวิตที่ดีถ้วนหน้า 
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  6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกิดความสงบเรียบร้อย
ภายในชุมชน ปลอดภัยจากยาเสพติดและอบายมุข 

  7. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการด้านกีฬาของชุมชน เยาวชนได้ร่วมคิดร่วม
ท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มีทักษะและการแสดงความสามารถด้านกีฬา การส่งเสริมอาชีพ และการใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี และด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  8. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
และมีประสิทธิภาพ 

  9. ประชาชนมีจิตส านึกดีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  10. บ้านเมืองน่าอยู่ปราศจากมลภาวะขยะและปัญหาน้ าเน่าเสีย 
  11. บูรณาการทรัพยากรธรรมชาติที่มีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรม 
  12. มีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามและเป็นที่รู้จักแพร่หลายสามารถดึงดูด

นักท่องเที่ยวส่งผลให้รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
  13. มีจารีตวัฒนธรรมประเพณี อันดีงามให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้ มีศิลปะ ศาสนา 

ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม ด ารงอยู่สืบทอดตลอดไป 
  14. ประชาชนมีจิตส านึกดีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
  15 จารีตวัฒนธรรมประเพณี อันดีงามให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้ มีศิลปะ ศาสนา 

ประเพณีการบริหารด้านการเงิน – การคลัง และการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลมีประสิทธิภาพ 
  16. ประชาชนได้รับการบริการที่ดี ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพ 
  17. บุคลากรของเทศบาลปฏิบัติงานบนพื้นฐานการมีคุณธรรมจริยธรรมและ

หลักธรรมาภิบาลการเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านกระบวนการเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 
 ตัวช้ีวัด 
 1. จ านวนแหล่งเรียนรู้ในชุมชนที่เพ่ิมขึ้น 
 2. ความส าเร็จของการจัดกระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 3. จ านวนโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่ได้รับการ

พัฒนา ให้ได้มาตรฐานมีเพ่ิมมากข้ึน 
 4. จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเครือข่ายที่ดูแลผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 
 5. จ านวนงบประมาณท่ีสนับสนุน 
 6. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาศักยภาพประชาชนในชุมชนให้บรรลุตามเปูาหมายที่

ก าหนดไว้ 
 7. อัตราการเจ็บปุวย และอัตราอุบัติเหตุในชุมชนลดลง 
 8. อัตราผู้ว่างงานลดลง 
 9. อัตราผู้ติดยาเสพติด รวมถึงปัญหาด้านอาชญากรรมลดลง 
 10. ร้อยละของการจัดกจิกรรมที่เป็นการสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณ ีภูมิปัญญา

ท้องถิ่นปราชญ์ชาวบ้าน 
 11. มีศูนย์เรียนรู้ที่สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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 12. จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการท่องเที่ยว                       
เชิงวัฒนธรรม 

 13. จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมธรรมมาภิบาล ประชาธิปไตย และการมีส่วน
ร่วม ของคนในชุมชน 

 14. ระดับความส าเร็จของการจัดท าโครงการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นตามเปูาหมายที่
ก าหนด 

 
 
 ค่าเป้าหมาย 
 ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
 ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
 ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
 ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
 ๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
 
 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาด้านการศึกษา 
 2. การจราจร คมนาคมและขนส่ง 
 3.  สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 4.  การผังเมือง 
 5.  การจัดระเบียบสังคม 
 6.  สวัสดิการสังคม  
 7.  การสาธารณสุข  
 8.  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 9.  การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 10.  การแก้ไขปัญหาความยากจน 
 11.  การกีฬาและนันทนาการ 
 12.  การส่งเสริมท่องเที่ยว 
 13.  ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 14.  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 15.  การศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 16.  ธรรมาภิบาล การส่งเสริมประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วม 
 17.  การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการองค์กร 
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 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลแกด า 
 จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที ่11  ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจนในการ
น ามาเป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวะการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน 
สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพื้นฐานการ
ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของชุมชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เทศบาลต าบลแกด า จึงได้ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ  “เป็น
เมืองน่าอยู่  บนวิถีชีวิตแบบพอเพียง แหล่งท่องเที่ยวสะพานไม้แกด า ชุมชนเข้มแข็ง” 
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ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด
มหาสารคาม 

ส่งเสริมการค้าการลงทุนและการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และ
วัฒนธรรมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา
เพื่อยกระดับการเป็นศูนย์กลาง
บริการทางการศึกษาและวัฒนธรรม
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปรับโครงสร้างการผลิต
ด้านการเกษตรให้เอื้อต่อ
การผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารคุณภาพ 

พัฒนาคุฯภาพชีวิตของ
ประชาชน สูส่ังคมเอื้อ
อาทรสมานฉันท์ 

1. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากร เพื่อ
การเกษตรให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนา
ปัจจัยการผลิตและกระบวนการผลิตต้ังแต่
ต้นน้้า-ปลายน้้าให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย
มากข้ึน 

3. เสริมสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพ
ให้แก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรและกลุ่ม
สหกรณ์การเกษตร 

1. พัฒนาการคมนาคม การวางผังเมืองเพื่อเช่ือมโยง
เส้นทางสายหลักของประเทศและรองรับรถไฟรางคู่ให้เอื้อ
ต่อการค้าการลงทุนและการท่องเท่ียว 

2. ส่งเสริมการตลาดพัฒนาผลิตภาพการผลิตและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

3. ฟื้นฟูและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงประวิติศาสตร์และ
วัฒนธรรมโดยให้ความส้าคัญกับแหล่งโบราณสถาน 
ศาสนา และประเพณีพื้นบ้าน 

4. ป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและส่งเสริม อนุรักษ์ 

1.  บูรณาการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรู้ การวิจัย และการสร้างองค์
ความรู้ทั้งระบบ 

2. ส่งเสริมการบริการทางวิชาการ 
วิชาชีพและท้านุบ้ารุงศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมสู่ชุมชน 

3. พัฒนาเครือข่ายสถาบันการศึกษา
เพื่อน้าไปสู่การเป็นศูนย์กลางบริการ
ทางการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

1. ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพื่อ
ความมั่นคงทางอาชีพ 

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

4. ส่งเสริมความมั่นคงและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อปท. 

ในเขตจังหวัด 

การจัดการศึกษาและ
สร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ในท้องถ่ิน 

การสร้างความเข้มแข็งของ
สังคมและชุมชนในท้องถ่ิน 

การพัฒนาและเสริมสรา้ง
ประสิทธิภาพองค์กร 

ยุทธศาสตรก์าร
พัฒนา อปท. 

การพัฒนา
การศึกษาและ
เรียนรู้ 

การพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐาน 

การพัฒนาด้านการ
เสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน 
มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน เป็นสังคม
เข้มแข็งสมานฉันท์อย่าง
ยัง่ยืน 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
การลงทุนด้านการ
ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 

ด้านการส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี 

การบริหารจัดการ
องค์กรตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

การพัฒนาโครงสร้างการ
ผลิตและสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจในท้องถ่ิน 
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