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แผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําปงบประมาณ  (๒๕61- ๒๕63) 
 
 

 
 

เทศบาลตําบลสาวะถี  อําเภอเมืองขอนแกน  จังหวัดขอนแกน  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
ประจําปงบประมาณ  (๒๕61- ๒๕63)  ตามหลักการและเหตุผล  ดังนี้ 

๑.1  ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  (ก.จ., ก.ท.  หรือ  ก.อบต.)     
เรื่อง  มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จังหวัด)  
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด  จํานวนเทาใด    
ใหคํานึงถึงภาระหนาที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ  ความยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน  
ตลอดจนทั้งภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อบจ.,  เทศบาล,  อบต. ท่ีจะตองจายในดานบุคคล    
โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อบจ., เทศบาล, อบต.)  จัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น  เพื่อใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น     
(ก.จังหวัด)  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
(ก.กลาง)  กําหนด 

๑.2  คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  (ก.จ., ก.ท. หรือ ก.อบต.) ไดมีมติ
เห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  (อบจ.,  เทศบาล,  อบต.)  จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อเปนกรอบในการกําหนด
ตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น  (ก.จังหวัด)  พิจารณาใหความเห็นชอบ  โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อบจ.,  เทศบาล,  อบต.)  
แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง  วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
(อบจ.,  เทศบาล,  อบต.)  วิเคราะหความตองการกําลังคน  วิเคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบ
อัตรากําลัง  และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นตามแผน
อัตรากําลัง 3 ป   
  ๑.3  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลสาวะถี จึงไดปรับปรุงแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 –  ๒๕63  ขึ้น   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑. หลกัการ
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เทศบาลตําบลสาวะถี  อําเภอเมืองขอนแกน  จังหวัดขอนแกน  มีวัตถุประสงคในการจัดทําแผน

อัตรากําลัง ๓ ป ดังน้ี 
           ๒.๑ เพื่อใหเทศบาลตําบลสาวะถี  มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสมไมซ้ําซอน 

๒.๒ เพื่อใหเทศบาลตําบลสาวะถี  มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง โครงสรางใหเหมาะสม
กับอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒)      
พ.ศ. ๒๕๔๖ และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒.๓  เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการกําหนดตําแหนงและการ
ใชตําแหนงพนักงานเทศบาลวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

๒.๔ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล
ตําบลสาวะถ ี

๒.๕ เพื่อใหเทศบาลตําบลสาวะถี  สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้งขาราชการเพื่อให
การบริหารงาน ของเทศบาลตําบลสาวะถี  เกิดประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาที่         
มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการ
ปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางด ี

๒.๖ เพื่อใหเทศบาลตําบลสาวะถี  สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล        
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 
 

 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนน้ันจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมขององคกร 
ซึ่งนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังน้ี 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของการ
วางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการที่เปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพื่อมาทํางานใหบรรลุเปาหมาย
องคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพื่อใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกําหนดกรอบอัตรากําลัง
ในความหมายน้ีอาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยที่องคกรตองการเพื่อใหสามารถ
ทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

 International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของการ
วางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการวิเคราะหสภาพ
กําลังคนขององคกรที่มีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวนตางของความตองการ
อยางไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคที่วางไว” โดยการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังในอนาคตที่จะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ 
เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower planning) 

๒. 

๓. กรอบแนวคดิในการจดัทาํ
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 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการในการ
กําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร และ
รวมถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรน้ี รวมตั้งแตการสรรหาคัดเลือก
จากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติครบถวน
ตามท่ีตองการ นอกจากน้ัน ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกองคการ”  

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนกําลังคน
เชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณเกี่ยวกับอุปสงค 
และอุปทานดานกําลังคน เพื่อนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมา
ปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลาน้ันอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง ทั้งน้ีเพื่อ
ธํารงรักษากําลังคนที่เหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเน่ือง” 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษยเปน
กิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไวลวงหนาเพื่อเปนแนวทางสําหรับ
ดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และวิเคราะห
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลงังาน เพื่อนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนที่มีความรู ความสามารถอยาง
เพียงพอ หรือกลาวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาตองการ  เปนกระบวนการที่เกี่ยวของ
กับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ตองการเขามาทํางานในองคกรใน
ชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการ
ท่ีจะใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังน้ันเปน
การระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดทั้งในปจจุบันและ
อนาคตเพื่อใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายที่กําหนดไว 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจายอํานาจการ
บริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกทั้งยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยางเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตําบลสําราญ ดังนี้ 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความตอเนื่องในการทํางาน  มีอํานาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น   กําหนด
ตําแหนง แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถิ่น  ไดแก ปลัด  รองปลัด 

- สายงานอํานวยการทองถิ่น  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอาํนวยการกอง  

- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
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- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 
 พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด

ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต เทศบาลตําบลสาํราญเปนเทศบาลขนาดกลางดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลาย
อยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังน้ี 

- พนักงานจางทั่วไป 

- พนักงานจางตามภารกิจ 

พนกังานสว่นตําบล และ

พนกังานครู จํานวน  32 คน  

คิดเป็น

43%
พนกังานจ้างตามภารกิจ 

จํานวน  41  คน  คิดเป็น

44%

พนกังานจ้างตาม

ภารกิจ จํานวน  25  

คน  คิดเป็น

21%

แผนภูมิอัตรากาํลัง
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตาํบลสาวะถี

 

   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกําหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเนนคือ กําหนดสาย
งานที่สอดคลองกับหนาที่ความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมทั้งเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อันไดแก การโอน  
การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ทั้งนี้เทศบาลตําบลสาวะถี  ไดพิจารณาดวยวา
อัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปนอยางไรเพื่อใหสามารถบริหารกําหนด
อัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา      
กลุมอาชีพที่เหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบหลัก ดังน้ี 

 - สํานักปลัดคุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงต้ังให
พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักปลัดสวนใหญจะเนนที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อํานวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตาม
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มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถ
และตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  การ
พัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง
ของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  
ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนที่เรื่องสายงานชาง  การ
กอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถ
และตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี

 - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สวนใหญ
จะเนนที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น  ภูมิปญญา  การบริการสา
ธารณ ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  
เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี

 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชใน
การบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางรักษาพยาบาล  ใหการบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดลอม การบริการ
สาธารณ ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสาย
งาน  เพื่อใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละ
คนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพื่อกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลที่สะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต  ดังตาราง 
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History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั
อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)

 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของเทศบาล
ตําบลสําราญ ไมอาจขึ้นอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหน่ึงอยางตายตัวได ตองอาศัยการผสมผสานและความ
สอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ American Academy of 
Political and Social Science ที่ไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังน้ันควรคํานึงถึงปจจัยและกระบวนการ
ตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังน้ี 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบที�นาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พยีงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลื�อนขึ� นได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการที�หลากหลายและยึดโยงกันเพื�อใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชื�อถือยิ�งขึ� น

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 
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 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 

  เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในเทศบาลตําบลสําราญ ท่ีมีอยูดังน้ี 

กระจกดานที่ 1Strategic objective: เพื่อใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลสําราญ บรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะเปนการพิจารณาวา
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งานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูน้ันครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานที่ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับ
ภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานใน
ปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให
เกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต การ 

วางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้  เทศบาลตําบลสาวะถ ี จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ และ
ประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการรักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิ
การศึกษา ดานการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ในสวน
ของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพื่อแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับประชาชนในพื้นท่ีไดอยางทั่วถึง 
เปนตน 

กระจกดานที่ 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาที่เขามารวมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบ
ตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลสาวะถี  ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังจะตองมีการ
พิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนง เพื่อให
การทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  เทศบาลตําบลสาวะถี  ไดกําหนดอัตรากําลังในแตละสวนราชการ
ประกอบดวย  ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ  มีหนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการ
น้ัน ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซึ่ง กําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับ
ปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานทั่วไป  ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ  และ
พนักงานจางทั่วไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ 
เปนผูมีความรูประสบการณ ที่แตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานที่ 3Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ FTE 
ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปน้ี 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานที่ตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักของเทศบาลตําบลสาวะถ ี
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแตละสวนราชการ มาเพื่อวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคาํนวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยเทศบาลตาํบลสาวะถ ี ไดใชวธิีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    ดังน้ี 

จํานวนวันปฏิบตัิราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี
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หมายเหตุ 
1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 

3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 
 กระจกดานที่ 4Driver: เปนการนําผลลัพธที่พึงประสงคของเทศบาลตําบลสาวะถี  (ที่ยึดโยงกับ
ตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตําบลสําราญ) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสราง
ผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการ
ประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลสําราญ(การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกดานที่ 5360°  และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอยใน 3 
ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เน่ืองจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการแบง
งานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนดโครงสรางสวน
ราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานขึ้นอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ งานใน
สวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งเทศบาลตําบลสาวะถี  พิจารณาทบทวนวาการกําหนด
โครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการน้ันมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 5 สวนราชการ ไดแก สํานักปลัด 
กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา และ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เน่ืองจากเทศบาลตําบลสาวะถี  เปนองคกรที่มี
ขาราชการสูงอายุจํานวนหนึ่ง ดังน้ันจึงตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ ท้ังน้ีไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ีเหมาะสมขึ้น
ทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุออกไป เพื่อใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถคาดการณ 
วางแผนกําหนดเพื่อรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเก่ียวกับกําลังคนได   

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลที่ไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ  ซ่ึงประกอบดวยไปดวย  นายกเทศมนตรีตําบล
สําราญ  รองนายกเทศมนตรีตําบลสาวะถี  ปลัดเทศบาลตําบลสาวะถี  และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 5 สวนราชการ
การ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลสาวะถี  เปนการวางแผน
และเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทาง
เดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานที่ 6Benchmarking:  เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน             
พื้นท่ีใกลเคียงกัน  ซึ่งไดแก  เทศบาลตําบลบานคอ  และองคการบริหารสวนตําบลแดงใหญ  ซึ่งเทศบาลทั้งสองแหง  
เปนหนวยงานที่อยูในเขตพื้นที่ติดตอกัน จํานวนหมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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แผนภูมิเปรียบเทบีบอัตรากาํลัง

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นใกล้เคีย

 
  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลสาวะถี  เทศบาลตําบลบานคอ  และ 
องคการบริหารสวนตําบลแดงใหญ  ซึ่งเปนเทศบาลที่มี ประชากร   ขนาดใกลเคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศ
ใกลเคียงกัน และเขตพื้นท่ีติดตอกัน  จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลทั้งสองแหง มีอัตรากําลังไมแตกตาง
กันเทาไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 –  2563  ของเทศบาลตําบลสาวะถี  จึงยังไมมีความจําเปนตองปรับ
เกลี่ยตําแหนง  ลดตําแหนง  หรือเพิ่มตําแหนงแตอยางใด  และ จํานวน ปริมาณคนท่ีมีอยูขณะปจจุบัน  สามารถที่จะ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตําแหนงที่ยังวางไมมีคนครอง เทศบาลตําบลสําราญ ไดขอใชบัญชีจากการ
สอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  และคาดการณวา ในปงบประมาณ  2561 –  2563  ตามกรอบ
อัตรากําลัง 3 ป จะไดพนักงานเทศบาลจากการสอบ และทําใหพนักงานเทศบาล เพิ่มข้ึน สามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

 

3.2ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  เทศบาลตําบลสาวะถี  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําป งบประมาณ  

๒๕๖๑ –  ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกเทศมนตรีเปนประธาน  ปลัดเทศบาลหัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  
มีรองปลัดเทศบาลเปนเลขานุการและนักทรัพยากรบุคคล  เปนผูชวยเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมี
ขอบเขตเน้ือหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลสาวะถี  ตาม
กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อํานาจให
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แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาของเทศบาล
ตําบลสาวะถ ี

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาลไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตอง
การของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม   
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลสาวะถ ี โดยใหหัวหนาสวน ราชการ
เขามามีสวนรวม เพื่อกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ อํานาจหนาที่
ท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ ลูกจางประจําในเทศบาล
ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ 
หนาที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบล    
สาวะถ ี

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน   
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจาํและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู 
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3 ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอเทศบาล
และสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ เทศบาลการกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและ
ตอเน่ืองจะชวยทําใหเทศบาลตําบลสําราญ สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการกําหนด
กรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุปได ดังน้ี 

3.3.1 ทําใหเทศบาลตําบลสาวะถี  สามารถพยากรณสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหเทศบาลตําบลสําราญสามารถวางแผน
กําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซึ่งจะชวยทําใหปญหาท่ีเทศบาล
ตําบลสาวะถ ีจะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได 

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต เทศบาลตําบลสาวะถ ี จึงสามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใชทรัพยากรบุคคลใหสอดคลอง
กับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเช่ือมโยงระหวางการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลสําราญ ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการของเทศบาลตําบล
สาวะถ ี เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปไดดวย
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การวางแผนกําลังคนแตการที่หนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของปญหานั้น         
ลงได 

3.3.5 ชวยใหเทศบาลตําบลสาวะถี  สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท และระดับทักษะของ
กําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผล
ใหทั้งกําลังคนและเทศบาลตําบลสําราญ บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดของเทศบาล
ตําบลสาวะถ ี โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ตําบลสาวะถ ี เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเน่ืองมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ชวยทําใหเกิดการจางงานที่เทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะ
สงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง 
การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

 
 

 
๑. ดานแหลงน้ํา 

(๑)  การขาดแคลนน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค (บางครัวเรือนยังขาดแคลนน้ําประปา   
               สําหรับการอุปโภคบริโภค 

(๒)  แหลงน้ําท่ีมีอยูตื้นเขินไมสามารถกักเก็บน้ําไดเพียงพอสําหรับใชตลอดป 
     (๓)  ไมมีภาชนะสําหรับกักเก็บน้ําไวใชยามขาดแคลน 

(๔)  ขาดแหลงน้ําสําหรับการเกษตรท่ีเพียงพอในฤดแูลง 
(๕)  แหลงน้ําท่ีมีอยูตื้นเขินไมสามารถกักเก็บน้ําไดเพียงพอ 

๒. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
          (๑)  ถนนในหมูบานไมไดมาตรฐาน 
          (๒)  ถนนในหมูบานไมมีรองระบายน้ํา 
          (๓)  รองระบายนํ้าไมไดมาตรฐาน 
๓. ดานเศรษฐกิจ 
           (๑)  รายไดนอย 
           (๒)  ประชาชนไมมีอาชีพเสริมนอกฤดูทํานา 
           (๓)  ประชาชนที่มีอาชีพเสริมขาดเงินทุนหมุนเวียนในการทํางาน 
           (๔)  ประชาชนขาดความรูความชํานาญในการประกอบอาชีพ 
๔. ดานสังคมและการศึกษา 
           (๑)  ผูสูงอาชีพ คนพิการ และผูดอยโอกาสยังไมไดรับการดูแลอยางตอเนื่องหรือเพียงพอ  
           (๒)  นักเรียนที่ยากจนยังขาดแคลนทุนการศึกษาและวัสดุอุปกรณการศึกษา 
๕. ดานสิ่งแวดลอม 

 (๑)  ยังมีการระบาดของไขเลือดออก 
        (๒)  ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในเรื่องสุขภาพ และโภชนาการท่ีด ี
           (๓)  ประชาชนขาดความเอาใจใสในการรักษาความสะอาด ท้ิงขยะไมเปนที่ 

๔. สภาพปญหาของพืน้ทีแ่ละความ
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๖. ดานการทองเที่ยว 
  (๑)  แหลงทองเที่ยว ประจําตําบลสาวะถี เชนวัดไชยศรี บานสาวะถี  กู บานโนนกู     
                ยังขาดการประชาสัมพันธใหรูจักอยางแพรหลาย 
ความตองการดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซมถนนภายในหมูบานใหเปนมาตรฐานคอนกรีต หรือ 
                        ลาดยางในถนนสายหลัก 

   ๒.  ปรับปรุง ซอมแซม และกอสรางเสนทางคมนาคมเชื่อมระหวางหมูบาน  
                                  ตําบลใกลเคียงและเสนทางเขาสูพื้นท่ีการเกษตร 
   ๓.   ขยายเขตไฟฟาและโทรศัพทใหครอบคลุมท้ังตําบล  
   ๔.   กอสรางรองระบายน้ําตามถนนสาธารณะ 
  ความตองการดานแหลงน้ํา 
   ๑.  พัฒนาแหลงน้ําอุปโภค กอสรางปรับปรุงแหลงกักเก็บนํ้าธรรมชาติ และภาชนะ 
                                 กักเก็บน้ํา 
   ๒.  ปรับปรุง ซอมแซม แหลงน้ําท่ีชํารุด 
   ๓.  พัฒนาแหลงน้ําท่ีสะอาดเพ่ือการบริโภค 
   ๔.  พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

ความตองการดานเศรษฐกิจ 
   ๑.  ตองการมีอาชีพเสริมนอกฤดูทํานา 
   ๒.  จัดใหมีเงินทุนหมุนเวียนในการทํางาน 
                              ๓.  ตองการไดรับการฝกอบรมอาชีพเพื่อใหมีทักษะความชํานาญเพื่อใชในการ 
                                  ประกอบอาชีพ 

ความตองการดานสังคมและการศึกษา 
๑.  การสงเสริมสวัสดิการคนพิการ ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสใหไดรับการดูแลอยางทั่วถึง 

   ๒.  เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรม 
                              ๓.  สนับสนุนทุนการศึกษาและ วัสดุอุปกรณการศึกษา แกเด็กนักเรียนที่ยากจน  

๔.  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมประเพณี ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นทุกหมูบาน 
   ๕.  ประชาสัมพันธใหเห็นความสําคัญของการศึกษา 
   ๖.  จัดการแขงขันกีฬาตําบล ตานยาเสพติด 
   ๗.  ฟนฟูและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 

ความตองการดานสิ่งแวดลอม 
 ๑.  ลดปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพื้นท่ีใหมีจํานวนนอยลง 
 ๒.  จัดหาถังขยะเพิ่มเติมใหเพียงพอ 
 ๓.  ปองกันและควบคุมโรคติดตอภายในตําบล 
 ๔.  สงเสริมสุขภาพประชาชนทุกเพศทุกวัย 
ความตองการดานการทองเท่ียว 

   ๑.  ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวประจําตําบล  เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว   
   ๒.  ประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว ทางสื่อ ส่ิงพิมพ โทรทัศน วิทยุ และอินเตอรเนต 
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วิสัยทัศน (Vision) 
 

“ชุมชนนาอยู  เชิดชูคุณธรรม  นําพาสุขภาพและกีฬา  เปนเลิศทางการศึกษา  
สูการพัฒนาแหลงน้ํา  และเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

พันธกิจ (Mission) 
 

พันธกิจที่ ๑ ตําบลสาวะถีตองมีแหลงน้ํากินน้ําใชและนํ้าเพื่อการเกษตรอยางพอเพียง 
พันธกิจที่ ๒ ปรับปรุงเสนทางคมนาคมใหสามารถเชื่อมตอไดทุกหมูบานและตําบลใกลเคียง  มาตรฐาน  สะดวก

ตลอดป  ถนนภายในหมูบานไดมาตรฐานลาดยางหรือคอนกรีตครบทุกสาย และใหมีรองระบายนํ้า
อยางเหมาะสม 

พันธกิจที่ ๓ ประชาชนทุกระดับไดรับการดูแลดานสุขภาพอนามัยและสวัสดิการอยางท่ัวถึง 
พนัธกิจที่ ๔ เนนการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมของเด็กระดับปฐมวัยอยางมี

ประสิทธิภาพ 
พันธกิจที่ ๕ สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพ รายได และมีงานทํา 
พันธกิจที่ ๖ ปรับปรุงภูมิทัศน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 
พันธกิจที่ ๗ ประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว แหลงโบราณสถานประจําตําบลใหผูคนรูจักอยางกวางขวาง      

และมาเท่ียวชม”เดือนหงายกลางปาใหญ” ภายในป พ.ศ.๒๕๕๕” 
 
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา (Goals) 
 

๑.  ประชาชนมีอาชีพและรายไดอยางเพียงพอ พึ่งตนเองได ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๒.  ประชาชนไดรับการบริการทางสังคมอยางเสมอภาค ทั่วถึงและรวดเร็ว 
๓.  ไดรับการบริการดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการอยางเหมาะสม 
๔.  ประชาชนมีแหลงน้ําอุปโภคบริโภคที่สะอาดและแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางเพียงพอ 
๕.  เปนองคกรมีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล    
๖.  ไมมีมลภาวะและสิ่งแวดลอมเปนพิษ บานเรือนสะอาด ชุมชนนาอยู  ผูคนนารัก 
๗.  รองรับนักทองเที่ยวตางถิ่นโดยการเปนเจาบานท่ีดี  

 
5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลสาวะถี 
 

  เทศบาลตําบลสาวะถี  ไดวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีออกเปน 7 ดาน ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส  และภัยคุกคามในการดําเนินการ
ตามภารกิจ SWOT ดังน้ี 

 5.1 ดานโครงสรางพืน้ฐาน  มีภารกิจท่ีเก่ียวของดังน้ี 
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บรโิภค และการเกษตร(มาตรา 68(1)) 
(3) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
(4) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้าํ (มาตรา 68(3)) 

๕. ภารกจิ  อาํนาจหนาทีข่อง
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(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

 5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวของ ดังนี้ 
(1) สงเสริมการพัฒนาสตร ีเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 

  (3) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ(มาตรา  68(4)) 
  (4) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส (มาตรา 
16(10)) 

(5) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (มาตรา 16(2)) 
(6) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรภีาพของประชาชน (มาตรา 16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

  5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  (มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

  5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว  มีภารกิจที่
เก่ียวของ ดังนี ้

(1) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
(3) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การทองเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
(7) การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

  5.5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีภารกิจที่
เก่ียวของ ดังนี ้

(๑) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67(7)) 
  (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(มาตรา 67(2)) 

 (๓) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา16(18)) 
 5.6 ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจที่

เก่ียวของ ดังนี ้
  (๑) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น        
(มาตรา 16(11)) 
  (๒) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา16(9)) 
  (๓) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
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  (๔) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของทองถ่ิน(มาตรา 16(14)) 
 5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  (๑) สนับสนุนสภาตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น(มาตรา 45(3)) 
  (๒) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม ความ
จําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 
  ๓) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน (มาตรา 16(16)) 
  (๔) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  (๕) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางนํ้าท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวนทองถิ่นอื่น 
(มาตรา 16(2)) 
  ภารกิจทั้ง 7 ดานตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบลสามารถจะแกไขปญหา
ของเทศบาลตําบลสาวะถี ไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนใน
เขตพื้นท่ีประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาลตําบลสาวะถ ีจะตองสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล 
และนโยบายของผูบริหารของเทศบาลตําบลสาวะถ ีเปนสําคัญ 
  5.8 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคต
ของเทศบาลตําบลสาวะถี เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่
มีผลตอการพัฒนาทองถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถิ่น อันเปนสภาวะแวดลอมภายในขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยใชเทคนิคการ SWOT analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแตละยุทธศาสตร 
 
ผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถิ่น  
ดวย SWOT Analysis 

       การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาดวยเทคนิค SWOT Analysis เปนการประเมินศักยภาพของเทศบาล
ตําบลสาวะถี  โดยการวิเคราะหถึง 

 
           ๑. จุดแข็ง 

๒. จุดออน 
 

๓. โอกาส 
๔. ภาวะควบคุม 

 

          ซึ่งท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถิ่นในปจจุบัน ที่ตองการหาคําตอบวา “ปจจุบันทองถิ่น         
มีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดใด” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานตอไปในอนาคต โดยใชเทคนิค 
SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะหการพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (Strength) –  S จุดออน 
(Weakness) –  W และปจจัยภายนอกไดแก โอกาส (Opportunity) –  O  และอุปสรรค (Threat) –  T 
 
 
 
 

 เน้นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรและท้องถิ�น ที�สามารถควบคุมได้ 
 

เนน้สภาวะแวดลอ้มภายนอกที�มีผลต่อการพฒันา ไม่สามารถควบคุมได ้
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จุดแข็ง (Strength) –  S 
๑. องคกรขนาดใหญ มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการไดอยางครอบคลุม 
๒. ชุมชนมีความเขมแข็ง 
๓. การคมนาคมสะดวก 
๔. การมีระบบสารสนเทศ Internet 
๕. มีสถานีอนามัย 2 แหง มีหนวยกูชีพบริการ 24 ชั่วโมง 
๖. มีศูนยพัฒนากอนวัยเรียน จํานวน 8 แหง 
๗. มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและมีบุคลากรครูอยางเพียงพอ 
๘. เปนตําบลที่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน เปนเอกลักษณ 

จุดออน (Weakness) –  W 
๑. ดินขาดความอุดมสมบูรณทําใหไดรับผลผลิตทางการเกษตรต่ํา 
๒. ปจจัยการผลิตทางการเกษตรไมเพียงพอ 
๓. ประชาชนมีเงินทุนไมเพียงพอ 
๔. ขาดการสงเสริมการพัฒนาดานการทองเที่ยว 
๕. แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไมเพียงพอ 

โอกาส (Opportunity) –  O 
๑. โบราณสถานเหมาะจะพัฒนาเปนสถานท่ีทองเท่ียวระดับจังหวัด ได 
๒. การคมนาคมสะดวก 
๓. สถานะทางการคลังมั่นคง มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
๔. มีทรัพยากรที่จะพัฒนาเปนอาชีพ และสรางรายไดแกชุมชน 
๕. มีหนองนํ้าสาธารณะที่เหมาะสมจะปรับปรุงภูมิทัศนเปนที่พักผอนหยอนใจ  
    และออกกําลังกาย 

อุปสรรค (Threat) –  T 
๑. ภัยทางธรรมชาติ 
๒. โรคติดตอในชุมชน เชน ไขเลือดออก อุจจารรวง ฯลฯ 
๓. รัฐบาลไมสามารถถายโอนงบประมาณมาไดตามแผนฯ    

 
 

  5.9 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
  ขอบเขตของปญหา 
  1) ดานสาธารณสุข 
  ปจจุบันประชาชนสวนใหญมีลักษณะการบริโภคและการดํารงชีวิตท่ีไมเหมาะสม เชน มีการบริโภค
ไขมันท่ีไมจําเปนตอรางกาย การบริโภคนํ้าตาลเกินมาตรฐาน มีการบริโภคผักผลไมนอยลงรวมท้ังการบริโภคท่ีไมถูก
สุขลักษณะ ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหแนวโนมของการเจ็บปวยของประชาชนดวยโรคที่ปองกันไดมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
เชน โรคหัวใจ โรคความดันโลหิต โรคเบาหวาน เปนตน ซึ่งโรคดังกลาวตองประชาชนสามารถดูแลปองกันไมใหเกิดขึ้น
ไดนอกจากนี้ประชาชนยังมีภาวการณเจ็บปวยดวยโรคระบาดซ้ํา ที่มักเกิดขึ้นแตกตางกันตามฤดูกาล เชนโรค
ไขเลือดออกในฤดูฝน โรคไขหวัดและโรคทางเดินหายใจในฤดูหนาว โรคทองรวงในฤดูรอน เปนตนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ยังขาดความรู ทักษะและความตระหนักในการเสียสละ การมีสวนรวมในการดูแล
สุขภาพของตนเองครอบครัว และชุมชน ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาดานสุขภาพและคุณภาพชีวิตของภาคประชาชน 
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  2) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหามลภาวะเปนพิษ อันเนื่องจากการ
ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบของประชาชนตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนขาดการบริหารจัดการ และมาตรการในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ เปนเหตุ ให เกิดมลภาวะและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ 
  3) ดานโครงสรางพื้นฐาน   
  คลองระบายและถนนยังกอสรางไมท่ัวถึง มีสภาพชํารุด คลองเนาเหม็นไมสามารถระบายน้ําไดทัน
ในชวงฤดูฝน กอใหเกิดปญหาน้ําทวมขังบาน เปนแหลงเพาะพันธุยุงถนนและทางเทาในบางชวงขาดความเปนระเบียบ 
สกปรก และไมสวยงาม 
  4) ดานสังคม 
   4.1)เยาวชนตดิยาเสพติดอบายมุขและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
   ปจจุบันผูปกครองมีเวลาในการเอาใจใสบุตรหลานนอยลงอันเนื่องจากความเปลี่ยนแปลง
ของลักษณะสังคม และสภาพเศรษฐกิจที่มีการแขงขันสูง ทําใหเยาวชนไดรับการดูแล อบรมนอยลง ประกอบกับ
กระแสโลกาภิวัตนและการสื่อสารไรพรหมแดนซึ่งเปนตัวนําพากระแสวัตถุนิยมเขาสูชุมชน ทําใหเยาวชนซึ่งขาดวุฒิ
ภาวะในการ วิเคราะหและคัดกรองในการบริโภคสื่อเกิดคานิยมและพฤติกรรมเลียนแบบท่ีผิดคุณธรรม จริยธรรม เกิด
ปญหายาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืนๆ 
   4.2)การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูดอยโอกาสและสตร ี
   ปจจุบัน กลุมผูสูงอายุ และกลุมผูดอยโอกาสในเขตเทศบาลในบางสวนยังประสบปญหาการ
ขาดหลักประกันอันม่ันคง ขาดการพึ่งพาตนเองได มีความรูสึกที่ไมสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณคาตลอดจนเด็กและ
เยาวชนที่อยูในวัยเรียนจํานวนหนึ่งยังขาดโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาตนเองเพื่อการดํารงชีวิต และการ
ประกอบอาชีพ รวมท้ังควรใหความสําคัญกับการสงเสริมความเสมอภาค และบทบาทสตรีในสังคมใหมากยิ่งขึ้นดังนั้น
ควรพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมคนดังกลาวใหมีหลักประกันอันมั่นคงทั่วถึง สามารถพัฒนาตนเองและพึ่งตนเองไดเขาถึง
สิทธิอยางมีศักดิ์ศรี มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
   4.3)ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
   สืบเนื่องจากปญหายาเสพติด ความยากจน และความเสื่อมของศีลธรรมในสังคมทําให
ประชาชนเผชิญกับความเสี่ยงตอการประทุษรายตอรางกายและทรัพยสินมากขึ้นรวมท้ังประชาชนขาดความรู ในการ
เฝาระวัง การปองกันและแกไขปญหาในเบื้องตนจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
 
  5) ดานเศรษฐกิจ 
   5.1) ประชาชนมีรายไดนอย  
   ปญหาประชาชนมีรายไดนอย อันเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า มีรายจายมากกวารายรับ 
การวางงาน ขาดอาชีพที่มั่นคง ขาดแหลงเงินทุนในระบบเพื่อการประกอบการ ขาดตลาดในการจําหนายผลิตภัณฑ
ชุมชน และขาดการพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานในทองถิ่น 
  6) การศึกษา 
  ปจจุบันเด็ก และเยาวชนในเขตเทศบาลบางสวนยังขาดโอกาส และทุนการศึกษาเพื่อศึกษาตอใน
ระดบัท่ีสูงกวาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชาชนยังไมเห็นความสําคัญของการเรียนรูนอกระบบเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
ดําเนินชีวิตใหมีคุณภาพ รวมทั้งความจําเปนในการพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานยิ่งขึ้น เพื่อเตรียมความ
พรอมและกาวทันประเทศในกลุมอาเซียนภายใตแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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  7) ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
  ปจจุบัน ประชาชน และเยาวชนใหความสําคัญกับวัฒนธรรมตางชาติ และมีความเปนวัตถุนิยม ให
ความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมทองถิ่นลดลง ขาดความสนใจในการสืบทอดศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถิ่นกอใหเกิดการสูญหายของวัฒนธรรมซึ่งเปนอัตลักษณของทองถิ่น 
  8) การบริหารจัดการองคกร 
   8.1) บุคคลากร  
   บุคคลากรยังขาดความรู และทักษะในการปฏิบัติงานเชิงลึก สืบเนื่องจากเจาหนาท่ีมี
บทบาท และภารกิจในการปฏิบัติงานที่หลากหลาย ซ่ึงทําใหขาดความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงานตลอดจนขาดการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนที่ตนรับผิดชอบ เพื่อดําเนินการแกไขใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจน
เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอและชํารุด 
   8.2) การมีสวนรวมของภาคประชาชน 
   ปจจุบันประชาชนเริ่มตื่นตัวเขามามีสวนรวม เพื่อการพัฒนาทองถิ่นมากข้ึน แตประชาชนยัง
ขาดความรู ความเขาใจในเรื่องกระบวนการ ตลอดจนความสําคัญของการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาอยางแทจริง 
 
  ความตองการและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
  1) ดานสาธารณสุข 
  สรางเสริมสุขภาพในการปองกันโรคและการรักษาพยาบาลเบื้องตน โดยออกบริการตรวจคัดกรอง
สุขภาพ แนะนํา และใหคําปรึกษาแกประชาชน เสริมสรางความรวมมือของครอบครัวและชุมชนในการสรางสุขภาพที่
ดี ตลอดจนรณรงคประชาสัมพันธ ใหความรู เฝาระวัง และปองกันโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซ้ําตลอดจน
ควบคุมดูแลในการผลิตและจําหนายอาหาร  พืชผักใหมีความปลอดภัยจากสารท่ีเปนอันตรายตอรางกายและเฝาระวัง
รักษาสภาพแวดลอมใหเหมาะสมในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพอบรมใหความรู พัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน ใหสามารถเสริมสรางสุขภาพ แกตนเองและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพสงเสริมให
ประชาชนออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ 
  2) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปลูกจิตสํานึก ใหความรู เสริมสราง
ศักยภาพและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการรักษา อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรใหเกิดการใช
ประโยชนอยางยั่งยืนอนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอการสรางเสริมคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 
  3) ดานโครงสรางพื้นฐาน 
   3.1) ถนน และทอระบายนํ้า  
   กอสราง คลองระบายน้ํา ถนนและทางเทาใหทั่วถึง ปรับปรุงซอมแซมใหอยูในสภาพที่ใช
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ ขุดลอกคลองระบายน้ําในเขตเทศบาล ไมใหกอมลภาวะ และเปนแหลงเพาะพันธยุงอยาง
สมํ่าเสมอ 
   3.2)การบริการไฟฟา 
   ติดตั้งไฟสวางใหท่ัวถึงในทุกถนน ซอย รวมท้ังท่ีสาธารณะและบริเวณพื้นท่ีเสี่ยงภัย และ
ปรับปรุงใหมีความแสงสวางเพียงพอ  เพื่อใหเกิดความปลอดภยั ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
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  4)ดานสังคม 
   4.1)เยาวชนตดิยาเสพติดอบายมุขและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
   เสริมสรางสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง มีความสัมพันธที่ดี เกิดความอบอุนให
คําปรึกษาแนะนําแกบุตรหลานในการบริโภคสื่อที่เหมาะสม รวมทั้งการปฏิบัติและประพฤติตนของเยาวชนบนพื้นฐาน
ของศีลธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมไทย สงเสริมใหประชาชน/เยาวชนมีการใชเวลาวางใหเกิด
ประโยชน เปดพื้นที่สาธารณะใหประชาชน/เยาวชนสามารถแสดงออกไดอยางอิสระและเกิดการเรียนรูรวมกัน 
   4.2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูดอยโอกาสและสตรี   
   พัฒนาขอมูลพื้นฐาน เพื่อใหกลุมเปาหมายเขาถึงสิทธิ์ไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังพัฒนาศักยภาพ
ในการดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ สงเสริมการออม เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางพอเพียง และพึงพาตนเอง
ไดสงเสริมบทบาท และการมีสวนรวมของสตรีทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และการปกครอง 
  5) ดานเศรษฐกิจ 
  อบรมใหความรูเพื่อใหเกิดการพัฒนา และการผลิตสินคาทองถิ่นใหไดคุณภาพ มาตรฐาน เปนที่
ตองการของตลาด จัดอบรมใหความรูในการประกอบอาชีพ เพื่อสรางโอกาสในการสรางงานและรายไดแกประชาน 
สงเสริมใหมีการพัฒนาฝมือแรงงานในทองถิ่นใหไดมาตรฐานยิ่งขึ้นพัฒนาแหลงทองเที่ยว สงเสริมประเพณีวัฒนธรรม
ทองถิ่นใหเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่นใหมีความเขมแข็งสงเสริมใหประชาชนลดรายจาย เพิ่มการออมและ
ดํารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  6) การศึกษา 
  สงเสริมการจัดการศึกษา ทั้งในระบบ และนอกระบบใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน พัฒนาเด็กและ
เยาวชนใหมีความพรอมดานสติปญญา อารมณและศีลธรรมตามวัยอยางเหมาะสมและพรอมสําหรับการเรียนรูพัฒนา
หลักสูตรใหมีความสอดคลองกับพัฒนาการของเด็ก และบูรณาการการเรียน การสอนเรื่องศีลธรรม  ประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม และการเรียนรูการอยูรวมกันในสังคม พัฒนาสถานศึกษา สื่อการเรียนการสอนท่ีจูงใจใหเด็กใฝรู ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือ และพัฒนาบุคคลากรทางการศึกษาใหไดมาตรฐานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
ใหกับเยาวชนและประชาชนเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติ ใหเห็นความสําคัญและสนใจการเรียนรู เพิ่มการใชพื้นที่
สาธารณะเพื่อการเรียนรูจัดระบบขอมูลขาวสารที่ทุกคนสามารถเขาถึงไดโดยผานสื่อสารสนเทศ 
  7) ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
  สนับสนุนใหเยาวชนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่นจากปราชญชาวบาน อนุรักษ ฟนฟู 
ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น โบราณสถาน และศาสนสถานของทองถิ่น โดยยึดความเปนอัตลักณ ภายใตการมีสวนรวม
ของชุมชน    
  8) การบริหารจัดการองคกร 
   8.1) บุคลากร 
   อบรมใหความรู เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน กระตุนจิตสํานึกใหมีจิตสํานึก
สาธารณะ มีการปฏิบัติงานที่โปรงใส จัดอัตรากําลังอยางเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมความกาวหนา
ภายใตหลักคุณธรรม และจริยธรรม มีการติดตามประเมินการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงแกไขพรอมสําหรับการ
ตรวจสอบในระดับองคกร และระดับปจเจกชนภายใตการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
   8.2) การบริหารองคกร 
   สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการพัฒนาทุกดาน โดยสรางองคความรู
และเผยแพรใหประชาชน รับทราบและเกิดความตระหนักเห็นความสําคัญเกิดความตองการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่นของตนสรางโอกาส และเปดพื้นท่ีสาธารณะเพื่อรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน
ของประชาชนในชุมชน อยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ สงเสริมใหประชาชนมีความรัก สามัคคี และมีสวนรวมเพื่อการกําหนด
แนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได และเสริมสรางวินัยทางการคลัง
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เพื่อใหเกิดการใชงบประมาณอยางคุมคา จัดหาอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ที่ทันสมัยและปรับปรุงสํานักงานใหเอ้ือตอ
การปฏิบัติงานและบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองทีเ่ทศบาลตําบลสาวะถจีะดําเนินการ 
 

 เทศบาลตําบลสาวะถี  ไดนําภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลสาวะถีและนําปญหาความ
ตองการของประชาชน จุดแข็ง จุดออน มาวิเคราะหเพื่อกําหนดประเด็นการพัฒนาและแปลงแผนสูการปฏิบัติเปน
ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ตองการดําเนินการดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 
  1.ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   

 (1) กอสรางปรับปรุงถนน สะพาน กอสรางทอระบายนํ้า อาคารสถานที่ใหไดมาตรฐาน 
 (2) การกอสรางขยายเขตไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ 

   (3)การขยายเขตประปาหมูบานใหไดมาตรฐาน 
   (4) การติดตั้งปรับปรุงระบบโทรศัพท โทรสาร ระบบอินเตอรเน็ต และการบริการสาธารณะ
ท่ีประชาชนพึงไดรับอยางถวนหนา 

 (๕) การพัฒนาแหลงน้ํา 
2.ดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 (1) การอบรมใหความรูการสงเสริมการเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 (2) การอบรมนําความรูทางวชิาการโดยนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชอยางเหมาะสม 
 (3) การสงเสริมพัฒนากลุมอาชีพตางๆ 
 (4) การสงเสริมดานการเกษตร การทําพืชสวน พืชไร  

  3.ดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   (1) การเสริมสรางทักษะของคนในชุมชนทั้งดานจิตใจการศึกษา 
   (2) การสนับสนุนดานการกีฬาใหมีคุณภาพและพึ่งตนเองได 
   (3) การสนับสนุนดานการศึกษาพัฒนาบุคลากรทางดานการศึกษา 
   (4) การสนับสนุนอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นและปราชญชาวบาน 
 
  4.ดานการสาธารณสุข 
   (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   (2) การสงเสริมสนับสนุนสวัสดิการผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส 
   (3) การสงเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
  ภารกิจรอง 
  1.การบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   (1) การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิ
   (2) การรักษาความสะอาดและจัดระบบรักษาสิ่งแวดลอม 
  2.การเมืองการบรหิาร 
   (1) การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทองถิ่น 
  3.การพัฒนาการทองเที่ยว 
   (1) สงเสริมสนับสนุนการทองเท่ียวในเขตเทศบาลตําบลสาวะถี ใหเชื่อมโยงกับการ
ทองเที่ยวของอําเภอและจังหวัด 
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   เทศบาลตําบลสาวะถี ไดทําการวิเคราะหศักยภาพขององคกรเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและอนาคตและไดทราบถึงปญหาจากสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก โดยใชเทคนิค 
SWOT Analysis  

 

 S = 

STRENGTH  

หมายถงึ จดุแขง็ 

 

 W = 

WEAKNESS 

หมายถงึ จดุออน 

 

 O = 

OPPORTUNITY

  

หมายถงึ โอกาส 

 

 T = THREAT 

หมายถงึ อปุสรรค 

S = STRENGTH (จุดแข็ง) W = WEAKNESS(จุดออน) 
1. เปนองคกรที่มีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 
2.ผูบริหารทองถิน่ใหความสําคัญและสงเสริมการพัฒนา
บุคลากร 
3. มีการปรับโครงสรางอัตรากําลังใหสอดคลองกับ
ภารกิจในปจจุบันและอนาคต 
4. มีการกําหนดยุทธศาสตร แผนงาน โครงการและ
เปาหมาย การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและครอบคลุมตาม
ภารกิจ อํานาจหนาท่ี 
5.  บุคลากรมีความรู  และความเชี่ ยวชาญในการ
ปฏิบัติงาน 

1. บุคลากรสวนใหญถนัดงานประจําในหนาท่ี ไมเอ้ือ
ใหเกิดความคิดสรางสรรคในการทํางาน ขาดการ
ทํางานเชิงรุกและการผลิตนวัตกรรมใหม ๆ 
2.ขาดการประสานงาน และการถายทอดองคความรู
อยางตอเนื่องเมื่อมีการปฏิบัติงานแทนกัน 
3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรขาดการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง 
4. จํานวนปริมาณงานท่ีมากไมสอดคลองกับจํานวน
อัตรากําลังท่ีมีนอย 
 

๗. สรปุปญหาและแนวทางในการกาํหนดโครงสรางสวน
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6. มีสภาพแวดลอมในการทํางานเหมาะสม และอุปกรณ 
ระบบเทคโนโลยีท่ีชวยสนับสนุนการทํางาน 
7. บุคลากรมีความสัมพันธอันดีตอกันภายในองคกร 

 
 
 
 

O = OPPORTUNITY (โอกาส) T = THREAT(อุปสรรค) 
1. มีการวางระบบราชการตามนโยบายรัฐบาล 
Thailand 4.0 นําไปสูการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
รูปแบบการปฏิบัติงาน 
2.ประชาชนมีความสนใจ และใหความรวมมือกับ
หนวยงานเปนอยางดี 
3. มีงบประมาณเพียงพอสําหรับพัฒนาบุคลากรเพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถและศักยภาพ 
4.การบริหารงานแบบบริหารบานเมืองที่ดีตามหลัก   
ธรรมาภิบาลสรางความเชื่อม่ันใหองคกร 
5. การพัฒนาแพลตฟอรมการบริการพื้นฐานภาครัฐ
รองรับตอยอดแอปพลิเคชั่นหรือรูปแบบบริการใหม 
 
 

1.ระเบียบ/กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่นมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยูบอยครั้ง และ
การมีคณะกรรมการในการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิ่นหลายชุดและรวมอยู ท่ีสวนกลางทําใหการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นเกิดความลาชาและไม
ตอเนื่อง 
2. ภารกิจและนโยบายรัฐบาลในอนาคตคาดการณถึง
ปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากภารกิจขององคกร
อาจทําใหมีอัตรากําลังไม เพียงพอ หรือไมมีทักษะ
เฉพาะในดานนั้น 
3. ผลตอบแทนและแรงจูงใจในการปฏิบัติงานไม
สอดคลองกับภารกิจอํานาจหนาท่ี 
4.ระเบียบ/ขอกฎหมายที่คลุมเครือ ไมชัดเจน เกิด
ปญหาการตีความ และมีผลตอการนําไปปฏิบัติ 
ตลอดจนขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานเมื่อมีหนวย
ตรวจสอบทักทวง 
5. ระเบียบ/กฎหมายการปฏิบัติงานบริหารงานบุคคล
ในบางเรื่องไมสอดคลองกับบริบทของบุคลากรสวน
ทองถิ่น 
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          จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลสาวะถี  ดังกลาว มีภารกิจ อํานาจหนาที่ท่ีจะตองดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่ท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ.เทศบาลและตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ ดังน้ี 

 
  ๘.๑ โครงสรางสวนราชการ 
  จากการที่เทศบาลตําบลสาวะถี ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะดําเนินการดังกลาว     
โดยเทศบาลตําบลสาวะถี  กําหนดตําแหนงของพนักงานเทศบาล  ดังนี้ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังเดิม โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม  หมายเหต ุ

1.  สํานักปลัดเทศบาล 1.  สํานักปลัดเทศบาล  
1.1  ฝายอํานวยการ 1.1  ฝายอํานวยการ  
       -  งานการเจาหนาที ่        -  งานการเจาหนาที ่  
       -  งานแผนและงบประมาณ        -  งานวิเคราะหนโยบายและแผน (เปลี่ยนชื่อ)  
               -  งานการประชุมและกิจการสภา   
1.2  ฝายบริหารงานทั่วไป 1.2  ฝายบริหารงานทั่วไป  
       -  งานบริหารงานทั่วไป        -  งานบริหารงานทั่วไป  
       -  งานประชาสัมพันธ        -  งานประชาสัมพนัธ  
       -  งานนิติการ        -  งานรับเร่ืองราวรองทุกข (เปลี่ยนชื่อ)  
1.3  ฝายปกครอง 1.3  ฝายปกครอง  
       -  งานทะเบียนและบัตร        -  งานทะเบียนและบัตร  
       -  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        -  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
1.4  ฝายสงเสริมและสวัสดิการสังคม 1.4  ฝายสงเสริมสวัสดิการสังคม  
       -  งานสงเสริมและสวัสดิการสังคม        -  งานสงเสริมและสวัสดิการสังคม  
       -  งานสงเสริมอาชีพ        -  งานสงเสริมและพัฒนาอาชีพ (เปลี่ยนชื่อ)  
       -  งานพัฒนาชุมชน        -  งานพัฒนาชุมชน  
   
2.  กองคลัง 2.  กองคลัง  
2.1  ฝายบริหารงานคลัง 2.1  ฝายบริหารงานคลัง  
       -  งานการเงินและบัญชี        -  งานการเงินและบัญช ี  
       -  งานสถิติการคลัง        -  งานสถิติการคลัง  
2.2  ฝายพัฒนารายได 2.2  ฝายพัฒนารายได  
       -  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได        -  งานพัฒนารายได (เปลี่ยนชื่อ)  
       -  งานพัสดุและทรัพยสิน        -  งานพัสดุและทรัพยสิน  
   
3.  กองชาง 3.  กองชาง  
3.1  ฝายการโยธา 3.1  ฝายการโยธา  
       -  งานสาธารณูปโภค        -  งานสาธารณูปโภค  
3.2  ฝายแบบแผนและกอสราง 3.2  ฝายแบบแผนและกอสราง  
       -  งานวิศวกรรม        -  งานวิศวกรรม  

๘. โครงสรางการกําหนด

สวนราชการ 
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       -  งานผังเมือง         -  งานผังเมือง   
       -  งานจัดสถานที่ไฟฟาและสาธารณะ        -  งานจัดสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ  
   
4.  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
4.1  ฝายบริหารงานสาธารณสุข 4.1  ฝายบริหารงานสาธารณสุข  
       -  งานสุขาภิบาลและอนานมัยสิ่งแวดลอม        -  งานรักษาความสะอาด  
        -  งานสุขาภิบาลอนานมัยสิ่งแวดลอม  
4.1  ฝายบริการสาธารณสุข 4.1  ฝายบริการสาธารณสุข  
       -  งานบริการสาธารณสุข        -  งานบริการสาธารณสุข  
       -  งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ        -  งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ  
       -  งานรักษาความสะอาด   
5.  กองการศึกษา 5.  กองการศึกษา  
5.1  ฝายบริหารการศึกษา 5.1  ฝายบริหารการศึกษา  
       -  งานบริหารการศึกษา        -  งานบริหารการศึกษา  
       -  งานการศึกษาปฐมวัย        -  งานการศึกษาปฐมวัย  
5.2  ฝายสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 5.2  ฝายสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  
       -  งานสงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม        -  งานสงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  
       -  งานกีฬาและนันทนาการ        -  งานกีฬาและนันทนาการ  
   
6.  หนวยตรวจสอบภายใน 6.  หนวยตรวจสอบภายใน  
      -  งานตรวจสอบภายใน       -  งานตรวจสอบภายใน  
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          ๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 

                         เทศบาลตําบลสาวะถี  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวน
ราชการในอนาคต ๓ ป   ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการมีเทาใด เพื่อนํามาวิเคราะหวาจะ
ใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  ในระยะเวลา ๓ ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน 
และเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ ของเทศบาลตําบลสาวะถี  และเพื่อใหการบริหารงานของเทศบาลตําบล   
สาวะถ ี เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง    
๓ ป ดังนี ้

กรอบอัตรากําลัง ๓ ป ระหวางป  ๒๕61 – ๒563 
เทศบาลตําบลสาวะถี  อาํเภอเมอืง  จังหวัดขอนแกน 

 
 

ลํา 
ดบั 
ที ่

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

1 ปลัดเทศบาล 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  

2 รองปลัดเทศบาล         

 (นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับกลาง)         

 หนวยงานตรวจสอบภายใน         

3 นวก.ตรวจสอบภายในชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

 สํานักปลัดเทศบาล         

4 หัวหนาสํานักปลัด 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง)         

 ฝายอํานวยการ         

5 หัวหนาฝายอํานวยการ 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         

 งานการเจาหนาที ่         

6 นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
(เปลี่ยนชื่อ)        

 

7 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

8 ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 - - - +1 - - วาง 

 งานประชุมและกจิการสภา         

 พนกังานจางตามภารกจิ         

9 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 ฝายบริหารงานทั่วไป         

10 หัวหนาฝายบริหารงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  



 

แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลสาวะถี  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563   

 

ลํา 
ดบั 
ที ่

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         

 งานบรหิารงานทัว่ไป         

11 นักจัดการงานท่ัวไป  ชาํนาญการ 1 1 1 1 - - -  

12 เจาพนักงานธุรการ  ปฏิบตัิงาน 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

13 ผูชวยนักจัดการงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

14 พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

15 พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางทัว่ไป         

16 นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  

17 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

 งานประชาสัมพนัธ         

18 นักวิชาการคอมพิวเตอร ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

 
งานรับเรื่องราวรองทกุข  
(เปลี่ยนชื่อ)        

 

19 นิติกรชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

20 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

21 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 ฝายปกครอง         

22 หัวหนาฝายปกครอง 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน)         

 งานทะเบียนและบตัร         

23 นักจัดการงานทะเบียนและบัตรปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

24 ผช.นักจดัการงานทะเบียนฯ 1 1 1 1 - - -  

 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั         

25 เจาพนักงานปองกันฯ  ปฏิบตัิงาน 1 1 1 1 - - -  

26 เจาพนักงานปองกันฯ  ปฏิบตัิงาน 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

27 พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  

28 ผช.จพง.ปองกันฯ 1 1 1 1 - - -  

29 พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

30 ผช.จพง.ปองกันฯ 1 1 1 1 - - -  

 ฝายสงเสริมสวสัดกิารสังคม         



 

แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลสาวะถี  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563   

 

ลํา 
ดบั 
ที ่

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 

31 หัวหนาฝายสงเสริมและสวัสดิการฯ 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน)          

 งานสงเสริมและสวัสดกิารสังคม         

32 นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ 1 - - - +1 - - วาง 

 พนกังานจางตามภารกจิ         

 
งานสงเสริมและพฒันาอาชีพ 
(เปลี่ยนชื่อ)        

 

33 นักวิชาการเกษตรชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

34 ผช.นวก.เกษตร 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางทัว่ไป         

35 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

36 นักการภารโรง 1 1 1 1 - - -  

 งานพฒันาชุมชน         

37 จพง.พัฒนาชมุชนปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

รวม 37 34 34 34 +3 - -  



  - 
 

แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลสาวะถี  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 

 

ลํา 
ดบั 
ที ่

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 

 กองคลัง         

1 ผูอาํนวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานคลัง  ระดับกลาง)         

 ฝายบริหารงานคลัง         

2 หัวหนาฝายบริหารงานคลัง 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานคลัง  ระดับตน)         

 งานการเงินและบญัช ี         

 งานสถติกิารคลัง         

3 นักวิชาการคลังปฏิบตักิาร 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

4 พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

5 ผช.จพง.การเงินและบัญช ี 1 1 1 1 - - -  

 ฝายพฒันารายได         

6 หัวหนาฝายพฒันารายได 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานคลัง  ระดับตน)         

 งานพฒันารายได (เปลี่ยนชื่อ)         

7 นวก.จัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

8 ผช.จพง.จดัเก็บรายได 1 1 1 1 - - -  

 งานพัสดแุละทรัพยสิน         

9 นวก.พัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

10 จพง.พัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

11 ผช.จพง.พสัด ุ 1 1 1 1 - - -  

12 ผช.จพง.พสัด ุ 1 1 1 1 - - -  

รวม 12 12 12 12 - - -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



  - 
 

แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลสาวะถี  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 

 

ลํา 
ดบั 
ที ่

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 

 กองชาง         

1 ผูอาํนวยการกองชาง 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานชาง  ระดับกลาง)         

 ฝายการโยธา         

2 หัวหนาฝายการโยธา 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานชาง  ระดับตน)         

 งานสาธารณูปโภค         

3 นายชางโยธาชํานาญงาน 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

4 ผช.ชางโยธา 1 1 1 1 - - -  

5 ผช.จพง.ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 ฝายแบบแผนและกอสราง         

 งานวิศวกรรม         

7 วิศวกรโยธาชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

8 ผช.นายชางไฟฟา 1 1 1 1 - - -  

 งานผังเมือง         

9 นายชางโยธาอาวโุส 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

10 พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางทัว่ไป         

11 คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

 งานจัดสถานทีแ่ละการไฟฟา
สาธารณะ        

 

 พนกังานจางตามภารกจิ         

12 ผช.นายชางไฟฟา 1 - - - +1 - - วาง 

รวม 11 10 10 10 +1 - -  

 
 
 
 
 
 
 



  - 
 

แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลสาวะถี  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 

 

ลํา 
ดบั 
ที ่

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 

 กองสาธาณสุขและสิ่งแวดลอม         

1 ผอ.กองสาธารณสขุฯ 1 1 1 1 - - -  

 (นบห.สาธารณสุข ระดับกลาง)         

 ฝายบริหารงานสาธารณสุข         

2 หน.ฝายบริหารงานสาธารณสขุ 1 1 1 1 - - -  

 (นบห.สาธารณสุข ระดับตน)         

3 เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

 งานสุขาภบิาลอนามัยสิ่งแวดลอม         

 พนกังานจางตามภารกจิ         

4 ผช.นวก.สขุาภิบาล 1 1 1 1 - - -  

5 คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

6 คนงานประจํารถขยะ 1 - - - +1 - - วาง 

7 คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

8 คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

9 พนักงานขับรถขยะ 1 1 1 1 - - -  

10 พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

11 คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

12 คนงานประจํารถขยะ 1 1 1 1 - - -  

 ฝายบริการสาธารณสุข         

13 หน.ฝายบริการสาธารณสุข 1 1 1 1 - - -  

 (นบห.สาธารณสุข  ระดับตน)         

 งานบรกิารสาธารณสุข         

14 พยาบาลวชิาชีพชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

15 พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

16 ผช.นวก.สงเสริมสขุภาพ 1 1 1 1 - - -  

 งานปองกนัและควบคุมโรคตดิตอ         

 พนกังานจางตามภารกจิ         

17 ผช.จพง.ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางทัว่ไป         

18 คนงานประจําโรงฆาสัตว 1 1 1 1 - - -  

 งานรักษาความสะอาด         

          

รวม 18 17 17 17 +1 - -  

 



  - 
 

แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลสาวะถี  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 

 

ลํา 
ดบั 
ที ่

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 

 กองการศกึษา         

1 ผูอาํนวยการกองการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานศึกษา ระดับกลาง)         

 ฝายบริหารการศกึษา         

2 หัวหนาฝายบริหารการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

 (นักบริหารงานศึกษา ระดับตน)         

 งานบรหิารการศกึษา         

3 นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

 งานการศกึษาปฐมวัย         

4 นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

5 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

6 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

7 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

8 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

9 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

10 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

11 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

12 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

13 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

14 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

15 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

16 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

17 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

18 ครู 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

 พนกังานจางตามภารกจิ         

19 ผูชวยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

20 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

21 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

22 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

23 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

24 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

25 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

26 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 

27 ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนุน 



  - 
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ลํา 
ดบั 
ที ่

สวนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 
กําลัง 
(เดิม) 

อัตราตําแหนงทีค่าดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 

 ฝายสงเสริมการศกึษา ศาสนา  
และวฒันธรรม        

 

28 หัวหนาฝายสงเสริมการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานศึกษา ระดับตน) 1 1 1 1 - - - 

 

 งานสงเสริมประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม         

29 นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  

 พนกังานจางตามภารกจิ         

30 ผช.จพง.ธุรการ 1 1 1 1 - - -  

31 ผช.นวก.ศึกษา 1 1 1 1 - - -  

 งานกีฬาและนันทนาการ         

32 นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 1 1 1 1 - - -  

รวม 32 32 32 32 - - -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  - 
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12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 

  พนักงานสวนตําบลเทศบาลตําบลสาวะถี  จะพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตอยางเต็มกําลัง
ความสามารถ ดวยความรอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยคํานึงถึงประโยชนของราชการและใหบริการประชาชนอยาง
เสมอภาค   
  เทศบาลตําบลสาวะถีไดกําหนดแนวทางพัฒนาพนักงานสวนตําบล ซึ่งทําการจัดทําแผนพัฒนาพนักงาน
เทศบาล พ.ศ.2561-2563 เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะทัศนคติ คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําใหการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหพนักงานเทศบาลทุกคน ทุกตําแหนงไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา
ภายในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ท้ังน้ี วิธีการพัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได เชนการ
ปฐมนิเทศการฝกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เปนตน ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
เพื่อใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถิ่นตอไป  
 
ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรดานการสรางระบบการจัดการความรูและการพัฒนากําลังคน 

แผนงาน/โครงการ ตวัชีว้ดัผลการดําเนนิงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 

1.1 แผนงานดานพัฒนาความรูในองคกร 
- การดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการและยุทธศาสตร กําลังคน
เทศบาลตําบลสาวะถี 
 
- ก า ร จั ด เ วที แ ล ก เปลี่ ย น เ รี ยน รู เ ว ที   
วิชาการขาราชการรูทันการเปลี่ยนแปลง 

 
-จํ า น ว น ค ร้ั ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม ข อ ง 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและ
ยุทธศาสตรกําลังคนของเทศบาลตําบล    
สาวะถี 
- จํานวนคร้ังของการจัดเวที วิชาการ    
ขาราชการรูทันการเปลี่ยนแปลง 

 
- จัด กิจกรรมประชุม เพื่ อ กํ าหนด 
แนวทางและการดําเนินงานพัฒนา
ระบบราชการและยุทธศาสตรการ
พัฒนาของเทศบาลตําบลสาวะถ ี
- จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรูและ
ถายทอดความรูวิชาการดานตางๆ  
เปนประจําทุกเดือน เดือนละ 1 คร้ัง  
รวม 12 คร้ังตอป 

1.2  แผนงานจั ดทํ า ระบบแผนและ
ป ระส านก า รพัฒ น า ระ บ บ รา ชก า ร
หนวยงานตาง ๆ ในสังกัด 
- การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 
 
 
 
- การหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร 
 
 
 
 
- การประชุมประสานแผนการพัฒนา   
บุคลากร 
 

 
 
 
- หน วย ง าน/ ส วนราชกา รใ นสั ง กั ด 
เทศบาลตําบลสาวะถีจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรในสังกัดปงบประมาณ  2561
แลวเสร็จ 
-  ทุกสวนราชการ/หนวยงานมีการหา   
ความจําเปนและมีเอกสารแสดงขั้นตอน
การหาความจําเปนในการพัฒนาบุคลากร
ในสังกัดเพื่อเปนขอมูลเบื้องตนในการ
จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
-  มีแผนการพัฒนาบุคลากรประจําป 
 
 
 

 
 
 
- ส ว นร าชกา ร /หน ว ย ง านสั ง กั ด  
เทศบาลตําบลสาวะถ ีจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรในสังกัด 
 
 
- ทุ กส วนราชกา รจั ด ให มี ก า รหา   
ความจําเปนเบื้องตนในการพัฒนา   
บุคลากรและใช เป นขอมูล ในการ   
จัดทํ าแผนการ พัฒนาบุคลากรใน   
สังกัด 
- จั ด ก า ร ป ร ะชุ ม ส ว น ร า ช ก า ร /   
หน ว ย ง านจั ดทํ า แผ นกา รพัฒ นา   
พนักงานเทศบาล  ป งบประมาณ                 
พ.ศ.2561-2563 

 
 



  - 
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แผนงาน/โครงการ ตวัชีว้ดัผลการดําเนนิงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
- การจัดระบบฐานขอมูลบุคลากรเทศบาล
ตําบลสาวะถี 

- มีแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล
ประจําปงบประมาณของทุกสวนราชการ/
หนวยงาน 
- มี แนวทางการประสานการ พัฒนา
บุ ค ล า ก ร   ป ร ะ จํ า ป ง บ ป ร ะ ม า ณ                 
พ.ศ. 2561-2563 
- มีฐานขอมูลบุคลากรที่ เปนปจจุบัน   
ครอบคลุมทุกสวนราชการ/หนวยงานใน
สังกัดพื้นทีเ่ทศบาลตําบลสาวะถี 
- การจัดทําขอมูลบุคลากรทองถิ่นแหงชาต ิ

- ทุกสวนราชการจัดใหมีการหาความ
จําเปนเบื้องตนในการพัฒนาบุคลากร
และใชเปนขอมูลในการจัดทําแผนการ
พัฒนาบุคลากรในสังกัด 
- จั ด ก า ร ป ร ะชุ ม ส ว น ร า ช ก า ร /
หน ว ย ง านจั ดทํ า แผ นกา รพัฒ นา
พนักงานเทศบาล  ป งบประมาณ                   
พ.ศ. 2561-2563 
- ทุกสวนราชการ/หนวยงานจัดทํา
ขอมูลบุคลากรในสังกัดใหเปนปจจุบัน
ครบถวนและสามารถนํามาปรับใชได
ทันท ี

1.3 แผนงานดานการบริหารงานบุคลากร 
- การแตงตั้ง โอน ยาย ขาราชการในสังกัด 
 
 
- การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการในสังกัด/
คาจาง/คาตอบแทน 
 
 
 
 
-การเลือ่นระดับ 
 
 
 
- การดําเนินการทางวินัย 
 
 
 
- การสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
 

 
- มีการแตงตั้ง โอน (ยาย)  ขาราชการใน
สังกัดทุกระดับ 
 
- มีการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ 
   ในสังกัด/คาจาง/คาตอบแทน 
 
 
 
 
- มีการเลื่อนระดับขาราชการตามประเภท 
และระดับตํ าแหนงตามหลัก เกณฑที่
กําหนด 
 
- รอยละของการดําเนินการทางวินัย 
 
 
 
- มีการสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
 

 
- ทุกสวนราชการจัดทําขอมูลบุคลากร   
ในสังกัดใหเปนปจจุบันครบถวนและ
สามารถนํามาปรับใชไดทันท ี
-เทศบ า ล ตํ า บล ส า ว ะถี เ ลื่ อ น ขั้ น
เงินเดือนขาราชการทุกระดับในสังกัด
และใหขอคิดเห็น   ประกอบการ/
รวมทั้งการเลื่อนคาจางลูกจางประจํา
และการเลื่อน   คาตอบแทนพนักงาน
จาง 
- ขาราชการในสังกัดที่มีคุณสมบัติผาน
การประเมินตามหลักเกณฑไดรับการ
เลื่อนระดับตามมติคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล 
- นายกเทศมนตรีสามารถดําเนินการ
ทางวินัยสําหรับ   ขาราชการทองถิ่น
และบคุลากรในสังกัด 
 
- ดํ าเนินการสรรหาและเลือกสรร   
บุคลากรในตําแหนงอัตราที่วาง 

1 .4  แ ผน ง าน พัฒ น าบุ ค ล า ก ร โ ด ย
การศึกษาตอฝกอบรมทัศนศึกษาดูงาน
ภายใน/ภายนอกประเทศ 
- โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษา
ตอทั้งในระบบและนอกระบบ 
 
 
 
- โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาดู
งาน/ฝกอบรมกับหนวยงานภายนอกทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

 
 
 
- มีขาราชการ/บุคลากรในสังกัดศึกษาตอ
ในระบบและนอกระบบ 
 
 
 
- มีข าราชการ/บุคลากรที่ เข า รับการ   
อบรมดูงานกับหนวยงานในตางประเทศ/
ภายนอก 

 
 
 
- ขาราชการในสังกัดไดศึกษาตอตาม
ความตองการขององคกรโดยการ
สนับสนุนทุนของสวนราชการตนสังกัด,
ทุนสวนตัว ,จั งหวัด,หนวยงานสวน
ทองถิ่น องคกรหรือหนวยงานอื่น ๆ 
-  มีขาราชการ/บุคลากรที่เขารับการ
อ บ ร ม ดู ง า น กั บ ห น ว ย ง า น
ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ภ า ย น อ ก
ตางประเทศ 



  - 
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ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรดานการฝกอบรม 
แผนงาน/โครงการ ตวัชีว้ดัผลการดําเนนิงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 

2.1 แผนงานฝกอบรมบุคลากรตามความ
จําเปน (หลักสูตรกลาง) 
- การสงตัวบุคลากรเขาฝกอบรมตาม
หลักสูตรที่สอดคลองกับมาตรฐานกําหนด
ตําแหนง 
 
 
 
 
2.2 แผนงานฝกอบรมบุคลากรใน       
สังกัดหนวยงานตาง ๆ (หลักสูตรเฉพาะ
ดาน) 

 
 
- มี ก า รจั ด การฝ ก อบรมสั มมน าจั ด   
ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการใหความรูใน
ลักษณะของการจัดหลักสูตรตาง ๆ แก
ขาราชการและบุคลากรในสังกัดตามความ   
จําเปนและเปนประโยชนกับหนวยงานโดย
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจัดทําเปน  
หลักสูตรกลาง 
- มี ก า รจั ด การฝ ก อบรมสั มมน าจั ด   
ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือใหความรูใน
ลักษณะของการจัดหลักสูตรตางๆ โดย
จัดทําเปนหลักสูตรเฉพาะดาน เชน ดาน
สาธารณสุข ดานการเกษตร การพัฒนา
ชุมชน เปนตน 

 
 
-กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   
จัดทําหลักสูตรกลางเพื่อใหความรู   
แกประชาชนและบุคลากรในสังกัด   
สวนราชการ/หนวยงานตาง ๆ  
 
 
 
- ส วนราชการ/หนวย งานจั ดทํ า   
หลั กสู ตร เฉพาะด า น เพื่ อ พัฒนา   
บุคลากรในสังกัด เปนการเพิ่มและ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติใหแก
บุคลากรในสังกัด 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรดานการสรางองคกรแหงการเรียนรู 

แผนงาน/โครงการ ตวัชีว้ดัผลการดําเนนิงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
3 . 1  แผน ง านจั ด ก าร ค ว าม รู เ พื่ อ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรและการ
พัฒนากําลังคน 
-การทํ าแผนการจั ดการความ รู เ พ่ื อ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
 
3.2 แผนงานสรางเครือขายความ
ร วมมือ ในการพัฒนากํ าลั งคน เพื่ อ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรจังหวัด 
- โครงการความร วมมือทางวิชาการ
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดพื้นที่  
เทศบาลตําบลสาวะถ ี
 
 
 
- โครงการความร วมมือทางวิชาการ
ระหวางเทศบาลตําบลสาวะถีและองคกร
ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 

 
 
 
- มีการทําแผนการจัดการความรู เพื่ อ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
 
 
 
 
- มีการทํา โครงการความร วมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด
พ้ืนทีเ่ทศบาลตําบลสาวะถี 
 
 
 
- มีการจัดทําโครงการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงานและองคกร
ภายนอกเทศบาลตําบลสาวะถ ี

 
 
 
- จัดใหมีคณะทํางานจัดทําระบบการ
บริหารความรู เพื่ อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 
 
- สนับสนุนใหมีการจัดทําโครงการความ
รวมมือทางวิชาการระหวางหนวยงาน          
ตาง ๆ ในสังกัดพื้นที่เทศบาลตําบลสาวะถ ี
เปนการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนา
บุคลากร ระหวางหนวยงานตาง ๆ  
 
- สนับสนุนใหมีการจัดทําโครงการความ
รวมมือทางวิชาการระหวางหนวยงาน           
ตาง ๆ ในสังกัดพื้นที่เทศบาลตําบลสาวะถ ี
เปนการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนา
บุคลากร ระหวางหนวยงานตาง ๆ 
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กลยุทธในการพัฒนาพนักงานเทศบาลตําบลสาวะถ ี
1.ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 1.1 โครงการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมตามหลัดสูตรตางๆ  ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
 1.2 โครงการจัดฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1.3 โครงการทัศนศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานและการปฏิบัติงาน 
2.ดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 2.1 โครงการจัดซื้ออุปกรณคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงาน 
 2.2 การประชาสัมพันธกิจกรรมเผยแพรการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลสาวะถีผานทางเว็ปไซตเทศบาลตําบล   
สาวะถทีางสื่อสังคมออนไลนตางๆ เชน เพจเฟซบุคไลน 
3.ดานการพัฒนาระบบการสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
 3.1 พัฒนาระบบการจายเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และประโยชนตอบแทนอื่นใหมีประสิทธิภาพ 
 3.2 โครงการเพิ่มบรรยากาศในการทํางานและสรางสิ่งแวดลอมที่ดีในการปฏิบัติงาน 
 3.3 กิจกรรมยกยองเชิดชูพนักงานดีเดน ประจําเดือนหรือประจําป 
4.ดานการพัฒนาระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
 4.1 โครงการฝกอบรมและเสริมสรางระบบคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม 
 4.2 โครงการคัดเลือกพนักงานที่มีคุณธรรมจริยธรรมดีเดน 
 4.3 การจัดกิจกรรมรณรงคการปองกันและทุจริตในการปฏิบัติราชการ 
 4.4 จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเจาหนาที่ในองคกร 
5.ดานการสรางองคการแหงการเรียนรู 
 5.1 โครงการเสริมสรางและพัฒนาเทศบาลตําบลไปสูการเปนองคการแหงการเรียนรู 
 5.2 การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูในองคกร  
 5.3 การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลสาวะถ ี
 4.4 การสรางสมดุลชีวิตในการปฏิบัติงาน 
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แผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลสาวะถี  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561-2563 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินและลูกจาง 
 
  โดยที่พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาล  มีหนาที่และความรับผิดชอบและเปนกําลังสําคัญ
ในการพัฒนาทองถิ่นและประเทศชาติโดยรวมท้ังการใหบริการประชาชน  ซึ่งจําเปนตองทํางานรวมกันหลายฝาย  ฉะนั้น 
เพื่อใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความประพฤติดีสํานึกในหนาที่ความรับผิดชอบตลอดจนปฏิบัติหนาท่ีราชการได
อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น  เทศบาลตําบลสาวะถีจึงประกาศคุณธรรม จริยธรรม ของพนักงานเทศบาลและ
พนักงานจางไวเปนประมวลความประพฤติ  เพื่อรักษาไวซึ่งศักดิ์ศรีและสงเสริมชื่อเสียง เกียรติคุณเกียรติฐานะของพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจาง  ซึ่งจะสงผลใหพนักงานเทศบาลและพนักงานจางผูประพฤติปฏิบัติเปนที่เลื่อมใสศรัทธาและยก
ยองของบุคคลโดยทั่วไป  ดังน้ี 
  อนุสนธิคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของขาราชการพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งไดประมวลขึ้นจากการเสนอแนะของ
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น  ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ลูกจางในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ
ประชาชนผูรับบริการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติให
ขาราชการหรือพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยทั่วไปใหยึดถือปฏิบัติและเปนเครื่องกํากับความ
ประพฤติ ไดแก 
  ๑. พึงดํารงตนใหตั้งมั่นอยูในศีลธรรม  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เสียสละ และความ
รับผิดชอบ 
  ๒. พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผยโปรงใสพรอมใหตรวจสอบ 
  ๓. พึงใหบริการดวยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชนของประชาชน  
เปนหลัก 
  ๔. พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา 
  ๕. พึงพัฒนาทักษะความรู ความสามารถของตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 
 
  เทศบาลตําบลสาวะถี  จึงประกาศใหมาตรฐานทั้ง  ๕  ประการ  ดังกลาวขางตน เปนมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม ของพนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  และขอประกาศกําหนดมาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ  พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  เพื่อยึดถือเปนแนวทาง
สําหรับประพฤติตนและเปนหลักการในการปฏิบัติงานเพิ่มเติม  ดังนี้ 
  ๑. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงปฏิบัติตนดวยความสุภาพออนนอมมี
ความเคารพนบนอมตอประชาชน  ผูบังคับบัญชา  และเพื่อนรวมงาน 
  ๒. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงบริการประชาชนดวยความเปนมิตร 
ยิ้มแยม แจมใส พูดจาไพเราะ รวดเร็วและเปนธรรม 
  ๓. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต 
โปรงใสตรวจสอบได 
  ๔. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงปฏิบัติงานดวยความอดทน เสียสละ
เวลาสวนตัวเพื่อประโยชนตอสวนรวม 
  ๕. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงชวยเหลือเกื้อกูลและใหความรวมมือ
กันในการปฏิบัติงานทุก ๆ ดาน 
  ๖. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงมีความสามัคคีเอ้ือเฟอแกเพื่อน
รวมงานเนนการทํางานเปนทีม ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน รับฟงความคิดเห็น เหตุผลของเพื่อนรวมงานและประชาชน 
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  ๗. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงมีความรับผิดชอบมีจิตสํานึกตอหนาท่ี
พัฒนาตนเอง  ใหมีคุณธรรม จริยธรรม  เพิ่มพูนความรู ความสามารถและทักษะในการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพเปนคน
ทันสมัยทันเหตุการณอยูเสมอ 
  ๘. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงดํารงตนตั้งม่ันอยูในศีลธรรม 
คุณธรรมทั้งตอตนเองและครอบครัวมีความหนักแนนมั่นคง 
  ๙. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  ตอนรับใหความสะดวก ไมดูหม่ินเหยียด
หยามประชาชน 
  ๑๐. พนักงานเทศบาลและพนักงานจางของเทศบาลตําบลสาวะถี  พึงรักสถาบันรวมกันพัฒนาองคกร
เทศบาลใหเขมแข็ง 

----------------------------------------------------------------------------------------- 
 


