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ค าน า 
 

การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ             
การด าเนินการและระบบการควบคุมภายในองค์กร ทั้งนี้ปัจจัยส าคัญที่จะท าใหงงานการตรวจสอบภายใน
ประสบความส าเร็จคือ ผูงบริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใชงในการบริหารงานไดง                   
อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยใหงเกิดมูลค่าเพ่ิมและความส าคัญแก่องค์กร ฉะนั้นเพ่ือใหงเ กิดประโยชน์สูงสุด
ดังกล่าวผูงรับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ควรมีความเขงาใจถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ภายในความรูงในองค์กร ความรูงในหลักการและวิธีการตรวจสอบรวมทั้งตงองปฏิบัติงานใหงเป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 

ในการจัดท าคู่มือการตรวจสอบภายใน ผูงจัดท าไดงรวบรวมเนื้อหาสาระจากหนังสือต าราทาง
วิชาการ และเอกสารเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในเพ่ือใหงความรูงเกี่ยวกับความหมาย ความส าคัญลักษณะ
งานตรวจสอบภายใน กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เทคนิคที่ใชงใน            
การตรวจสอบใหงผูงตรวจสอบภายในสามารถน าหลักการปฏิบัติงานไปใชงในการตรวจสอบไดงอ ย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล เพ่ือส่งเสริมใหงระบบการตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลหนองตาคงเขงมแข็ง
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบต่อไป 

 
 

นางสุภาวดี  มะโนสุข 
ผูงจัดท า/รวบรวม 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
การตรวจสอบภายในเทศบาลต าบลหนองเรือ 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหงหลักประกันอย่างเที่ยงธรรม และการใหง
ค าปรึกษาอย่างมีอิสระ ซึ่งจัดใหงมีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรใหงดีขึ้น                 
การตรวจสอบภายในช่วยใหงองค์กรบรรลุดังเป้าหมายที่วางไวง  ดงวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยงการควบคุมและการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบและเป็นระเบียบ 

ลักษณะงานตรวจสอบภายใน คือ งานการใหงบริการขงอมูลแก่ฝ่ายบริหาร และหลักประกัน
ขององค์กรในดงานการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานการควบคุมภายในที่เหมาะสมทั้ง
ในดงานการเงินการบัญชี และดงานการบริหารงานอย่างมีระบบ เพ่ือใหงการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร รวมทั้งการเป็นผูงใหงค าปรึกษากับฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล ดูแลการใชงทรัพยากรอย่างประหยัด คุงมค่า 

 
ความเป็นมาของการตรวจสอบภายในส่วนท้องถิ่น 

การตรวจสอบภายในของส่วนทงองถิ่น เริ่มก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดงวยการ
ตรวจสอบภายใน ขององค์กรปกครองส่วนทงองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๕ จนถึงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน       
ว่าดงวยการปฏิบัติหนงาที่ของผูงตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๔๖    และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าดงวยการ
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือปฏิบัติจนถึงปัจจุบัน โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการท าหนงาที่ก าหนดนโยบายและแนวทางในการตรวจสอบและประเมินผลที่มีอยู่ 

แนวคิด  การตรวจสอบภายในมีความจ าเป็นส าหรับการบริหารองค์กรในปัจจุบัน โดยถือเป็น
เครื่องมือของผูงบริหารในการประเมินผลการด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายใน ดังนั้นผูงตรวจสอบ
ภายในจึงมีความเขงาใจถึงภาพรวมของการตรวจสอบภายใน ความรูงในหลักการและวิธีการตรวจสอบโดย
การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับทั้งจากหลักการสากลและตามที่ก าหนดโดย
หน่วยงานกลางที่เกี่ยวขงองของทงองถิ่น โดยใหงผูงปฏิบัติงานสามารถเลือกใชงเทคนิคแนวทางการตรวจสอบที่
เหมาะสมกับภารกิจ และสภาพแวดลงอมองค์กร 
 
วัตถุประสงค์และขอบเขตของการตรวจสอบภายใน 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน คือ การปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซง
ในการท าหนงาที่ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร ดงวยการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ใหงค าปรึกษา ใหงขงอมูลและขงองเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผูงปฏิบัติงานของ
องค์กรสามารถปฏิบัติหนงาที่และด าเนินงานไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขงอบังคับที่เกี่ยวขงองอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผลการด าเนินงานจะอยู่ในรูปของรายงานการตรวจสอบเสนอผูงบริหาร  รวมทั้งสนับสนุนใหงมี
การควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพภายใตงค่าใชงจ่ายที่เหมาะสม 
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ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน ประกอบด้วย 

1. การสอบทานความเชื่อถือไดง ทางดงานความถูกตงองสมบรูณ์ การสารสนเทศของขงอมูล 
ทางดงานการเงินการบัญชี และการด าเนินงาน 

2. สอบทานเพ่ือใหงเกิดความมั่นใจว่าระบบที่ใชงเป็นไปตามนโยบาย แผน และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่องค์กรก าหนด 

3. สอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม และความมีอยู่จริงของทรัพย์สิน 
4. ประเมินการใชงทรัพยากรและงบประมาณอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพ 
5. การสอบทานการปฏิบัติงาน ในความรับผิดชอบของเจงาหนงาที่แต่ละระดับว่าไดงผลตาม 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายแผนงานขององค์กร 
6. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุม

ภายในองค์กร 
 
ประเภทของการตรวจสอบ 

ลักษณะของการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหนองเรือ  มีหน่วยงานทั้งส านักปลัดเทศบาล   
กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ปฏิบัติงานลักษณะเดียวกันที่มีวิธีการปฏิบัติงานไม่เหมือนกัน เพ่ือใหงมั่นใจ
ว่างานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์กร เพ่ือใหงทราบถึ งจุดอ่อนจุดแข็งของ                
การบริหารงาน ระบบการควบคุมภายใน ความถูกตงองเชื่อถือไดงของขงอมูลทางการเงินการบัญชี การดูแล
การใชงทรัพยากร การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ค าสั่ง การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความประหยัด  
ความคุงมค่าในการจัดการบริหาร เพ่ือรวบรวมเสนอผูงบริหาร เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแกงไข สามารถแยก
ประเภทของการตรวจสอบ 6 ประเภท 

1. การตรวจสอบดงานการเงิน (Financial Auditing) 
2. การตรวจสอบดงานการด าเนินงาน (Performance Auditing) 
3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) 
4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขงอก าหนด (Compliance Auditing) 
5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information Auditing) 
6. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 
 

ความรับผิดชอบ และอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน มีการปฏิบัติหนงาที่ ในการตรวจสอบ                

จึงไม่สมควรมีอ านาจในการสั่งการหรือบริหารในหน่วยงานที่ตรวจสอบมีความเป็นอิสระ ดังนั้นควรมี
สถานภาพในองค์กรของผูงตรวจสอบภายใน และไดงรับการสนับสนุนจากผูงบริหาร ไม่ควรเขงาไปมีส่วนไดงเสีย
กับหน่วยงานที่จะตงองเขงาไปประเมินผล 
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ความเป็นอิสระ (Independence) 
การปฏิบัติงานของผูงตรวจสอบภายใน ตงองกระท าดงวยความมีเหตุผลและมีอิสระโดยไม่ตกอยู่

ภายใตงอิทธิพลของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การใหงขงอเสนอแนะในรายงานผลการ
ตรวจสอบเป็นไปดงวยความถูกตงองและตรงไปตรงมามากที่สุด สะทงอนภาพที่พบเห็นต่อผูงริหารใหงมากที่สุด  
ความเป็นอิสระขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานสิทธิการเขงาถึงอย่างเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถาม โดยปราศจาก
อุปสรรค การขัดขวงและการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่ว่าทางตรงหรือทางองอม การจ ากัด             
อ านาจหนงาที่และความรับผิดชอบ 

มาตรฐานการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน  แบ่งเป็นมาตรฐานคุณสมบัติ  และมาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 

 
มาตรฐานด้านคุณสมบัติ  ประกอบดงวย 

1. การก าหนดถึงวัตถุประสงค์ อ านาจหนงาที่   ความรับผิดชอบของงานตรวจ 
2. การก าหนดถึงความเป็นอิสระ การปฏิบัติหนงาที่อย่างเท่ียงธรรม ซื่อสัตย์สุจริต มีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติงานดงวยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูงประกอบวิชาชีพ 
4. การสรงางหลักประกันและปรับปรุงคุณภาพ  การปฎิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
1.การบริหารงานการตรวจสอบภายในโดยหัวหนงาหน่วยตรวจสอบภายในใหงเกิดประสิทธิผล 

มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงและพัฒนาเพื่อสรงางคุณค่าเพ่ิมแก่องค์กร 
2. ลักษณะงานตรวจสอบภายใน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรใหง

เป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีการบริหารความเสี่ยงโดยการควบคุมและการก ากับดูแล 
3. การวางแผนการตรวจสอบภายใน 
4. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
5. การรายงานผลการปฏิบัติงานครบถงวนและทันกาล 
6. การติดตามผลจากการรายงานผลสู่การปฏิบัติ 
7. การยอมรับสภาพความเสี่ยง 
 

จริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน 
ในการปฏิบัติหนงาที่ใหงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผูงตรวจสอบภายในควรยึดจริยธรรมไวงเป็น 

หลักปฏิบัติดังนี้ 
1. มีจุดยืนที่มั่นคง ซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร มีความรับผิดชอบ 
2. การรักษาความลับในเรื่องท่ีตรวจสอบ 
3. ความเที่ยงธรรม ไม่เขงาไปมีส่วนเกี่ยวขงองในการปฏิบัติงาน 
4. ความสามารถในการปฏิบัติหนงาที่  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
หัวหนงาส่วนราชการไดงทราบถึงการปฏิบัติงาน ปัญหา อุปสรรคเพ่ือใชงเป็นขงอมูลในการ

พิจารณาตัดสินใจหน่วยงานปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ การใชงทรัพยากรอย่างคุง มค่า เพ่ือใหงการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบัติงาน เป็นไปตามกฎ  
ระเบียบ ขงอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือสั่งการ ใชงเป็นแนวทางในการแกงไขปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ใหงถูกตงองลดขงอผิดพลาด 
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บทท่ี 2 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

 

การบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเพ่ือใหงผูงตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงาน
ตรวจสอบดงวยความมั่นใจและมีคุณภาพ ประกอบดงวน 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 

 
การวางแผนตรวจสอบ 

การวางแผนไวงล่วงหนงาก่อนลงมือปฎิบัติงาน โดยก าหนดวัตถุประสงค์  หน่วยรับตรวจ เวลา   
บุคลากร งบประมาณ ประกอบเนื้อหา 3 เรื่อง 

1. ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ แบ่งเป็น การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan)   
และการวางแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 

แผนการตรวจสอบ เป็นแผนงานที่หัวหนงาหน่วยตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นล่วงหนงา เป็นเสมือน
เข็มทิศในการปฏิบัติงาน โดยแบ่งแยกเป็นแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจ าปี 

แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่ผูงตรวจสอบภายในที่ไดงรับมอบหมายงาน
ตามแผนการตรวจสอบ จัดท าไวงล่วงหนงาเพื่อใหงการปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลส าเร็จ 

2. ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
- ส ารวจขงอมูลเบื้องตงน ท าความเขงาใจคุงนเคยและระบบงานของหน่วยรับตรวจ 
- ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ของหน่วยรับตรวจตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ

เงนิแผ่นดินว่าดงวยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 
- ประเมินความเสี่ยง โดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยง 
- การวางแผนการตรวจสอบน าความเสี่ยงมาพิจารราเพ่ือด าเนินการ 
- การวางแผนการปฏิบัติงานของผูงตรวจสอบภายในตามที่ไดงรับมอบหมายใหงครอบคลุม 

ประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค์ ของเขตและแนวทางปฏิบัติงาน 
3. การเสนอแผนการตรวจสอบและการอนุมัติแผน 
หัวหนงาหน่วยงานตรวจสอบภายในเสนอแผนการตรวจสอบต่อผูงบริหารสูงสุดของส่วนราชการ   

เพ่ืออนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหงเป็นไปตามแผนที่ก าหนด ถงาพบ
ขงอขัดขงองควรทบทวนและปรับปรุงแผนการตรวจสอบและเสนอใหงผูงบริหารพิจารณาอนุมัติ 

แผนการปฏิบัติงาน ผูงตรวจสอบ ภายในเสนอแผนการปฏิบัติงานใหงหัวหนงาหน่วยตรวจสอบ
ภายในใหงความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนินงานการตรวจสอบ ในขั้นตอนต่อไป 
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การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
กระบวนการตรวจสอบ สอบทาน รวบรวมหลักฐาน เพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการ

ปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายที่เกี่ยวขงอง ซึ่งประกอบสาระส าคัญ  
3 ขั้นตอน 

1. ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ 
หลังจากการท าแผนปฏิบัติงาน จัดท าตาราง การปฏิบัติงาน การตรวจสอบในรายละเอียดของ

งานแต่ละงาน ก าหนดวันและระยะเวลาใชงในการตรวจสอบ  โดยมีขั้นตอน 
1.1 แจงงหน่วยรับตรวจ หัวหนงาผูงตรวจสอบภายในติดต่อผูงบริหารหน่วยรับตรวจและ 

ผูงปฏิบัติงานใหงทราบถึงวัตถุประสงค ์ขอบเขต และระยะเวลาในการตรวจสอบ 
1.2 คัดเลือกทีมตรวจสอบใหงเหมาะสมกับความรูงความสามารถของผูงตรวจสอบภายใน   

ตามงานหรือกิจกรรมที่ตรวจสอบ 
1.3 บรรยายสรุปรายละเอียดของงานอย่างย่อใหงทีมงานตรวจสอบ  รายละเอียดการ 

ตรวจสอบ กระดาษท าการ งบประมาณ และค่าใชงจ่ายในการตรวจสอบ 
1.4 หัวหนงาทีมตรวจสอบท าหนงาที่สรงางสัมพันธ์กับผูงบริหารของหน่วยตรวจสอบ  

ประชุมเปิดและปิดงานตรวจสอบ แกงไขปัญหาระหว่างตรวจสอบ จัดท าตารางการปฏิบัติงาน แกงไขปรับปรุง
แนวทางการตรวจสอบใหงสอดคลงองกับสภาพแวดลงอมที่เปลี่ยนแปลง 

2. ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
เริ่มปฎิบัติงานดงวยการประชุมเปิดการตรวจสอบระหว่างทีมงานและหน่วยรับตรวจ  โดยแจงง

วัตถุประสงค์และขอบเขตของการตรวจสอบ ก าหนดมอบหมายงานตรวจสอบใหงทีมงานตรวจสอบตาม
ความถนัดความรูงความสามารถ  คัดเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการตรวจสอบใหงเหมาะสมมีขั้นตอน 

2.1 รวบรวมขงอมูลและหลักฐานการตรวจสอบ 
2.2 เขงาสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน เพ่ือหาขงอสรุปการปฏิบัติงานว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด 
2.3 ท าการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ รวมถึงการสอบทานประสิทธิผล 

ของการควบคุมภาย 
2.4 ทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไวง 
2.5 ตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ 

หัวหนงาทีมตรวจสอบควรก ากับดูแลการปฏิบัติงานใหงเป็นไปตามวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบ  
เวลาใหงเป็นไปตามตารางการปฏิบัติงาน ตามแนวทางปฏิบัติงานในแผนปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถแกงไขใหง
เป็นไปตามสถานการณ์ไดงโดยสมเหตุสมผล และถงามีความจ าเป็นตงองเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการ
ตรวจสอบ ตงองไดงรับการอนุมัติจากหัวหนงาผูงตรวจสอบภายใน 

ประชุมปิดการตรวจสอบ เป็นขั้นตอนสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ ท าความเขงาใจและชี้แจงประเด็นที่
สงสัยแลกเป็นความคิดเห็นหาขงอยุติ แจงงก าหนดการออกรายงาน ขอบคุณหน่วยรับตรวจ 
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3. การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้นการตรวจสอบ หัวหนงาทีมตรวจสอบควรสอบทานการปฏิบัติงานใหง
เสร็จสมบูรณ์ ตรวจทานกระดาษท าการ เอกสาร หลักฐานและสรุปขงอที่ตรวจพบ ร่างรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประเมินการปฏิบัติงาน 

3.1 การรวบรวมหลักฐาน เอกสาร ขงอมูลและขงอเท็จจริงต่าง ๆ ที่รวบรมระหว่าง 
ตรวจสอบคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบมีความเพียงพอ ความเชื่อถือไดง ความเกี่ยวขงอง และ
ประโยชน์ที่จะน าไปใชง 

3.2 การรวบรวมกระดาษท าการ กระดาษท าการ (Working  Papers) เป็นเอกสาร 
ที่จัดท าข้ึนในระหว่างการตรวจสอบเพ่ือบันทึกรายละเอียดการท างาน วิธีการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจ  
ขงอมูลจากการวิเคราะห์และผลสรุปของการตรวจสอบประเภทของกระดาษท าการ กระดาษท าการจัดท าขึ้น
เองกระดาษท าการที่จัดท าโดยหน่วยรับตรวจ เช่น ส าเนาเอกสาร แผนผังการปฏิบัติงาน กระดาษท าการที่
ไดงรับจากบุคคลภายนอก เช่น หนังสือยืนยันยอดหนี้ หนังสือรงองเรียน ผูงตรวจสอบภายในควรสรุปผลการ 

3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดทงายก่อนจัดท า 
รายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวบรวมขงอเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ที่ไดงจากการตรวจสอบสรุปหา 
ขงอตรวจพบในดงานดีและปัญหาขงอบกพร่อง สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Finding) ควรมีลักษณะมีความส าคัญ
ควรค่าแก่การรายงาน มีหลักฐานชัดเจนเชื่อถือไดง จากการวิเคราะห์อย่างเที่ยงธรรม องค์ประกอบขอขงอ
ตรวจพบประกอบดงวย 

3.3.1 สภาพที่เกิดจริง จากการประมวลผลจากการสังเกตการณ์ สอบทาน สอบถาม 
วิเคราะห์ 

3.3.2 เกณฑ์การตรวจสอบ ใชงหลักเกณฑ์จากขงอก าหนดตามกฎหมาย มาตรฐาน 
แผนงาน 

3.3.3 ผลกระทบ โอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากปัญหานั้น 
สาเหตุ ขงอมูลสาเหตุที่เกิดข้ึน 

3.3.4 ขงอเสนอแนะ เป็นขงอมูลที่ผูงตรวจสอบภายในอาจเสนอในลักษณะสรงางสรรค์ 
 

การจัดท ารายงานและติดตามผล 
1. การจัดท ารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานใหงผูงบริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ขอบเขต   

วิธีปฏิบัติงาน และผลการตรวจสอบ สรุปขงอบกพร่องที่ตรวจพบ ความเสี่ยงการควบคุม เรื่องอ่ืนที่ผูงบริหาร
ควรทราบ องค์ประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงานมีองค์ประกอบ ถูกตงอง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกาล  
สรงางสรรค์ จูงใจ ลักษณะการรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อปฏิบัติงานเสร็จ รายงานดงวยวาจาอย่างไม่
เป็นทางการใชงในกรณีเร่งด่วน เพ่ือใหงทันต่อเหตุการณ์ หรือการรายงานดงวยวาจาเป็นทางการมีรายงานโดย
การเขียนประกอบลักษณะของรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ควรมีสาระส าคัญดังนี้ 

1.1 บทคัดย่อ จัดท าบทคิดย่อเพ่ือน าเสนอผูงบริหารอย่างสั้น ๆ กะทัดชัด ชัดเจน ไดง 
ใจความครอบคลุมเนื้อหาของรายงานทั้งหมด 

1.2 บทน า คือส่วนแรกบอกใหงทราบว่าตรวจสอบเรื่องอะไรของหน่วยงานใด การ 
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ตรวจสอบเป็นไปตามแบบการตรวจหรือในกรณีพิเศษ 
1.3 วัตถุประสงค์ เป้าหมายการตรวจสอบ 
1.4 ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ไดงท าการตรวจสอบ 
1.5   สิ่งที่ตรวจพบ ขงอเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในดงานดีและที่ควรไดงรับการแกงไข วิธการแกงไข 
1.6 ขงอเสนอแนะ  เนงนขงอเสนอแนะที่ผูงตรวจสอบภายในเสนอแนะต่อผูงบริหารเพ่ือ 

สั่งการแกงไข ปรับปรุงในลักษณะสรงางสรรค์ และสามารถน าไปปฏิบัติไดง 
1.7 ความเห็น เป็นความเห็นมิใช่ขงอเท็จจริง หรือยังไม่มีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ  

ควรระบุใหงชัดเจน 
1.8 เอกสารประกอบรายงาน 

2. การติดตามผล (Follow up) 
ผูงตรวจสอบภายในตงองติดตามผลว่าผูงบริหารไดงสั่งการหรือไม่ประการใด เพ่ือใหงทราบว่าขงอที่

ตรวจพบ ขงอบกพร่องไดงรับการแกงไขอย่างเหมาะสม แนวทางการติดตามผล หัวหนงาหน่วยตรวจสอบภายใน
ควรพิจารณาก าหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตามผล ตารางก าหนดเวลาที่ใชงติดตามตาม
รายงานปีก่อนในปีปัจจุบันควรมีการประเมินประสิทธิภาพ การติดตามผลและเวลาในการด าเนินงานของผูง  
ที่เกี่ยวขงองต่อการสั่งการและแกงไขปรับปรุงขงอบกพร่อง อาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการแกงไขปัญหา
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal  Audit  Process) 
 
การวางแผน 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
- แผนการตรวจสอบระยะยาว 
- แผนการตรวจสอบประจ าปี 
 
 
 
 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    
การปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 

 
- การรวบรวมหลักฐาน 
- การรวบรวมกระดาษท าการ 
- การสรุปผลการตรวจสอบ 

   ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

การจัดท ารายงาน 
และติดตาม 

- การจัดท ารายงาน 
- รูปแบบรายงาน 

 
 
 
 

การส ารวจข้อมลูเบือ้งต้น 

การประเมินผล 

ระบบการควบคมุภายใน 

 
การประเมินความเสีย่ง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบตัิงาน 

ก่อนเร่ิมปฏิบตัิงาน 

ตรวจสอบ 

ระหวา่งการปฏิบตังิาน 

ตรวจสอบ 

การปฏิบตัิเมื่อเสร็จสิน้ 

งานตรวจสอบ 

การส ารวจข้อมลูเบือ้งต้น 

การรายงานผลการปฏิบตัิงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษ 

ท าการ 
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บทที่ 3 
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

 
เทคนิคการตรวจสอบ หมายถึง วิธีการตรวจที่ผูงตรวจสอบ ควรน ามาใชงในการรวมรวม ขงอมูล

หลักฐานที่ดี และเสียค่าใชงจ่ายนงอย เป็นที่ยอมรับของผูงตรวจสอบภายใน เทคนิคที่ใชงในการตรวจสอบ
โดยทั่วไปมีดังนี ้

1. การสุ่มตัวอย่าง เป็นการเลือกขงอมูลเพียงบางส่วน เพ่ือใชงเป็นตัวแทนของขงอมูลมา
ตรวจสอบปัจจุบันนิยมใชง 4 วิธี 

1.1   Random Sampling  โดยการเลือกตัวอย่างจ านวนหนึ่งจากขงอมูลทั้งหมด 
1.2   Systematic Sampling การเลือกตัวอย่างโดยก าหนดเป็นช่วง ที่แบ่งระยะไวง 

เท่า ๆ กันมีคุณสมบัติเหมือนกัน และมีการจัดเรียงล าดับของขงอมูลอย่างถูกตงองและครบถงวน 
1.3  วิธีแบ่งขงอมูลออกเป็นกลุ่ม เลือกใชงกลุ่มท่ีเหมือนกันไวงในกลุ่มเดียวกัน และเลือก 

ตัวอย่างของแต่ละกลุ่มนั้นหรือเลือกตัวอย่างของขงอมูลที่มีคุณลักษณะคลงายคลึงกัน แบ่งออกเป็นกลุ่ม
จ านวนเท่ากัน การก าหนดจ านวนกลุ่มรายการขึ้นอยู่กับลักษณะและปริมาณของขงอมูลทั้งหมด สุ่มเลือกทั้ง
กลุ่มมาเป็นตัวบงานในการสุ่มเลือกตัวอย่าง 

1.4  Selective หรือ Judgement  Samapling เป็นการเลือกขงอมูลจากการตัดสินใจ 
ของผูงตรวจสอบจะพิจารณาเลือกกลุ่มใด 

2. การตรวจนับ เป็นการพิสูจน์จ านวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับว่ามีอยู่ครบถงวนตามที่
บันทึกไวงหรือไม่ สภาพเป็นอย่างไร การเก็บรักษาเป็นอย่างไร เช่น การตรวจนับพัสดุ แต่การตรวจนับมิใช่ 
เครื่องพิสูจน์กรรมสิทธิ์ของสินทรัพย์เสมอไป 

3. การยืนยันยอด เทคนิคมีส่วนใหญ่ใชงกับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือสินทรัพย์ที่อยู่
ในการครอบครองของบุคคลอื่น มีขงอจ ากัดอาจไม่ไดงรับความร่วมมือจากบุคคลภายนอก 

4. การตรวจสอบใบส าคัญ (Vouching) เอกสารตงองเป็นเอกสารจริง การบันทึกรายการ
ครบถงวนมีการอนุมัติรายการครบถงวน มีขงอจ ากัดในการปลอมแปลงเอกสาร การตรวจเอกสารไม่สามารถ
แสดงถึงความมีอยู่จริง 

5. การค านวณ เป็นเครื่องพิสูจน์ความถูกตงองของตัวเลข ซึ่งถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือไดง            
มากที่สุด ควรมีการทดสอบตัวเลขทุกครั้ง เพ่ือใหงแน่ใจว่าถูกตงอง มีขงอจ ากัดพิสูจน์ไดงเฉพาะผลลัพธ์ แต่ไม่
สามารถพิสูจน์ที่มีของตัวเลข 

6. การตรวจสอบการผ่านรายการ (Posting) เป็นการตรวจสอบความถูกตงองและครบถงวน
ของการผ่านรายการจากสมุดบันทึกขั้นตงนไปยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลาย ขงอจ ากัดการผ่านรายการ
ครบถงวนไม่ไดงพิสูจน์ความถูกตงองของรายการ 

7. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน เป็นการตรวจว่ายอดคงเหลือในบัญชีย่อยสัมพันธ์กับ
บัญชีคุมหรือไม่ ขงอจ ากัดพิสูจน์ไดงแต่เพียงความถูกตงอง ควรใชงร่วมกับเทคนิคการตรวจสอบอื่น 
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8. การตรวจทานรายการผิดปกติ เป็นการตรวจจากรายการที่ผิดปกติ อาจพบขงอผิดพลาดที่
ส าคัญทั้งนี้ตงองอาศัยความรูง ความช านาญ และประสบการณ์ของผูงตรวจสอบ ขงอจ ากัดรายการผิดปกติมิใช่
หลักฐานแต่เป็นเครื่องชี้ใหงทราบถึงความจ าเป็นตงองใชงเทคนิคอ่ืนมาประกอบ 

9. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของขงอมูล เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวขงองสัมพันธ์กัน  
ผูงตรวจสอบจึงควรตรวจสอบรายการที่มีความสัมพันธ์กันควบคู่กัน 

10.  การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์ และความเปลี่ยนแปลง 
ของขงอมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามที่คาดหมาย การวิเคราะห์เปรียบเทียบ ระหว่างขงอมูลปีปัจจุบันและขงอมูลปีก่อน  
หรือเปรียบเทียบขงอมูลปัจจุบันกับขงอมูลประมาณการ 

11.  การสอบถาม อาจท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือดงวยวาจา โดยใชงแบบสอบถาม โดยใหง 
ตอบว่าใช่หรือไม่ใช่ การสอบถามดงวยวาจาตงองอาศัยศิลปะอย่างมากในการที่จะสอบถามใหงไดงขงอเท็จจริง  
ขงอจ ากัดค าตอบเป็นเพียงหลักฐานประกอบการตรวจสอบ จะตงองใชงเทคนิคอ่ืนประกอบ 

12.  การสังเกตการณ์ เป็นการสังเกตใหงเห็นดงวยตาในสิ่งที่ตงองการทราบอย่างระมัดระวัง              
ใชงวิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่เห็น และบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ไวง ถงาจะใหงความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบ
นั้นเป็นส่วนรวมจะตงองหาหลักฐานอ่ืนมายืนยัน เพ่ือใหงหน่วยรับตรวจยอมรับและแกงไขตามขงอสังเกตของ          
ผูงตรวจสอบ 

13.  การตรวจทาน (Verification) เป็นการยืนยันความจริง ความถูกตงอง ความแม่นย า  
ความสมเหตุสมผล หรือความเชื่อถือไดง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับขงอเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ 

14.  การสืบสวน เป็นเทคนิคท่ีผูงตรวจสอบไม่สามารถคงนหาขงอเท็จจริง ซึ่งคาดว่าจะมีอยู่หรือ 
ควรจะเป็นผูงตรวจสอบจะตงองคงนหาขงอเท็จจริงเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอน สามารถอนุมานหรือใหง
ความเห็นเพิ่มเติมลงไปในส่วนที่ขาดไดง 

15.  การประเมินผล เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไวงกับผลงานที่ 
ปฏิบัติจริงว่าเกิดผลต่างหรือไม่ หาสาเหตุเกิดจากวิธีการปฏิบัติงานหรือจากสาเหตุอ่ืน เมื่อทราบสาเหตุตงอง
วิเคราะห์ว่าเป็นเหตุสุดวิสัยหรือไม่เพ่ือเสนอขงอคิดเห็นในการปรับปรุงแกงไข 

ผูงตรวจสอบตงองตัดสินใจว่าขงอมูลที่น ามาใชงเพียงพอหรือไม่ ควรเพ่ิมหรือลดประมาณการ
ตรวจสอบเพียงใด เพื่อน ามาใชงวิเคราะห์ประเมินผลไดง ทั้งนี้ควรประเมินความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น จากการเพ่ิม
หรือลดปริมาณการทดสอบรายการเมื่อเทียบกับผลที่ไดงรับ 
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บทที่ 4 
การตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลหนองเรือ 

 
เทศบาลต าบลหนองเรือ เป็นหน่วยงานบริหารส่วนทงองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวกับการบริการ

สาธารณะ บริการดงานการศึกษา และพัฒนาในต าบลหนองเรือ  อ าเภอโนนสัง  จังหวัดหนองบัวล าภู              
แบ่งส่วนราชการ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง  
4. กองการศึกษา 
การตรวจสอบภายใน มีหน่วยตรวจสอบภายในท าหนงาที่ในการตรวจสอบการด าเนินการ

ภายในส่วนราชการและสนับสนุนการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลหนองเรือ รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่อ
นายกเทศมนตรีต าบลหนองเรือ โดยมีอ านาจหนงาที่  

 ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดงานการบริหาร การเงินและบัญชีของเทศบาลต าบลหนองเรือ 

 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวขงองหรือไดงรับมอบหมาย 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 3 ขั้นตอน 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 

1. การวางแผนการตรวจสอบ 
ในการวางแผนการตรวจสอบใหงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผูงตรวจสอบภายในด าเนินการ 

- ส ารวจขงอมูลเบื้องตงน เรียนรูงและท าความเขงาใจ ความคุงนเคยในงานของหน่วยรับตรวจ
อย่างละเอียด 

- ประเมินระบบการควบคุมภายใน 
- ประเมินความเสี่ยงโดยระบุปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยงสรุปในภาพรวมของส่วนราชการ  

การจัดล าดับความเสี่ยงน ามาจัดเรียงคะแนนจากมากสุดไปหานงอยสุด 
-วางแผนการตรวจสอบ  เป็นการวางแผนการตรวจสอบระยะยาว 4 ปี  น าล าดับความ

เสี่ยงมาพิจารณาจัดช่วงความเสี่ยง ก าหนดการเขงาตรวจในปีปัจจุบันหรือปีถัดไป ที่จะท าการตรวจสอบและ
ก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปี ก าหนดวัตถุประสงค์,ขอบเขตผูงรับผิดชอบ ก าหนดงบประมาณในการ
ปฏิบัติงานตลอดทั้งปี 

เมื่อด าเนินการประเมินความเสี่ยง น ามาจัดท าแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการ
ตรวจสอบประจ าปีเสร็จน าเสนอนายกเทศมนตรีต าบลหนองเรือ เพ่ือขออนุมัติแผนการตรวจสอบภายใน
เดือนกันยายนของทุกปี 
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แผนการตรวจสอบประจ าปีที่ไดงรับอนุมัติ มาท าการประชุมท าความเขงาใจและมอบหมาย
ใหงงานตรวจสอบภายใน รับไปปฏิบัติการ ตระเตรียมความพรงอมในการตรวจสอบเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ของการวางแผนการตรวจสอบ ดังนั้น หัวหนงาตรวจสอบจึงควรมีการตระเตรียมพรงอมจัดท าแผนการปฏิบัติ
ในการตรวจสอบทุกหน่วยงานรับตรวจโดย 

- ก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการตรวจสอบ 
- มีการวางแผนที่เหมาะสม ท าความเขงาใจถึงโครงสรงาง การจัดองค์กร วิธีปฏิบัติงานของ

หน่วยรับตรวจ ก าหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงานตรวจสอบในแต่ละเรื่องใหงชัดเจนและเพียงพอ ระบุวิธี
คัดเลือกขงอมูลการวิเคราะห์การประเมินผล ก าหนดเทคนิคใชงในการตรวจสอบ 

- ก าหนดผูงรับผิดชอบในการตรวจสอบเรื่องใด ระยะเวลาการตรวจสอบ ตรวจสอบเมื่อใด 
- สรุปผลการตรวจสอบ เฉพาะประเด็นที่ตรวจสอบ พรงอมระบุรหัสกระดาษท าการที่ใชง

องางอิง โดยลงลายมือชื่อผูงท าการตรวจสอบแผนการปฏิบัติของแต่ละหน่วยรับตรวจ ต่อหัวหนงาตรวจสอบ
ภายในก่อนด าเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

2. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
1) การแจงงผูงรับตรวจ หัวหนงาตรวจสอบภายในติดต่อผูงบริหารของหน่วยรับตรวจใหงทราบ 

ถึงวัตถุประสงค์  ขอบเขตและก าหนดวันและเวลาที่ใชงตรวจ 
2) คัดเลือกทีมงานที่จะท าการตรวจสอบ 
3) บรรยายสรุป เรื่อง วัตถุประสงค์ และระยะเวลาในการตรวจสอบ  
4) จัดประชุมเปิดและปิดงานตรวจสอบ ก ากับดูแล การตรวจสอบและแกงไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

ระหว่างตรวจสอบ โดยตงองกตระเตรียมสอบทานรายงานการปฏิบัติงานในการตรวจสอบงวดก่อนของการ
ตรวจสอบ ศึกษาแผนงานโครงการของหน่วยรับตรวจ รวมทั้งรายละเอียดขงอมูลองางอิงที่จ าเป็นตงองใชงใน
การตรวจสอบ 

 
ระหว่างปฏิบัติงานตรวจสอบ 

1) หัวหนงางานตรวจสอบ มอบหมายงานใหงผูงตรวจสอบ 
2) คัดเลือก วิธีและเทคนิคในการตรวจสอบ 
3) ก ากับดูแลการปฏิบัติงานใหงเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน และตารางการปฏิบัติงาน 

ที่ก าหนดไวง 
4) น าแผนการปฏิบัติงานมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน การแกงไขแผนการปฏิบัติงาน 

หัวหนงาตรวจสอบตงองประเมินความสมเหตุสมผล 
5) ถงามีการเปลี่ยนแปลงของเขตการปฏิบัติงานใหงขออนุมัติหัวหนงาตรวจสอบภายใน 
6) ประชุมปิดงานตรวจสอบสรุปผลการตรวจสอบและเปลี่ยนความคิดเห็นต่อหน่วยรับตรวจ 



~ ๑๗ ~ 

หลังจาการปฏิบัติ งานการตรวจสอบ หัวหนงาตรวจสอบควรตงองท าการบันทึก
สภาพแวดลงอมวิธีการปฏิบัติงานและความเสี่ยง การควบคุมภายในของการปฏิบัติในหน่วยรับตรวจเพ่ือใชง
เป็นขงอมูลในการวางแผนการตรวจสอบในปีถัดไปที่กลุ่มตรวจสอบภายในก าหนดไวงเป็นกระดาษท าการ 

3. การจัดท ารายงานและติดตามผล 
หลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบ หัวหนงาตรวจสอบรวบรวมหลักฐานการตรวจสอบที่ไดง 

จากการปฏิบัติงาน รวมทั้งกระดาษท าการขงอสรุปมาจัดเก็บเป็นหมวดหมู่เพ่ือสะดวกในการสรุปและเตรียม
ประกอบรายงานผลการปฏิบัติงาน 

ขั้นตอนการจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน 
1) การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน ในกรณีท่ีตงองท าการรายงานเร่งด่วนใหงทันเหตุการณ์ 

ใหงรายงานดงวยวาจาต่อหัวหนงาตรวจสอบภายในรับทราบก่อนพิจารณาเสนอใหงผูงบริหารทราบทันที              
ที่ตรวจพบ  เพราะหากปล่อยใหงล่าชงาอาจจะมีความเสียหายมากขึ้น  หรือการรายงานเป็นวาจาพรงอม           
เสนอรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรและกรณีปกติรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรเสนอหัวหนงาตรวจสอบ
ภายในตรวจทานและสรุปผลก่อนน าเสนอรายงานการปฏิบัติงานต่อผูงบริหาร 

2) การติดตามผล  ขั้นตอนการติดตามผล 
- เมื่อผูงตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผูงบริหารระดับสูงแลงว 

ตงองติดตามผลว่าผูงบริหารไดงสั่งการหรือไม่ประการใด 
- ติดตามผลที่หน่วยรับตรวจจะรายงานการแกงไขการปฏิบัติงานตามขงอเสนอแนะ 

การปฏิบัติงาน 
- ติดตามผลโดยก าหนดในแผนการตรวจสอบปีถัดไป  ซึ่งจะตรวจทานพรงอมกับ 

การตรวจสอบในปีถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๑๘ ~ 

บทสรุป 
 

คู่มือการตรวจสอบภายในนี้  มีเป้าหมายส าคัญหมายส าคัญเพ่ือใหงผูงตรวจสอบภายในหรือผูงที่
ไดงรับมอบหมายใหงปฏิบัติหนงาที่ตรวจสอบภายใน  มีความเขงาใจหลักการตรวจสอบและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อใหงการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการดงวยความมั่นใจและมีคุณภาพ ช่วยเพ่ิมมูลค่า
แก่องค์กรผูงบริหารใชงขงอมูลในการบริหารงาน  เพ่ือใหงก่อเกิดกระบวนการบริหารบงานเมืองที่ดี ผลของการ
ด าเนินงานขององค์กรบรรลุความวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การใชง
ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุงมค่า 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบดงวยขั้นตอนหลายขั้นตอน ซึ่งผูงตรวจสอบ
ภายในสามารถเลือกใชงเทคนิคการตรวจสอบใหงเหมาะสมกับสภาพแวดลงอมของหน่วยรับตรวจ เพ่ือใหงการ
ตรวจสอบเป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่ก าหนด สามารถรวบรวมหลักฐานอย่างเพียง
พอที่จะสนับสนุนขงอตรวจพบ ใชงประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลเพ่ือรายงานผลปฏิบัติงาน รวมถึง
การขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ ช่วยใหงการวางแผนคลอบคลุมหน่วยรับตรวจและก าหนดแผนปฏิบัติ
งานการสอบการใชงความรูงความเขงาใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ อย่างดีและมีเทคนิคการน าเสนอ     
การเขียนรายงาน การรายงานผล การปฏิบัติงานทั้งการรายงานดงวยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร เทคนิคการ
น าเสนอ การเขียนรายงาน การร่วมงานเป็นทีมในการตรวจสอบ เพ่ือแกงไขปัญหาตรงประเด็นและสามารถ
เสนอแนะเพ่ือเป็นขงอมูลใหงผูงบริหารประกอบการตัดสินใจเพ่ือท าการแกงไขปรับปรุง 

ปัจจัยส าคัญของความส าเร็จและประสิทธิผลของผูงตรวจสอบภายใน วัดจากการยอมรับ
ขงอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งอาศัยความรูงความสามารถ การน าเทคนิค การตรวจสอบ
ประกอบกับทักษะของผูงตรวจสอบภายใน การสรงางมนุษย์สัมพันธ์ การรวบรวมขงอมูล หลักฐาน ขงอเท็จจริง  
การน าเสนออย่างถูกตงองเที่ยงธรรมเป็นอิสระ อันจะก่อใหงเกิดมูลค่าเพ่ิมแก่องค์กรไดงอย่างแทงจริง 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๑๙ ~ 

บรรณานุกรม 
 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดงวยการปฏิบัติหนงาที่ของผูงตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดงวยการปฏิบัติหนงาที่ของผูงตรวจสอบภายในองค์กรปกครองส่วนทงองถิ่น พ.ศ.2545 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าดงวยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2551 
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และจริยธรรมของผูงตรวจสอบภายในของส่วนราชการ        กรมบัญชีกลาง 
หนังสือคู่มือการตรวจสอบภายในส าหรับส่วนราชการ  กระดาษท าการ                          กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฏิบัติประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนการตรวจสอบ                        กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฏิบัติการวางแผนการตรวจสอบและแผนการปฏิบัติงาน                       กรมบัญชีกลาง 
หนังสือแนวทางปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผนการตรวจสอบ                   กรมบัญชีกลาง 
หนังสือคู่มือการตรวจสอบบัญชี Financial Audit Manual for Internal Auditors      เจริญ  เจษฎาวัลย์ 
หนังสือแนวทางการตรวจสอบภายใน                                สมาคมผูงตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๒๐ ~ 

ภาคผนวก 1 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลต าบลหนองเรือ 
แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ เรื่อง  .................................................... 

 
…………………… 

 
หน่วยรับตรวจ   ......................................................... 
กิจกรรม/เรื่องที่ตรวจสอบ   .................................................. 
ข้อมูลทั่วไปของเรื่องที่จะตรวจสอบ 

........................................................................................................................................... ........
........................................................................................................................... ..............................................
............................................................................................................................. ............................................
...................................................................................................................................................................... ...
............................................................... 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

 ๑. .............................................................................................................................................  
 ๒. ............................................................................................................................. ............... 
 ๓. ............................................................................................................................. ................ 
  

ขอบเขตของงานตรวจสอบ 

........................................................................................... ...........................................................
............................................................................................................................. ............................................
.........................................................................................................................................  

๑. ............................................................................................................................. .............. 
๒. ...........................................................................................................................................  
๓. ................................................................................................................ ........................... 
๔. ............................................................................................................................. .............. 

วิธีการตรวจสอบ เอกสาร/แหล่งขงอมูล กระดาษท าการ 

๑................................................... 

๒................................................... 

๓. .................................................. 

 

๑....................................................... 

๒...................................................... 

๓....................................................... 
๔....................................................... 

 



~ ๒๑ ~ 

                                                  
 
                                                  (ลงชื่อ)                                      ผูงเสนอแผนการตรวจสอบ 
                                                               (นางสุภาวดี  มะโนสุข) 
                                                      นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 
 
 
                                                 (ลงชื่อ)                                       ผูงพิจารณาอนุมัติ  
                                                             (นายขรรค์เพชร  พลบูรณ์) 
                                                            ปลัดเทศบาลต าบลหนองเรือ 
 
 
 
                                                 (ลงชื่อ)                                        ผูงอนุมัต ิ
                                                               (นายประเสริฐ  กมลภพ) 
                                                           นายกเทศมนตรีต าบลหนองเรือ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๒๒ ~ 

ภาคผนวก 2 
 

กระดาษท าการ 

เรื่อง............................................................................................................................. ....................................   

ประเด็น  ....................................................... ............................................................................................... ... 

วัตถุประสงค์ 
 

1. .............................................................................................................................................. ................ 
2. …………………………………………………………………………………………………………………………………………….   

 
หลักเกณฑ์ 

............................................................................................................................. ............................
.............................................................................................................................................. ...........................
........................................................................................................ ................................................................. 

 
ขงอเท็จจริง 

............................................................................................................................. ............................
..................................................................................................................................................... ....................
............................................................................................................... ..........................................................
............................................................................................................................. ............................................ 

ผลกระทบ 

 ................................................................................................................................................ ...........
........................................................................................................................ .................................................
............................................................................................................................. ............................................
..................................................................................................................  

 
 
 
 
 
 



~ ๒๓ ~ 

ภาคผนวก  3 
 

รายงานผลการตรวจสอบภายใน 
ประจ าวันที่  ........................................................... 

หน่วยรับตรวจ  ................................................................ 
เรื่องท่ีตรวจ   ................................................................. 

 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

1. ............................................................................................................................. ........................ 
             2. ............................................................................................................................. ........................ 

3. .......................................................................... ...........................................................................  
 

             ขอบเขตการตรวจสอบ 
............................................................................................................................. .........................

............................................................................................................................. ............................................

..................................................................................... ....................................................................................

................................................................................................................................ ......................................... 
 

ผลการตรวจสอบ 

............................................................................................................................. .........................
.............................................................................................. ...........................................................................
............................................................................................................................. ............................................
......................................................................................................................................... ................................
................................................................................................... ...................................................................... 
 
ข้อเสนอแนะ 

๑. .............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ............
................................ 

๒. .............................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
................................ 

๓. .............................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
................................ 



~ ๒๔ ~ 

 
การติดตามผล 

............................................................................................................................. ......................
..................................................................................................................................... ....................................
................................ 

 

 

                      (นางสุภาวดี  มะโนสุข) 
                       นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


