
คาํนาํ 

   การบริหารความเสี่ยง นับเปนเครื่องมือสำคัญและมีประโยชนในการบริหารจัดการองคการให

สามารถบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามท่ีกำหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยการบริหารปจจัย

และควบคุมกิจกรรมท้ังกระบวนการ การดำเนินงานตาง ๆ โดยลดมูลเหตุ ของแตละโอกาสท่ีกอใหเกิดความเสียหาย

ในดานการดำเนินงานดานตาง ๆ ขององคกร ทำใหองคกรสามารถ ขับเคลื่อนไปสูเปาหมายไดอยางม่ันคง   

   เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ เล็งเห็นวาการบริหารความเสี่ยง เปนเรื่องท่ีสำคัญและมี ประโยชนอยาง

มากในการท่ีแตละองคกรจะนำหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใชในการวางแผน ควบคูกับการบริหารงาน 

บริหารโครงการ หรือบริหารองคกร ไดอยางเหมาะสมและบรรลุผล ตามวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงค

ขององคกรท่ีวางไว ซ่ึงแผนบริหารความเสี่ยงดังกลาว เปนเครื่องมือสำคัญท่ีจะชวยใหหนวยงานนำไปใชประโยชนใน

การบริหารงานและปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาองคกรใหเปนไปในทิศทางเดียวกันตอไป 

 

คณะผูรับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ 
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บทที่ ๑ บทนำ 
๑. หลักการและเหตุผล  

   การบริหารความเสี่ยง เปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดี  ท่ีจะชวย 

ใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และวัดผลการ

ปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึน และลด การสูญเสียและโอกาสท่ี

ทำใหเกิดความเสียหายแกองคกร  

   ภายใตสภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซ่ึงเปนความไมแนนอนท่ีอาจจะ 

สงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้น อยางเปน

ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางท่ีกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายของ องคกร วิเคราะห

ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางในการจัดการความ

เสี่ยง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยาง เหมาะสม  

   ดังนั้นคณะทำงานบริหารความเสี่ยงของเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ จึงไดจัดทำแผนบริหารความ

เสี่ยงประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้ึน สำหรับใช เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง

กระบวนการดำเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุ ของแตละโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต อยูในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ   

 ๒. วัตถุประสงคของแผนบริหารความเส่ียง  

   ๑) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

  ๒) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบข้ันตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   

  ๓) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  

  ๔) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง  

  ๕) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง กับกลยุทธ 

๖) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 

๓. เปาหมาย  

  ๑) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใชในการ ดำเนินงาน

ตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจำป ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไว  

  ๒) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการ

ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

๓) สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  

๔) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง  

๕) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดข้ึนอยางเหมาะสมท่ัวท้ัง  

องคกร  

 



-๒- 

 

๖) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร   

๔. ประโยชนของการบริหารความเส่ียง  

   การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลท่ีใชในการตัดสินใจไดดียิ่งข้ึน และทำให 

องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทำใหองคกร

เกิดความเสียหาย   

   ประโยชนท่ีคาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  

   ๑) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย คณะทำงาน

บริหารความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ และสามารถทำหนาท่ีในการกำกับดูแล

องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

   ๒) สรางฐานขอมูลท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยงจะ

เปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซ่ึงตั้งอยู บนสมมุติฐานใน

การตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได  

   ๓) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ท่ีสำคัญไดท้ังหมด การบริหารความเสี่ยง จะทำ

ใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความ เสี่ยงสำคัญท่ี

สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  

   ๔) เปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให ผูบริหาร

สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ี สำคัญของผูบริหาร

ในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผล

การปฏิบัติงาน ซ่ึงสงผลใหการดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนด และสามารถปกปองผลประโยชน 

รวมท้ังเพ่ิมมูลคาแกองคกร  

   ๕) ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำใหรูปแบบการ 

ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยท่ี ผูบริหารมีความ

เขาใจในกลยุทธ วัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 

   ๖) ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 

การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรม และการเลือกใช

มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต่ำ และกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยง

สูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากร แตกตางกัน เปนตน  

 ๕. นิยามความเส่ียง  

   ๕.๑  ความเสี่ยง (Risk)  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน

สถานการณท่ีไม แนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ

กอใหเกิด ความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ท้ังในดานยุทธศาสตร การ  

 



-๓- 

 

ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีไดรับ 

และโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ  ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน ๓ สวน ดังนี้   

    ๑) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยง   

    ๒) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือ นโยบาย   

๓) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจาก 

เหตุการณเสี่ยง    

๕.๒  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการท่ี

ใช 

ในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ

ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ ความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได   

   ๕.๓  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง 

ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง กระบวนการดำเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ี

องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของ ความเสีย่งและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ

ได ประเมินได ควบคุมได และ ตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการ

บริหารความ เสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

-๔- 

บทที่ ๒ ขอมูลพืน้ฐาน 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี
-------------------------------------  

   

   เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาล เปน

เทศบาลตำบล ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ฉบับฎีกา เลมท่ี ๑๑๖ ตอนท่ี ๔๑ก เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๔๒ และเทศบาลได เปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลตำบลเปนเทศบาลเมือง โดยประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๔๙ ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

             

 

วิสัยทัศน 

 

“สืบสานวัฒนธรรมไทย รวมใจพัฒนา กาวหนาสูสากล” 

 

ยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การคมนาคมและสาธารณูปโภค 

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมอนามัยประชาชน 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓   การพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔  การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารการเมือง การปกครอง 

  

 

เปาประสงค 

๑) พัฒนาเศรษฐกิจโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี 

๓) พัฒนาการใหบริการประชาชน และเนนการมีสวนรวม 

๔) ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำสุขภาพดีถวนหนา 

 

 



บทที่ ๓  

การบริหารความเสี่ยงของเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ 

  เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ ไดประยุกตหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise 

Risk Management : ERM) เพ่ือกำหนดแนวทางในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรใหบรรลุ

เปาหมายยุทธศาสตร รวมกับ ระบบมาตรฐาน ISO ๓๑๐๐๐ และระบบบริหารงานคุณภาพ ISO ๙๐๐๑:๒๐๑๕ (Risk 

and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงของเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำใหเปนไปอยาง

เหมาะสมตามมาตรฐานท่ีกำหนด ภายใตกรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงท่ีมุงเนนใหเกิด Risk Awareness 

Culture ดวยการดำเนินการตามข้ันตอน การบริหารจัดการความเสี่ยงตั้งแตการระบุปจจัยเสี่ยง สาเหตุความเสี่ยงท่ี

จะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว วิเคราะหความเสี่ยง และจัดระดับความเสี่ยง ตลอดจนจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการดำเนินงาน ภายใต ๘ องคประกอบ ไดแก        ๑) บริบทภายในและภายนอก

องคกร ๒) การกำหนดวัตถุประสงค ๓) การชี้บงเหตุการณ  ๔) การประเมินความเสี่ยง ๕) การตอบสนองความเสี่ยง 

๖) กิจกรรมการควบคุม ๗) สารสนเทศและการสื่อสาร  และ ๘) การติดตามประเมินผล 

 

๑. ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองคกร (INTERNAL & EXTERNAL CONTEXT) 

 

๑.๑ บริบทภายในองคกร (Internal Context)   

  ๑) ระบบ (System) เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ มีระบบการบริหารงานท่ีมีโครงสรางไมซับซอน และมีความ

คลองตัวในการปรับเปลี่ยนโครงสรางใหเหมาะสมกับสถานการณ  

   ๒) บุคลากร (Staff) บุคลากรมีความรูความสามารถตรงตามตำแหนงงาน ตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง 

มีการสงเสริมการเพ่ิมพูนความรู ความสามารถของบุคลากร โดยการ สนับสนุนการฝกอบรม และใหมีการรายงานผล

การการฝกอบรม ตลอดจนการนำไปใชประโยชนเพ่ือจัดทำเปนองคความรู (Knowledge Management: KM) เพ่ือ

เผยแพร ใหพนักงานไดนำไปใชประโยชน 

 ๓) ทักษะ (Skill) บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานไดหลากหลายและสามารถทำงานไดเฉพาะทาง ตรงตาม

ภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณในการท างานท่ีสามารถพัฒนาตอยอด ในการท างานภารกิจอ่ืนๆ 

ไดอีก 

 ๔) โครงสราง (Structure) เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำมีโครงสรางองคกรท่ี มีการกำหนดบทบาทหนาท่ีและ

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน มีการแบงโครงสรางการบริหารงานและกำหนดบทบาท หนาท่ีแตละสำนัก/กอง รวมถึงไดมี

การสื่อสารใหพนักงานไดรับทราบอยางท่ัวถึง 

  ๕) กลยุทธ (Strategy) มีการจัดทำแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาทองถ่ิน และทบทวนตามรอบการทบทวน

อยางตอเนื่อง รวมถึงการรับฟงความคิดเห็นความตองการจากประชาชน เพ่ือน นำมาปรับกลยุทธ การดำเนินงาน 

ภายใตการเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ฯลฯ 

 



-๗- 

๑.๒ บริบทภายนอก (External Context) 

 ๑) การเมือง (Politic) เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ ดำเนินการภายใตการสนับสนุนของรัฐบาลท่ีสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ 

 ๒) กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law) เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ ปฏิบัติตามพระราชกำหนด พระราชกฤษฎีกา 

พระราชบัญญัติ ตลอดตลอดระเบียบ หนังสือสั่งการตางๆท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

 

๑.๓ การวิเคราะห  SWOT Analysis๒ 

จากขอมูลสภาพท่ัวไปรวมท้ังขอมูลเฉพาะแตละดาน ตลอดจนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงตางๆท่ีกำลังเผชิญอยู 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ ไดมีการวิเคราะหสภาวะแวดลอมขององคประกอบภายในและองคประกอบภายนอกและ

กำหนดเปน จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

๑.พื้นที่เปนที่ราบลุม ทรัพยากรดินมีความอุดมสมบูรณ       
 

๒.มีหนองน้ำสาธารณะ 
 

๓. มีแหลงน้ำธรรมชาติ เปนท่ีกักเก็บน้ำและเพาะพันธุปลาน้ำจืด   
 

๔. มีโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนดานการเกษตร  
 

๕. มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคณุภาพ 
 

๖. มีแหลงโบราณ  
 

๗.มีงานเทศกาลประจำป   
 

๘.ท่ีตั้งอยูใกลท้ังจังหวัดอุดรธานี (๒๐ กิโลเมตร) และมเีสนทาง

คมนาคมท่ีสะดวก  
   

๙.เปนตำบลหน่ึงในจังหวัดอุดรธานี ท่ีถือไดวาเปนเมืองแหงความสุข

อันดับท่ี ๑    
 

๑๐.มีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมท้ังตำบล จำนวน ๒ แหง ทำให

ประชาชนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและเสมอภาค 
 

๑๑.มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลโนนสูง ในพ้ืนท่ี ในการดูแล

รักษาสุขภาพของประชาชนในเบ้ืองตน 

๑.เกษตรกรขาดอำนาจการตอรองในเชิงธุรกิจ 

โดยเฉพาะการจัดหาวัตถุดิบ และการทำการตลาด 

๒.เกษตรกรสวนใหญประสบปญหาตนทุนสูง และไม

มีท่ีดินทำกินเปนของตนเอง 

๓.กระบวนการชวยเหลือหรือแกปญหาของภาครัฐ  

ยังไมสามารถตอบสนองประชาชนไดทันทวงที 

๔.ขาดการมีสวนรวมท่ีเขมแข็งจากภาคประชาชนใน

พ้ืนท่ี 

๕.เสนทางคมนาคมภายในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ีทาง

การเกษตร ยังไมไดมาตรฐาน 

๖.ประชากรผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส    

ยังขาดการเขาถึงสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการ

ดำเนินชีวิตประจำวัน 

๗.ขาดการบริหารจัดการน้ำเชิงบูรณาการอยาง       

มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 



-๘- 

 

โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

๑ .แนวโนมรัฐบ าลและแนวโน มผู บ ริ โภค ท้ั งในและ

ตางประเทศ สงเสริมการบริโภคและการผลิตอาหาร

ปลอดภัย เอ้ือตอการพัฒนาการเกษตรในตำบลตะโกทอง 

 

๒.ตำบลโนนสูง เปนพ้ืนท่ีอยู ในบริเวณใกลจุดตัดของ

ระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก

และตะวันตก  ซ่ึงสามารถทำใหเกิดโอกาสทางเศรษฐกิจได 

 

๓.นโยบายการปฏิรูประบบราชการท่ีเนนการบริหาร

ราชการแบบบูรณาการ และนโยบายประชารัฐ ทำใหการ

ขับเคลื่อนพัฒนาของราชการมีประสิทธิภาพและคลองตัว 

 

๔.รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการเกษตรท่ีเก่ียวกับการจัดการ

พ้ืน ท่ี เกษตรกรรม (Zoning) พัฒนาเกษตรกรให เปน 

Smart Farmer การ เกษ ตรแป ลงให ญ  ก ารส ง เส ริ ม

การเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย เศรษฐกิจพอเพียง 

และเศรษฐกิจฐานราก 

 

๕.การเติบโตของเครือขายและการสื่อสารผานอินเตอรเน็ต

และอิเล็กทรอนิกส รวมท้ังการใชสื่อ Social Media เปน

โอกาสทางการตลาด และการประชาสัมพันธท่ีหลากหลาย

ของจังหวัดชัยภูมิ 

๑.การเปลี่ยนแปลงของระเบียบหรือหนังสือสั่งการท่ีไม

ตรงตามบริบทการบริหารงานในพ้ืนท่ี เชน การจัดทำ

แผนพัฒนาทองถ่ิน 

  

๒.ภัยธรรมชาติ (อุทกภัย , ภัยแลง , วาตภัย , การแพร

ระบาดของศัตรูพืช และโรคโควิด-๑๙) 

 

๓ .ป ญ ห าก าร เมื อ งท ำ ให น โยบ ายรั ฐบ าล มี ก าร

เปลี่ยนแปลงขาดความตอเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒.วัตถุประสงคการบริหารความเส่ียง 

  ๑)  เพ่ือดำเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงในการชี้บง ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ภายใต

บริบทภายในและภายนอกอยางครอบคลุมครบถวน   

  ๒)  เพ่ือบริหารจัดการใหความเสี่ยงขององคการบริหารความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได  

๓)  เพ่ือกำหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบ และ

ตอเนื่อง  

๔)  เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ มีสวนรวมในการรับรู ตระหนัก และดำเนินการ ตลอดจน

ใหความสำคัญ ของการบริหารความเสี่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององคกร (Risk Awareness Culture) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๙- 

๓.นโยบายการบริหารความเส่ียง 

  ๑) การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรผานการจัดการองคความรู  

  ๒) ผูบริหาร/เจาหนาท่ีทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยง  

  ๓) สนับสนุนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดและจัดการความ

เสี่ยงไดอยางเหมาะสม  

 ๔) นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยมาใชในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให 

เจาหนาท่ีทุกระดับเขาถึงสารสนเทศเพ่ือการบริหารความเสี่ยง  

  ๕) ติดตามทบทวนความเสี่ยงใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง  

๖) สงเสริมวัฒนธรรมองคกรดานการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  

๗) นำองคความรูขององคกรสรางมูลคาตอบแทนสูสังคม  

๔.โครงสรางการบริหารงานการบรหิารความเส่ียง 

 

นายกเทศมนตรีเมืองโนนสูง-น้ำคำ 

ประธานคณะทำงานฯ 

 

 

ปลัดเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ 

คณะทำงานฯ 

 

หัวหนาสำนักปลัด 

คณะทำงานฯ 

ผูอำนวยการกองคลัง 

คณะทำงานฯ 

ผูอำนวยการวิชาการและแผนงาน 

คณะทำงานฯ 

  

นิติกร 

เลขานุการ 

 

คณะผูรับผิดชอบการบริหารจัดการความเส่ียงของเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ 

 

๑.นายมานิต แสงศีลา    นายกเทศมนตรเีมืองโนนสูง-น้ำคำ 

๒.ส.ต.อ.กงจักร ลือหาญ ปลัดเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ 

๓.นางเนตรดาว ชูชาวนา      ผูอำนวยการกองคลัง 

๕.นางปราณี อุทัยบาล    ผูอำนวยการกองวิชาการและแผนงาน 

๖.นางวรยา ฤทธิมหา    หัวหนาสำนักปลัด 

๗.พ.อ.อ.สุทธิศักดิ์ ราชหงษ   นิติกรชำนาญการ 

 



-๑๐- 

 

บทที่ ๔  

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

    กระบวนการบริหารความเสี่ยง เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับ 

ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมท้ังการจัดทำแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงเทศบาลเมือง

โนนสูง-น้ำคำ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  ข้ันตอนหลัก ดังนี้  

   ๑. ระบุความเส่ียง เปนการระบุเหตุการณใดๆ ท้ังท่ีมีผลดี และผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดย

ตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร  

   ๒. ประเมินความเส่ียง เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก การ

ประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐาน

ท่ีไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม  

   ๓. จัดการความเส่ียง เปนการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุม 

ความเสี่ยงท่ีสูง(High) และสูงมาก(Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควร

ตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุนท่ีตองใชลงทุนในการกำหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการนั้น

กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย  

   ๔. รายงานและติดตามผล เปนการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ 

เสี่ยง ท่ีไดดำเนินการท้ังหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผน บริหารความ

เสี่ยง   

   ๕. ประเมินผลการบริหารความเส่ียง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำป เพ่ือใหม่ันใจ

วาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการ หรือกลไกการ

ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ท่ีดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงท่ี เกิดข้ึนไดจริงและอยูใน

ระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความ เสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการจัดการ 

(Residual Risk) อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหาร ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง  

   ๖. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยง ใน

ทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งข้ึน 
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กระบวนการบริหารความเส่ียงของเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ 

 

 

                 

 
 

    

 

 

 

 

    

 

 

๑. การระบุความเส่ียง เปนกระบวนการท่ีผูบริหารและผูปฏิบัติงาน รวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 

โดยตอง คำนึงถึงความเสี่ยงท่ีมีสาเหตุมาจากปจจัยท้ังภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค 

และเปาหมายขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัย เสี่ยงจะตอง

พิจารณาวามีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไม

บรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนด รวมท้ังมีทรัพยสินใดท่ีจำเปนตองไดรับการดูแลปองกัน รักษา ดังนั้นจึงจำเปนตองเขาใจ

ในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนท่ีจะดำเนินการ

ระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

๑.๑ ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน

และจะสงผล กระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลด

โอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

๑.๒ ปจจัยเส่ียง (Risk Factor)  หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทำใหไมบรรลุ

วัตถุประสงคท่ีกำหนดไว  โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด และเกิดข้ึนไดอยางไร และทำไม   

ท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุ ควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความ

เสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงแบงได ๒ ดาน ดังนี้  

  ๑) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร เชน เศรษฐกิจ  

สังคม การเมือง กฎหมาย คูแขง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

๑.ระบุ 

ความเส่ียง 

๒.ประเมินความ

เส่ียง 

๓.จัดการความ

เส่ียง 

๔.รายงานและ

ติดตามผล 

๕.ประเมินผล

การบริหารความ

 

๗.ทบทวนการ

บริหารความ
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๒) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบ ขอบังคับภายในองคกร 

วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู/ความสามารถของ บุคลากร  กระบวนการทำงาน  

ขอมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ 

  ๑.๓  ประเภทความเส่ียง แบงเปน ๔ ประเภท ไดแก  

   ๑) ความเส่ียงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Risk) หรือ S เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับกลยุทธ 

เปาหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององคกร ท่ีอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไมบรรลุผล ตามเปาหมายในแตละ

ประเด็นยุทธศาสตรขององคกร  

   ๒) ความเส่ียงดานการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หรือ O เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับ 

ประเด็นปญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติท่ีองคกรตองเผชิญเพ่ือใหบรรลุ วัตถุประสงคเชิงกล

ยุทธ ความเสี่ยงดานนี้ เชน การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไมมีผังการ ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน หรือไมมี

การมอบหมายอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ ปฏิบัติงาน เปนตน  

   ๓) ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk) หรือ F เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององคกรใหเปนไปอยางมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินท่ี เกิดจาก

ปจจัยภายนอก เชน ขอบังคับเก่ียวกับรายงานทางการเงินของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมบัญชีกลาง สำนักงาน

การตรวจเงินแผนดิน สำนักงบประมาณ รวมท้ัง การจัดสรรงบประมาณ ไมเหมาะสม เปนตน  

   ๔) ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk) หรือ C      

เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับประเด็นขอกฎหมาย ระเบียบ การปกปองคุมครองผูรับบริการหรือผูมีสวน ไดเสีย การ

ปองกันขอมูลรวมถึงประเด็นทางดานกฎระเบียบอ่ืนๆ 

  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงคท่ี 

กำหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ทำใหเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 

และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเปนตนเหตุท่ีแทจริงเพ่ือท่ีจะสามารถนำไปใชประโยชน ในการหามาตรการลด

ความเสี่ยงในภายหลังได   

   ท้ังนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการไดหลายวิธี เชน จากการวิเคราะหกระบวนการทำงาน 

การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา การประชุม เชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับ

องคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 

  ๒. การประเมินความเส่ียง การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การวิเคราะห การ

ประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงาน

หรือขององคกร ซ่ึงประกอบดวย ๔ ข้ันตอน ดังนี้   

  ๒.๑ การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน  

   เปนการกำหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดยคณะ 
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ผูรับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงไดกำหนดหลักเกณฑในการใหคะแนนระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

และระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ไว ๕ ระดับ คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และ สูงมาก ดังนี้ 

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 

ระดับคะแนน 

๑ = นอยมาก ๒ = นอย ๓ =         

ปานกลาง 

๔ = สูง ๕=สูงมาก 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  (Likelihood) 

ความถ่ีท่ีอาจเกิดเหตุการณ 

ห รือข อผิ ดพลาดในการ 

ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย : เดือน/

ครั้ง , ป/ครั้ง) 

๕ ป /ครั้ง 

 

๒-๓ ป/ครั้ง 

 

๑ ป/ครั้ง ๑-๖       

เดือน/ครั้ง 

หรือ ไมเกิน   

๑ ครั้ง/ป 

๑ เดือน/ครั้ง 

หรือ มากกวา 

โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ นอยมาก นอย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

มูลคาความเสียหาย 

(บาท) 

นอยกวา ๑ 

หม่ืน 

๑ หม่ืน – ๕ 

หม่ืน 

๕ หม่ืน – ๒ 

แสน  

๒ แสน – ๑ 

ลาน 

มากกวา ๑ 

ลาน 

ผลกระทบตอชีวิต เดือดรอน

รำคาญ 

บาดเจ็บ

เล็กนอย 

บาดเจ็บ       

ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหัส ถึงแกชีวิต 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/ 

การดำเนินงานของหนวยงาน 

นอยมาก นอย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบตอคุณธรรม

จริยธรรมของพนักงาน

เทศบาล 

นอยมาก นอย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบดานเวลาความ

ลาชาของงาน 

ไมเกิน ๓ วัน ไมเกิน ๗ วัน ไมเกิน ๑ 

เดือน 

ไมเกิน ๓ 

เดือน 

ไมเกิน ๖ 

เดือน 

 

 

 

 

 

 

 



    สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะ เกิด

ความเสี่ยง และ ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได กำหนดเกณฑไว ๔ 

ระดับ ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ำ 

                     

๕      

๔      

 ๓      

๒      

๑      

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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  ๒.๒  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  

  เปนการนำความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดเหตุการณ

ความเสี่ยงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง 

เพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ทำใหสามารถกำหนดการ ควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะ

ชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตอง ภายใตงบประมาณ กำลังคน หรือเวลาท่ีมีจำกัด โดย

อาศัยเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอน ดำเนินการ ดังนี้   

   ๑) พิจารณาโอกาส ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส ความถ่ี ท่ีจะเกิด

นั้นมากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด   

   ๒) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอหนวยงานวามี ระดับ

ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกำหนด 

  ๒.๓  การวิเคราะหความเส่ียง   

  เม่ือพิจารณาโอกาส ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 

(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะ เกิดความเสี่ยง และ

ผลกระทบของความเสี่ยง วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

  ระ ดับ ความ เสี่ ย ง  =  โอกาส ใน การ เกิ ด เห ตุ ก ารณ ต า งๆ  x ความรุน แรงของเห ตุ ก ารณ ต างๆ                    

(Likelihood x Impact) ซ่ึงจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบงพ้ืนท่ีเปน 

๔ สวน ซ่ึงใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 ๑) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ – ๕ คะแนน โดยท่ัวไปความ เสี่ยงในระดับนี้ใหถือ

วาเปนความเสี่ยงท่ีไมมีนัยสำคัญตอการดำเนินงาน ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนนั้นสามารถ ยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู

ในปจจุบัน ซ่ึงไมตองดำเนินการใดๆเพ่ิมเติม  

  ๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ – ๑๐ คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต

ตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ใหถือวาเปนความเสี่ยงท่ียอมรับได แตตองมีการจัดการเพ่ิมเติม   

  ๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ – ๑๖  คะแนน ตองมีแผนลด ความเสี่ยง เพ่ือให

ความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

  ๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ – ๒๕ คะแนน ตอง มีแผนลดความเสี่ยง

และประเมินซ้ำ หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

 
                     

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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 ๒.๔ การประเมินความเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 

ท่ี ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

โอกาส/

ความถ่ี 

ผลกระทบ/

ความ

รุนแรง 

คะแนน

ความเสี่ยง 

ระดับ

ความเสี่ยง 
ผูรับผิดชอบ 

๑ ไมมีเจาหนาที่มาอยูเวร

รักษาการณ  พกัเที่ยง  

วันหยุดราชการ วันหยุด 

นักขัตฤกษ และเวลากลางคืน   

๑.ประชาชนไมไดรับบริการ

ชวงเวลาพักและชวง

วันหยุดราชการ  ตามนโยบาย

ผูบริหาร 

๒.ทรัพยสินเทศบาล อาจ

เสียหาย ชำรุด  หรือ สูญหาย  

๑.ผูที่ไดรับมอบหมายไมลงชื่อในสมุด

ลงรายชื่อปฏิบัติหนาที่เวรรักษาการณ 

๒.ผูที่ไดรับมอบหมายไมมาปฏิบัติ

หนาที่อยูเวรรักษาการณตามคำส่ังฯ 

๓.ประชาชนเสียโอกาสในการรับ

บริการตามนโยบายของผูบริหาร 

ความเสี่ยงดานการ

ปฏิบัติงาน หรือ O 

๕ ๓ ๑๕ สูง สำนักปลัด 

๒ การดำเนินโครงการตามเทศ

บัญญัติ เร่ือง งบประมาณ

รายจายประจำป ไมสามารถ

ดำเนินการไดทันในรอบ

ปงบประมาณ 

ประชาชนเสียประโยชนจากการ

ไมไดดำเนินโครงการ 
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการ 

ไมดำเนินการโครงการตามเทศ

บัญญัติ เรื่อง งบประมาณ

รายจายฯ ทำใหดำเนินการไม

ทันปงบประมาณ ทำให

ประชาชนเสียประโยชน 

ความเสี่ยงดานการ

ปฏิบัติงาน หรือ O 

๓ ๒ ๖ ปานกลาง ทุกกอง 

๓ การใชรถยนตสวนกลางไม

เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑ

ที่กำหนด 

๑.การใชรถยนตสวนกลางอาจไม

เปนไปตามวัตถุประสงค 

๒.ส้ินเปลืองเชื้อเพลิงโดยไมมี

เหตุอันควร 

๑.ผูขับรถยนต ไมมีการกรอก

ขอมูลบันทึกการใชรถยนต

สวนกลาง 

๒.เมื่อออกนอกเขตขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไมมีการ 

ขออนุญาตผูบริหารทองถ่ิน  

ความเสี่ยงดานการ

ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ หรือ C 

๕ ๒ ๑๐ ปานกลาง ทุกกอง 



-๑๗- 

การประเมินความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 

 

ท่ี ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

โอกาส/

ความถ่ี 

ผลกระทบ/

ความ

รุนแรง 

คะแนน

ความเสี่ยง 

ระดับ

ความเสี่ยง 
ผูรับผิดชอบ 

๔ การใชพลังงานไฟฟา

ท้ังภายในและ

ภายนอกอาคาร

สำนักงาน 

สิ้นเปลืองงบประมาณโดย

เปลาประโยชน 

๑.พนักงานเทศบาล      ยังไม

ตอบสนองตามมาตรการประหยัด

พลังงานไฟฟาเทาที่ควรเชน ลืมปด

เคร่ืองปรับ 

อากาศชวงพักกลางวัน ลืมปดไฟ

หองน้ำ เปนตน 

๒.ไมสามารถลดการใชพลังงาน

ไฟฟาในแตละเดือนได 

ความเสี่ยง           

ดานการเงิน หรือ F 

๕ ๑ ๕ ต่ำ ทุกกอง 

๕ การเปลี่ยนแปลงของ

ระเบียบ กฎหมาย 

ขอบังคับตางๆท่ี

เก่ียวของกับทองถ่ิน 

การปฏิบัติงานไมเปนไป

ตามระเบียบ กฎหมาย 

๑.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของมี

การเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง 

๒.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของไมมี

ความชัดเจน 

๓.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของไม

เอื้อตอการปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงเชิง

ยุทธศาสตร หรือ S 

๒ ๕ ๑๐ ปานกลาง ทุกกอง 

 

 

 



-๑๘- 

การประเมินความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

 

ท่ี ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ท่ีอาจเกิดข้ึน 
ปจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 

ความเสี่ยง 

โอกาส/

ความถ่ี 

ผลกระทบ/

ความ

รุนแรง 

คะแนน

ความเสี่ยง 

ระดับ

ความเสี่ยง 
ผูรับผิดชอบ 

๖ การดำเนินงาน     

ตามโครงการดาน

โครงสรางพ้ืนฐานไม

เปนไปตามความ

ตองการของประชาชน 

ไมสามารถตอบสนอง

ความตองการของ

ประชาชนไดอยาง

ครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี    

ในรอบ ๑ ปงบประมาณ 

๑.งบประมาณไมเพียงพอ

ตอการดำเนินโครงการ 

๒.ติดระเบียบขอบังคับ

ตางๆ 

๓.เปนอำนาจหนาท่ีของ

หนวยงานอ่ืน 

ความเสี่ยงดานการ

ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ หรือ C 

๓ ๑ ๓ ต่ำ กองชาง 

๗ ความเสี่ยงท่ีเกิดจาก     

สาธารณภัย เชน 

อัคคีภัย วาตภัย 

อุทกภัย ฯลฯ 

บานเรือนไดรับความ

เสียหาย ,ประชาชน 

เดือดรอน ขาดแคลนน้ำ

อุปโภคบริโภค พ้ืนท่ี 

การเกษตรเสียหาย      

ขาดรายได 

๑.ภัยธรรมชาต ิ

๒.ความประมาทของ

มนุษย 

ความเสี่ยง           

ดานการเงิน หรือ F 

๔ ๕ ๒๐ สูงมาก ทุกกอง 

 

 



-๑๙- 

๓. การตอบสนองความเส่ียง   

   เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม 

กับสถานการณ ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตท้ังนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลด ระดับ

ผลกระทบท่ีเกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย ๔ แนวทางหลัก คือ   

   ๑) การยอมรับ (Take) หมายถึง การท่ีความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมท่ีมีอยู 

ซ่ึงไมตองดำเนินการใดๆ เชน กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาท่ีจะดำเนินการใดๆ ใหขออนุมัติ

หลักการรับความเสี่ยงไวและไมดำเนินการใดๆ แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน  

   ๒) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความ 

เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนำไปสู 

เหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เชน การปรับปรุงกระบวนการ ดำเนินงาน 

การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานใหกับพนักงาน และการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน เปนตน   

   ๓) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถยอมรับ และ

ตองจัดการใหความเสี่ยงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมนี้ เชน การหยุด

หรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้น   

   ๔) การถายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถโอนไปใหผูอ่ืนได เชน การทำ

ประกันภัย ประกันทรัพยสิน กับบริษัทประกัน การจางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอก มาจัดการในงาน

บางอยางแทน เชน งานรักษาความปลอดภัย เปนตน  

   เม่ือเลือกวิธีการหรือมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทำแผน 

บริหารความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูง (High) และสูง

มาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับท่ียอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และใหสามารถ ติดตามและ

ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได รวมท้ังตองพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและ ตนทุนท่ีตองใช

ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนท่ีจะไดรับดวย 



-๒๐- 

การจัดการความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี

ท่ี ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

๑ เจาหนาท่ีไมมาอยูเวร

รักษาการณ  พักเท่ียง

วันหยุดราชการ วันหยุด 

นักขัตฤกษ และเวลา

กลางคืน   

การยอมรับความเสี่ยง ไมควรยอมรับความเส่ียงนี ้ การลดหรือควบคุม         

ความเสี่ยง 

งานบริหารงานบุคคล 

สำนักปลดั การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ มีจิตสำนกึในการบริการ

สาธารณะ เชน ประกาศเทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ เร่ือง นโยบาย

มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมฯ  

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไมควรหยุดหรือหลักเล่ียงความเส่ียงนี ้

การถายโอนความเสี่ยง ไมควรถายโอนความเส่ียงนี ้

๒ การดำเนินโครงการตามเทศ

บัญญัติ เรื่อง งบประมาณ

รายจายประจำป ไมสามารถ

ดำเนินการไดทันในรอบ

ปงบประมาณ 

การยอมรับความเสี่ยง ไมควรยอมรับความเส่ียงนี ้ การลดหรือควบคุม        

ความเสี่ยง 

ทุกกอง 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ๑) เห็นควรมีการตรวจสอบภายใน รายงานผลใหผูบริหารทราบ 

๒) เห็นควรมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไมควรหยุดหรือหลักเล่ียงความเส่ียงนี ้

การถายโอนความเสี่ยง ไมควรถายโอนความเส่ียงนี ้

๓ การใชรถยนตสวนกลาง    

ไมเปนไปตามระเบียบ

หลักเกณฑท่ีกำหนด 

การยอมรับความเสี่ยง ไมควรยอมรับความเส่ียงนี ้ การลดหรือควบคุม       

ความเสี่ยง 

ทุกกอง 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ๑.ถือระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชและรักษารถยนตของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 

๒.ปฏิบัติตามหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว 

๓๐๑๘ ลงวันที่ ๒๕ ก.ย. ๒๕๖๑ เร่ือง ซักซอมแนวทางการปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชและรักษารถฯ พ.ศ.๒๕๔๘ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไมควรหยุดหรือหลักเล่ียงความเส่ียงนี ้

การถายโอนความเสี่ยง ไมควรถายโอนความเส่ียงนี ้

 

 

http://www.palaew.go.th/images/userfiles/File/3018.pdf
http://www.palaew.go.th/images/userfiles/File/3018.pdf
http://www.palaew.go.th/images/userfiles/File/3018.pdf


 

-๒๑- 

การจัดการความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี

ท่ี ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

๔ การใชพลังงานไฟฟาท้ัง

ภายในและภายนอกอาคาร

สำนักงาน 

การยอมรับความเสี่ยง ไมควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม         

ความเสี่ยง 

กองคลัง 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กำหนดมาตรการประหยัดพลังงาน แจงทุกสำนัก/

กองทราบและถือปฏิบัติ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไมควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถายโอนความเสี่ยง ไมควรถายโอนความเสี่ยงนี้ 

๕ การเปลี่ยนแปลงของ

ระเบียบ กฎหมาย ขอบงัคับ

ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับทองถ่ิน 

การยอมรับความเสี่ยง ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับท่ีเก่ียวของ และ

ถือปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

การยอมรับความเสี่ยง ทุกกอง 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ไมควรลดหรือควบคุมความเสี่ยงนี้ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไมควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถายโอนความเสี่ยง ไมควรถายโอนความเสี่ยงนี้ 

๖ การดำเนินงานตามโครงการ

ดานโครงสรางพ้ืนฐานไม

เปน ไปตามความตองการ

ของประชาชน 

การยอมรับความเสี่ยง อธิบายขอกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆให

ประชาชนทราบถึงเหตุผลท่ีไมสามารถดำเนิน

โครงการตามความตองการในอันดับแรกได 

การยอมรับความเสี่ยง กองชาง 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ไมควรลดหรือควบคุมความเสี่ยงนี้ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไมควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถายโอนความเสี่ยง ไมควรถายโอนความเสี่ยงนี้ 
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การจัดการความเส่ียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี

ท่ี ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผูรับผิดชอบ 

๗ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสาธารณ

ภัย เชน อัคคีภัย วาตภัย 

อุทกภัย ฯลฯ 

การยอมรับความเสี่ยง ไมควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม 

ความเสี่ยง 

สำนักปลัด 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ๑.ประชาสัมพันธแนวทางการปฏิบัติ การปองกัน        

สาธารณภัยตางๆ 

๒.ของงบประมาณดำเนินการกอสรางสิ่งปลูกสราง   

ท่ีสามารถปองกันสาธารณภัยตางๆได เชน เข่ือน          

เรียงหิน ฯลฯ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความ

เสี่ยง 

ไมควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 

การถายโอนความเสี่ยง ไมควรถายโอนความเสี่ยงนี้ 



-๒๓- 

 

๔. การรายงานและติดตามผล   

   หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ 

ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี เปาหมายใน

การติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตามผลการ

จัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดำเนินการไปแลว วาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการ บริหารความเสี่ยงหรือไม      

โดยหนวยงานตองสอบทานดูวา วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี ก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไป รายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานท่ี

ไดกลาวไวขางตน  

   ท้ังนี้กระบวนการสอบทานอาจกำหนด ขอมูลท่ีตองติดตาม หรือาจทำ Check List การติดตาม 

พรอมท้ังกำหนดความถ่ีในการติดตามผล  โดยสามารถติดตามผลได ใน ๒ ลักษณะ คือ   

   ๑) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตาม ตามรอบระยะเวลา       

ท่ีกำหนด เชน ทุก ๓ เดือน ๖ เดือน ๙ เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน   

   ๒) การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยูใน 

การดำเนินงานตางๆ ตามปกติของหนวยงาน   

  

๕. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง   

   คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผล การบริหารความเสี่ยง 

ประจำปตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหม่ันใจวาผูบริหารทองถ่ิน มีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ 

ถูกตอง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงท่ีดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยง

ท่ีเกิดข้ึนไดจริงและอยูในระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือ ตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ี

ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ อยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปน

วัฒนธรรมในการดำเนินงาน   

  

๖. การทบทวนการบริหารความเส่ียง   

   การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธภิาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน 

ทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ ปฏิบัติงาน

จริงเปนประจำทุกป 
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บทที่ ๕ 

แผนบริหารความเสี่ยง 
 

   ในปงบประมาณ ๒๕๖๕ เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ ไดดำเนินการวิเคราะหและจัดทำแผนบริหาร

ความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน  โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผลการ

ดำเนินงาน บริหารความเสี่ยงของปงบประมาณ ๒๕๖๔ คัดเลือกความเสี่ยงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเสี่ยง

ในระดับสูงมาก เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงท่ีสูงมาก (Extreme) 

และสูง (High) นั้นใหลดลงมาอยู ในระดับท่ียอมรับได  

   สำหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือปองกัน ไมใหเกิดผล

กระทบตอเปาหมาย ซ่ึงการดำเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงไดพิจารณาถึงความคุมคาใน ดานคาใชจายและ

ตนทุนท่ีตองใช กับประโยชนท่ีจะไดรับดวย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำป งบประมาณ ๒๕๖๕ ของเทศบาล

เมืองโนนสูง-น้ำคำ มีองคประกอบท่ีสำคัญดังนี้  

   ๑) วิธีการดำเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)   

   ๒) ผูรับผิดชอบ (ฝายหรือกลุมงาน) ในแตละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง   

๓) งบประมาณท่ีใชดำเนินการ  

๔) กำหนดระยะเวลาดำเนินการของแผนงานนั้น  
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แผนบริหารความเส่ียง ประจำป ๒๕๖๖ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี

ความเสีย่ง 

ระดับ 

ความ

เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 
วัตถุประสงค 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี

คาดหวัง 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 

ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/

ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 

คะแนน

รวม 

ไมมีเจาหนาท่ีมาอยูเวร

รักษาการณ  พักเท่ียง

วันหยุดราชการ 

วันหยุด นักขัตฤกษ 

และเวลากลางคืน   

๑๕ ควรออกมาตรการให

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบ   มี

จิตสำนึกในการบริการ

สาธารณะ เชน ประกาศ

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ 

เร่ือง นโยบายมาตรฐาน

คุณธรรมจริยธรรมฯ , 

เพ่ือใหมีผูดูแล

อาคารสถานท่ี 

ปงบ    

ประมาณ 

พ.ศ.

๒๕๖๔ 

อาคารสถานท่ี

ราชการ มีผูดูแล 

และสามารถ

บริการ

ประชาชนได

ตลอด ๒๔ ชม. 

N/A สำนักปลัด ๑ ๑ ๑ 

การดำเนินโครงการ

ตามเทศบัญญัติ เรื่อง 

งบประมาณรายจาย

ประจำป ไมสามารถ

ดำเนินการไดทันในรอบ

ปงบประมาณ 

๖ ๑) ควรมีการตรวจสอบ

ภายใน รายงานผลให

ผูบริหารทราบ 

๒) ควรมีการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา

ทองถิ่น 

เพ่ือแกไขปญหา

ความเดือดรอน

ของประชาชนได

อยางครอบคลุม

ทุกแผนงาน 

ปงบ    

ประมาณ 

พ.ศ.

๒๕๖๔ 

มีการดำเนิน

โครงการตาม

เทศบัญญตัิฯได

ครบถวนและทัน

ในปงบประมาณ 

N/A ทุกกอง ๑ ๑ ๑ 
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 แผนบริหารความเส่ียง ประจำป ๒๕๖๖ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี

ความเสีย่ง 

ระดับ 

ความ

เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 
วัตถุประสงค 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี

คาดหวัง 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 

ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/

ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 

คะแนน

รวม 

การใชรถยนตสวนกลาง    

ไมเปนไปตามระเบียบ

หลักเกณฑท่ีกำหนด 

๑๐ ๑.ถือระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการใชและรักษา

รถยนตขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ.๒๕๔๘ 

๒.ปฏิบัติตามหนังสือสั่ง

การกระทรวงมหาดไทย

ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/ว 

๓๐๑๘ ลงวันท่ี ๒๕ ก.ย. 

๒๕๖๑ เรื่อง ซักซอม

แนวทางการปฏิบัติตาม

ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวา

ดวยการใชและรักษารถ

ฯ พ.ศ.๒๕๔๘ 

เพ่ือใหการใช

รถยนตสวนกลาง

เปนไปตาม

หลักเกณฑท่ี

กำหนด 

ปงบ    

ประมาณ 

พ.ศ.

๒๕๖๔ 

การใชรถยนต

สวนกลางเปนไป

ตามวัตถุ 

ประสงค 

N/A ทุกกอง ๑ ๑ ๑ 
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แผนบริหารความเส่ียง ประจำป ๒๕๖๖ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี

ความเสีย่ง 

ระดับ 

ความ

เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 
วัตถุประสงค 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี

คาดหวัง 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 

ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/

ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 

คะแนน

รวม 

การใชพลังงานไฟฟา  

ท้ังภายในและภายนอก

อาคารสำนักงาน 

๕ กำหนดมาตรการประหยัด

พลังงาน แจงทุกกองทราบและ

ถือปฏิบัติ 

เพื่อรณรงคใหมีการ

ประหยัดพลังงาน 
ปงบ    

ประมาณ 

พ.ศ.

๒๕๖๔ 

ประหยัดคาไฟฟา N/A กองคลัง ๑ ๑ ๑ 

การเปลี่ยนแปลงของ

ระเบียบ กฎหมาย 

ขอบังคับตางๆ ท่ี

เก่ียวของกับทองถ่ิน 

๑๐ ๑.ศึกษาระเบียบ กฎหมาย 

ขอบังคับ            ที่เกีย่วของ 

และถือปฏิบัติตามอยาง

เครงครัด 

๒.สงเจาหนาที่เขารับการ

อบรมฯ 

เพื่อใหการดำเนินการ

ตางๆของเทศบาล

เปนไปตามระเบียบ 

กฎหมาย ขอบังคับ

ตางๆที่เกี่ยวของ 

ปงบ    

ประมาณ 

พ.ศ.

๒๕๖๔ 

การดำเนินการ

ตางๆของอบต.

เปนไปตามระเบียบ 

กฎหมาย ขอบังคับ

ตางๆที่เกี่ยวของ 

N/A ทุกกอง ๑ ๑ ๑ 

การดำเนินงานตาม

โครงการดานโครงสราง

พ้ืนฐานไมเปน ไปตาม

ความตองการของ

ประชาชน 

๓ อธิบายขอกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับตางๆใหประชาชน

ทราบถึงเหตุผลที่ไมสามารถ

ดำเนินโครงการตามความ

ตองการในอันดับแรกได 

เพื่อใหการดำเนินการ

ดานโครงสราง

พื้นฐานของเทศบาล

เปนไปตามความ

ตองการของ

ประชาชน 

ปงบ    

ประมาณ 

พ.ศ.

๒๕๖๔ 

เพื่อใหโครงการที่

ดำเนินการเปนไป

ตามความตองการ

ของประชาชน 

N/A กองชาง ๑ ๑ ๑ 

 



-๒๘- 

 

แผนบริหารความเส่ียง ประจำป ๒๕๖๖ 

เทศบาลเมืองโนนสูง-น้ำคำ อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธาน ี

 

ความเสีย่ง 

ระดับ 

ความ

เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 
วัตถุประสงค 

ระยะเวลา

ดำเนินการ 

ผลสำเร็จท่ี

คาดหวัง 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผูรับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 

ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/

ความถ่ี 

ผลกระทบ/ 

ความรุนแรง 

คะแนน

รวม 

ความเสี่ยงท่ีเกิดจากสา

ธารณภัย เชน อัคคีภัย 

วาตภัย อุทกภัย ฯลฯ 

๒๐ ๑.ประชาสัมพันธแนว

ทางการปฏิบัติ การ

ปองกันสาธารณภัยตางๆ 

๒.ของงบประมาณ

ดำเนินการกอสรางสิ่งปลูก

สรางท่ีสามารถปองกัน    

สาธารณภัยตางๆได            

เพ่ือปองกันและ

บรรเทาสาธารณ

ภัยตางๆในตำบล 

ปงบ    

ประมาณ 

พ.ศ.

๒๕๖๔ 

ประชาชนไดรับ

ผลกระทบจาก

สาธารณภัยนอย

ท่ีสุด 

N/A สำนักปลดั ๑ ๓ ๓ 

 


