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บทท่ี 3 
แผนยุทธศาสตร ์

 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

 ประเทศไทยได้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาแล้ว  10  ฉบับ  และปัจจุบันก าลังเข้า
อยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11   

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) เป็นแผนที่ได้อัญเชิญ
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  มาเป็นปรัชญาน าทางในการ
พัฒนาและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลาง  เพ่ือให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต  สามารถด ารงอยู่ได้อย่าง
มั่นคงและน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล  มีคุณภาพและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ  ควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
ต่อเนื่องจากแผน พัฒนาฯ ฉบับที่ 8  ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  สรุปได้ว่า  ประสบ
ความส าเร็จที่น่าพอใจ  เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 5.7 ต่อปี  เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจปรับตัวสู่ความมั่นคง  ความยากจนลดลง  ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก  
อันเนื่องมาจากการด าเนิน การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งด้านปริมาณ
และคุณภาพ โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ  และการลดลงของปัญหายาเสพติด 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) ประเทศไทยยังต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายบริบท  ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการ
เตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกัน  พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  โดย
ยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี  
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และให้ความส าคัญ
ต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมด าเนินการในทุกข้ันตอนของแผนฯ พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ  รวมทั้ งการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผนอย่าง
ต่อเนื่อง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีความต่อเนื่องจาก
แนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10  โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา” และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แต่การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว และสร้าง
ความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปในแนวทางที่ยั่งยืน  และสร้างความสุขให้กับคนไทย  จ าเป็นต้องพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างรอบด้านและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 

 การพัฒนาประเทศให้มั่นคง สังคมสงบสันติ  และประชาชนด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  ภายใต้
กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณ์ได้ยากและมีแนวโน้มรุนแรงทั้งการเมืองในประเทศ 
วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและส่งผลกระทบวงกว้าง ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  
11  จึงต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันทั้งเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยงต่างๆ  และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง  
รวมทั้งสร้างโอกาสให้ประเทศสามารถเจริญก้าวหน้าต่อไป  โดยให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ที่มีล าดับความส าคัญ
สูง  ในมิติสังคมเน้นการเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  การลดความเลื่อมล้ าในสังคม  การพัฒนาการศึกษาที่
เชื่อมโยงไปสู่การเป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์  ส่วนมิติเศรษฐกิจมุ่งปรับโครงสร้างการผลิตให้มีคุณภาพ  การลงทุนที่มี
ประสิทธิภาพและการพัฒนาศักยภาพแรงงานให้สามารถเพ่ิมรายได้สูงขึ้น  และยกระดับเป็นชนชั้นกลาง  ขณะที่
มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญ  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 1. การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถจัดการความเสี่ยง
และสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง 
 2. สร้างโอกาสให้ทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมตามสิทธิพึงมีพึงได้  เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
 3. การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและสร้างการมีส่วน
ร่วมในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี 

 4. เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้แน่นแฟ้นเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
 1. การส่งเสริมคนไทยให้มีการเกิดที่มีคุณภาพ  มีการกระจายที่สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาส
ของพ้ืนที ่

 2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต 
 3. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 4. เสริมสร้างค่านิยมที่ดีและวัฒนธรรมไทยที่ดีมาขับเคลื่อนกระบวนการการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทย 

 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
 1. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน 
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า 
 3. สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร 
 4. สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน 
 5. สร้างความม่ันคงด้านพลังงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร 
 6. ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความสมดุลด้านอาหารและพลังงาน 



 

14 
 

 4. ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้และการสร้างปัจจัยแวดล้อม 
 1. พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
 2. พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
 3. พัฒนาภาคบริการ 
 4. พัฒนากลุ่มสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
 5. พัฒนาภาคการค้าและการลงทุน 
 6. พัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัยและนวัตกรรม 
 7. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

 8. ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ  และกฎ  ระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจอย่าง
เป็นธรรม 

 5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 
 1. ขยายความร่วมมือภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ  และความเป็นหุ้นส่วนกับประเทศคู่ค้าของ
ไทยในภูมิภาคต่างๆ 

 2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ 
 3. พัฒนาฐานลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในภูมิภาค 
 4. ป้องกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และเชื้อโรค 

 5. บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทั้งทางบกและทางทะเล  รวมทั้งสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่อง 

 6. ยุทธศาสต์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 1. การอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของภาคการผลิต  และบริการเพ่ือน าไปสู่สังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 4. การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน 
 5. การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  เพื่อให้สังคม
มีความยืดหยุ่นและมีภูมิคุ้มกัน 

 6. การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ  โปร่งใสและเป็นธรรม 
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นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 

  รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมของประชาชน  เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพ่ิมมากขึ้น  
รวมทั้งจะมุ่งเพ่ิมประสิทธิภาพ  สร้างความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการ
ให้บริการประชาชน  ทั้งนี้  เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต  ดังนี้ 

  1. ด้านการปฏิรูปการเมือง 
  1. เร่งรัดการตราและแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

  2. ส่งเสริมให้ใช้หลักสิทธิมนุษยชนในการบริหารราชการและสนับสนุนให้มีการเรียนรู้ด้านสิทธิ
มนุษยชนและหน้าที่พลเมืองในสถานศึกษา 

  3. สนับสนุนการท างานขององค์กรอิสระต่างๆ  ตามรัฐธรรมนูญ 
  4. ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนขึ้นเป็นองค์กรประชาชนในรูปแบบต่างๆ 

  5. ส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรประชาชนของไทย มีความร่วมมืออันดี กับประชาชนและ
องค์กรประชาชนในประเทศต่าง ๆ 

  2. ด้านการบริหาร 
  1. ปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพและมีโครงสร้างที่กระชับ 

  2. ปรับปรุงบทบาทของภาครัฐจากผู้ปฏิบัติและควบคุมมาเป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความ
สะดวก 

  3. ปรับกระบวนการบริหารราชการโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  4. เร่งพัฒนาคุณภาพของข้าราชการ ให้มีทัศนคติที่เอ้ือต่องานบริการประชาชน 
  5. เร่งรัดการปรับเปลี่ยนกระบวนจัดท าและจัดสรรงบประมาณ 

  3. ด้านการกระจายอ านาจ 
  1. ให้ความส าคัญกับการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นและการกระจายอ านาจทางการคลังลงสู่
ท้องถิ่น 

  2. ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น 
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  4. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  1. ด าเนินมาตรการลงโทษทางวินัย ทางปกครอง ทางแพ่ง ทางอาญาและทางภาษีอย่างเด็ดขาด 
รวดเร็วและเป็นธรรม 
  2. รณรงค์อย่างจริงจังและปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการ
ทุจริต 
  3. ส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันเป็นภาคประชาชนและส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
  4. ปฏิรูปกระบวนการจัดและการใช้งบประมาณแผ่นดินและระบบการจัดซื้อจัดจ้าง โดยรัฐ
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

 5. ด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการปฏิรูปกฎหมาย 
 1. เร่งรัดการจัดโครงสร้างกระทรวงยุติธรรมให้มีบทบาทและหน้าที่ครอบคลุมกระบวนการ
ยุติธรรม 
 2. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้มาตรการระงับข้อพิพาทนอกเหนือจากการระงับข้อพิพาทโดยศาล 

 3. ปรับปรุงระบบและวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดให้มีความหลากหลาย มีประสิทธิภาพ 
 4. ส่งเสริมให้ชุมชน ประชาชน และเครือข่ายองค์กรประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในกระบวนการ
ยุติธรรม 
 5. เร่งด าเนินการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่ล้าสมัย ให้เหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปัจจุบัน 
 6. สนับสนุนการศึกษาวิจัยทางด้านนิติศาสตร์และศาสตร์สาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้องแก่ภาครัฐและ
เอกชน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  กลุ่มที ่1 
(หนองคาย หนองบัวลาภู เลย อุดรธานี) 

1.วิสัยทัศน์กลุม่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  กลุ่มที่ 1 
“ เป็นประตูการค้า และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศในลุ่มน้ าโขง " 

2. พันธกิจ 
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการเกษตร การท่องเที่ยว และการค้า 
2. ส่งเสริมความร่วมมือทางการเกษตร การท่องเที่ยว และการค้า กับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
3. พัฒนาระบบการเพาะปลูก อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ ให้ได้มาตรฐานสากล 
4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐและเอกชนให้สามารถแข่งขันได้ 

3. ประเด็นยุทธศาสตร์กลุม่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  กลุ่มที ่1 
จากวิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุ่มท่ี 1 ข้างต้น เพ่ือให้

การพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นไปตามกรอบวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุ่มท่ี 1  
จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การยกระดับการค้า การผลิตสินค้าทางการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดน 

4. เป้าประสงค์ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  กลุ่มที่ 1 
1. เพ่ือผลิตสินค้าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และแปรรูปสินค้าเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
2. เพ่ือเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
3. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการค้าชายแดนและเปิดโอกาสในการลงทุน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย 

1.วิสัยทัศน์ของจังหวัด 
“ เมืองน่าอยู ่เมืองแห่งการท่องเที่ยวและการลงทุนภายใต้การพัฒนาที่ย่ังยืน” 

2. พันธกิจ 
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
2. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
3. พัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริมการค้าชายแดนและการลงทุน 
5. ยกระดับคุณภาพและผลิตผลทางการเกษตร 
6. เสริมสร้างสังคมให้น่าอยู่และยกระดับการให้บริการ 

3. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเที่ยว  เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาคน  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความมั่นคงเพ่ือสังคมสงบสุข 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตรเพ่ือให้แข่งขันได้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต  การค้า  การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์  ในการพัฒนาจังหวัดเลย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเที่ยว  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน                         

กลยุทธ์ :  
1. พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
2. ส่งเสริมมาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
3. พัฒนาและสร้างมูลค่า  เพิ่มผลิตภัณฑ์และบริการ 
4. ส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยว  เน้นลูกค้าอาเซียนและประเทศในทวีป 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาคน  สังคม  ทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความม่ันคง               

เพื่อสังคมสงบสุข 
กลยุทธ์ :  

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือความเข้มแข็งของสังคม 
2. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ป้องกันและแก้ไขปัญหาตามแนวชายแดน 
4. ยกระดับการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อให้แข่งขันได้ 
กลยุทธ์ :  

1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าเกษตรในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพภายใต้นโยบาย Zoning 
2. ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์อาหารปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิต การค้า การลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

กลยุทธ์ :  
1. พัฒนาระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงการค้า  การลงทุน  รองรับอาเซียน  
2. พัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน 
3. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐและเอกชน  เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน และเทคโนโลยี

สารสนเทศ  
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. ส ารวจข้อมูลและจัดท าทะเบียนเส้นทางและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอ่ืนๆ  ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบให้มีมาตรฐานและพร้อมที่จะด าเนินการส ารวจตรวจสอบเพ่ือการวางแผนพัฒนาและจัดสรร
งบประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม  
2. มีการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐานครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการ     
อาท ิ ถนน แหล่งน้ า ไฟฟ้า น้าประปา โทรศัพท ์รางระบายน้า  ฯลฯ  
3. มีการจัดสวนสาธารณะ และแหล่งนันทนาการของชุมชนที่ดีและเพียงพอที่จะให้บริการต่อชุมชน  
4. จัดท าและวางระบบผังเมืองรวม ระบบภาพถ่ายทางอากาศ GPS เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน ใน
อนาคต  
5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงาน อปท. เพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติงานและ      การ
บริการ  
6. อบรมบุคลากรในหน่วยงานในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
7. จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการน าเสนอข้อมูลของ อปท. ทุกแห่งในเขต
จังหวัดเลย  
8. พัฒนาระบบการติดต่อสื่อสารของ อปท. ในเขตจังหวัดเลย โดยผ่าน Video Conference 
9. จัดให้มีการบริหารจัดการเพ่ือบูรณาการพัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ า  เพ่ือให้มีน้ าไว้ใช้ในการอุปโภค  
บริโภคและเพ่ือการเกษตรอย่างพอเพียง  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีครอบครัวอบอุ่น  
2. สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด และพัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง  
3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีระเบียบวินัย ปฏิบัติตามกฎหมาย  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนสังคม   
โดยใช้กระบวนการประชาคม  
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินชีวิตของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  
6. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยกระบวนการแผนชุมชน  
7. ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเด็ก สตรี  เยาวชน  ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
8. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันกรณีมีการระบาดของโรคติดต่อต่างๆ  เช่น  โรคไข้หวัดนก             
โรคไข้เลือดออก โรคเอดส์ โรคฉี่หนู ฯลฯ  
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน  
10. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และได้รับสวัสดิการทางสังคมเท่าเทียมกัน  
11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมี และยาฆ่าแมลง หันมาใช้พืชสมุนไพรแทน  
12. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ  
13. ส่งเสริมความรักสามัคคีของคนในชาติ  ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาการเมือง การบริหารจัดการที่ดี และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีต่างๆ ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  
2. รณรงค์ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นทุกรูปแบบ  
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ 
พนักงานจ้าง  ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการให้บริการแก่ประชาชน  
4. ส่งเสริมและจัดหาสวัสดิการให้แก่บุคลากรของ อปท. เช่น ด้านที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ตามระเบียบ
ก าหนดให้  
5. จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เหมาะสมเพียงพอสาหรับสาหรับการปฏิบัติงาน  
6. พัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษี รวมถึงจัดทาแผนที่ภาษี เพ่ือการจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึงและ
ครอบคลุม  
7. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมพัฒนาในทุกๆ ด้านของหน่วยงาน อปท. เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจและการยอมรับของประชาชน  
8. พัฒนาปรับปรุงการให้บริการและสิ่ งอ านวยความสะดวกในการบริการประชาชนตามหลัก            

ธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
9. การพัฒนาด้านภารกิจถ่ายโอนและการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว และการกีฬา  
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงามน่าเที่ยว ตลอดจนพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถ
เดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว  
2. รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยว ด้านวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย  
3. พัฒนาและจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวตามจุดต่างๆ ที่ส าคัญเพ่ือบริการแก่นักท่องเที่ยว        
ที่เดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดเลย ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จ าหน่ายของที่ระลึกและจ าหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองค์กรต่างๆ ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายใน
จังหวัดเลย  
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนออกกาลังกายและเล่นกีฬา  
6. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬา และอุปกรณ์กีฬาต่างๆ  
7. ซ่อมแซมปรับปรุงสถานที่ออกก าลังกายให้มีสภาพที่ใช้งานได้ดี พร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์กีฬาให้พร้อม
ส าหรับบริการประชาชน 
8. ก่อสร้างสนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน 
9. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีโรงเรียนกีฬาในท้องถิ่น 
10. สนับสนุนการแข่งขันกีฬาระหว่าง อปท. ในเขตจังหวัดเลย (ท้องถิ่นเลยสัมพันธ์) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. ส่งเสริมการจัดตั้งสถานศึกษา การจัดการศึกษา และการให้บริการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและ    
มีคุณภาพ  
2. สนับสนุนการปรับปรุงห้องสมุดประชาชนให้ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้  
3. ขยายพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้สู่ชุมชนและท้องถิ่น  
4. ส่งเสริมให้ชุมชน  อปท.  และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
5. ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น  
6. พัฒนาและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน  
7. ส่งเสริมให้สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาเป็นหลักในการสอน เพ่ือปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
8. ส่งเสริมให้มีการศึกษาศิลปะพ้ืนบ้าน การละเล่น ขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์
ให้คงอยู่และพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่น  
9. ส่งเสริมและสนับสนุนงานที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา  
10. ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีของท้องถิ่น และงานรัฐพิธีเนื่องในวันส าคัญต่างๆ 
11. สนับสนุนการจัดงานประเพณีท้องถิ่นระดับอ าเภอ 
12. ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ  เพื่อเตรียมการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
13. ส่งเสริมให้บุคลากรทางการศึกษาและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ 
14. ส่งเสริมสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย และการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. ป้องกันและลดความเสียหายหรือผลกระทบจากภัยสาธารณะ  
2. สนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สาธารณะภัย  
3. ระดมสรรพกาลังทั้งภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาสาธารณะภัยแบบมีส่วนร่วม  
4. จัดอบรมบุคลากรให้มีความรู้ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
5. สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อทากิจกรรมด้านความปลอดภัยในชุมชนและเตือนภัยชุมชน  
6. สงวน อนุรักษ์ฟ้ืนฟู รักษาสภาพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว โบราณสถาน และชุมชนในจังหวัดเลยให้มี
ความยั่งยืน และเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยว  
7. ก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสมตรงตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่  
8. สนับสนุนและส่งเสริมประชาชน ชุมชน และภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
9. ควบคุมการก าจัดขยะมูลฝอย การบ าบัดน้ าเสีย การก าจัดสารพิษจากอุตสาหกรรมและขยะติดเชื้อ  
จากโรงพยาบาล  ไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
10. จัดให้มีสถานที่ก าจัดขยะรวม (zoning) โดยมีการบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
11. จัดให้มีบ่อบ าบัดน้ าเสียเมืองรวม  
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาเศรษฐกิจ อาชีพและรายได้  
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม การประกอบอาชีพของกลุ่มอาชีพด้านต่างๆ ตามแนวนโยบาย    
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น  
2. การส่งเสริมด้านการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าขายภายในท้องถิ่นและการค้าชายแดน  
4. จัดให้มีตลาดในการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร/ปศุสัตว์/อ่ืนๆ และก่อสร้างศูนย์สาธิตการตลาด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์  
5. พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือการมีงานท า และท างานอย่างมีศักยภาพ เอ้ือต่อการเพ่ิมผลผลิต และได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน  
6. ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบการอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของชุมชน  
7. ส่งเสริมสนับสนุนงานด้านปศุสัตว์ และการผลิตสัตว์น้าจืดสู่ระบบการรับรองมาตรฐาน GAP  
8. ยกระดับคุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน ปลอดสารพิษ  
9. สนับสนุนและจัดให้มีโรงงานแปรรูปสินค้าการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

27 
 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าว  อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย 

 

• วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
“ สภาพแวดล้อมปราศจากมลพิษ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและประชาสังคมเข้มแข็ง         

พัฒนาการเมือง  อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม  พัฒนาการศึกษาและการให้บริการสาธารณะ     
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน  บริหารจัดการโปร่งใส  ประชาชนมีส่วนร่วม
และได้รับบริการอย่างเป็นธรรม ” 

 

• พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
  1. การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง   

2. การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  และด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม 
3. การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง  โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพ 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีอย่างมีคุณภาพ 
5. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 

• จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่    
2. ประชาชนร่วมอนุรักษ์และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน    
3. ท้องถิ่นเป็นเมืองน่าอยู่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน     
4. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพ่ิมข้ึน    
5. การบริหารจัดการโปร่งใส ประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับบริการอย่างเป็นธรรม 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าว   
( พ.ศ. 2558 - 2562 ) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. มีการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐานครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการ      
อาท ิ ถนน  แหล่งน้ า  ไฟฟ้า  น้ าประปา  โทรศัพท์  รางระบายน้ า  ฯลฯ  
2. ปรับปรุง  ซ่อมแซม  ดูแลรักษาสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐานครบถ้วนเพียงพอ
ต่อความต้องการ  อาท ิ ถนน  แหล่งน้ า  ไฟฟ้า  น้ าประปา  โทรศัพท ์ รางระบายน้ า  ฯลฯ  
3. จัดท าและวางระบบผังเมืองรวม  ระบบภาพถ่ายทางอากาศ GPS เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชน 
ในอนาคต 
4. ส ารวจข้อมูลและจัดท าทะเบียนเส้นทางและสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ  เพ่ือการวางแผน
พัฒนาและจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซม  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  
1. พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงามน่าเที่ยว  ตลอดจนพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถ
เดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว  
2. รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และการท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
3. สงวน  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟแูละรักษาสภาพแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
4. สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษา  รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 

มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่ม การประกอบอาชีพของกลุ่มอาชีพด้านต่างๆ ตามแนวนโยบาย    
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน  
2. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 

 3. การส่งเสริมด้านการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และส่งเสริมสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์  
4. พัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือการมีงานท าและท างานอย่างมีศักยภาพ เอ้ือต่อการเพ่ิมผลผลิต และได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาด้านการศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ภูมิปัญญาของท้องถิ่นและ 

การกีฬานันทนาการ 
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนและโรงเรียนในเขตต าบลนาซ่าวให้ได้มาตรฐาน 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีของท้องถิ่นและงานรัฐพิธีเนื่องในวัน
ส าคัญต่างๆ 
3. ส่งเสริมให้สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาเป็นหลักในการสอน เพ่ือปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
4. ส่งเสริมและสนับสนุนงานที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา  
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนออกกาลังกายและเล่นกีฬา  
6. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬา และอุปกรณ์กีฬาต่างๆ  
7. ก่อสร้าง  ซ่อมแซม  ปรับปรุงสถานที่ออกกาลังกายให้มีสภาพที่ใช้งานได้ดี พร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์กีฬา
ให้พร้อมส าหรับบริการประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การพัฒนาด้านแหล่งน้ าและการเกษตร 

มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  
1. มีการบูรณะปรับปรุงแหล่งน้ าตามธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ า ฯลฯ  ให้มีความสะอาด
มีการดูแลรักษาและบริหารจัดการที่ด ี
2. จัดให้มีการบริหารจัดการเพ่ือบูรณาการพัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ าและจัดการระบบประปา  เพ่ือให้มีน้ า
ไว้ใช้ในการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรอย่างพอเพียง 
3. ส่งเสริมเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง  ท าเกษตรอินทรีย์  ลดการใช้ปุ๋ยเคม ี
4. ส่งเสริมสนับสนุน  ฝึกอบรมการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดต่างๆ  เพื่อเสริมสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน 
5. จัดฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการเกษตรในด้านต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหารจัดการที่ดีและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีต่างๆ ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  
2. ส่งเสริมการเรียนรู้มีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการเมือง การปกครอง การบริหารแก่ประชาชน 
3. พัฒนาบุคลากรท้องถิ่นทุกระดับ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถด้าน เทคโนโลยี และจริยธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการและการให้บริการแก่ประชาชน 
4. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมพัฒนาในทุกๆ ด้านของหน่วยงาน อปท. เพ่ือสร้างความรู้       
ความเข้าใจและการยอมรับของประชาชน  
5. พัฒนาปรับปรุงการให้บริการและสิ่งอานวยความสะดวกในการบริการประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล
และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาด้านคน  สังคม  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการให้บริการ 

  สาธารณะแก่ประชาชน 
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  
  1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีครอบครัวอบอุ่น  

2. สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด และพัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง  
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนสังคมโดย
ใช้กระบวนการประชาคม  

  4. ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเด็ก สตรี  เยาวชน  ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
5. สนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สาธารณะภัย  
6. จัดอบรมบุคลากรและประชาชนให้มีความรู้ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณะภัยและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย  
7. สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อท ากิจกรรมด้านความปลอดภัยในชุมชนและเตือนภัยชุมชน  
8. จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เหมาะสมเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน  
9. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมพัฒนาในทุกๆ ด้านของหน่วยงาน อปท. เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจและการยอมรับของประชาชน  
10.พัฒนาปรับปรุงการให้บริการและสิ่งอ านวยความสะดวกในการบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล
และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

ยุทธศาสตร์ที่ 8 : การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
มีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันกรณีมีการระบาดของโรคติดต่อต่างๆ  เช่น  โรคไข้หวัดนก            
โรคไข้เลือดออก โรคเอดส์ โรคฉี่หนู  เอดส์ ฯลฯ และสนับสนุนงบประมาณป้องกัน 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน  
3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีอย่างทั่วถึง 
4. ส่งเสริมและพัฒนาการบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและให้ประชาชนได้รับ
โอกาสเท่าเทียมกัน 
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3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอ่การพัฒนา 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าว  
อ าเภอเชียงคาน  จังหวัดเลย  มีดังนี ้
 เพ่ือจะให้ทราบถึงสภาวการณ์แวดล้อมของการพัฒนาและศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นใน
ภาพรวมของต าบลนาซ่าว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการและประชาชน จึงได้ร่วมกันวิ เคราะห์
สภาวการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาด้านต่างๆ  โดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  เพ่ือวิเคราะห์หาจุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรคที่จะน าไปสู่การพัฒนาดังผลการวิเคราะห์  ดังนี้ 

1. ด้านการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ  ประชาชนมีความต้องการ  ผู้น า  ผู้บริหาร  สนับสนุนแนวคิด

และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
2.บุคลากร  องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าวมีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.งบประมาณ  ต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก  โดยเฉพาะ

การก่อสร้างถนนลูกรัง  เนื่องจากมีบ่อลูกรังอยู่ในพื้นท่ี  ส่วนต้นทุนอื่นๆข้ึนอยู่กับท้องตลาด 
4.เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1.โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าวไม่สามารถด าเนินโครงการได้ 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น  ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น        
 2.พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่   
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและ        
ส่วนภูมิภาค  ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
        1.โครงการที่ต้องใช้เทคโนลียีสูงหรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าว          
และบุคลากรยังไม่มีความช านาญ  
 
 
 



 

32 
 

2. ด้านการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า  ผู้บริหาร  สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการ

ท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.งบประมาณ  ต้นทุนการด าเนินงานโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับท่ีไม่สูง 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1.ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อย  เนื่องจากไม่มีการเชื่อมโยงด้านการ

ท่องเที่ยวในจังหวัด 

โอกาส (Opportunity=O)   
       1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม               
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
       2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม           
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย  มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
     1.ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
        2.ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว  และการกระจายผลประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว   
ยังไม่ทั่วถึง 
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3. ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 

จุดแข็ง(Streng=s)   
1.บุคลากร  องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าวมีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิอยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
2.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงานโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับท่ีไม่สูงมาก 
3.เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2.ประชาชนยังไมส่นใจหรือมีความจริงใจหรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 

โอกาส(Opportunity=O)   
       1.การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
       1.ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       2.ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและความยากจนอย่างจริงจัง  
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4. ด้านการพัฒนาด้านการศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น  และภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นและการกีฬานันทนาการ 

จุดแข็ง(Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า  ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
2.งบประมาณ  ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
3.เทคนิคการท างานส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมและ

การกีฬานันทนาการอย่างจริงจัง 

โอกาส(Opportunity=O)   
      1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาและการกีฬาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
        2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดเลยให้ความส าคัญ 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
      1.การแก้ไขปัญหาด้านด้านการศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น  และภูมิปัญญาของท้องถิ่นและ  
การกีฬานันทนาการเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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5. ด้านการพัฒนาด้านแหล่งน้ าและการเกษตร  

จุดแข็ง(Streng=s)    
1.ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า  ผู้บริหาร  สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน     

แหล่งน้ าและการเกษตรอย่างต่อเนื่อง 
2.บุคลากร  องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าว  มีบุคลากรและอัตราก าลัง  จ านวนและคุณวุฒิอยู่ในระดับ

ที่พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.ระบบน้ าประปาภูมิภาคยังไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
2.ยังขาดอุปกรณ์และงบประมาณในการจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภคเพ่ือตอบสนองความต้องการ      

ของประชาชน 

โอกาส(Opportunity=O)   
       1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ าเป็นปัญหาระดับชาติและจังหวัดเลยให้ความส าคัญที่จะแก้ไข 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
       1.การแก้ไขปัญหาด้านแหล่งน้ าเป็นงานที่ต้อง  อาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน 
ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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6. ด้านการพัฒนาด้านการเมือง  การบริหารจัดการที่ดีและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

จุดแข็ง(Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง  

การบริหารและการบริการจัดการที่ดี 
2.บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าว  มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 

โอกาส(Opportunity=O)   
        1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
       1.การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหารจัดการที่ดี  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
       2.การพัฒนาด้านการเมือง  การบริหารจัดการที่ดี  เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก  เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ส่วนบุคคล  จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 
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7. ด้านการพัฒนาด้านคน สังคม  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน 

จุดแข็ง(Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านพัฒนา

คน  สังคม  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
2.บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าว  มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่

พร้อมที่จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.ประชาชนยังไม่เข้าใจในเรื่องการบริการประชาชนและสังคม 
2.ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 

โอกาส(Opportunity=O)   
        1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคน  สังคม  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการให้บริการสาธารณะ     
แก่ประชาชน  เป็นยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลส่งเสริม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
       1.การพัฒนาด้านคน  สังคม  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  
เป็นงานที่ต้องอาศัยหลายๆ ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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 8. การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

จุดแข็ง(Streng=s)   
1.ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า  ผู้บริหาร  สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

สาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
3.เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2.ประชาชนยังไมส่นใจหรือมีความจริงใจหรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3.ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขอย่างจริงจัง 

โอกาส(Opportunity=O)   
       1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
        2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเลย  โอกาสที่จะได้ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
      1.การแก้ไขปัญหาด้านด้านสาธารณสุข  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ส่วนที่ต้อง
ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
       2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน  
ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


