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	 การประเมินเทศบาลน่าอยู ่อย ่างยั่งยืน ประจ�ำป ี ๒๕๕๕ เป ็นความร ่วมมือของ ๓  
หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ที่ร่วมแรงร่วมใจด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องเป็นครั้งที่ ๔ ในการ 
ส่งเสรมิการน�ำแนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืลงสูก่ารปฏบิตัใินระดบัท้องถิน่ โดยพฒันากรอบแนวคดิ
และตัวชี้วัดเพื่อเป็นกลไกและเครื่องมือในการติดตาม ตรวจวัด และประเมินความส�ำเร็จของ 
การพัฒนา ในขณะเดียวกันก็เป็นการค้นหาเทศบาลที่มีแนวคิดและการด�ำเนินงานที่สอดคล้อง 
กับกรอบแนวคิดเมืองน่าอยู่ขึ้นมาเป็น ‘ตัวอย่างที่ดี’ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ

เอกสาร ๑ เทศบาล ๑ ตัวอย่างที่ดี ฉบับนี้ ถือเป็นผลผลิตหนึ่งของการด�ำเนินการประเมิน 
เทศบาล โดยได้รวบรวมผลงานเด่นของเทศบาลทั้ง ๓๘ แห่ง ที่ผ่านการประเมินเทศบาลน่าอยู่ 
อย่างยั่งยืน ประจ�ำปี ๒๕๕๕ เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดี ให้แก่เทศบาลอื่นๆ ได้น�ำแนวคิด แนวทาง 
การด�ำเนินงานมาเรียนรู้และถอดแบบตัวอย่างที่ดีมาสู่การปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความน่าอยู่อย่างยั่งยืน
อย่างครบถ้วน ทั้งนี้ เนื้อหาของผลงานเด่นได้บรรยายถึงแนวคิด แนวทางการด�ำเนินงาน ผลส�ำเร็จ 
บทเรียน และปัญหาอปุสรรคในการท�ำงาน ซึง่ท่านที่สนใจสามารถติดตอ่ไปยังเทศบาลเพื่อขอข้อมูล
เพิ่มเติม หรือศึกษาดูงานในเทศบาลนั้นๆ ตามข้อมูลที่ระบุไว้ในตอนท้ายของแต่ละเรื่อง ซึ่งจะเป็น
อีกแนวทางหนึ่งในการเรียนรู้และน�ำไปสู่การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน เพราะเป็นการเรียนรู้จากผู้ 
ที่ประสบความส�ำเร็จ

เอกสารเล่มนี้จะส�ำเร็จลงมิได้ หากขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารและบุคลากรของกรมส่งเสริม 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย รวมถึงผู้บริหารและบุคลากร 
ของเทศบาลทั้ง ๓๘ แห่งที่ช่วยเติมเต็มและตรวจทานแก้ไข้ข้อมูลจนเอกสารฉบับนี้จัดพิมพ์ 
เป็นรูปเล่มและเผยแพร่แก่เทศบาลและผู้ที่สนใจทั่วไป นอกจากนี้ต้องขอขอบคุณคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาโครงการ และคณะกรรมการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนทุกคณะ ที่ได้สละเวลา 
มาช่วยเติมเต็มให้การด�ำเนินโครงการส�ำเร็จลุล่วง และตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ตั้งไว้
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ประกาศยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศโดยน้อมน�ำหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาน�ำทางในการพัฒนา
ประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์มุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และ
มภีมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลง” โดยปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศไปสูเ่ศรษฐกจิสเีขยีว และ
มกีระบวนการขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนสเีขยีว ด้วยกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน โดยเน้น
ให้สงัคมมส่ีวนร่วมในการผลติและการบรโิภคทีย่ัง่ยนื และป้องกนั ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษย์ ลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และปัญหาการ
ขาดแคลนของทรัพยากร เพื่อให้การพัฒนาที่ยั่งยืน ชัดเจน และสามารถวัดผลเป็นรูปธรรมมากขึ้น

กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม จงึน�ำแนวคดิการเตบิโตสเีขยีว หรอืการพฒันาสงัคมสเีขยีวมาใช้เป็น
กลยทุธ์ เพือ่การขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ ซีง่การพฒันานีมุ้ง่สูก่ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและ
สงัคมอย่างยัง่ยนื ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และร่วมมอืกบัสมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ศึกษาและพัฒนาตัวชี้วัดที่เหมาะสมส�ำหรับเทศบาลในทุกระดับ 
เพื่อให้เทศบาลน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจวัดและประเมินผลการด�ำเนินงาน รวมทั้งจัดให้มี
คณะกรรมการในการประเมินเทศบาล เพื่อค้นหาเทศบาลที่เป็นตัวอย่างที่ดีในการด�ำเนินงานเมือง
น่าอยู่อย่างยั่งยืนและยกย่องเชิดชูเกียรติเทศบาลที่พัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน จึงเกิดโครงการ
ประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน

การประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประจ�ำปี ๒๕๕๕ นี้ จัดขึ้นเป็นครั้งที่ ๔ โดยได้มีการทบทวน 
ปรับปรุงพัฒนาเกณฑ์และตัวชี้วัดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน เพื่อให้มีความสอดคล้อง เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ท�ำให้มีเทศบาลสนใจส่งผลงานการพัฒนาเมืองสู่ความน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน จ�ำนวน ๑๐๐ แห่ง และพื้นที่มีการคิดค้นนวัตกรรมการพัฒนาเมืองที่น่าสนใจและสามารถน�ำ
ไปเป็นตัวอย่างหรือประยุกต์ใช้ได้กับทุกเมือง โครงการนี้ได้รวบรวมผลงานต่างๆ จากเทศบาลที่
สามารถเป็น “ตัวอย่างที่ดี” ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ และยังเป็นเสมือนแรงผลักดัน 
ให้เทศบาลตื่นตัวในการที่จะพัฒนาสู่ความน่าอยู่อย่างยั่งยืนให้ครอบคลุมทุกมิติอย่างต่อเนื่อง

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เกณฑ์และตัวชี้วัดรวมทั้งกลไกในการติดตาม
ตรวจวดัและประเมนิผลการด�ำเนนิงานของเทศบาลจะน�ำไปเป็นแนวทางปฏบิตัใินการพฒันาให้เป็น
เมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืได้โดยแท้จรงิ รวมทัง้ขอแสดงความยนิดกีบัเทศบาลทีผ่่านการประเมนิเทศบาล
น่าอยู่อย่างยั่งยืน ประจ�ำปี ๒๕๕๕ จ�ำนวน ๓๘ แห่ง และขอขอบคุณเทศบาลที่ส่งโครงการซึ่ง 
เป็นตัวอย่างที่ดีให้เทศบาลอื่น น�ำไปใช้ในการพัฒนาเพื่อมุ ่งสู ่ความน่าอยู่อย่างยั่งยืน รวมทั้ง 
เทศบาลทุกแห่งที่ส่งผลงานเข้าร่วมโครงการ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าความตั้งใจ และความมุ่งมั่นจะ
ท�ำให้ท่านสร้างสรรค์กิจกรรมหรือโครงการได้ครบถ้วน และครอบคลุมทุกตัวชี้วัดในอนาคต

นางสาวภาวิณี ปุณณกันต์
อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดลล้อม

สารอธิบดกีรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
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เทศบาล ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและภารกิจมากขึ้นเรื่อยๆ นับตั้งแต่การ 
กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�ำให้ต้องมีการเรียนรู้และพัฒนาองค์กรอยู่ตลอด
เวลา เพื่อให้สามารถด�ำเนินงานจัดบริการสาธารณะและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่พลเมืองที่อยู่อาศัย 
ให้เกิดความอยู่ดีมีสุขได้ท่ามกลางสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

ส�ำหรับด้านการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ซึ่งสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยร่วมกับองค์กร 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิ ข้าราชการ 
และบุคลากรจากหน่วยงานภาคีต่างๆ ได้ผลักดันจนเกิดเป็นแนวทางในการด�ำเนินงานที่ชัดเจน 
มากขึ้นเรื่อยๆ โดยมีการปรับปรุงมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความเหมาะสมต่อการน�ำไปปฏิบัติ  
จนเกิดเป็นกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมมิติต่างๆ อย่างรอบด้าน อันได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย  
น�ำไปเป็นเครื่องชี้น�ำการพัฒนาเมืองในขณะเดียวกัน เทศบาลต่างๆ ก็น้อมรับในการน�ำหลัก 
ปรัชญชาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ำเนินงาน โดยสนองตอบต่อนโยบายและแผนพัฒนาต่างๆ 
ของประเทศ เพือ่น�ำไปสูค่วามเป็นปึกแผ่นและความเข้มเขง็ รวมทัง้เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
กับนานาประเทศ

จนปัจจุบัน มีเทศบาลซึ่งมีกรณีตัวอย่างการด�ำเนินงานที่ดี กระจายอยู่ในพื้นที่ต่างๆ ของประเทศ  
ซึ่งได้พัฒนาตนเองจากการลงมือท�ำจริง อาศัยการเรียนรู ้อยู ่อย่างต่อเนื่องในมิติต่างๆ โดย 
ไม่อาจปฏิเสธได้เลยว่า ความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นนั้น ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชน ศักยภาพ 
ของบุคลากร และผู้น�ำท้องถิ่นที่มีวิสัยทัศน์และสนับสนุนให้การด�ำเนินงานส�ำเร็จบังเกิดผลอย่าง 
เป็นรูปธรรม จนน�ำมาสู่ความภาคภูมิใจของทุกๆ ฝ่าย

ในโอกาสนี้ ใคร่ขอแสดงความยินดีกับทุกเทศบาลที่ได้รับรางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประจ�ำปี
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ขอให้มุ่งมั่นในการรักษาผลงาน เหล่านั้นไว้ให้ยืนนาน และขอเป็นก�ำลังใจกับ
เทศบาลอื่นๆ ในการพัฒนาเพื่อมุ่งสู่เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน

นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง
นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย

สารนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย
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จากแนวโน้มการขยายตัวของเมืองต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งคาดกันว่าภายในปี พ.ศ.๒๕๖๐ ประชากร 
ครึ่งหนึ่งของโลกจะอาศัยอยู ่ในเมือง ท�ำให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเริ่มตระหนักและหาแนวทาง 
รองรับการขยายตัวดังกล่าว เนื่องจากเป็นที่ทราบกันดีว่า “เมือง” เป็นพื้นที่และสังคมที่มีความ 
ซับซ้อน หากขาดการวางแผนที่ดีแล้ว อาจน�ำมาซึ่งปัญหาในด้านต่างๆ

นับเป็นโอกาสอันดีของสถาบันสิ่งแวดล้อม ไทย ในฐานะองค์กรเอกชนที่ด�ำเนินงานโดยมิได้แสวงหา
ผลก�ำไร ในการร่วมมือกับองค์กรต่างๆ ท�ำการศึกษาวิจัยไปพร้อมๆ กับการส่งเสริมให้เทศบาล ซึ่ง
เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการเมืองในประเทศไทย ได้มีทิศทางการพัฒนาตามกรอบ 
แนวคิดเมืองน่าอยู่รวมถึงได้มีโอกาสได้เรียนรู้ตัวอย่างที่ดี ซึ่งเทศบาลต่างๆ ได้ริเริ่มและด�ำเนินจน 
เกิดความก้าวหน้า สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับผู้ที่สนใจทั้งในและต่างๆ ประเทศ

ทัง้นี ้เหน็ได้ชดัว่าการพฒันาของเทศบาลต่างๆ ล้วนด�ำเนนิไปตามกรอบแนวคดิเมอืงน่าอยู ่ขบัเคลือ่น
ด้วยองค์กรที่มีศักยภาพ ผ่านกระบวนการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล ค�ำนึงถึงมิติต่างๆ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผสมผสานกันตามจังหวะและสถานการณ์ นอกจากนี้ ยังเห็นว่า
เทศบาลที่มีผลงานโดดเด่นนั้น ได้ด�ำเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง สามารถต่อยอดและขยายผลจน 
เป็นทีป่ระจกัษ์ โดยมไิด้ยดึตดิอยูก่บัการท�ำงานเชงิโครงการหรอืงบประมาณมากนกั แต่ได้มกีารระดม
สรรพก�ำลังและประสานความร่วมมือทั้งภายในและภายนอก

ด้วยเมอืงยงัต้องก้าวเดนิไปข้างหน้า และเผชญิกบัความท้าทายมากขึน้ในอนาคต ทัง้ด้านการแข่งขนั 
ทางเศรษฐกจิ การก้าวสูส่งัคมผูส้งูอาย ุสงัคมแห่งเทคโนโลย ีการขาดแคลนพลงังาน การเกดิภยัพบิตัิ
ในลักษณะต่างๆ ท�ำให้เมืองต้องมีเกราะป้องกันที่เข้มแข็งขึ้น เรียนรู้และปรับตัวอย่างไม่หยุดนิ่ง ซึ่ง
หวังเป็นอย่างยิ่งว่ากรณีตัวอย่างของเทศบาล ที่ได้รวบรวมไว้ในเอกสารนี้ จะช่วยจุดประกายและ 
เป็นแนวทางการบริหารจัดการเมืองในมิติต่างๆ 

ดร.ขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ์
ผู้อ�ำนวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

สารผู้อำ�นวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
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รวบรวมผลงานเด่นจาก ๓๘ เทศบาล
รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประจำ�ปี พ.ศ.๒๕๕๕
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การพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  มีรากฐานมาจากแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มีการผลักดัน 
อย่างจรงิจงัหลงัการประชมุสิง่แวดล้อมโลก (Earth Summit) ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ณ กรงุรโิอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล โดยมีผลลัพธ์ส�ำคัญที่ได้จากการประชุม คือ แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Local Agenda 
21) ซึ่งมีเนื้อหาที่รวบรวมไว้ในแผนปฏิบัติการจ�ำนวน ๔๐ บท ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับ “เมืองยั่งยืน” 
(Sustainable Cities) รวมถึงการให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมและความร่วมมือตั้งแต่ระดับ
รากฐานของสังคม

ประเทศไทย เริ่มต้นการน�ำแนวคิด “เมืองน่าอยู่” มาสู่การปฏิบัติ โดยเริ่มต้นอย่างเป็นรูปธรรมจาก
การด�ำเนินงานภายใต้กรอบงานด้านสาธารณสุข แล้วขยายสู่การด�ำเนินงานด้านอื่นๆ จนปัจจุบัน
แนวคิดและหลักการของ “เมืองน่าอยู่” มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาเมืองในประเทศไทยมากขึ้น 
และยิง่มคีวามส�ำคญั เมือ่คณะรฐัมนตรไีด้ก�ำหนดให้เมอืงน่าอยูแ่ละชมุชนน่าอยูเ่ป็น “วาระแห่งชาต”ิ 
เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๒ และได้ก�ำหนดให้เมืองน่าอยู่เป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) ปัจจุบัน 
แม้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) จะไม่ได้บรรจแุนวคดิ
เรื่องเมืองน่าอยู่ไว้อย่างชัดเจน แต่เป้าหมายหลักของการพัฒนาในช่วงนี้ คือ ความอยู่เย็นเป็นสุข 
และความสงบสุขของสังคมไทย คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น มีคุณธรรม
จรยิธรรม รวมถงึคณุภาพสิง่แวดล้อมอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน ซึง่เป้าหมายทัง้หมดนี ้เป็นองค์ประกอบ
ส�ำคัญของแนวคิดเมืองน่าอยู่ อย่างยั่งยืนทั้งสิ้น

ในระยะเวลาที่ผ่านมา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาเมืองให้มีความ 
น่าอยู่อย่างยั่งยืน ด้วยได้รับการถ่ายโอนภารกิจส�ำคัญๆ และมีความเป็นอิสระในการก�ำหนดทิศทาง
การพัฒนาเมืองด้วยตนเองได้  ประกอบกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ร่วมกับสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และมูลนิธิสถาบัน 
สิ่งแวดล้อมไทย พัฒนา “ตัวชี้วัดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน” ขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อใช้เป็น 
“มาตรหรอืไม้บรรทดั” ส�ำหรบัเทศบาลทกุระดบัได้น�ำไปประเมนิผลการพฒันา รวมทัง้เป็นแนวทาง
ให้เทศบาลน�ำไปก�ำหนดแนวนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาเมืองไปสู่ความน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
ได้อย่างเหมาะสมและครอบคลุมในทุกๆ ประเด็น

การประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน จึงเป็นเสมือนช่องทางในการน�ำแนวคิดและหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืนสู่เทศบาล ในขณะเดียวกันยังเป็นการค้นหาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีแนวคิดและ
ผลการด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดของเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนขึ้นมาเป็น ‘ตัวอย่างที่ดี’ 
ให้แก่เทศบาล และท้องถิ่นอื่นๆ ดังนั้น การประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน จึงมิได้ให้ความส�ำคัญ
เพียงการตัดสินว่าเทศบาลใดดีกว่าเทศบาลใด แต่มุ่งหวังที่จะส่งเสริมให้เทศบาลน�ำตัวชี้วัดที่พัฒนา
ขึ้นมานั้นไปประยุกต์ใช้ในการวางแผน นโยบายเพื่อการพัฒนาในทิศทางที่ถูกต้อง และครอบคลุม
ทุกองค์ประกอบของความเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน

รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
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การประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประจ�ำปี ๒๕๕๕ จัดขึ้นเป็นครั้งที่ ๔ ซึ่งทางโครงการได้รับ
ความร่วมมอืจากผูแ้ทนหน่วยงานราชการ นกัวชิาการสถาบนัการศกึษา ผูแ้ทนองค์กรพฒันาเอกชน 
และบคุลากรเทศบาลทีม่ปีระสบการณ์ในการด�ำเนนิงานด้านเมอืงน่าอยูเ่ข้าร่วมการปรบัปรงุตวัชีว้ดั 
เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น 

‘ท�ำเมืองให้เป็นบ้าน ที่ครบครันไปด้วยความน่าอยู่’ คือ เป้าประสงค์ที่ก�ำหนดเพื่อเป็นแนวทาง 
ในการพัฒนาเมืองให้เกิดความน่าอยู่อย่างยั่งยืนภายใต้บริทบของเทศบาลไทย ประกอบไปด้วย  
๕ องค์ประกอบหลัก คือ

เมืองอยู่ดี คือ เมืองที่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการก�ำหนดทิศทางในการพัฒนาเมืองเพื่อให้
คนในเมืองอยู่ร่วมกันภายใต้วินัย มีโครงสร้างพื้นฐานในเมืองที่ได้มาตรฐานและเอื้อต่อผู้พิการและ
ด้อยโอกาส  มคีวามพร้อมในการจดัการภยัพบิตั ิมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ  มคีวามมัน่คง
ด้านที่อยู่อาศัย และมีเศรษฐกิจเมืองดี

คนมีสุข คือ การที่คนในเมืองมีสุขภาพที่ดี ซึ่งรวมถึง สุขภาพกาย และสุขภาพใจที่สามารถด�ำรงชีวิต
อยู่ในสังคมได้ปกติสุข ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างหลากหลายและเท่าเทียม รวมถึงการได้รับ
สวสัดกิาร  และการพทิกัษ์สทิธทิีเ่หมาะสม ครอบครวัมคีวามอบอุน่ เกดิเป็นชมุชนทีม่คีวามเอือ้อาทร  
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข  นอกจากนี้ควรได้รับโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ทาง
สังคม หรือกิจกรรมที่ช่วยสร้างความรื่นรมย์เพื่อสร้างความมีชีวิตชีวาให้เกิดขึ้นในเมือง

สิ่งแวดล้อมยั่งยืน คือ เมืองที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในเมืองให้คงไว้ซึ่งระบบนิเวศที่ดี ค�ำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า นอกจากนี้ 
สิง่แวดล้อมทีม่นษุย์สร้างขึน้ เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถ ุศาสนสถาน พืน้ทีส่เีขยีว รวมถงึวฒันธรรม
ประเพณี ต้องได้รับการดูแลรักษาอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของท้องถิ่น ของ
เสียหรือมลพิษที่เกิดขึ้นในเมืองต้องได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนมีวิถีการใช้ชีวิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

เทศบาลแห่งการเรียนรู้และพัฒนา การเรียนรู้และพัฒนาเป็นพื้นฐานส�ำคัญของการพัฒนาในทุกๆ 
ด้าน  หากเทศบาลเป็นองค์กรแห่งการเรยีนรูแ้ละพฒันาจะช่วยให้องค์กรและบคุลากรมกีระบวนการ
ท�ำงานทีม่ปีระสทิธภิาพ  และผลการปฏบิตังิานทีม่ปีระสทิธผิล  โดยการส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพ
ของบุคลากรให้มีความรอบรู้  มีส�ำนึกที่ดีในการท�ำงาน  มีความคิด  ความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบต่างๆ รวมถงึการท�ำงานเป็นทมี ทัง้นีเ้พือ่ให้เกดิการแลกเปลีย่นองค์ความรู ้ประสบการณ์
และทกัษะการท�ำงานร่วมกนั  นอกจากนีค้วรเปิดโอกาสให้บคุลากรหรอืทมีท�ำงานได้มโีอกาสในการ
ตัดสินใจ  ได้แสดงความคิดเห็น หรือทัศนคติ  เพื่อส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริ่ม  และสร้างนวัตกรรม 
ซึ่งจะท�ำให้องค์กรมีความเข้มแข็งขึ้น
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การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการที่ดี เป็นรากฐานของการพัฒนาคน
ให้ด�ำรงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  ธรรมาภิบาลจึงถูกน�ำมาเป็นหลักในการปกครองบ้านเมืองให้
เกิดความสงบสุขโดยยึดหลักพื้นฐาน ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรมในการท�ำงาน หลักคุณธรรม 
จริยธรรม หลักความรับผิดชอบต่องานและผลที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำ หลักความโปร่งใสในการ
บริหารงาน  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

ภาพ กรอบแนวคิดเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ตามบริบทใทย
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เอกสาร ๑ เทศบาล ๑ ตัวอย่างที่ดี ฉบับนี้ ถือเป็นผลผลิตหนึ่งของการด�ำเนินการประเมินเทศบาล 
โดยได้รวบรวมผลงานเด่นของเทศบาลทั้ง ๓๘ แห่งที่ผ่านการประเมินเทศบาล

น่าอยู่อย่างยั่งยืน ประจ�ำปี ๒๕๕๕ เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดี ให้แก่เทศบาลอื่นๆ ได้น�ำแนวคิด แนวทาง
การด�ำเนินงานมาเรียนรู้และถอดแบบตัวอย่างที่ดีมาสู่การปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความน่าอยู่อย่างยั่งยืน
อย่างครบถ้วน ทั้งนี้เนื้อหาของผลงานเด่นได้บรรยายถึงแนวคิด แนวทางการด�ำเนินงาน ผลส�ำเร็จ 
บทเรียน และปัญหาอุปสรรคในการท�ำงาน ซึ่งท่านที่สนใจสามารถติดต่อไปยังเทศบาลเพื่อขอ 
ข้อมูลเพิ่มเติม หรือศึกษาดูงานในเทศบาลนั้นๆ ตามข้อมูลที่ระบุไว้ในตอนท้ายของแต่ละเรื่อง  
ซึง่จะเป็นอกีแนวทางหนึง่ในการเรยีนรูแ้ละน�ำไปสูก่ารพฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนื เพราะเป็นการเรยีนรู้
จากผู้ที่ประสบความส�ำเร็จ

เอกสารเล่มนี้จะส�ำเร็จลงมิได้ หากขาดการสนับสนุนจากผู้บริหารและบุคลากรของกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย รวมถึงผู้บริหารและบุคลากร
ของเทศบาลทั้ง ๓๘ แห่งที่ช่วยเติมเต็มและตรวจทางแก้ไข้ข้อมูลจนเอกสารฉบับนี้จัดพิมพ์เป็นรูป
เล่มและเผยแพร่แก่เทศบาลและผู้ที่สนใจทั่วไป นอกจากนี้ต้องขอขอบคุณคณะกรรมการที่ปรึกษา
โครงการ และคณะกรรมการประเมนิเทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืทกุคณะ ทีไ่ด้สละเวลามาช่วยเตมิเตม็
ให้การด�ำเนินโครงการส�ำเร็จลุล่วง และตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ตั้งไว้
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กรณีตัวอย่างเทศบาลขนาดเล็ก  

ภาคเหนือ
	 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพคนพิการ  

	 เทศบาลต�ำบลงิม จังหวัดพะเยา

	 ชุมชนลดเผา บรรเทาโลกร้อน 
	 เทศบาลต�ำบลหนองแฝก จังหวัดเชียงใหม่

	 การพัฒนาเด็กตามแนวทางนีโอฮิวแมนนิส
	 เทศบาลต�ำบลหนองล่อง จังหวัดล�ำพูน

	 การจัดการขยะ การพัฒนางานประจ�ำสู่งานวิจัย
	 เทศบาลต�ำบลวังผาง จังหวัดล�ำพูน

	 บ้านท้องถิ่นไทย ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย
	 เทศบาลต�ำบลชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 วัฒนธรรมอาหารพื้นบ้านสู่ความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 

	 เทศบาลต�ำบลด่านซ้าย จังหวัดเลย

	 การควบคุมป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
	 เทศบาลต�ำบลเรณูนคร จังหวัดนครพนม

	 ศูนย์เรียนรู้โครงการภูมิปัญญาแห่งแผ่นดิน...
	 ขยายผลสู่ปวงชนชาวไทย จังหวัดบุรีรัมย์
	 เทศบาลต�ำบลหนองเต็ง จังหวัดบุรีรัมย์

	 วิถีชุมชนเกษตรพอเพียงแบบผสมผสาน ‘ชุมชนเดิ่นแสนสุข’
	 เทศบาลต�ำบลแสนสุข จังหวัดอุบลราชธานี

สารบัญ 

คำ�นำ�
 
สารอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

สารนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย

สารผู้อำ�นวยการสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน

 

๑๘
	

๒๓
	

๒๗
	

๓๒

๓๗

๔๑ 
	

๔๕

๕๐
	

๕๕
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ภาคกลาง
	 การบริหารเทศบาลโดยใช้หลักธรรมาภิบาล						     ๕๙			 

	 เทศบาลต�ำบลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี

	 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนบ้านสร้างแบบบูรณาการ		  ๖๓
	 เทศบาลต�ำบลบ้านสร้าง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ภาคใต้
	 กองทุนสวัสดิการเพื่อคนพนม							       ๖๗

	 เทศบาลต�ำบลพนม จังหวัดสุราษฎร์ธาน

กรณีตัวอย่างเทศบาลขนาดกลาง

ภาคเหนือ
	 วัฒนธรรมชุมชนลานกระบือ							       ๗๔			 

	  เทศบาลต�ำบลลานกระบือ จังหวัดก�ำแพงเพชร

	 การจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน  						      ๗๙
	 เทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร	
	 บริการประปาเมืองตาคลี 								        ๘๔  

	 เทศบาลเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 หน้าบ้านน่ามอง 									         ๘๙

	 เทศบาลเมืองวังสะพุง จังหวัดเลย

	 คาร์บอนฟุตพริ้นท์  								        ๙๓
	 เทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา

ภาคกลาง
	 กระบือบ�ำบัด									         ๙๘

	 เทศบาลต�ำบลเขาพระงาม จังหวัดลพบุรี

	 ศูนย์บริการร่วมเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย				          ๑๐๒
	 เทศบาลต�ำบลบางเลน จังหวัดนครปฐม
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ภาคตะวันออก
	 บุคลากรสร้างสรรค์สู่นวัตกรรมท้องถิ่น						      ๑๐๖

	 เทศบาลต�ำบลบางพระ จังหวัดชลบุรี

	 ไร้รอยต่อเพื่อดูแลผู้พิการ								        ๑๑๐
	 เทศบาลเมืองบ้านบึง จังหวัดชลบุรี

	 สืบสานฟื้นฟูประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น					     ๑๑๔
	 เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี

ภาคใต้
	 ก�ำแพงสะอาด ถนนปลอดถัง							       ๑๑๘

	 เทศบาลต�ำบลก�ำแพง จังหวัดสตูล

	 ชมรมเปาบุ้นจิ้นจิ๋ว 								        ๑๒๒
	 เทศบาลเมืองท่าข้าม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 มาตรฐาน ๕ อ. ห่วงใย ใส่ใจ ผู้สูงอายุ						      ๑๒๖
	 เทศบาลเมืองกะทู้ จังหวัดภูเก็ต

	 จัดการน�้ำเสีย จัดการสิ่งแวดล้อม							       ๑๓๐
	 เทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต

กรณีตัวอย่าง เทศบาลขนาดใหญ่
ภาคเหนือ
	 อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง					     ๑๓๖

	 เทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย

	 สวนแห่งความสุขและแหล่งเรียนรู้มีชีวิต  						      ๑๔๑
	 เทศบาลนครล�ำปาง  จังหวัดล�ำปาง	
	 สุขภาวะที่ร่วมสร้าง หนทางที่เป็นไปได้						      ๑๔๖

	 เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ นวัตกรรมการบริการประชาชน 				    ๑๕๐

	 เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี

	 เทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่และสภาเมือง 						     ๑๕๕ 			 
	 เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น
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	 ปรับปรุงภูมิทัศน์และฟื้นเมืองเก่า							       ๑๖๐ 
	 เทศบาลนครอุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี

	 จัดการขยะแบบผสมผสาน								       ๑๖๕
	 เทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา

ภาคกลาง
	 สร้างสรรค์คุณภาพชีวิต								        ๑๗๐

	 เทศบาลนครรังสิต  จังหวัดปทุมธานี

	 ประปาคุณภาพ เพียงพอและทั่วถึง							      ๑๗๕
	 เทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม

ภาคใต้
	 จัดการน�้ำแบบบูรณาการ								        ๑๘๐

	 เทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช				  
	 ประติมากรรมแต่งเมือง เล่าเรื่องกระบี่						      ๑๘๕

	 เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่

	 เมืองมีชีวิต มุ่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์							      ๑๘๙
	 เทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา

ภาคผนวก

รายชื่อคณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการ						      ๑๙๕

รายชื่อคณะกรรมการประเมินเอกสารระดับประเทศ (รอบคัดเลือก) 		  ๑๙๖

รายชื่อคณะอนุกรรมการประเมินเอกสารระดับภูมิภาค				    ๑๙๘

รายชื่อคณะกรรมการประเมินเทศบาล
ด้านการตรวจเยี่ยมพื้นที่จริง (รอบตัดสิน)						      ๒๐๐

ตัวชี้วัดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประจำ�ปี ๒๕๕๕ 
พร้อมค�ำอธิบายความหมายความส�ำคัญ						      ๒๐๒
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ภาคเหนือ
		
		  	 ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพคนพิการ  
			   เทศบาลตำ�บลงิม จังหวัดพะเยา

		  	 ชุมชนลดเผา บรรเทาโลกร้อน 
			   เทศบาลตำ�บลหนองแฝก จังหวัดเชียงใหม่

		  	 การพัฒนาเด็กตามแนวทางนีโอฮิวแมนนิส
			   เทศบาลตำ�บลหนองล่อง จังหวัดลำ�พูน

		  	 การจัดการขยะ การพัฒนางานประจำ�สู่งานวิจัย
			   เทศบาลตำ�บลวังผาง จังหวัดลำ�พูน

		  	 บ้านท้องถิ่นไทย ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย
			   เทศบาลตำ�บลชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์
	

กรณีตัวอย่าง 
เทศบาลขนาดเล็ก 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
		
		  	 อาหารปลอดภัยสู่ความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 
			   เทศบาลตำ�บลด่านซ้าย จังหวัดเลย

		  	 การควบคุมป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
			   เทศบาลตำ�บลเรณูนคร จังหวัดนครพนม

		  	 ศูนย์เรียนรู้โครงการภูมิปัญญาแห่งแผ่นดิน...
			   ขยายผลสู่ปวงชนชาวไทยจังหวัดบุรีรัมย์
			   เทศบาลตำ�บลหนองเต็ง จังหวัดบุรีรัมย์

		  	 วิถีชุมชนเกษตรพอเพียงแบบผสมผสาน 
			   ‘ชุมชนเดิ่นแสนสุข’
			   เทศบาลตำ�บลแสนสุข จังหวัดอุบลราชธานี

ภาคกลาง
		
		
		  	 การบริหารเทศบาลโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
			   เทศบาลตำ�บลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี

		  	 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนบ้านสร้าง		
			   แบบบูรณาการ
			   เทศบาลตำ�บลบ้านสร้าง จังหวัดอยุธยา

ภาคใต้
	
		

	 	 	 กองทุนสวัสดิการชุมชน
			   เทศบาลตำ�บลพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี
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ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อพัฒนาศักยภาพคนพิการ  
เทศบาลตำ�บลงิม จังหวัดพะเยา

พืน้ที	่		   ๗ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๗,๒๐๐ คน	
ความหนาแน่น		 ๑,๐๒๙ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๐ ชมุชน	
ทีอ่ยู	่		   ๕ หมูท่ี ่๔ ต.งมิ อ.ปง จ.พะเยา
				    ๐๕๔-๔๔๘๓๑๙  www.tessabanngim.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายสมหวงั ค�ำตนั

วิสัยทัศน์		  เกษตรยั่งยืน อนุรักษ์ทรัพย์กรธรรมชาติและ
			   สิ่งแวดล้อม  ประชากรอยู่ดีมีสุข

ภาคเหนือ

 ผู้ด้อยโอกาส...ที่ไม่ด้อยโอกาส

คนพกิาร๑  หมายความถงึ บคุคลซึง่มข้ีอจ�ำกดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�ำวนัหรอืเข้าไป
มส่ีวนร่วมทางสงัคม เนือ่งจากมคีวามบกพร่องทางการมองเหน็ การได้ยนิ การเคลือ่นไหว การ
สื่อสาร จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญาและการเรียนรู้หรือความบกพร่องอื่นใด ประกอบ
กับมีอุปสรรคในด้านต่างๆ และมีความจ�ำเป็นพิเศษที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือด้านหนึ่ง 
ด้านใด เพื่อให้สามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วมทางสังคมได้ 
อย่างบุคคลทั่วไป

จากฐานข้อมูลทะเบียนกลางคนพิการ ส�ำนักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
แห่งชาติ ณ วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ พบว่าในพื้นที่เขตเทศบาลต�ำลงิม มีคนพิการอายุ ๒๐ ปี
ขึ้นไป จ�ำนวน ๒๐๔ คน และเป็นเด็กพิการที่อยู่ในวัยเรียน อายุ ๐ - ๑๙ ปี จ�ำนวน ๑๖ คน  
มีความยากล�ำบากในการเดินทางเข้ารับบริการ ณ ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดพะเยา 
ที่ตั้งอยู่ในเขตอ�ำเภอเมืองพะเยา แต่คนพิการต้องได้รับบริการทางการแพทย์ การศึกษา 
เรียนรู้ สวัสดิการสังคม และการพึ่งพาตนเองตามสิทธิที่พึงได้รับ จึงท�ำให้กลุ่มคนเหล่านี้ 
ขาดโอกาสที่เหมาะสม

๑ วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%
81%E0%B8%B2%E0%B8%A3 (สืบค้นวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗)
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เทศบาลต�ำบลงิมภายใต้การบริหารงานของนายสมหวัง ค�ำตัน นายกเทศมนตรีต�ำบลงิม  
ซึ่งเห็นความส�ำคัญของการพัฒนาศักยภาพผู้พิการ ประกอบกับบทบาทหน้าที่ของเทศบาล  
ที่สามารถจัดการศึกษา รวมถึงตั้งงบประมาณเพื่อการช่วยเหลือประชาชน จึงร่วมกับศูนย์ 
การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดพะเยา ด�ำเนินงานโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ศักยภาพคนพิการขึ้น ซึ่งในการด�ำเนินงานมุ่งเป้าหมายให้เด็กพิการตั้งแต่แรกเกิด ในเขตพื้นที่
อ�ำเภอปงและพืน้ทีบ่างส่วนในเขตอ�ำเภอเชยีงม่วน ได้รบับรกิารทางการศกึษา ในลกัษณะศนูย์
บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม (Early Intervention : EI ) และเตรียมความพร้อมของเด็ก
พิการเพื่อเข้าสู่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนเรียนร่วม โรงเรียนเฉพาะความ
พิการ และศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ พร้อมทั้งให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย 
แก่คนพิการ เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพื่อประสานส่งต่อการเข้ารับบริการเฉพาะทางในหน่วย
งานที่เกี่ยวข้อง และด�ำเนินงานสร้างการเรียนรู้ให้กับชุมชนเพื่อพัฒนาคนพิการเชิงรุกแบบ 
องค์รวม ให้คนพิการได้รับการบริการทางการแพทย์ การศึกษา (การเรียนรู้) สวัสดิการทาง
สังคม และการมีงานท�ำ สามารถพึ่งพาตนเองได้ และน�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและ 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป

 เตรียมพร้อมบริการ...เพื่อผู้พิการ

การเตรียมการวางแผนเริ่มจากเก็บข้อมูลพื้นฐานของคนพิการและสภาพปัญหาอุปสรรคของ
ครอบครวั แล้วน�ำข้อมลูเหล่านัน้มาประชมุหารอืร่วมกนั เพือ่วางแผนการด�ำเนนิงานและแก้ไข
ปัญหาจากการด�ำเนินงานที่ผ่านมา โดยให้ครอบครัวมีส่วนร่วมด�ำเนินการผ่านแนวทางการ
พัฒนาเด็กเฉพาะบุคคล ที่เรียกว่า “แผนให้บริการเฉพาะครอบครัว หรือ Individualized 
Family Service Plan (IFSP)” ซึ่งเป็นแนวทางที่จัดท�ำขึ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อให้ครอบครัว 
ลดการพึ่งพานักวิชาชีพ แต่เน้นการเพิ่มหรือพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะที่ครอบครัวจะสามารถ
ช่วยเหลือ ดูแลเด็กพิการได้อย่างเหมาะสมและถูกต้อง โดยมีวิธีการดังนี้

ท�ำความเข้าใจ เป็นการชี้แจงถึงประโยชน์ที่เด็กจะได้รับ ให้แก่ผู้ปกครอง และครูโรงเรียนใน
สังกัดเทศบาลรับทราบ รวมถึงสอบถามความยินยอมจากครอบครัวในการเข้ารับบริการ หลัง
จากนัน้จดักจิกรรมแลกเปลีย่นข้อมลูระหว่างผูป้กครอง และผูป้ระสานงานเพือ่รบัทราบปัญหา 
และความต้องการของเด็ก ซึ่งผู้ปกครองจะได้รับความรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของคนในครอบครัว 
และแนวทางในการดูแลเด็กพิการ

ก�ำหนดแนวทางเพื่อพัฒนาเด็กพิการ โดยจัดทีมสหวิชาการการพัฒนาเด็กพิการ ซึ่งควร
ประกอบด้วย นกัการศกึษา นกัจติวทิยา นกัแก้ไขการพดู นกักายภาพบ�ำบดั นกัตรวจการได้ยนิ 
พยาบาล แพทย์ ฯลฯ เพื่อรับทราบข้อมูล รวมถึงประเมินผลพัฒนาการของเด็กแต่ละคน เพื่อ

�������up okkkk.indd   19 7/10/14   9:59 AM



๒๐

น�ำข้อมูลที่ได้รับมาวางแนวทางการพัฒนาเด็กพิการ โดยค�ำนึงถึง ความสะดวกของครอบครัว 
วัฒนธรรม ล�ำดับความส�ำคัญของกิจกรรม และกิจวัตรประจ�ำวันประกอบ

แจ้งผลการประเมินต่อผู้ปกครอง เป็นการแจ้งผลการประเมินพัฒนาการของเด็กพิการให้แก่
ผูป้กครองทราบ โดยถ้าครอบครวันัน้ไม่เหน็ด้วย จะต้องด�ำเนนิการส่งต่อเพือ่รบับรกิารอืน่ หรอื
ออกจากบริการ แต่ถ้าครอบครัวนั้นเห็นด้วย จะเข้าสู่กระบวนการจัดท�ำแผนให้บริการเฉพาะ
ครอบครัวต่อไป

จัดตั้งทีมดูแล ซึ่งควรประกอบด้วย พ่อ แม่ และคนในครอบครัวที่มีส่วนช่วยในการดูแลเด็ก 
นกัพฒันาการเดก็ เจ้าหน้าทีเ่ทศบาลซึง่ท�ำหน้าทีป่ระสานงาน และผูป้ระเมนิความสามารถหรอื
พฒันาการของเดก็ ทีจ่ะท�ำหน้าทีส่่งเสรมิพฒันาการให้แก่เดก็พกิาร เช่น การจดักจิกรรมกระตุน้
การสัมผัส กระตุ้นกล้ามเนื้อ ฝึกการทรงตัวและการรับรู้ส่วนต่างๆ ของร่างกาย กระตุ้นการ
สบตา การฝึกทักษะทางสติปัญญา การใช้ภาษา ฝึกการนับ การต่อตัวอักษร การรู้จักสีต่างๆ 
และการช่วยเหลือตนเอง เป็นต้น

ทบทวนแผน หลงัจากได้ด�ำเนนิกจิกรรมตามแผนให้บรกิารเฉพาะครอบครวัแล้ว ทมีผูด้แูลและ
ผู้เกี่ยวข้องจัดการทบทวนผลการด�ำเนินงานภายใน ๖ เดือน เพื่อประเมินผลพัฒนาการ และ
ถงึแม้พฒันาการจะดขีึน้หรอืไม่กต็ามต้องมกีารปรบัแผนเพือ่ให้สอดคล้องกบัพฒันาของเดก็ ณ 
ปัจจุบัน

นอกจากเทศบาลจะจัดท�ำแผนให้บริการเฉพาะครอบครัวแล้ว ยังเปิดศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
เพือ่คนพกิารเทศบาลต�ำบลงมิ เพือ่ให้บรกิารจดัการศกึษาและส่งเสรมิพฒันาการของเดก็พกิาร
ในเขตเทศบาล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเด็กพิการทางสมอง อายุระหว่าง ๐-๙ ปี โดยผู้ปกครองน�ำเด็ก
มาส่งในตอนเช้าและรับกลับในตอนเย็น ปัจจุบันมีพี่เลี้ยงเด็ก จ�ำนวน ๔ คน และมีเด็กที่เข้ามา
รับบริการจ�ำนวน ๑๒ คน และให้บริการนอกพื้นที่ ๒๐ คน
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 ผู้ด้อยโอกาสมีสุข สังคมมีสุข

จากการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อคนพิการเทศบาลต�ำบลงิม และการด�ำเนินงานโดยใช้
แผนให้บรกิารเฉพาะครอบครวั โดยความร่วมมอืของบคุลากรส่วนท้องถิน่ โรงเรยีน ประชาชน
ในพื้นที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่ช่วยดูแลคนพิการทั้งในพื้นที่เขต 
เทศบาลต�ำบลงิม อ.ปง และ อ.เชียงม่วน ได้มีโอกาสเข้ารับบริการ และความช่วยเหลือทาง 
การศึกษา การฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายอย่างสะดวกและทั่วถึง รวมถึงได้รับสิ่งอ�ำนวย 
ความสะดวกทางสื่อบริการและความช่วยเหลืออื่นๆ ทางการศึกษา ทั้งนี้เพื่อเตรียมความ 
พร้อมให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ และยังเป็นการส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนมีความรู ้
ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการดูแลคนพิการมากขึ้น ท�ำให้คนพิการซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกาส 
ในสังคม ไม่เป็นผู้ด้อยโอกาสอีกต่อไป
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การพัฒนาศักยภาพคนพิการ เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่เทศบาลด�ำเนินการเพื่อส่งเสริมให้คนใน
เมอืงมคีวามสขุ โดยมุง่หวงัให้กลุม่เดก็พกิารสามารถช่วยเหลอืตนเองได้ในอนาคต เพือ่ลดภาระ
ของสงัคมในภายหน้า ซึง่มปัีจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้เทศบาลสามารถด�ำเนนิโครงการได้อย่างต่อเนือ่ง 
ดังนี้
	 	 ผูบ้รหิารให้ความส�ำคญักบัการส่งเสรมิพฒันาการศกัยภาพคนพกิาร ทัง้ในด้านบคุลากร
และสถานที่ ประกอบกับบทบาทหน้าที่ในการให้การศึกษา ได้มีโอกาสพัฒนาทางการศึกษา
เรียนรู้ และการฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกายให้กับผู้พิการอย่างเต็มศักยภาพที่เหมาะสมเป็น
รายบุคคล เพื่อให้ผู้พิการสามารถช่วยเหลือตนเองได้และไม่เป็นภาระต่อสังคมมากเกินไป
	 	 การเก็บข้อมูลผู้พิการ และการวางแผนให้บริการเฉพาะครอบครัว Individualized 
Family Service Plan (IFSP) เป็นแนวทางการค้นหาปัญหา และความต้องการของผู้พิการ 
ช่วยให้ครอบครัวมีความเข้าใจถึงพัฒนาการ และความต้องการของเด็ก รวมถึงครอบครัว  
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีโอกาสพัฒนาศักยภาพในการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก  
ซึ่งหากเมื่อเด็กโตขึ้นสามารถช่วยเหลือตนเองได้ก็จะเป็นการลดภาระทางสังคม
	 	 การด�ำเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ในรูปของภาคีเครือข่าย เป็น 
การหนุนเสริมบทบาทภารกิจให้กับหน่วยงานภาคี ช่วยให้การด�ำเนินงานบรรลุผลส�ำเร็จ 
นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมให้บุคลากรของแต่ละหน่วยงานเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ซึ่งจะสามารถน�ำผลการเรียนรู้นั้นมาประยุกต์ใช้กับการพัฒนางานประจ�ำของตนเองได้

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางสาวอุทุมพร  แก้วสืบ  
นักพัฒนาชุมชน
เบอร์โทร ๐๕๔-๔๔๘๓๑๙ 
E-mail tessabanngim@hotmail.com
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เทศบาลตำ�บลหนองแฝก จังหวัดเชียงใหม่
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วิสัยทัศน์		  หนองแฝกเป็นชุมชนน่าอยู่ คู่คุณภาพชีวิตที่ดี 
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			   วัฒนธรรม น้อมนำ�เศรษฐกิจพอเพียง

 หมอกควัน ปัญหามลพิษของเชียงใหม่

ปัญหาหมอกควันในเขตภาคเหนือตอนบน เป็นปัญหาส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศซึ่งเป็นพื้นที่ภูเขาล้อมรอบ จึงมีลักษณะเป็นแอ่ง
กระทะ ท�ำให้มลพิษหรือหมอกควันที่เกิดขึ้นไม่สามารถกระจายตัวได้ดี โดยในช่วงหน้าแล้ง  
จะเกิดไฟป่าโดยธรรมชาติ ประกอบกับวิถีชีวิตของคนภาคเหนือที่ใช้วิธีการเผาเศษวัชพืช  
เพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูก เผาเศษใบไม้ กิ่งไม้ เผาขยะ จึงยิ่งทวีความรุนแรงของปัญหา
หมอกควันให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น

เทศบาลต�ำบลหนองแฝกซึ่งตั้งอยู่ที่ อ.สารภี จ.เชียงใหม่ เป็นอีกหนึ่งอ�ำเภอที่ประสบปัญหา
หมอกควันเช่นเดียวกับอีกหลายพื้นที่ในภาคเหนือ ตระหนักถึงปัญหาหมอกควันที่ปัจจุบัน 
ได้ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เทศบาลจึงได้ด�ำเนินการรณรงค์ลดการเผาขยะและเศษใบไม้ 
เพื่อลดภาวะปัญหาหมอกควัน โดยน�ำร่องที่หมู่ ๗ บ้านกู่แดง ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ โดยเริ่มจากผู้น�ำชุมชน ได้มีการปรึกษาหารือแสดงความคิด
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เห็นร่วมกันเพื่อวางแผนลดปัญหาหมอกควัน ซึ่งสรุปประเด็นปัญหาซึ่งเป็นสาเหตุส�ำคัญ คือ
การเผาขยะ และการเผาเศษวสัดเุหลอืทิง้ทางการเกษตร ซึง่นอกจากจะท�ำให้เกดิปัญหาหมอก
ควันแล้ว การเผายังส่งผลกระทบต่อสุขภาพอีกด้วย

 ร่วมแรงร่วมใจ...ลดการเผา ลดหมอกควัน

เทศบาลเริ่มรณรงค์ลดการเผาจากสิ่งใกล้ตัวของประชาชน คือ ลดการเผาขยะ โดยวางระบบ
การบรหิารจดัการขยะของชมุชนภายในหมูบ้่าน เน้นให้ชาวบ้านเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการ
ขยะเพื่อให้ชุมชนได้ตระหนักว่าขยะเป็นปัญหาที่ทุกคนก่อขึ้น ดังนั้นทุกคนต้องมีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยส่งเสริมการคัดแยกขยะอย่างง่ายซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท 
คือ ขยะแห้ง ได้แก่ ถุงพลาสติกที่เกิดจากการซื้อข้าวของเครื่องใช้จากร้านค้า ขวดพลาสติก 
ขวดแก้ว ซึ่งเป็นภาชนะส�ำหรับบรรจุอาหารหรือเครื่องดื่มเป็นส่วนใหญ่ และขยะเปียก ได้แก่ 
เศษพืชผัก ผลไม้ เศษอาหาร รณรงค์ให้ทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะที่เป็นขยะแห้งให้ได้มาก
ที่สุด โดยขยะที่สามารถน�ำไปรีไซเคิลได้ให้รวบรวมไว้และน�ำออกขาย ซึ่งภายในหมู่บ้านจะ 
มีคนมารับซื้อถึงที่บ้าน ส่วนขยะเปียก เช่น เศษอาหาร ผัก ผลไม้ มีการจัดอบรมให้ความรู้ถึง
วิธีการท�ำน�้ำหมักชีวภาพ การน�ำไปใส่ต้นไม้ พร้อมการใช้สารชีวภาพเพื่อให้ย่อยสลายเป็นปุ๋ย
ไปตามธรรมชาติ
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ส่วนขยะที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น กิ่งไม้ ใบไม้ เศษวัชพืช ส่วนใหญ่คือ กิ่ง และใบ 
ของต้นล�ำไย คณะกรรมการหมูบ้่านจะมกีระสอบแจกให้แต่ละครวัเรอืนเพือ่ไว้บรรจกุิง่ไม้ ใบไม้ 
และวางไว้บริเวณหน้าบ้าน โดยมีคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพจัดเก็บ  
อาทิตย์ละไม่ต�่ำกว่า ๒ ครั้ง ขึ้นอยู่กับความมากน้อยของปริมาณวัชพืช ใบไม้ หรือฤดูต่างๆ  
โดยแบ่งพื้นที่รับผิดชอบเป็น ๕ โซนๆ ละ ๒ คน แล้วน�ำไปรวบรวมไว้ที่โรงผลิตปุ๋ย โดย 
กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพใช้เทคโนโลยีการผลิตปุ๋ยหมักระบบกองเติมอากาศจากมหาวิทยาลัย 
แม่โจ้ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลในการพาไปศึกษาดูงาน และงบประมาณในการจัด
ซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการผลิต และโรงเรือนส�ำหรับผลิตปุ๋ยหมักของหมู่บ้าน โดยในครั้งแรก  
กลุม่สามารถผลติปุย๋ได้จ�ำนวน ๑๐ ตนั ซึง่ปุย๋ทีไ่ด้ น�ำมาแบ่งสรรปันส่วนให้กบัสมาชกิเกษตรกร
น�ำไปใช้ และร่วมกันรณรงค์ใช้ปุ๋ยหมักทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมี นอกจากนี้เพื่อเป็นการสร้าง 
ความมั่นใจให้กับเกษตรกร ทางกลุ่มจึงได้ส่งปุ๋ยที่ผลิตไปวิเคราะห์ธาตุอาหารที่มหาวิทยาลัย
เชียงใหม่ พบว่าปุ๋ยที่ผลิตได้มีธาตุอาหารทั้งไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปแตสเซียม ซึ่งเป็น 
ธาตุอาหารหลักที่พืชต้องการ โดยมีปริมาณโปแตสเซียมมากถึงร้อยละ ๘๖.๖ 

ปัจจุบันกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพมีสมาชิกจ�ำนวน ๓๐ คน ถือหุ้นๆ ละ ๕๐ บาท และมีเงินทุน 
หมุนเวียน ๔๐,๐๐๐ บาท โดยด�ำเนินการผลิตปุ๋ยปีละ ๖ ครั้งๆ ละไม่ต�่ำกว่า ๕๐ – ๖๐ ตัน  
ซึง่จะเว้นช่วงการท�ำปุย๋ในฤดฝูน และหน้าเกบ็เกีย่วล�ำไย ปุย๋ทีผ่ลติได้จะน�ำมาบรรจกุระสอบๆ 
ละ ๒๐ กิโลกรัม และขายให้แก่เกษตรกรกระสอบละ ๘๐ บาท ส�ำหรับสมาชิกที่มาช่วยใน 
การผลิตปุ๋ยจะได้รับค่าตอบแทนเป็นปุ๋ยชีวภาพ โดยสมาชิกผู้หญิงจะได้ค่าตอบแทนวันละ  
๒ กระสอบ ผู้ชายได้ค่าตอบแทนวันละ ๓ กระสอบ

 ผลพลอยไดจ้ากการลดการเผา

จากสภาพปัญหาในพื้นที่บ้านกู่แดง หมู่ที่ ๗ ซึ่งเดิมมีการใช้สารเคมีก�ำจัดวัชพืชและศัตรูพืช 
ปัญหาการเผาขยะ เศษใบไม้ ล�ำเหมืองมีวัชพืชรุงรัง เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูง เนื่องจาก
การใช้สารเคมอีย่างไม่เหมาะสม อกีทัง้เนือ่งจากสารเคมมีรีาคาสงูขึน้ทกุปี โดยหลงัการรณรงค์
ส่งผลให้เกษตรกรมีความรู้ในการท�ำปุ๋ยหมัก น�้ำหมักใช้เองสามารถลดต้นทุนการผลิต และ 
ช่วยให้ปัญหาการทิ้งขยะ และการเผาในที่โล่งลดน้อยลง

นอกจากนี ้ด้วยสภาพภมูศิาสตร์ของบ้านกูแ่ดงซึง่เป็นแหล่งรวมน�้ำจากล�ำเหมอืงต่างๆ ทีร่บัน�้ำ
มาจากฝายท่าวังตาลโดยมีล�ำเหมืองสาขาไหลผ่านพื้นที่ทางการเกษตรของบ้านกู ่แดง 
หลายล�ำเหมือง อาทิ เหมืองใหม่ เหมืองต้นงิ้ว (เหมืองชลประทาน) เหมืองเก้าศอก และ 
เหมืองเสียหัวนา เป็นต้น ก่อนจะไหลสู่พื้นที่ต�ำบลหนองช้างคืน อ.เมือง จ.ล�ำพูน ซึ่งการใช้ปุ๋ย
หมักชีวภาพช่วยลดสารเคมีที่จะปนเปื้อนลงในแหล่งน�้ำได้ จึงถือเป็นการเป็นดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงไว้ซึ่งระบบนิเวศที่ดีอีกด้วย
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ปัจจุบันบ้านกู่แดงพบปัญหาการเผาขยะ การเผาเศษวัชพืชในพื้นที่ลดลง โดยได้รับรางวัล
โครงการหมู่บ้านปลอดการเผาบรรเทาโลกร้อน จากส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่ และได้รับการคัดเลือกเป็นแหล่งศึกษาดูงานด้านสิ่งแวดล้อม  
พื้นที่ปลอดการเผาและการจัดการปัญหาขยะของอ�ำเภอสารภี ซึ่งปัจจัยที่ท�ำให้บ้านกู่แดง
ประสบความส�ำเร็จ ได้แก่
	 	 การพัฒนาคณะกรรมการหมู่บ้าน และประชาชนในพื้นที่โดยเทศบาลส่งเสริมให้มี 
การอบรม ศึกษาดูงานจากหน่วยงาน และสถานศึกษาต่างๆ และการน�ำความรู้จากการศึกษา
ดูงานมาประยุกต์ใช้กับชุมชนเพื่อให้กิจกรรมการท�ำปุ๋ยหมักมีศักยภาพมากขึ้น
	 	การน�ำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาท�ำปุ ๋ยนอกจากช่วยลดต้นทุนการผลิตของ
เกษตรกรแล้ว การส่งปุ๋ยชีวภาพไปวิเคราะห์ธาตุอาหารจึงเป็นการยืนยันว่าปุ๋ยที่ผลิตขึ้นมานั้น 
จะเป็นประโยชน์ต่อพืชอย่างแน่นอน เป็นการเพิ่มความมั่นใจให้กับเกษตรกร ปุ๋ยที่กลุ่มผลิต 
ได้จึงเป็นที่ต้องการของกลุ่มเกษตรกร
	 	การรณรงค์ลดการเผาของบ้านกูแ่ดงไม่ได้รณรงค์เฉพาะในช่วงเดอืนธนัวาคม – มนีาคม
ตามกระแสลดการเผาทีห่ลายๆ ท้องทีม่กีารรณรงค์เท่านัน้ แต่ทางหมูบ้่านได้ด�ำเนนิการรณรงค์
เป็นประจ�ำต่อเนื่องตลอดปี

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายศราวุธ  นนทธิ 
นักบริหารงานทั่วไป
โทรศัพท์ ๐๕๓-๙๖๘๐๓๓ 
E-mail: nongfag@hotmail.com
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การพัฒนาเด็กตามแนวทฤษฎีนีโอฮิวแมนนิส
เทศบาลตำ�บลหนองล่อง จังหวัดลำ�พูน

พืน้ที	่		   ๑๗.๙๒ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๕,๙๓๑ คน	
ความหนาแน่น		 ๓๓๑ คนต่อตารางกโิลเมตร 
จ�ำนวนชมุชน		  ๙ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๒๑๙ ม. ๘ ต.หนองล่อง อ.เวยีงหนองล่อง จ.ล�ำพนู 		
				    ๐๕๓-๕๐๕๐๔๘ 
				    www.nonglong.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายเพลนิ วรพงศ์วฒันา	

วิสัยทัศน์		  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี บริหารงานแบบมีส่วนร่วม

 เพราะเด็กคืออนาคตของชาติ

ส�ำนวนไทยทีว่่า “ไม้อ่อนดดัง่าย ไม้แก่ดดัยาก” เป็นการเปรยีบเทยีบถงึการอบรมสัง่สอน ถ้าได้ 
ฝึกหัดตั้งแต่วัยเด็กแล้ว ย่อมจะง่ายกว่าการสั่งสอนอบรมคนที่โตเป็นผู้ใหญ่ เด็กจึงเปรียบ 
เสมือนผ้าขาว เมื่อสั่งสอนอะไรก็สามารถจดจ�ำและปฏิบัติตามไม่ขัดขืน ต่อต้าน ผิดกับผู้ใหญ่
ซึ่งมักจะมีความคิด ความเชื่อเป็นของตนเอง ท�ำให้เกิดค�ำถามหรือต่อต้านการอบรมสั่งสอน 
ได้ง่าย ดังนั้น การเรียนรู้ในวัยเด็กจึงส่งผลต่อการพัฒนาทั้งทางด้านสติปัญญา ความคิด และ
ลักษณะนิสัย ซึ่งจะหล่อหลอมให้เด็กเป็นคนเก่ง คนดีของสังคมต่อไป 

ส�ำหรับสังคมไทยในปัจจุบัน พ่อ แม่ มีความจ�ำเป็นต้องออกจากบ้านไปท�ำงานเพื่อหาเลี้ยง
ครอบครัว ท�ำให้ไม่ค่อยมีเวลาเลี้ยงดูลูกหรือเลี้ยงดูอย่างผิดวิธี ประกอบกับส่วนใหญ่เด็กจะมี
เวลาอยู่ที่โรงเรียนมากกว่าอยู่ที่บ้าน การเรียนรู้ที่โรงเรียนจึงส่งผลต่อพัฒนาการและการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็ก เทศบาลต�ำบลหนองล่องในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เล็งเห็นความส�ำคัญของสถาบันครอบครัวซึ่งถือได้ว่าเป็นสถาบันหลักของสังคมไทย รวมถึงให้
ความส�ำคัญของการศึกษาและการพัฒนาเด็กในชุมชน ซึ่งต้องการพัฒนาให้เป็นคนที่สมบูรณ์
แบบ จึงมิได้ให้ความส�ำคัญทางด้านวิชาการเท่านั้น แต่ต้องเป็นคนดีของสังคมด้วย จึงได้น�ำ
ทฤษฎีการศึกษานีโอฮิวแมนนิสมาใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต�ำบลหนองล่อง เพื่อให ้
เด็กมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสติปัญญา เพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงเพื่อให้
ครอบครวัในต�ำบลหนองล่องได้ตระหนกัถงึความส�ำคญัของความผกูพนั การมสีายใยรกั อกีทัง้
ยังมุ่งเน้นในการส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มั่นคงอีกด้วย
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 นีโอฮิวแมนนิส การพัฒนาคนด้วยวิธีการด้านบวก

นีโอฮิวแมนนิส คือ แนวทางการพัฒนาคนแนวใหม่ด้วยวิธีการด้านบวก เพื่อที่จะพัฒนาคน 
ให้สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ การพัฒนาคนตามแนวทางนีโอฮิวแมนนิสเป็นการพัฒนา
คนในทุกด้านให้เป็นคนที่พึ่งตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ประกอบด้วยคุณลักษณะ ๔ ด้าน คือ มี
ร่างกายที่แข็งแรง มีจิตใจที่มั่นคงเปิดกว้าง มีจิตสาธารณะ และมีความรู้ที่จะน�ำไปประกอบ
อาชีพที่ตัวเองถนัดและต้องการได้ โดยมีแนวคิดว่า มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะชนชาติใด ศาสนาใด 
ฐานะใด จะมีความส�ำคัญเท่าเทียมกัน มีความสัมพันธ์เหมือนกับพี่น้องร่วมครอบครัวเดียวกัน 
และยังรวมไปถึงความสัมพันธ์กับพืช สัตว์ และสิ่งไม่มีชีวิตอื่นๆ ด้วย และมนุษย์ในฐานะ 
ที่เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีพัฒนาการสูงสุด จึงมีหน้าที่ดูแล พิทักษ์ ปกป้อง เพื่อให้ทุกสรรพสิ่ง (มนุษย์ 
สัตว์ พืช รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีชีวิตทั้งหลาย) อยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม สมานฉันท์ 
และมีความสุข

 เริ่มทีผู่้สอน... 

เพื่อให้เด็กมีพัฒนาการทั้งทางด้านร่ายกาย จิตใจ อารมณ์ และสติปัญญา ตามแนวทางทฤษฎี
นีโอฮิวแมนนิส เทศบาลจึงได้จัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้บริหาร ครูผู้ดูแลเด็ก และเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องโดยมีวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับทฤษฎีนีโอฮิวแมนนิส ภายใต้โครงการหงายกะลา
พฒันาเดก็และเยาวชนเทศบาลต�ำบลหนองล่อง เพือ่ให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมเกดิองค์ความรูท้ฤษฎี
นีโอฮิวแมนนิส 
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หลังจากนั้นจัดอบรมถ่ายทอดความรู้จากครูผู้ดูแลเด็กให้แก่ผู้ปกครอง เพื่อให้ผู้ปกครองมี 
ความรู้เกี่ยวกับทฤษฎีนีโอฮิวแมนนิส เข้าใจพัฒนาการของเด็ก และสามารถน�ำไปปรับใช ้
ในการเลี้ยงดูเด็กได้อย่างถูกต้อง เพื่อให้การอบรมเลี้ยงดูเด็กมีความต่อเนื่องทั้งที่โรงเรียน 
และที่บ้าน

โดยการเรียนการสอนเด็กตามแนวนีโอฮิวแมนนิส เป็นการเรียนรู้เพื่อพัฒนาให้เด็กเก่ง ฉลาด 
แข็งแรง มีความคิดด้านบวก มีน�้ำใจ และมีความสุข ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต�ำบล 
หนองล่อง ด�ำเนินกิจกรรมดังนี้

การสร้างบรรยากาศให้คลืน่สมองต�่ำ จากการศึกษาวิจยั พบว่า เด็กๆ จะมกีารเรยีนรูส้ิ่งต่างๆ 
ได้สูงสุดเมื่อจิตใจอยู่ในสภาวะที่ผ่อนคลายที่สุด ปราศจากความตึงเครียด ความวิตกกังวล  
ซึง่กจิกรรมทีช่่วยสร้างบรรยากาศให้คลืน่สมองต�ำ่ ได้แก่ กจิกรรมเชญิเทยีน (น�ำ้) กจิกรรมโยคะ 
กิจกรรมเคลื่อนไหวตามจังหวะเสียงเพลง และการนั่งสมาธิ ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ ครูผู้ดูแล
เด็กจะเริ่มกิจกรรมก่อนเข้าสู่บทเรียนในทุกเช้าจะช่วยให้เด็กเรียนรู้สิ่งต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว

การพัฒนาเซลล์ประสานประสาท ความฉลาดของสมองขึ้นอยู่กับเซลล์ประสานประสาท  
ซึ่งเป็นตัวเชื่อมระหว่างเซลล์สมอง ยิ่งเซลล์ประสานประสาทนี้เกิดขึ้นมากเท่าใด สมองย่อม 
จะท�ำงานดีขึ้น ท�ำให้สมองฉับไว มีความจ�ำดี จากการศึกษาวิจัยค้นพบว่า การพัฒนาเซลล์
ประสานประสาทจะเกิดในช่วงเด็กเล็กๆ และสามารถพัฒนาให้มีมากขึ้นได้ด้วยการท�ำให้ 
กล้ามเนื้อมือและกล้ามเนื้อเท้าของเด็กแข็งแรง เนื่องจากฝ่ามือและฝ่าเท้าของคนเรามี 
เส้นประสาทรวมกันอยู่มาก และเส้นประสาทเหล่านี้จะเชื่อมไปยังสมอง ดังนั้นสมองของเด็ก
จะดีได้ด้วยการ ให้เด็กๆ มีการใช้มือและเท้าให้มาก ซึ่งครูผู้ดูแลเด็ก จะให้เด็กได้ท�ำกิจกรรม
โยคะ เต้นร�ำ วิ่ง ปีนป่าย การท�ำขนม ซึ่งทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้เลือกกิจกรรมการท�ำขนม
พื้นบ้าน เช่น ขนมจอก (ขนมเทียน) ซึ่งเป็นกิจกรรมการใช้มือในการปั้นขนม เป็นต้น

การเรียนรู้ภาพพจน์ของตัวเอง ความรู้สึกของคนเราที่มีต่อตัวเรา จะสามารถส่งไปถึงความ
รูส้กึทีเ่รามต่ีอคนอืน่ด้วย เช่น ถ้าคนรอบข้างพดูเสมอว่าไม่เก่ง ซน โตขึน้กจ็ะเป็นคนไม่เก่ง และ
ซน เมื่อภาพพจน์ที่มีต่อตัวเองเป็นด้านลบ พฤติกรรมก็จะเป็นด้านลบด้วย เมื่อภาพพจน์ของ
ตัวเองเป็นด้านบวก จะท�ำให้คนเรามีความเชื่อมั่นสูง 

กล้าแสดงออก พร้อมยอมรับและปรับปรุงตัวเองให้ดีขึ้น ซึ่งจะท�ำให้การรับรู้และเรียนรู้ 
ของเด็กดีขึ้น ทั้งนี้คนเราสามารถที่จะรับรู้ความรู้สึกจากประสาททั้ง ๕ ที่เป็นตัวบันทึก ทั้งนี้
เพื่อเป็นการเรียนรู้ภาพพจน์ของตัวเอง ครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงต้องแสดง
พฤติกรรมด้านบวกเสมอ เช่น อารมณ์ดี ยิ้มแย้มแจ่มใส ยอมรับและเข้าใจในตัวของผู้เรียน 
ให้การยอมรับ ยกย่องชมเชยเมื่อเด็กประสบความส�ำเร็จในกิจกรรมที่ท�ำ รวมถึงการให้ความรู้
ใหม่ๆ และจัดให้มีกิจกรรมที่มีความสนุกสนานท้าทาย เป็นต้น
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การให้ความรัก เด็กที่เติบโตท่ามกลางรอยยิ้ม ค�ำชมเชย ค�ำพูดให้ก�ำลังใจ ความเข้าใจ การให้
อภัย จะช่วยให้เด็กมีก�ำลังใจในการต่อสู้กับปัญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในชีวิต การให ้
ความรักแก่เด็กแสดงออกด้วยการกอด การสัมผัส และความเป็นเพื่อนของคนทั้งที่โรงเรียน 
และที่บ้าน รวมถึงการไหว้สวัสดี ขอบคุณ ขอโทษ เด็กสวัสดีครู ครูสวัสดีตอบ ท�ำให้เด็กรู้สึก
ว่าตัวเองมีคุณค่า เป็นต้น

นอกจากกิจกรรมที่ครูผู้ดูแลเด็กจะจัดการเรียนการสอนตามแนวทฤษฏีนีโอฮิวแมนนิสที่ศูนย์
พัฒนาเด็กแล้ว ยังส่งเสริมให้ผู้ปกครองซึ่งได้เข้ารับการอบรมจัดกิจกรรมที่บ้านด้วย โดยการ
สนบัสนนุอปุกรณ์จากทางเทศบาล เช่น ซดีเีพลงทีช่่วยสร้างบรรยากาศให้เกดิคลืน่สมองต�ำ่ รวม
ถึงกิจกรรมการเรียนรู้ภาพพจน์ของตนเองด้วยการแสดงออกพฤติกรรมที่ดีและเป็นตัวอย่างที่
ดี เช่น การพูดจาไพเราะ การตรงต่อเวลา การตื่นนอนแต่เช้า และการให้ความรักแก่เด็ก เช่น 
การกอด การสัมผัส การยิ้ม การชม เป็นต้น
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 ผลลัพธท์ี่ผู้เรียน

จากการจดักจิกรรมตามแนวทางทฤษฏนีโีอฮวิแมนนสิ แม้เทศบาลจะยงัไม่มกีารเกบ็ข้อมลูหรอื
ตดิตามพฤตกิรรมเดก็อย่างเป็นรปูธรรม แต่จากการสอบถามผูป้กครองพบว่า เดก็ๆ มพีฤตกิรรม
ที่เปลี่ยนแปลงไป คือ อยากไปโรงเรียน อยากเรียนหนังสือ กล้าพูด กล้าคิด กล้าแสดงออก 
พดูจาไพเราะ รูจ้กัการให้ รูจ้กัการท�ำบญุตกับาตร สวดมนต์ก่อนนอน รวมถงึการช่วยเหลอืงาน
บ้านมากขึ้น โดยที่ผู้ปกครองไม่ได้บอกหรือบังคับให้ท�ำ และยังชวนให้ผู้ปกครองท�ำกิจกรรม
ต่างๆ รวมกันอีกด้วย ซึ่งผลที่เกิดขึ้น สร้างความพึงพอใจให้กับผู้ปกครองเป็นอย่างมาก

จากผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับตัวเด็ก จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการพัฒนาบุคลากรที่เป็นอนาคต
ของชาติ เพื่อให้เป็นทั้งคนเก่ง และคนดีของสังคม ด้วยคาดหวังว่าเมื่อเริ่มต้นด้วยดีแล้ว ย่อม
เกิดผลลัพธ์ปลายทางที่ดีด้วยนั่นเอง

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

เทศบาลต�ำบลหนองล่อง เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการพัฒนาบุคลากรตั้งแต่ในวัยเด็ก ซึ่ง 
เป็นอนาคตของประเทศ โดยไม่ได้มุ่งหวังเฉพาะด้านวิชาการ แต่ยังเน้นเรื่องการพัฒนาด้าน
จิตใจเพื่อเป็นคนดีของสังคม ซึ่งการด�ำเนินกิจกรรมดังกล่าว ส�ำเร็จได้ด้วยปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	 การให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาครูผู้สอน เพราะครูคือบุคลากรที่ต้องถ่ายทอดทั้ง 
ความรู้ และการพัฒนาทักษะด้านต่างๆ สู่เยาวชน 
	 	 การส่งเสริมให้ผู้ปกครองท�ำกิจกรรมตามแนวทฤษฎีนีโอฮิวแมนนิส โดยการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์เพื่อให้เด็กมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องทั้งที่โรงเรียนและที่บ้าน
	 	 การด�ำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง นอกจากจะเป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้มีความ
เชี่ยวชาญในการสอนแล้ว ยังเป็นการเพิ่มจ�ำนวนเยาวชนที่จะเป็นทั้งคนเก่งและคนดีของ 
สังคมให้มีจ�ำนวนเพิ่มมากขึ้น

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางสาวนันท์นภัส ใจมะสิทธิ์ 
ต�ำแหน่ง นักวิชาการศึกษา
เบอร์โทร. ๐๕๓-๕๐๕๐๔๘ ต่อ ๑๗ 
E-mail: pook_pook๒๕@hotmail.com
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การจัดการขยะ...การพัฒนางานประจำ�สู่งานวิจัย
เทศบาลตำ�บลวังผาง จังหวัดลำ�พูน

พืน้ที	่		   ๒๒.๒๐ ตารางกิโลเมตร	
ประชากร�		  ๘,๑๘๒ คน	
ความหนาแน่น		 ๓๖๙ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๐ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๙๙ หมู ่๙ ต.วงัผาง อ.เวยีงหนองล่อง จ.ล�ำพนู
				    ๐๕๓-๕๐๔๙๖๖  
				    http://wangpang.org
นายกเทศมนตร	ี	 นายจรญั  ดวงสะเกด็ พ.ศ.๒๕๕๗ – ปัจจบุนั 
				    นายสบืศกัดิ ์ศภุมาส พ.ศ.๒๕๔๘ – พ.ศ.๒๕๕๗
						    

วิสัยทัศน์	 เทศบาลตำ�บลวังผาง ชุมชนร่วมคิดร่วมสร้าง
	 เน้นแบบอย่างความเป็นประชาธิปไตย ใส่ใจการศึกษา 		
	 ศาสนา วัฒนธรรม มุ่งมั่นพัฒนาความเป็นอยู่ 			
	 คุณภาพชีวิตที่ดี อย่างยั่งยืน

 การจัดการขยะ...ภารกิจหลักเทศบาล

การรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก�ำจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏกิลู เป็นหน้าทีห่ลกัของเทศบาลตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เนือ่งจาก
ภารกิจดังกล่าวส่งผลต่อภาพลักษณ์ของเทศบาลในเรื่องการดูแลความสะอาด สวยงาม ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง รวมถึงสุขภาพอนามัยของคนที่อยู่ในเมือง เทศบาลต�ำบล 
วังผาง ด�ำเนินภารกิจด้านการก�ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเช่นเดียวกับทุกเทศบาล โดยให้
บริการจัดเก็บ ก�ำจัดขยะและมูลฝอยในพื้นที่รับผิดชอบจ�ำนวนทั้งสิ้น ๑๐ หมู่บ้าน ซึ่งในอดีต
ที่ผ่านมาปัญหาการจัดการขยะยังเป็นปัญหาหลัก เทศบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจ้างเหมา
ขนขยะ เฉลีย่ปีละประมาณ ๔ - ๗ แสนบาท โดยทีผ่่านมาเทศบาลได้จดัท�ำโครงการเพือ่รณรงค์
ให้ประชาชนคัดแยกขยะ แต่พบว่าปัญหายังมิได้ลดหรือบรรเทาลง เทศบาลต�ำบลวังผาง จึง
ร่วมกับส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ฝ่ายท้องถิ่น และศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อ
ชุมชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ใช้กระบวนการวิจัยเพื่อท้องถิ่นมาเป็นเครื่องมือด�ำเนินการแก้ไข
ปัญหาด้านการจดัการขยะ โดยเน้นให้เกดิกระบวนการท�ำงานแบบมส่ีวนร่วมระหว่างหน่วยงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชนในการค้นหาปัญหาด้านการจัดการขยะ และน�ำไป
เป็นข้อมูลในการแก้ไขปัญหาอย่างถูกวิธี เพื่อสร้างชุมชนน่าอยู่ และเป็นชุมชนต้นแบบในการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืน โดยให้พื้นที่ของชุมชนบ้านเวียงหนองล่องเป็นพื้นที่ต้นแบบ
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 วิธีวิจัยเพื่อจัดการขยะ

ด้วยภารกิจการจัดการขยะของเทศบาลต�ำบลวังผางที่ผ่านมา ไม่สามารถช่วยลดปัญหาขยะ 
ในพืน้ทีไ่ด้ เทศบาลจงึมแีนวคดิทีจ่ะพฒันาระบบการท�ำงานประจ�ำ โดยไม่ยดึตดิกบัการท�ำงาน
แบบเดิมๆ จึงน�ำแนวคิดการปรับปรุง พัฒนาระบบการจัดการขยะซึ่งเป็นงานประจ�ำของ
เทศบาลสู่การวิจัย หรือที่เรียกว่า Routine to Research 

กระบวนการวจิยัเริม่จากการแต่งตัง้ทมีวจิยัทัง้ในส่วนของทมีวจิยัเทศบาล๒ และทมีวจิยัชมุชน๓ 
ด�ำเนินการศึกษาบริบทชุมชนและถอดบทเรียนเพื่อทบทวนข้อมูลชุมชนและการจัดการขยะ 
รวมถึงวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการจัดการขยะ โดยใช้เทคนิค SWOT ปัญหาที่พบ ได้แก่  
ค่าใช้จ่ายในการจดัการขยะของเทศบาลทีม่แีนวโน้มสงูขึน้ทกุปี ทัง้ในเรือ่งการจดัซือ้วสัดรุองรบั
ขยะมูลฝอย ค่าพนักงานเก็บขนที่เพิ่มขึ้นตามค่าแรงงานขั้นต�่ำ ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง ค่าซ่อมแซม
รถ ส�ำหรับในส่วนปัญหาที่พบในชุมชน คือ ไม่มีการคัดแยกขยะ ปริมาณถังรองรับขยะบริเวณ
ตลาดมีจ�ำนวนน้อย ปัญหาขยะจากนอกพื้นที่ และการเผาขยะกลางแจ้ง

๒ ทีมวิจัยเทศบาล ประกอบด้วย ผู้บริหารเทศบาล ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล พนักงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
๓ ทีมวิจัยชุมชน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อสม. และแกนน�ำในชุมชน
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เมือ่ทราบถงึสาเหตขุองปัญหาการจดัการขยะในพืน้ที ่เทศบาลได้ส่งเสรมิให้ทัง้ทมีวจิยัเทศบาล 
และทมีวจิยัชมุชนได้มโีอกาสเพิม่เตมิทกัษะและความรูเ้กีย่วกบัการจดัการขยะ ทกัษะการสร้าง
จิตส�ำนึกของทั้งชุมชนและเจ้าหน้าที่เทศบาลโดยเชิญวิทยากรและตัวอย่างบุคคลต้นแบบ 
ในชุมชนมาให้ความรู้ และการจัดศึกษาดูงานพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการขยะที่ดี

หลังจากเก็บเกี่ยวความรู้ และประสบการณ์ด้านการจัดการขยะแล้ว ทางทีมวิจัยได้จัดเวที 
เพื่อระดมความคิดเห็นและหาแนวทางการจัดการขยะในพื้นที่ แม้ในเบื้องต้นจะไม่ได้รับ 
ความร่วมมือจากชุมชนเท่าที่ควร ทีมวิจัยจึงได้ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์เป็นการจัดประชุมหารือ 
ในช่วงเย็นหลังจากที่ชุมชนเสร็จภารกิจจากงานประจ�ำ รวมถึงการเข้าไปท�ำความเข้าใจ 
แบบเคาะประตูบ้าน ท�ำให้มีเสียงตอบรับต่อการระดมความคิดเห็นดีขึ้น และเกิดกิจกรรมการ
จัดการขยะในพื้นที่ ได้แก่ การพัฒนาความสะอาดพื้นที่ทางสาธารณะในหมู่บ้าน การคัดแยก
ขยะในครัวเรือน และการจัดประกวดหมวด๔ ต้นแบบ/บ้านต้นแบบในการจัดการขยะ 

๔ รูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ่ง โดยใน ๑ ชุมชน จะแบ่งการปกครองออกเป็น ๔ หมวด
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 กิจกรรมจากการวิจัย...การประกวดหมวดต้นแบบการจัดการขยะ

กิจกรรมประกวดหมวดต้นแบบการจัดการขยะ กิจกรรมหนึ่งที่มาจากการระดมความคิดเห็น
และถอืว่าประสบความส�ำเรจ็โดยได้รบัความร่วมมอืจากชมุชนเป็นอย่างมาก เพราะเป็นกจิกรรม
ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน และคัดแยกขยะในครัวเรือน กิจกรรมนี้สามารถ
ปลุกกระแส สร้างความตื่นตัวให้กับประชาชนในแต่ละหมวดได้เป็นอย่างดี โดยเกณฑ์ในการ
พิจารณา ได้แก่ การดูแลความสะอาดทั่วไปภายในหมวด การไม่มีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย การ
คดัแยกขยะ การน�ำวสัดเุหลอืใช้กลบัมาใช้ประโยชน์ ลดการเผา การเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว และความ
ร่วมมือของคนในหมวด 

ถึงแม้เกณฑ์การประกวดหมวดต้นแบบฯ จะไม่แตกต่างจากเกณฑ์การประกวดหน้าบ้าน 
น่ามองที่หลายๆ เทศบาลด�ำเนินการ แต่กิจกรรมที่มีความแตกต่างและโดดเด่นของบ้าน 
เวียงหนองล่อง คือ การน�ำวัสดุเหลือใช้ที่มีอยู่ในชุมชนมาท�ำให้เกิดประโยชน์ เช่น การน�ำถังสี 
กระสอบปุ๋ย ต่างเมี่ยง๕ มาเป็นภาชนะรองรับขยะที่คัดแยกภายในบ้าน การน�ำวัสดุเหลือใช้มา
ท�ำป้ายสัญลักษณ์จราจรในหมู่บ้าน ป้ายซอย ป้ายบอกสถานที่ หรือแม้แต่ป้ายค�ำขวัญรณรงค์ 
รวมถึงการจัดแบ่งพื้นที่ในบริเวณบ้านส�ำหรับท�ำปุ๋ยหมักจากเศษใบไม้ เศษอาหารในครัวเรือน 
ซึ่งนอกจากจะได้ปุ๋ยอินทรีย์ไว้ใส่ต้นล�ำไยแล้ว ยังเป็นการลดการเผาในพื้นที่อีกด้วย

 ผลลัพธข์องการวิจัย

แม้เทศบาลยังไม่ได้ประเมินผลการวิจัยเรื่องการจัดการขยะของชุมชนบ้านเวียงหนองล่องว่า
สามารถช่วยลดปัญหาขยะได้มากน้อยเท่าไร แต่สิ่งที่ทีมวิจัยค้นพบ คือ ทัศนคติต่อการจัดการ
ขยะของชุมชนบ้านเวียงหนองล่องเปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นว่าการจัดการขยะเป็นหน้าที่ของ 
คนทุกคน และควรเริ่มที่ตัวเราก่อน

๕ มีลักษณะเป็นตะกร้าไม้ไผ่สาน ภาคเหนือใช้ส�ำหรับการตากใบชา
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นอกจากนี้ กระบวนการวิจัยยังเป็นการพัฒนาความรู้ให้กับทีมวิจัยเทศบาลและชุมชน ในการ
จัดการขยะเพิ่มมากขึ้น สร้างการมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิดวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา การหา
แนวทางแก้ไข และการสรุปผลร่วมกัน ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่
ต้นน�ำ้ถงึปลายน�ำ้ และสิง่ส�ำคญัทีส่ดุคอื ชมุชนบ้านเวยีงหนองล่อง เกดิความรกั และความรูส้กึ
เป็นเจ้าของชุมชน จากการที่ร่วมกันดูแลถนนภายในหมู่บ้านให้มีความสะอาด สวยงาม ไม่มี
ขยะทิ้งเกลื่อนกลาด ภายในบริเวณบ้านเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นสัดส่วน และที่ส�ำคัญเกิด
ความสามัคคีกันมากขึ้นภายในหมวด ระหว่างหมวด และภายในชุมชน ซึ่งเป็นสัญญาณ 
ที่ดีของการเริ่มต้นจัดการขยะโดยตัวชุมชนเอง

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การที่เทศบาลต�ำบลวังผางน�ำกระบวนการวิจัยเข้ามาเป็นตัวขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาการบริหาร
จัดการขยะ โดยให้ชุมชนบ้านเวียงหนองล่องเป็นต้นแบบนั้น สิ่งส�ำคัญที่ท�ำให้การด�ำเนินการ
ดงักล่าวประสบความส�ำเรจ็และได้รบัความร่วมเป็นอย่างดจีากทัง้เจ้าหน้าทีเ่ทศบาลและชมุชน 
ซึ่งมีปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	 การให้ความส�ำคัญ และการสนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมจากผู้บริหารอย่างเต็มที่ 
รวมถึงการท�ำความเข้าใจทั้งเจ้าหน้าที่เทศบาลผู้ปฏิบัติงานว่าการวิจัยดังกล่าวไม่ใช่ภาระงาน 
ที่เพิ่มขึ้น แต่เป็นกระบวนการพัฒนาศักยภาพตนเอง และงานวิจัยที่ท�ำนั้นก็เป็นภารกิจที่ต้อง
รับผิดชอบ
	 	 การรวบรวมข้อมลูขยะ ตัง้แต่อตัราการเกดิขยะ จนถงึการก�ำจดั น�ำไปสูก่ารวเิคราะห์
ข้อมลูและใช้ในการวางแผนเพือ่จดัการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ได้ ซึง่จะช่วยให้กระบวนการท�ำงาน
รวดเร็วขึ้น หรือลดภาระการท�ำงานลง
	 	 การบรูณาการท�ำงานร่วมกนัของเทศบาล ชมุชน สถาบนัการศกึษา และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนแล้วยังท�ำให้สามารถหาแนวทางการ
จัดการขยะได้อย่างครบวงจร และครอบคลุม ส่งผลให้การบริหารจัดการขยะมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
น.ส.อรพรรณ  จุตตะโน  
นักวิชาการสุขาภิบาล 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต�ำบลวังผาง
โทร ๐๕๒-๐๓๐๒๑๕ 
E-mail: orapun41@hotmail.com
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บ้านท้องถิ่นไทย...ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย
เทศบาลตำ�บลชนแดน จังหวัดเพชรบูรณ์

พืน้ที	่		   ๐.๗๐๘ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๓,๖๘๒ คน	
ความหนาแน่น		 ๕,๒๐๐ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๒ ชมุชน	
ทีอ่ยู	่		   หมูท่ี ่๔ ต.ชนแดน  อ.ชนแดน  จ.เพชรบรูณ์			 
				    ๐๕๖-๗๖๑๓๒๔   
				    www.chondaen.org
นายกเทศมนตร	ี	 นายประวทิย์  ฉตัรศรสีวุรรณ

วิสัยทัศน์		  ระบบสาธารณูปโภคดี บริหารจัดการอย่างมีระบบ 		
			   เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงศาสนา
			   และวัฒนธรรม

 ภารกิจที่ถ่ายโอน สู่การส่งเสริมคุณภาพชีวิต

เนือ่งในวโรกาสพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัทรงเจรญิพระชนมาย ุ๘๐ พรรษา และเพือ่เป็นการ
เฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั รฐับาลจงึมนีโยบายทีจ่ะแก้ไขปัญหาความยากจน
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทย ให้อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของความ
สมดุลพอดีและความพอประมาณอย่างมีเหตุผลภายใต้ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง”

เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสนองนโยบายของภาครัฐ 
ประกอบกับเทศบาลต�ำบลชนแดน ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ใน
การจดับรกิารขัน้พืน้ฐานให้แก่ประชาชนในพืน้ทีร่บัผดิชอบอย่างเพยีงพอ รวมถงึได้รบัการถ่าย
โอนภารกจิในด้านการส่งเสรมิคณุภาพชวีติจากการเคหะแห่งชาต ิในการปรบัปรงุชมุชนแออดั 
การจัดการที่อยู่อาศัย และการบริการสาธารณะ เทศบาลจึงออกส�ำรวจชุมชนต่างๆ ซึ่งพบว่า 
‘ชุมชนแสนสุข’ ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้น้อย ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ปลูกบ้านเรือนบนที่
สาธารณะ (ที่ราชพัสดุ) โดยการบุกรุกเป็นระยะเวลานานกว่า ๒๐ ปี และในฤดูน�้ำหลาก น�้ำจะ
ล้นตลิ่งจากล�ำคลอง ท่วมที่อยู่อาศัย และเมื่อหลังน�้ำลด พื้นที่บริเวณที่อยู่อาศัยและรอบชุมชน
จะมสีิง่สกปรกตลอดจนน�ำ้ทิง้จากอาคารพาณชิย์ และบ้านเรอืนใกล้เคยีงถกูน�ำ้ท่วมขงัอยูต่ลอด
เวลา ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อการอยู่อาศัยของประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ต�่ำกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน นอกจากนี้แล้วยังก่อให้เกิดโรคระบาดจากชุมชน สภาพแวดล้อมของเมืองไม่น่าอยู่ 
เทศบาลจงึได้จดัตัง้งบประมาณเพือ่พฒันาคณุภาพชวีติของชาวชมุชนแสนสขุให้มคีวามเป็นอยู่
ที่ดีขึ้น โดยด�ำเนินการปลูกสร้างบ้านเอื้ออาทรให้กับประชาชนในชุมชน  
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 สร้างบ้าน สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

จากการส�ำรวจสภาพเศรษฐกิจของคนที่อยู่อาศัยในชุมชนแสนสุข ถึงแม้จะมีรายได้เพียงพอ 
ในการด�ำรงชีวิตแต่ก็ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการออมและการเพิ่มมูลค่าของสินค้า
หรือหลักทรัพย์ ท�ำให้ประชาชนในชุมชนไม่มีเงินออมกับสถาบันการเงิน ส่วนใหญ่น�ำรายได้ 
ที่เหลือจากรายจ่ายไปใช้เกี่ยวกับสิ่งของฟุ่มเฟือยโดยไม่จ�ำเป็น เช่น การซื้อโทรทัศน์ โทรศัพท์
มอืถอื ตลอดจนการดืม่สรุา ท�ำให้เกดิความสญูเสยีเงนิตราโดยไม่มปีระโยชน์แก่ครอบครวั และ
ขาดหลักประกันในอนาคต

เทศบาลต�ำบลชนแดนจึงมีแนวคิดที่จะส่งเสริมให้คนในชุมชนมีหลักประกันของครอบครัว จึง
ด�ำเนินการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนโดยการให้เช่าซื้อบ้านขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นด้วยการผ่อนช�ำระในราคาถูก และก�ำหนดระยะเวลาในการผ่อนช�ำระโดยคิดอัตรา
ดอกเบี้ยต�่ำกว่าสถาบันการเงิน (การผ่อนช�ำระค่าอาคารให้กับเทศบาลต�ำบลชนแดนเดือนละ 
๑,๕๐๐ บาท/เดือน ระยะเวลา ๑๐-๑๕ ปี) เพื่อส่งเสริมการออมของภาคประชาชนในรูปของ
อสงัหารมิทรพัย์ ท�ำให้ประชาชนสามารถมทีรพัย์สนิอาคารพร้อมทีด่นิเป็นกรรมสทิธิข์องตนเอง 
และเป็นทรัพย์สินที่สามารถเพิ่มมูลค่าของราคาทรัพย์สินในอนาคตได้ ซึ่งผลจากการจัด
ประชาคม ชุมชนแสนสุขก็มีมติเห็นชอบต่อแนวคิดดังกล่าว
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หลังจากผ่านการท�ำประชาคม เทศบาลด�ำเนินการประสานธนารักษ์พื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ์ 
เพือ่จดัสรรทีด่นิให้กบัประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัเดมิ โดยมสีญัญาเช่าทีถ่กูต้องและเป็นธรรม ส�ำหรบั
ตวัอาคารเทศบาลก่อสร้างเป็นอาคารพาณชิย์ขนาด ๑๕๐ ตารางเมตร ด้วยมุง่หวงัให้ผูอ้ยูอ่าศยั
ใช้ประกอบอาชีพเสริมรายได้ให้กับครอบครัว นอกจากนี้อาคารที่ปลูกสร้างสามารถใช้เป็น 
หลักทรัพย์ในการกู ้ยืมเงินเพื่อน�ำมาลงทุนในอาชีพได้ด้วย แต่ไม่สามารถขายบ้านหรือ 
โอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้อื่น ยกเว้นแต่ตกทอดแก่รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป

 บ้านพร้อม สาธารณูปโภคพร้อม

จากสภาพแวดล้อมเดิม ซึ่งเป็นชุมชนแออัด เป็นแหล่งมั่วสุมของเด็กและเยาวชนที่อยู่ในวัย 
ที่ต้องศึกษาเล่าเรียน จึงเป็นจุดก�ำเนิดของปัญหาสังคมตามมา ประกอบกับสิ่งแวดล้อมที่
เสื่อมโทรม ทั้งปัญหาขยะและน�้ำเสีย เทศบาลจึงจัดระเบียบชุมชนแสนสุข โดยใช้หลักการ 
วางผังเมือง พร้อมเสริมระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า ระบบระบายน�้ำ 

นอกจากนี้ยังปรับภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบชุมชน พร้อมสร้างสวนสาธารณะ ลานกีฬา เพื่อเป็น
ที่พักผ่อนหย่อนใจ และสถานที่ออกก�ำลังกายในชุมชน บนพื้นที่ ๑,๖๐๐ ตารางเมตร รวมถึง
จัดระบบในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเพื่อให้ได้รับการบ�ำบัดอย่างถูกวิธี จึงมีผลให้สิ่ง
แวดล้อมไม่ถูกท�ำลาย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นชุมชนที่น่าอยู่และสวยงาม

ในช่วงแรก เทศบาลด�ำเนินการก่อสร้างบ้านจ�ำนวนทั้งสิ้น ๕ หลัง โดยประชาชนที่ได้รับมอบ
บ้าน ต้องผ่านการพจิารณาคดัเลอืกโดยมเีกณฑ์การพจิารณาคอื เป็นต้นแบบของบคุคลในชมุชน 
ปฏิบัติตนเป็นบุคคลที่มีจิตใจสาธารณะเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ หรือดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ไม่ยุ่งเกี่ยว
กับอบายมุข สิ่งเสพติด หรือผู้ที่ได้ลด ละ เลิก อบายมุขแล้ว เป็นบุคคลที่ไม่ทอดทิ้งผู้บุพการี
และบุตร เป็นบุคคลที่ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ หรือมีความอดทนต่อสู้กับความยาก
ล�ำบาก

 บ้านมั่นคง ประชาชนเป็นสุข

โครงการบ้านท้องถิน่ไทย เทดิไท้องค์ราชนั ๘๐ พรรษา ทีเ่ทศบาลต�ำบลชนแดนร่วมกบัธนารกัษ์
พื้นที่จังหวัดพิษณุโลก เป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนในชมุชนให้ดขีึน้ มรีะบบสาธารณปูโภคพร้อมมลู มสีญัญาเช่าทีถ่กูต้องเป็นธรรม ปรบัปรงุ
ภูมิทัศน์ให้น่าอยู่น่าอาศัย ป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อโรค และท�ำลายแหล่งเพาะพันธุ ์
พาหะน�ำโรคต่างๆ 

นอกจากสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นแล้ว สภาพเศรษฐกิจของคนในชุมชนก็ได้รับการส่งเสริม  
โดยการให้ความรู้ ความเข้าใจเรื่องการออมในรูปแบบของอสังหาริมทรัพย์ เพื่อใช้เป็นหลัก
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ประกนัของครอบครวั นอกจากนีก้ารออกแบบตวับ้านในลกัษณะของอาคารพาณชิย์ ยงัเอือ้ให้
ประชาชนสามารถหารายได้เพิ่มจากอาคารดังกล่าว

สิง่ส�ำคญั คอื กระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในการพฒันา ซึง่นอกจากจะท�ำให้โครงการ
ดังกล่าวประสบความส�ำเร็จแล้ว ยังก่อให้เกิดความรักสามัคคีและความสมานฉันท์ของคน 
ในชุมชน เกิดเป็นชุมชนน่าอยู่ สังคมแห่งความเอื้ออาทร

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

โครงการบ้านท้องถิ่นไทย เทิดไท้องค์ราชัน ตามที่เทศบาลต�ำบลชนแดนด�ำเนินการเพื่อแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย ปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยในพื้นที่บริการให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้นั้น มีปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้
ประสบความส�ำเร็จ ได้แก่
	 	การพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลจ�ำเป็นต้องทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จรงิ เมือ่ปัญหาของประชาชนได้รบัการตอบสนองแก้ไข ท�ำให้ภาคประชาชนเกดิความ
รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาท้องถิ่น จึงได้รับความร่วมมือร่วมใจของภาคประชาชนในการ
ช่วยแก้ไขปัญหาอย่างไม่มีอุปสรรค
	 	การประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ในรปูแบบเครอืข่าย เป็นการเพิม่
โอกาสในการจัดการปัญหา เพราะแต่ละหน่วยงานก็จะมีบทบาทและภารกิจเฉพาะที่แตกต่าง
กัน หากมีการประสานความร่วมมือจะช่วยหนุนเสริมภารกิจของหน่วยงานเครือข่ายให้บรรลุ
เป้าหมายได้

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางธดากรณ์  วัลลภ  
ต�ำแหน่ง เจ้าหน้าที่บริหารงานทะเบียน
และบัตร  ๕
โทร  ๐๕๖-๗๖๑๓๒๔  
E-mail: thadakorn@hotmail.com
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วัฒนธรรมอาหารพ้ืนบ้าน สู่ความม่ันคงทางอาหารของชุมชน  
เทศบาลตำ�บลด่านซ้าย จังหวัดเลย

พืน้ที	่		   ๗.๓ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๓,๖๙๕ คน	
ความหนาแน่น		 ๕๐๗ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๕ ชมุชน	
ทีอ่ยู	่		   ๓๒๑ หมูท่ี ่๑ ต.ด่านซ้าย อ.ด่านซ้าย จ.เลย ๓๒๑๒๐		
				    ๐๔๒-๘๙๑๒๓๑  
				    http://tessabandansai.go.th/public/
นายกเทศมนตร	ี	 นายสนัตภิาพ เชือ้บญุมี

วิสัยทัศน์		  เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ และการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม		
			   ท้องถ่ินท่ีมีเอกลักษณ์อันโดดเด่นของประเทศ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 สังคมเปลี่ยน วิถีคนเปลี่ยน

ระบบการผลิตอาหารของคนด่านซ้ายเดิมพึ่งพิงอาหารจาก ๒ ส่วน คือ อาหารจากธรรมชาติ 
ได้แก่ อาหารจากป่า ล�ำน�้ำ และที่ดินหัวไร่ปลายนา โดยป่าเป็นแหล่งอาหารที่ส�ำคัญ มีพันธุ์พืช 
สมุนไพร และสัตว์ป่าหลากหลาย เช่น หัวยาข้าวเย็น แก่นคูณ หน่อไม้ ผักหวาน ต้นสะทอน 
เห็ด ไก่ป่า กบภูเขา เก้ง ฯลฯ ส่วนตามแหล่งน�้ำ ห้วย หนอง คลองและบึงก็พบกุ้ง หอย ปู ปลา
ท้องถิน่และตวัอปิุม่ เป็นต้น ทรพัยากรทางธรรมชาตเิหล่านีไ้ด้รบัการกล่าวขานว่าเป็น “ซเูปอร์
มาร์เก็ต” ของชุมชน และอาหารอีกส่วนมาจากการเกษตรกรรม คือ การปลูกข้าว การท�ำไร่ 
และการปลูกพืชผัก เป็นต้น

แต่การพัฒนาประเทศที่เจริญรุ่งเรืองมากขึ้น ท�ำให้ค่านิยมตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมของ
สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม เช่น รูปแบบการท�ำงานที่รัดตัว การเข้ามาของ
พืชผักต่างถิ่น และอาหารส�ำเร็จรูป เช่น อาหารถุง อาหารจากรถขายของ และอาหารจากร้าน
สะดวกซื้อ การกินอยู่ของคนด่านซ้ายก็ปรับเปลี่ยนตาม
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ด้วยตระหนักถึงความส�ำคัญของอาหารพื้นบ้าน ซึ่งแสดงถึงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมการกิน 
ที่เป็นเอกลักษณ์ของคนด่านซ้าย รวมถึงการให้ความส�ำคัญในเรื่องของรสชาติ สุขภาวะ หลัก
โภชนาการ และการประหยัดค่าใช้จ่ายของครัวเรือน เทศบาลต�ำบลด่านซ้าย จึงได้ส่งเสริม
การน�ำผกัพืน้บ้าน ‘ผกัสะทอน’ มาใช้ในการประกอบอาหาร เพือ่สบืสานภมูปัิญญาและอนรุกัษ์
วฒันธรรมการกนิอยูอ่ย่างคนด่านซ้าย และเผยแพร่ถงึคณุประโยชน์และคณุค่าทางโภชนาการ
ทีม่อียูใ่นน�ำ้ปรงุรสจากผกัสะทอนให้เป็นทีรู่จ้กัอย่างแพร่หลาย รวมทัง้ส่งเสรมิการป้องกนัดแูล
ผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารไปพร้อมๆ กัน

 ผักสะทอน ผักพื้นบ้านชาวด่านซ้าย

"ต้นสะท้อน" หรือที่รู้จักกันในชื่อ "สะทอน"๖ เป็นไม้ยืนต้นที่มีอายุยืนหลายร้อยปี ลักษณะ 
ทรงพุ่ม โดยจะแตกยอดอ่อนในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ชาวบ้านในท้องถิ่นนิยมน�ำใบมาหมักและ
เคี่ยว ด้วยกรรมวิธีที่สืบทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษนับร้อยปี เพื่อน�ำน�้ำจากใบสะทอนมาปรุง
รสอาหาร ใช้ทดแทนน�้ำปลาร้า เพิ่มรสชาติอาหารให้อร่อยอันเป็นเอกลักษณ์ของชาวบ้าน
ด่านซ้าย

๒ ชื่อทางวิทยาศาสตร์ Millettiautilis Dunn. วงศ์ PAPILIONACEAE (ศ.ดร.เต็ม สมิตินันทน์, 2544)

�������up okkkk.indd   42 7/10/14   10:00 AM



๔๓

น�้ำปรุงรสที่ได้จากการหมักใบสะทอน มีกลิ่นและสีคล้ายน�้ำปลา เป็นอาหารพื้นบ้านที่มีการ
ถ่ายทอดสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน อีกทั้งวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต เป็นวัตถุดิบที่มีเฉพาะ 
ในท้องถิน่ด่านซ้ายและเกดิตามฤดกูาลเป็นวตัถดุบิธรรมชาตปิลอดสารเคมปีราศจากการปรงุแต่ง 
สิ่งที่ท�ำให้น�้ำผักสะทอนแตกต่างจากผักชนิดอื่น คือ ผักสะทอนมีสารกันบูดอยู่ในตัวเอง ซึ่งมี
การทดลองโดยเอาไปใส่ในน�้ำพริกแจ่วด�ำ สามารถช่วยยืดอายุน�้ำพริกอย่างน้อย ๖ เดือน โดย 
ไม่ขึน้รา ไม่เสยี และสารทีว่่ากไ็ม่เป็นอนัตรายต่อร่างกายอกีด้วย (ผลวจิยัจากมหาวทิยาลยัมหดิล)

นอกจากนี้น�้ำปรุงรสจากผักสะทอนยังมีคุณประโยชน์และคุณค่าทางโภชนาการอีกมาก อาทิ 
ป้องกันโรคท้องอืด ท้องเฟ้อ ป้องกันพยาธิ แก้กระษัยเส้น กระษัยลม ซึ่งหากน�ำมาแปรรูปเป็น
น�้ำปรุงรสผักสะทอนแล้วจะมีกรดอมิโนที่จ�ำเป็นต่อร่างกาย ได้แก่ ไอโซลูซีน อาร์จินีน ลูซีน  
ไลซีน เมทิโอนีน เฟนิลอะลานีน ธรีโอนีน ทริปโตแฟน วาลีน ฮีสทิดีน เป็นต้น 

 สุขภาพดีจากอาหารปลอดภัย

นอกจากเทศบาลจะส่งเสริมการน�ำผักพื้นบ้านมาประกอบอาหารแล้ว การดูแลเรื่องความ
ปลอดภัยจากการบริโภคอาหารก็นับเป็นเรื่องส�ำคัญ ด้วยวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไป อาหารส�ำเร็จรูป
เข้ามามบีทบาทมากขึน้ และเพือ่ให้คนด่านซ้ายมคีวามปลอดภยัจากการบรโิภคอาหารส�ำเรจ็รปู 
เทศบาลจึงจัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับสารปนเปื้อนในอาหาร และการป้องกัน รวมถึงจัด
อบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจวิเคราะห์ ได้แก่ นักเรียนชมรมอย.น้อย, อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน, คณะกรรมการตลาดสดเทศบาล ซึ่งจะท�ำหน้าที่ในการตรวจ  
เฝ้าระวงัตวัอย่างอาหารในตลาดสด วเิคราะห์หาสารปนเป้ือน ประเมนิสขุาภบิาลในร้านอาหาร
และแผงลอยจ�ำหน่ายอาหาร ตรวจประเมินสุขาภิบาลร้านจ�ำหน่ายอาหารในโรงเรียน โดยจะ
ท�ำการวิเคราะห์สารปนเปื้อน ๕ ชนิด ได้แก่ ยาฆ่าแมลง สารบอแรกซ์ สารกันรา สารฟอกขาว 
(สารโซเดียมไฮโดรซัลไฟต์) และสารฟอร์มาลิน

 ครัวด่านซ้าย...สู่สาธารณชน

เพือ่เป็นการยนืยนัว่าอาหารทีผ่ลติในอ�ำเภอด่านซ้ายมปีระโยชน์ และมคีวามปลอดภยั เทศบาล
จึงได้จัดงานมหกรรมอาหารสะอาด รสชาติอร่อย (Clean Food Good Taste) เพื่อรณรงค์
ประชาสัมพันธ์อาหารพื้นบ้านของชาวด่านซ้าย มีการสาธิตการท�ำอาหารพื้นบ้าน เพื่อให้ 
นักท่องเที่ยวได้ทราบถึงกรรมวิธีในการประกอบอาหาร และเปิดโอกาสให้นักท่องเที่ยวได้มี
โอกาสได้ทดลองท�ำและชิมรสชาติของอาหารพื้นบ้าน นอกจากนี้ยังมีการเผยแพร่ข้อมูลด้าน
อาหารปลอดภัย ป้ายสัญลักษณ์ ที่แสดงว่าร้านอาหารภายในงานผ่านการตรวจประเมินว่า
ปลอดภัยจากการปนเปื้อน ที่ส�ำคัญภายในงานดังกล่าวยังมีการรณรงค์ให้ใช้ภาชนะที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ปราศจากการใช้โฟม ซึ่งผู้ประกอบการให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี
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นอกจากนีเ้ทศบาลยงัได้จดังานเสวนาทางวชิาการ โดยเชญิผูท้รงคณุวฒุใินอ�ำเภอด่านซ้าย เช่น 
อาจารย์มหาวิทยาลัยศิลปากร เกษตรอ�ำเภอด่านซ้าย ผู ้อ�ำนวยการโรงพยาบาลสมเด็จ 
พระยพุราชด่านซ้าย และประธานกลุม่เกษตรกร ร่วมพดูคยุในประเดน็ “ความมัน่คงทางอาหาร
ในบริบทด่านซ้าย: เคมีทางการเกษตร, เกษตรอินทรีย์, และสุขภาวะชุมชน: ทางเลือกและ 
ทางรอด” และ “ข้อเสนอแนะจากท้องถิ่น” โดยภายในงานได้จัดนิทรรศการเกี่ยวกับอาหาร
ของคนด่านซ้าย มีหลายภาคส่วนมาจัดซุ้มสาธิตอาหารพื้นบ้านและภูมิปัญญาในการถนอม
อาหารของแต่ละต�ำบลแต่ละพื้นที่

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การที่ผักสะทอน รวมถึงอาหารพื้นบ้านของชาวด่านซ้าย เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวและผู้มา
เยือนวมถึงการสร้างความมั่นใจว่าอาหารของชาวด่านซ้ายมีคุณค่าทางอาหาร และมีความ
ปลอดภัยนั้น มีปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้ 
	 	 การรวบรวมองค์ความรูใ้นกระบวนการผลิตน�้ำปรุงรสจากผักสะทอนให้คงอยู่สืบไป 
รวมถึงเผยแพร่ถึงคุณประโยชน์และคุณค่าทางโภชนาการที่มีอยู่ในน�ำ้ปรุงรสจากผักสะทอน 
ให้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 
	 	 การให้ความรู ้และการตรวจเฝ้าระวงัสารปนเป้ือนในอาหาร พบว่า สถติผิูม้ารบับรกิาร
ทีโ่รงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชด่านซ้ายด้วยโรคอจุจาระร่วง ประเภทผูป่้วยนอก ณ ปี ๒๕๕๕ 
มีจ�ำนวนลดลงจากปี ๒๕๕๒ คิดเป็นร้อยละ ๕๖ จึงเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับประชาชน 
นักท่องเที่ยว และผู้มาเยือน อ.ด่านซ้ายว่าได้บริโภคอาหารที่สะอาด ปลอดภัย จากการเกิด 
โรคทางเดินอาหารที่มีอาหารและน�้ำเป็นสื่อ ช่วยลดภาระค่าใช้ในการรักษาพยาบาล

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางมนัสวี บุญมี  
ต�ำแหน่งนักวิชาการส่งเสริมสุขภาพ ๕ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
โทร. ๐๔๒-๘๙๑๒๓๑ 
E-mail: manusawee@yahoo.co.th
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การควบคุมป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
เทศบาลตำ�บลเรณูนคร จังหวัดนครพนม

พืน้ที	่		   ๒.๔ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๔,๘๐๔ คน	
ความหนาแน่น		 ๒,๐๐๑ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๙ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๓๒๖ หมู ่๙ ต.โพนทอง อ.เรณนูคร จ.นครพนม ๔๘๑๗๐
				    ๐๔๒-๕๗๙๒๓๙ 
				    www.tessabanrenu.go.th	
นายกเทศมนตร	ี	 นายศรสีขุ  แสนยอดค�ำ

วิสัยทัศน์		  เมืองน่าอยู่ เคียงคู่คุณธรรม

 ความไม่มีโรค คือลาภอันประเสริฐ

โรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั คอื กลุม่ของโรคทีเ่ป็นปัญหาทางด้านสาธารณสขุและมคีวามส�ำคญัต่อการ
ป่วย พกิาร และเสยีชวีติก่อนวยัอนัควร ได้แก่ โรคหวัใจขาดเลอืด โรคเบาหวาน ความดนัโลหติ
สูง อัมพฤกษ์ อัมพาต ซึ่งโรคไม่ติดต่อเรื้อรังนี้ไม่ได้มีผลกระทบเฉพาะบุคคลผู้ที่เป็นโรคเท่านั้น 
แต่ยังส่งผลไปถึงครอบครัว ชุมชน รวมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
โดยพบว่ามีการสูญเสียรายได้จากผลผลิตประชาชาติ (GDP) ของประเทศไทย จากผู้ป่วยที ่
เป็นโรคหัวใจ อัมพาต และเบาหวาน ในปี พ.ศ.๒๕๔๙ ประมาณ ๔,๒๐๐ ล้านบาท และ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ คาดว่าจะมีการสูญเสียสะสมประมาณ ๕๒,๑๕๐ ล้านบาท แต่หากมีการ
ป้องกันควบคุมโรคดังกล่าวได้ จะลดการสูญเสียรายได้ผลผลิตประชาชาติ ร้อยละ ๑๐-๒๐ 
จากการสูญเสียทั้งหมด๗ 

โรงพยาบาลเรณูนครในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการสาธารณสุขของคนเรณูนคร 
ได้ท�ำการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลประชาชนในต�ำบลเรณูนคร โดยพบว่ามีอัตราการป่วยด้วย 
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคความดันโลหิตสูงร้อยละ ๘.๐๖ โรคเบาหวานร้อยละ ๔.๔๘ รวม
ทั้งอัตราการเข้ารับบริการสูงสุดในโรงพยาบาลก็เป็นกลุ่มโรคเดียวกัน โรงพยาบาลเรณูนคร 
จึงน�ำข้อมูลดังกล่าวปรึกษากับคณะผู้บริหารเทศบาลเพื่อหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไข

๗ (นางนิตยา พันธุเวทย์ และนางสาวนุชรี อาบสุวรรณ http://thaincd.com/document/file/download/knowledge/download
๑no๑๘%doc ๙/๕/๕๗)
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ปัญหา ซึ่งเทศบาลต�ำบลเรณูนคร ภายใต้การน�ำของนายศรีสุข แสนยอดค�ำ นายกเทศมนตรี 
เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของปัญหาที่จะเกิดขึ้นจากการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง จึงจัด
กระบวนการคนืข้อมลูอตัราการป่วย อนัตรายจากการเป็นโรคให้ประชาชนทราบผ่านเวทต่ีางๆ 
ทั้งการประชุมหัวหน้าส่วนราชการ การประชุมก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน และกิจกรรมเทศบาลพบ
ประชาชน ท�ำให้ชมุชนและองค์กรภาคเีกดิความตระหนกั โดยท่านนายกเทศมนตรไีด้ประกาศ
เป็นวาระและนโยบายของเทศบาลในการด�ำเนินงานควบคุมและป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง  
รวมถึงการลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับโรงพยาบาลและ ๙ ชุมชน เพื่อลดอัตราการเกิด
โรครายใหม่ ลดการเกิดโรคแทรกซ้อนในกลุ่มผู้ป่วยเบาหวาน ความดันโลหิตสูง และเพิ่มการ
ดูแลให้ผู้ป่วยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

 ประเมินศักยภาพชุมชน... เพื่อควบคุมและป้องกันโรค

หลงัจากการประกาศวาระและนโยบายการด�ำเนนิงานด้านสาธารณสขุ เพือ่ควบคมุและป้องกนั
การเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังนั้น ได้ก�ำหนดกรอบยุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์เพื่อชี้ประเด็น 
การด�ำเนินงาน รวมถึงการวิเคราะห์ส่วนขาดเพื่อน�ำมาพัฒนา สนับสนุนให้ชุมชนทุกแห่งได ้
จัดท�ำโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา เกิดแผนงานโครงการที่ครอบคลุม ๓ อ. คือ อาหาร อารมณ์ 
ออกก�ำลังกาย และ ๒ ส. คือ ไม่สูบบุหรี่ ไม่ดื่มสุรา โดยมีกิจกรรมที่ด�ำเนินการเพื่อควบคุม 
และป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังดังนี้
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ประเมินศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขและนักเรียนมัธยม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ปรับปรุงส่วนขาดด้านสมรรถนะของทีมงาน  เทศบาลต�ำบลเรณูนครจึงร่วมกับโรงพยาบาลจัด
อบรมอาสาสมัครสาธารณสุขเชี่ยวชาญด้านโรคไม่ติดต่อเรื้อรังขึ้น ซึ่งเป็นการติดอาวุธให้กับ
กลุ่มอาสาสมัครในการให้ค�ำแนะน�ำในการดูแล รักษาสุขภาพส�ำหรับผู้ป่วยและกลุ่มเสี่ยงโรค
ไม่ติดต่อเรื้อรัง โดยมีสมาชิกกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขเชี่ยวชาญด้านโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง
หมู่บ้านละ ๘ คน และนักเรียน ๙๐ คน โดยมีหน้าที่ในการดูแล ตรวจวัดสุขภาพ และปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมกลุ่มเสี่ยงในชุมชน

ส่งเสริมการออกก�ำลังกาย เป็นกิจกรรมหนึ่งในการควบคุมและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง โดยเทศบาลได้สนับสนุนการออกก�ำลังกาย เช่น การเต้นแอโรบิค ซึ่งช่วงแรกได้รับ 
ความนิยมอย่างมาก แต่ต่อมาจ�ำนวนคนเต้นเริ่มน้อยลง เทศบาลต�ำบลเรณูนครจึงได้จัดท�ำ 
SWOT ในเวทีประชาคม ค้นหาจุดอ่อน,จุดแข็ง,โอกาสและอุปสรรค จนได้ค�ำตอบคือ การเต้น
แอโรบิคไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวเรณู ซึ่งเป็นคนชอบฟ้อน ชอบร�ำ ชุมชนจึงเสนอการ
ออกก�ำลังกายโดยการเต้นบาสโลป ซึ่งเทศบาลต�ำบลเรณูนครรวมถึงส�ำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดก็ให้การสนับสนุน และมีสมาชิกการเต้นบาสโลปเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะกลุ่มสตรีผู้สูง
อายุ นอกจากนี้ยังมีการออกก�ำลังกายด้วยการปั่นจักรยานส�ำหรับกลุ่มผู้ชาย การร�ำไม้พลอง
ส�ำหรับกลุ่มผู้สูงอายุ การปรับปรุงสวนสาธารณะให้เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการดูแลสุขภาพ  
โดยจัดหาอุปกรณ์การออกก�ำลังกายส�ำหรับแต่ละหมู่บ้าน นอกจากนี้ยังได้มีการประเมิน 
เพื่อค้นหาชุมชนต้นแบบในการออกก�ำลังกายและสัญจรไปแลกเปลี่ยนเรื่องการดูแลสุขภาพ 
โดยเฉพาะการออกก�ำลังกาย ทั้ง ๙ ชุมชน 

ทบทวนการขึน้ทะเบยีนโรคเบาหวาน โรคความดนัโลหติสงูรายใหม่ จากสถติกิารขึน้ทะเบยีน
กลุม่ผูเ้สีย่งสงูต่อการเป็นโรคเบาหวาน และโรคความดนัโลหติสงูใน ๓ ปีก่อนมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ 
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขเชี่ยวชาญด้านโรคไม่ติดต่อเรื้อรังร่วมกับโรงพยาบาลเรณูนคร  
จงึมกีารจดัการเฝ้าระวงัอย่างเข้มงวด โดยอาสาสมคัรแต่ละคน จะท�ำการวดัรอบเอว ชัง่น�ำ้หนกั 
วัดความดันโลหิต ในประชากรกลุ่มเสี่ยงที่อยู่ในหลังคาเรือนที่รับผิดชอบและพูดคุยปรึกษา 
ทุกเดือน น�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพื่อดูแนวโน้ม ทุก ๓ เดือน มีการจัดท�ำแฟ้มคู่มือการให้ 
ค�ำแนะน�ำเรื่องโรคไม่ติดต่อเรื้อรังให้กับอาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อใช้ในการให้ค�ำแนะน�ำ 
กลุ่มเสี่ยง รวมถึงจัดท�ำเอกสารสัญญาณเตือนภัยโรคหลอดเลือดหัวใจและสมองติดไว้ที่บ้าน 
ผู้ป่วยทุกราย เพื่อเพิ่มระยะเวลาการเข้าถึงบริการ ลดอัตราการเสียชีวิตและพิการ

จัดท�ำ Mapping เพื่อชี้จุดบ้านผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองและหัวใจ พร้อมด�ำเนินการอบรม
อาสาสมัครกู้ชีพ เพื่อให้ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงบริการได้ทันเวลา 
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ค้นหาบุคคลต้นแบบ ที่มีการดูแลทั้งในเรื่องอาหาร อารมณ์และสุขภาพจนสามารถควบคุม 
โรคได้ ซึง่ในปัจจบุนัมบีคุคลต้นแบบประมาณ ๒๐ คน นอกจากนีเ้ทศบาลยงัเชญิบคุคลต้นแบบ
ร่วมเป็นวิทยากรเพื่อเล่าประสบการณ์การดูแลรักษาสุขภาพ ทั้งนี้เพื่อเป็นแรงกระตุ้นให้กับ
กลุ่มเสี่ยงและผู้ป่วยคนอื่นๆ กิจกรรมนี้ไม่เพียงแต่เป็นการค้นหาตัวอย่างที่ดีเพื่อให้คนอื่นได้
ถอดแบบเท่านั้น แต่ยังเป็นการยกย่อง เชิดชู และสร้างคุณค่าให้กับบุคคลต้นแบบอีกด้วย

คืนข้อมูลสู่เทศบาล จากการด�ำเนินงานติดตาม เฝ้าระวังการเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ซึ่งด�ำเนิน
งานโดยกลุม่อาสาสมคัรสาธารณสขุเชีย่วชาญด้านโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั ซึง่พบทัง้ปัญหา อปุสรรค
และความส�ำเร็จ โดยทุกๆ ๓ เดือนจะมีการประชุมเพื่อคืนข้อมูลให้กับเทศบาลได้รับทราบ  
เพื่อหาแนวทางในการสนับสนุนและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป

 เรียนรู้ร่วมกัน...เพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีของคนเรณู

จากการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อควบคุมและป้องกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรังของชาวเรณูนคร พบว่า 
ผู้ป่วยสามารถเข้าถึงบริการได้ทันเวลาร้อยละ ๗๒ (เป้า ≥ ร้อยละ ๖๐) ท�ำให้ไม่พบอัตราการ
เสียชีวิตจากทั้งสองโรค กลุ่มเป้าหมายได้รับการเฝ้าระวังและคัดกรองโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
ร้อยละ ๑๐๐ อัตราการขึ้นทะเบียนรายใหม่ความดันโลหิตสูงร้อยละ ๐.๗๕ (เป้า≤ ร้อยละ ๘) 
เบาหวานร้อยละ ๒.๒๔ (เป้า ≤ ร้อยละ ๔) ชุมชนเริ่มมีการด�ำเนินการงานศพปลอดเหล้า และ
ชุมชนปลอดบุหรี่ มีโครงการปลูกผักรับประทานในบ้านอย่างน้อย ๓ – ๕ รายการต่อครัวเรือน 
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๔๙    

และมีการบูรณาการน�ำตัวชี้วัดการด�ำเนินการงานต่างๆ เข้ามาในเกณฑ์การประกวดชุมชน 
ท�ำให้การพัฒนาเกิดความยั่งยืน ต่อเนื่อง เกิดวิถีการแลกเปลี่ยนผักปลอดสารพิษรับประทาน
ในชุมชน จากการด�ำเนินการท�ำให้มีบุคคลต้นแบบด้านสุขภาพ เช่น ผู้ป่วยเบาหวาน ความดัน
โลหิตสูงที่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจนแพทย์พิจารณาให้ลดยา และหยุดยาได้ รวมถึง 
การได้รับเชิญเป็นวิทยากรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในคลินิกเบาหวาน ความดันโลหิตสูง ของแผนก 
ผู้ป่วยนอกด้วย

ในส่วนการด�ำเนินการเพื่อลดการเกิดโรคแทรกซ้อนในกลุ่มผู้ป่วยเบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
พบว่า ผูป่้วยสามารถเข้าถงึบรกิารเฝ้าระวงัได้ร้อยละ ๘๙ (๓๕๙ คน) มกีารด�ำเนนิการให้ผูป่้วย
ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคไตวายเรื้อรังตั้งแต่ระดับ ๒ ขึ้นไปเข้าสู่ระบบการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมสุขภาพตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้นมา ผลพบว่าไตของผู้ป่วยมีระดับการกรองดีขึ้น 
ร้อยละ ๕๘.๔ (๒๑๐ คน) และลดอัตราผู้ป่วยไตวายระดับ ๕ จากร้อยละ ๖.๗ เหลือเพียง 
ร้อยละ ๒.๗๘

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ปัจจยัความส�ำเรจ็ของการควบคมุป้องกนัโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงัทีเ่ทศบาลต�ำบลเรณรู่วมกบัหน่วยงาน 
ภาคีในพื้นที่ทั้งโรงพยาบาลเรณูนคร และภาคประชาชน ประกอบด้วยปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	การบรูณาการและการหาภาคเีครอืข่ายในการด�ำเนนิงาน ช่วยให้การด�ำเนนิงานประสบ
ผลส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
	 	การน�ำสถิติข้อมูลมาวิเคราะห์ ท�ำให้ทราบสถานการณ์ผู้ป่วย หรือกลุ่มเสี่ยงเพื่อน�ำมา
วางแผนป้องกันการเกิดโรค หรือหาแนวทางให้ผู้ป่วยเข้าถึงการรักษาได้อย่างทั่วถึง และยัง
สามารถประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นเพื่อการรักษาพยาบาลได้
	 	การคนืข้อมลูให้แต่ละภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องทราบ ท�ำให้เกดิความตระหนกัถงึความส�ำคญั
ในการด�ำเนินงานเพื่อป้องกันการเกิดโรคให้มากขึ้น รวมถึงภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถให ้
การสนับสนุน ช่วยเหลือในส่วนที่ยังไม่สมบูรณ์ ทั้งนี้เพื่อเป็นการเติมเต็มและท�ำให้ผลการ 
ด�ำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางเยาวลักษณ์  เขจรฤทธิ์  
ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
โทร ๐๔๒-๕๗๙๒๓๙ 
E-mail yaowalak_aom@hotmail.com
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๕๐

ศูนย์เรียนรู้โครงการภูมิปัญญาแห่งแผ่นดิน
ขยายผลสู่ปวงชนชาวไทย จังหวัดบุรีรัมย์
เทศบาลตำ�บลหนองเต็ง จังหวัดบุรีรัมย์

พืน้ที	่		   ๗๑.๑๗ ตารางกโิลเมตร	
ประชากร�		  ๑๒,๒๒๐ คน	
ความหนาแน่น		 ๑๗๑ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๘ หมูบ้่าน/ ๒๔ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   หมูท่ี ่๑๔ ต.หนองเตง็ อ.กระสงั จ.บรุรีมัย์
				    ๐๔๔-๖๖๖๔๖๖    
				    www.nongteng.go.th  	
นายกเทศมนตร	ี	 นายประสพ  บวรรตันกลุ

วิสัยทัศน์		  ถนนปลอดฝุ่น คุณภาพชีวิตดีถ้วนหน้า การศึกษาได้มาตรฐาน
  			   สืบสานวัฒนธรรม ยึดมั่นหลักธรรมาภิบาล

 พื้นฐานมั่นคงจากหลักเศรษฐกิจพอเพียง

ศูนย์เรียนรู้โครงการภูมิปัญญาแห่งแผ่นดินขยายผลสู่ปวงชนชาวไทย จังหวัดบุรีรัมย์ ด�ำเนิน
การตามแนวทางและขั้นตอนของโครงการภูมิปัญญาแห่งแผ่นดินขยายผลสู่ปวงชนชาวไทย
กระทรวงมหาดไทย เพือ่เป็นการแก้ไขปัญหา และบรรเทาทกุข์ ให้กบัประชาชนในภาวะวกิฤติ
ทางเศรษฐกิจ โดยเน้นให้มีการด�ำเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความ 
เข้มแข็งและยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด ซึ่งพื้นที่ต�ำบลหนองเต็ง อ�ำเภอกระสัง จังหวัด
บรุรีมัย์ ได้รบัการคดัเลอืกเป็นพืน้ทีน่�ำร่องของการน�ำแนวพระราชด�ำรไิปขยายผลเป็นจดุศกึษา
ดูงานในพื้นที่ให้มีการจุดประกายให้แก่ประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นแบบอย่างและขยายผลต่อไป
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางในการน�ำไปปรับใช้เพื่อการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้นมีครอบครัว
ที่อบอุ่น สังคมเข้มแข็งและด�ำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
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๕๑

 จากภารกิจที่ได้รับมอบหมาย...ลงสู่การปฏิบัติ

หลงัจากเทศบาลต�ำบลหนองเตง็ได้รบัมอบหมายภารกจิในการจดัท�ำศนูย์เรยีนรูฯ้ นัน้ เทศบาล
ได้ท�ำการศึกษาด้านต่างๆ ในชุมชน เพื่อรวบรวมข้อมูลลักษณะภูมิศาสตร์ ลักษณะของสังคม
ภายในเทศบาลต�ำบลหนองเตง็ การเกบ็รวบรวมข้อมลูปัญหาอปุสรรคในพืน้ที ่รวมถงึการศกึษา
แนวทางศนูย์ศกึษาการพฒันาอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำรว่ิามแีนวทางการศกึษาพฒันาในส่วน
ใดที่สอดคล้องกับปัญหา อันจะน�ำมาใช้แก้ปัญหาในพื้นที่ได้ พร้อมทั้งคัดเลือกพื้นที่ด�ำเนินงาน
ตามกลุม่ปัญหา โดยวเิคราะห์จากสภาพชมุชน สภาพปัญหา ความต้องการ และปัจจยัสนบัสนนุ
ของชุมชนที่เอื้อต่อการด�ำเนินการให้เป็นผลส�ำเร็จ เพื่อเป็นพื้นที่น�ำร่องต่อไป

นอกจากนี้ยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์ ที่ประกอบไปด้วยบุคคลในชุมชน เช่น 
คณะผู้บริหารและพนักงานเทศบาลต�ำบลหนองเต็ง ผู้น�ำชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อด�ำเนินการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงจัดหาพื้นที่ก่อตั้งศูนย์เรียนรู้ 
เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ในด้านต่างๆ โดยมีพื้นที่จ�ำนวน ๒ ไร่ ๑ งาน เพื่อด�ำเนินงานส่งเสริม 
สนับสนุนงานด้านเศรษฐกิจพอเพียงและงานตามแนวพระราชด�ำริ อันจะสร้างแหล่งเรียนรู ้
ให้เกดิประโยชน์แก่เกษตรกรในชมุชน และผูส้นใจทัว่ไป โดยภายในศนูย์มกีจิกรรมการถ่ายทอด
ความรู้เรื่องต่างๆ ดังนี้
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๕๒

การเพาะช�ำกล้าไม้ ด�ำเนินการเพาะช�ำกล้าไม้ เพื่อแจกจ่ายให้กับเกษตรกรและผู้สนใจ  
พันธุ์ไม้ที่เพาะช�ำมีทั้งไม้ยืนต้น ไม้ดอก พืชผักสวนครัว และพืชสมุนไพร เป็นต้น

การปลูกพืชหมุนเวียน การปลูกพืชหมุนเวียนตามฤดูกาล เพื่อเป็นการอนุรักษ์ดิน รักษาธาตุ
อาหารให้สมดุล และเป็นการสร้างธาตุอาหารใหม่ในดินอยู่เสมอ

งานปศสุตัว์ ส่งเสรมิให้เกษตรกรเลีย้งปศสุตัว์แบบอนิทรย์ี โดยการให้ความรูอ้ย่างถกูต้อง เพือ่
ลดต้นทุนทางอาหาร

งานประมง ส่งเสรมิการเลีย้งกบและปลาในบ่อซเีมนต์ การท�ำร่องน�้ำแบบขัน้บนัไดเพือ่กกัเกบ็
น�้ำไว้ใช้

งานปรับปรุงดินตามสภาพ ส่งเสริมให้มีการปลูกพืชเพื่อบ�ำรุงดิน เช่น การปลูกพืชตระกูลถั่ว 
การใช้ใบไม้ หญ้า ฟาง แกลบเป็นวัสดุคลุมดิน เป็นต้น

งานพลังงานทดแทน การให้ความรู้เรื่องการน�ำพลังงานแสงอาทิตย์ (โซล่าเซลล์) มาทดแทน
การใช้พลังงานไฟฟ้าในด้านเกษตรกรรม เช่น การสูบน�้ำ

งานปุ๋ยหมักชีวภาพ ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้เรื่องการท�ำปุ๋ยหมักจุลินทรีย์ชีวภาพ เช่น 
การสร้างสุขาชาย เพื่อท�ำน�้ำหมักจุลินทรีย์จากปัสสาวะชาย

งานข้อมูลวิชาการ เป็นแหล่งเรียนรู้ อบรม และส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการในด้านต่างๆ

งานภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริม สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมและประเพณี 
ท้องถิ่นของชุมชน

งานบริหารจัดการน�้ำ สนับสนุนให้เกษตรกรเรียนรู้ในเรื่องของการบริหารจัดการน�้ำอย่างเป็น
ระบบ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนมาใช้ในการบริหารจัดการน�้ำ

ซึ่งภารกิจหลักทั้ง ๑๐ ด้าน ได้ด�ำเนินการเป็นตัวอย่างให้ประชาชนในพื้นที่ได้ศึกษาเรียนรู้  
และน�ำไปปรับใช้ในชุมชนของตนเอง อีกทั้งมีการขยายผลสู่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง และตาม 
ความสนใจของกลุ่มเกษตรกร โดยแบ่งออกเป็น ๗ กลุ่ม คือ กลุ่ม ๑ การปลูกพืชหมุนเวียน 
ปลูกหม่อน เลี้ยงไหม โค และกระบือ กลุ่ม ๒ การปลูกงา ถั่วเขียว กลุ่ม ๓ การท�ำไร่นา 
สวนผสม กลุ่ม ๔ การปลูกผักปลอดสารพิษ เลี้ยงไก่พื้นเมือง ปลาในกระชัง บ่อปลาซีเมนต์ 
กลุ่ม ๕ การฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ พืชสมุนไพร ไม้ดอก ไม้ประดับ กลุ่ม ๖ การเลี้ยงกบ และ 
กลุ่ม ๗ การปลูกข้าวอินทรีย์ (นาปี นาปรัง)
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๕๓

 ความสำ�เร็จของศูนย์เรียนรู้...มุ่งสู่การขยายผล

ปัจจุบันศูนย์เรียนรู้โครงการภูมิปัญญาแห่งแผ่นดินขยายผลสู่ปวงชนชาวไทย จังหวัดบุรีรัมย์ 
เป็นแหล่งเรียนรู้ ทดลอง สาธิต วิจัย และแสวงหาความรู้วิชาการด้านการเกษตร ของกลุ่ม
เกษตรกรในต�ำบลหนองเต็งและพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อให้เกษตรกรและผู้สนใจสามารถน�ำไป 
ด�ำเนินการเองได้ ด้วยวิธีที่ประหยัด เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและการ
ประกอบอาชีพของประชาชนซึ่งเป็นแนวทางการด�ำเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในส่วนของแกนน�ำชุมชน และประชาชนในพื้นที่ เห็นความส�ำคัญของการด�ำเนินชีวิตตาม 
หลักเศรษฐกิจพอเพียงและตระหนักในปัญหาภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น จึงให้ความร่วมมือ 
ที่จะเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง อันจะเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการแก้ไข
ปัญหาด้วยตนเองอย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรม และสามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืน 
ในระดับต่อไป

ปัจจุบันศูนย์เรียนรู้ภูมิปัญญาแห่งแผ่นดินขยายผลสู่ปวงชนชาวไทย จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งด�ำเนิน
การโดยเทศบาลต�ำบลหนองเตง็ไม่ได้ด�ำเนนิงานอย่างโดดเดีย่ว มหีน่วยงานภาคพีนัธมติร ได้แก่ 
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ส�ำนกังานจงัหวดับรุรีมัย์  ส�ำนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดับรุรีมัย์  ส�ำนกังานเกษตรจงัหวดั
บุรีรัมย์  สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์  ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัดบุรีรัมย์ ส�ำนักงานพัฒนา
ชมุชนจงัหวดับรุรีมัย์  โครงการชลประทานบรุรีมัย์  ส�ำนกังานพาณชิย์จงัหวดับรุรีมัย์  วทิยาลยั
เกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย์ ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดบุรีรัมย์  
มหาวทิยาลยัราชภฏับรุรีมัย์  ส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องระดบัอ�ำเภอ  ร่วมในการส่งเสรมิ สนบัสนนุ 
และขับเคลื่อนการด�ำเนินงานให้ไปในทิศทางที่ถูกต้อง และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ รวมถึง
ส�ำนักงานขับเคลื่อนการพัฒนาด้านการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต�ำบล 
หนองเต็ง (สปพ.ต.) ได้จัดตั้งชุดปฏิบัติการแก้จนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือแนะน�ำ  
ทั้งด้านการด�ำเนินงาน เงินทุน โดยด�ำเนินการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ถือเป็นการ 
ขับเคลื่อนการท�ำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเตรียมความพร้อมต่อการเป็นศูนย์กลาง 
แห่งการเรียนรู้ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร ประชาชน และผู้ที่สนใจ

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ศูนย์เรียนรู้ภูมิปัญญาแห่งแผ่นดินขยายผลสู่ปวงชนชาวไทย จังหวัดบุรีรัมย์ ได้รับความสนใจ
จากกลุม่เกษตรกรทัง้ในเขตเทศบาลและพืน้ทีใ่กล้เคยีง ในการเข้ามาศกึษาเรยีนรู ้และน�ำแนวคดิ 
ที่จัดแสดงที่ศูนย์ไปประยุกต์ใช้กับแปลงเกษตรของตนเองนั้น มีปัจจัยความส�ำเร็จ ดังนี้
	 	การศึกษาข้อมูลลักษณะภูมิศาสตร์และลักษณะของสังคมภายในเทศบาลต�ำบล 
หนองเต็ง ท�ำให้รู้สภาพแวดล้อม ณ ปัจจุบัน รวมถึงความต้องการของกลุ่มเกษตรกร เป็น 
การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนจัดเตรียมองค์ความรู้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความต้องการของคนในพื้นที่ 
	 	การด�ำเนินงานแบบมีส่วนร่วมจากภาคีในพื้นที่ เป็นการบูรณาการองค์ความรู้จาก 
หน่วยงานต่างๆ เพื่อถ่ายทอดให้แก่กลุ่มเกษตรกรและผู้ที่สนใจ รวมถึงเป็นการสร้างความ
สัมพันธ์ที่ดีระหว่างเทศบาลและภาคีต่างๆ ด้วย

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
ว่าที่ พ.ต.พูนศักดิ์ โชติกัมพลพงศ์ 
ปลัดเทศบาลต�ำบลหนองเต็ง
โทร ๐๔๔-๖๖๖๔๖๖

�������up okkkk.indd   54 7/10/14   10:00 AM



๕๕

วิถีชุมชนเกษตรพอเพียงแบบผสมผสาน ‘ชุมชนเดิ่นแสนสุข’
เทศบาลตำ�บลแสนสุข จังหวัดอุบลราชธานี

พืน้ที	่		   ๓๒.๔๕ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๒๒,๘๙๑ คน	
ความหนาแน่น		 ๗๐๖ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๒๐ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๘๘ ถนนเลีย่งเมอืง ต.แสนสขุ อ.วารนิช�ำราบ จ.อบุลราชธานี
				    ๐๔๕-๔๒๕๐๔๘  
				    www.saensukubon.go.th	
นายกเทศมนตร	ี	 นายทรงกรด ไกรกงัวาร

วิสัยทัศน์		  เมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง ร่วมแรงพัฒนา 
			   ชาวประชาปลอดภัย ก้าวไกลการพัฒนาอย่างยั่งยืน

 รัฐให้โอกาส ประชาชนจึงมีที่ทำ�กิน

เดิมชุมชนเดิ่นแสนสุขเป็นที่สาธารณประโยชน์ มีเนื้อที่ทั้งสิ้น ๔,๒๑๖ ไร่ ๑ งาน ครอบคลุม
พื้นที่ของหมู่ที่ ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๑๒, ๑๔, ๑๖ ของเขตเทศบาลต�ำบลแสนสุข สมัยก่อน 
ได้ใช้เป็นทุง่หญ้าเลีย้งสตัว์ และมรีะดบัน�้ำใต้ดนิอยูใ่นระดบัตืน้ โดยลกึจากพืน้ดนิไม่ถงึ ๑ เมตร 
ท�ำให้มีน�้ำขังอยู่ในพื้นที่ตลอดเวลา และเนื่องจากมีสภาพภูมิศาสตร์เป็นแอ่งกระทะ จึงเป็น
สถานทีร่องรบัน�้ำจากชมุชนต่างๆ ในเขตเทศบาล พืน้ทีด่งักล่าวจงึเหมาะส�ำหรบัท�ำการเกษตร 
ปลูกพืชผักสวนครัวในฤดูแล้ง และท�ำอาชีพประมงในฤดูฝน

เมื่อชุมชนเจริญขึ้น เกิดการขยายตัวของเมืองเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้ชุมชนเมืองมีคนอพยพ 
มาอยู่เพิ่มมากขึ้น เกษตรกรเกิดปัญหาที่ดินท�ำกินไม่เพียงพอกับการอุปโภคบริโภคที่เพิ่ม 
มากขึ้น การผลิตไม่เพียงพอ ท�ำให้ต้องน�ำเข้าสินค้าจากต่างท้องถิ่นซึ่งมีราคาแพง ปี ๒๕๔๗ 
กรมที่ดินเห็นชอบให้ อ.วารินช�ำราบน�ำที่สาธารณประโยชน์ คือบริเวณบ้านเดิ่นมาจัดสรร 
ให้ประชาชนเข้าอยูอ่าศยัและท�ำกนิ จ�ำนวน ๗๗๗ แปลง โดยใช้วธิปีระชาคม มผีูผ่้านประชาคม
ทั้งสิ้น ๗๑๙ แปลง จึงได้ออกใบอนุญาตฯ ให้แก่ราษฎรเพื่อเป็นที่ดินท�ำกิน เมื่อวันที่ ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๑ ปัจจุบัน มีผู้เข้าอยู่อาศัยและมีทะเบียนบ้านจ�ำนวน ๗๕ หลังคาเรือน 
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ด้วยลักษณะภูมิประเทศบ้านเดิ่นที่เหมาะกับการท�ำอาชีพการเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับ
วตัถปุระสงค์ในการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิของหน่วยงานภาครฐั ประกอบกบัเทศบาลให้ความส�ำคญั
และสนับสนุนให้ชุมชนเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ลดการพึ่งพาจาก
ภายนอก จึงได้ส่งเสริมชาวบ้านในการท�ำเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
ตามแนวพระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ

 เดินตามรอยเท้าพ่อหลวง

หลังการจัดสรรที่ดินท�ำกินเรียบร้อยแล้ว ประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ได้น้อมน�ำหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการท�ำเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
มาเป็นแนวทางในการจัดผังพื้นที่ โดยพื้นที่ที่แต่ละครอบครัวครอบครองจะจัดสรรเพื่อใช้
ประโยชน์ โดยเป็นพื้นที่อยู่อาศัย ร้อยละ ๑๐ พื้นที่ท�ำนาปลูกข้าวร้อยละ ๓๐ พื้นที่ท�ำประมง
และเก็บกักน�้ำร้อยละ ๓๐ และพื้นที่ปลูกพืชสวนและเลี้ยงสัตว์ร้อยละ ๓๐ ส�ำหรับการปรับ
พื้นที่ เทศบาลช่วยประสานบริษัทในการส่งรถขุด รถตักที่มีราคาถูกเข้ามาให้บริการ โดยแต่ละ
บ้านจะท�ำเกษตรของตัวเอง

ต่อมาจึงได้เกิดแนวคิดการรวมตัว จัดตั้งกลุ ่มประมงเดิ่นแสนสุขขึ้น โดยมีวัตถุประสงค ์
เพื่อเป็นสื่อกลางในการพัฒนาอาชีพประมง ท�ำนา ท�ำสวน และเลี้ยงสัตว์ ในเขตชุมชนเดิ่น
แสนสุข ให้มีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพ เป็นเครือข่ายช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยทาง 
กลุม่เน้นการปลกูทดลองเชงิเปรยีบเทยีบ และรกัษาระบบความสมดลุของระบบนเิวศธรรมชาติ 
ได้แก่
	
	 	ทดลองเลี้ยงสัตว์แบบธรรมชาต ิได้แก่ การปล่อยให้สัตว์ เช่น เป็ด ไก่ ปลาชนิดกินพืช 
ปลาชนิดกินสัตว์ ปลามีเกล็ด และปลาไม่มีเกล็ด เลี้ยงรวมกัน เป็นการเลี้ยงแบบพึ่งพากันเอง
ระหว่างพืชและสัตว์ สัตว์และพืช เช่น การน�ำมูลไก่มาเป็นปุ๋ย และมูลเป็ดเป็นอาหารของปลา 
ท�ำให้เกิดการขยายพันธุ์เพิ่มมากขึ้น และช่วยรักษาระบบนิเวศธรรมชาติ

	 	ทดลองท�ำสวนผสมผสานใช้แนวคดิของสวนขีเ้กยีจ โดยการหว่านเมลด็พชืผกั ลงไป
และทิ้งไว้ให้ขึ้นเอง เป็นการปลูกพืชเน้นการพึ่งพาธรรมชาติ 

	 	พัฒนา ปรับปรุงและทดลองปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ทดลองปลูกมะนาว มะยงชิด 
แก้วมงักร ด้วยกรรมวธิต่ีางๆ ได้แก่การทดลองปลกูในท่อแบบปิด การทดลองปลกูแบบท่อเปิด 
เพื่อให้ได้กรรมวิธีการปลูกพืชที่ให้ผลผลิตดีที่สุด การทดลองปลูกเงาะ ทุเรียน มังคุด ด้วยการ
ทดลองปลูกหลายๆ สายพันธุ์ เพื่อที่จะได้สายพันธุ์ที่เหมาะสมกับดินของพื้นที่
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ด้านการดูแลรักษา กลุ่มประมงเดิ่นแสนสุขส่งเสริมการจัดท�ำปุ๋ยอินทรีย์ใช้เองโดยการน�ำ 
เศษใบไม้ เศษผักและผลไม้ที่เหลือจากการบริโภคมาหมักกับเชื้อจุลินทรีย์ เพื่อใช้เป็น 
ปุย๋อนิทรย์ี และการน�ำมลูสตัว์มาท�ำเป็นปุย๋คอก ยาปราบศตัรพูชืจดัท�ำเองโดยการน�ำน�ำ้ทีส่กดั
จากสะเดาและน้อยหน่า มาฉีดป้องกันแมลงที่มารบกวนพืช

 เกษตรทฤษฎีใหม่...สู่สังคมเดิ่นแสนสุข

ปัจจุบันชุมชนเดิ่นแสนสุข ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของต�ำบล
แสนสุข ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนที่สนใจทั่วไป และเยาวชนในพื้นที่ได้เข้ามาเรียนรู ้ถึง 
การน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ควบคู่กับการท�ำเกษตรทฤษฏีใหม่ ซึ่งเป็น 
การส่งเสริมให้ชุมชนด�ำรงชีวิตด้วยการพึ่งพาตนเอง ใช้ชีวิตแบบพอเพียง ปลูกพืชผลไว้ 
กินเองในครัวเรือน แล้วน�ำไปแบ่งปันให้เพื่อนบ้าน ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง ที่เหลือแล้วจึงน�ำ 
ออกจ�ำหน่าย จึงช่วยลดรายจ่าย ช่วยเพิ่มรายได้ นอกจากนี้คนในชุมชนมีสุขภาพดีเนื่องจาก
อาหารมาจากธรรมชาติปราศจากสารเคมี จึงช่วยประหยัดค่ารักษาพยาบาลอีกทางหนึ่ง
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ปัจจุบันชาวชุมชนเดิ่นแสนสุขประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างมีสมดุล โดยชุมชนมีการ 
รวมกลุ ่มแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีปัญหาปรึกษาแบ่งปันกันเป็นการเอื้อเฟื ้อเผื่อแผ่ 
ซึ่งกันและกัน จนได้รับการยอมรับจากอ�ำเภอวารินช�ำราบให้เป็นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ 
พอเพียงของต�ำบลแสนสุข ซึ่งปัจจัยที่ท�ำให้ชุมชนเดิ่นแสนสุขประสบความส�ำเร็จ ได้แก่
	 	ท�ำงานในรูปเครือข่ายมากกว่าร้อยละ ๕๐ ของเกษตรกรในพื้นที่ ก่อเกิดเป็นเครือข่าย
ที่สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีปัญหาปรึกษาแบ่งปัน เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน  
ก่อให้เกิดความรักความสามัคคี คนในชุมชนสามารถพึ่งตนเองในการท�ำเกษตรผสมผสาน 
โดยไม่พึ่งพิงจากภายนอก ทุกครัวเรือนหาเลี้ยงครอบครัวด้วยการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ปลูกพืช ท�ำประมง เลี้ยงสัตว์ หมุนเวียนตลอดปี
	 	การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการบ่วงรัก เพื่อช่วยเหลือสมาชิก ที่เจ็บป่วยและ เสียชีวิต  
รวมถึงการตั้งกองทุนเงินกู ้สวัสดิการกลุ ่มประมงเดิ่นแสนสุข เพื่อให้สมาชิกกู ้ยืมเงิน 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน หรือเพื่อการลงทุนด้านการประมง ท�ำนา ท�ำสวน และเลี้ยง 
สัตว์

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางสาวศุภลักษณา บุญคล้าย 
ต�ำแหน่ง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
โทรศัพท์ ๐๔๕-๔๒๕๐๔๘ 
E-mail: tik4455@hotmail.com
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 การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล

ธรรมาภบิาล ถอืเป็นหลกัการบรหิารทีใ่ห้ความส�ำคญักบัหลกัของประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม
และให้ความส�ำคญักบัประชาชน ซึง่ประกอบด้วยหลกัพืน้ฐาน ๖ ประการคอื นติธิรรม คณุธรรม 
โปร่งใส มีส่วนร่วม รับผิดชอบ และความคุ้มค่ามาเป็นหลักพื้นฐานในการบริหารจัดการ 
บ้านเมือง เพื่อมุ ่งให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต ่อภารกิจของรัฐ  
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ�ำเป็น มีการ
ปรบัปรงุภารกจิของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รบัการอ�ำนวยความสะดวก
และได้รับการตอบสนองความต้องการ รวมถึงมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่าง
สม�่ำเสมอ

เทศบาลต�ำบลหนองบัว ในฐานะหน่วยงานราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที ่
ในการพัฒนาท้องถิ่น ได้ยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการพัฒนาและปฏิบัติงาน  
โดยตั้งเป็นวิสัยทัศน์เพื่อให้มีการบริหาร และปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส บริหารงบประมาณ
ให้สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซื่อตรงโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการมีส่วนร่วม 
และเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงค์ของหลักการบริหารจัดการที่ดี เทศบาลจึงได้ด�ำเนินโครงการ 
กิจกรรม รวมทั้งคิดค้นนวัตกรรมเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่เทศบาลในการ 
ปฏิบัติงาน

การบริหารเทศบาลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
เทศบาลตำ�บลหนองบัว จังหวัดกาญจนบุรี

พืน้ที	่		   ๘.๕ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๕,๖๗๘ คน	
ความหนาแน่น		 ๖๖๘ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนหมูบ้่าน		 ๔ หมูบ้่าน	
ทีอ่ยู	่		   หมูท่ี ่๑ ต.หนองบวั อ.เมอืงกาญจนบรุ ีจ.กาญจนบรุ	ี	
				    ๐๓๔-๖๓๕๖๗๙  
				    www.nongbuakan.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายปัญญา สตัยกาญจน์

วิสัยทัศน์		 หนองบัวเมืองน่าอยู่ เชิดชูวัฒนธรรม น้อมนำ�ปรัชญา		
	 เศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
	 มีการบริหารโปร่งใส ใส่ใจสิ่งแวดล้อม พร้อมสนับสนุน		
	 การท่องเที่ยว
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 การจัดซื้อจัดจ้าง...ความซื่อตรงโปร่งใสการบริหารงานพัสดุ

ปัญหาการคอรัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีให้เห็นกันอยู่เสมอ ด้วยตระหนักและ 
เห็นถึงความส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เทศบาลต�ำบลหนองบัวจึงได้ก�ำหนดขั้นตอน 
เพื่อป้องกันการทุจริต ในการด�ำเนินการจัดซื้อ จัดจ้างของเทศบาล โดยให้ความส�ำคัญกับ 
การบรหิารงบประมาณของตนเองให้สามารถด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ซือ่ตรงโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และเน้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน โดยการสร้างความเข้าใจในการด�ำเนนิการ
และก�ำหนดมาตรการการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างร่วมกัน ซึ่งมีขั้นตอนการด�ำเนิน
กิจกรรมดังนี้

แต่งตั้งคณะกรรมการ ประกอบด้วย คณะกรรมการก�ำหนดราคากลาง โดยพิจารณาจาก 
เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความช�ำนาญ พร้อมทั้งมีการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดการค�ำนวณ 
ราคากลาง และคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งนอกจากเจ้าหน้าที่ของเทศบาลแล้ว ยังก�ำหนด
ให้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการชมุชนเข้าร่วมเป็นกรรมการจดัซือ้ จดัจ้างด้วย ซึง่คณะกรรมการ
ชุมชนต้องผ่านกระบวนการคัดเลือกจากเวทีประชาคม

จดัท�ำบญัชรีายชือ่ผูม้าขอรบัเอกสารประกวดราคา โดยจดัท�ำรายชือ่เฉพาะราย ไม่จดัท�ำบญัชี
รายชือ่รวมอยูใ่นใบเดยีวกนั เพือ่ป้องกนัการเผยแพร่ข้อมลูผูซ้ือ้เอกสารว่ามผีูใ้ดบ้าง ซึง่อาจจะ
ท�ำให้มีการสมยอมราคา (ฮั๊ว) ได้ 

ประทบัตราหน่วยงานของเทศบาลบนใบเสนอราคา โดยประทบัตราเทศบาลบนใบเสนอราคา
ทุกใบ และตราประทับของเทศบาลจะมีการท�ำต�ำหนิ โดยปลัดเทศบาล และผู้อ�ำนวยการ 
กองคลัง คนละ 1 จุดและเป็นความลับ เพื่อป้องกันการสมยอมในการเสนอราคา (ฮั้ว) และจะ
ไม่รับเอกสารที่ถ่ายส�ำเนามายื่น โดยจะรับพิจารณาเฉพาะเอกสารที่ซื้อจากเทศบาลเท่านั้น

จัดประชุมให้ความรู้แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อท�ำความเข้าใจถึงกระบวนการ ใน
ระเบียบต่างๆ ให้ตรงกัน 
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ทั้งนี้ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทุกขั้นตอน และทุกฎีกาจะต้องถ่ายภาพพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง 
แนบติดฎีกาทุกครั้ง เพื่อความโปร่งใสในการตรวจสอบ

แนวทางการด�ำเนนิการจดัซือ้- จดัจ้างทีเ่ทศบาลต�ำบลหนองบวัก�ำหนดไว้นัน้ ก่อให้เกดิคณุธรรม
ในการจดัซือ้ - จดัจ้างเป็นอย่างมาก โดยใช้หลกั “ความซือ่ตรง โปร่งใส” เพราะการจดัซือ้ - จดัจ้าง 
จะมีวิธีการด�ำเนินงานที่ก�ำหนดขึ้นโดยไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมาย เป็นเพียงกรอบแนวทางให้
ทุกคนที่เกี่ยวข้องปฏิบัติด้วยความซื่อตรง ท�ำให้ไม่มีการสมยอมราคา (ฮั้ว) หรือใช้กลวิธีต่างๆ 
ในการเสนอราคาที่เกิดจากการคดโกง หรือหลีกเลี่ยง มีการเสนอราคาบนความเป็นจริงและ 
ผู้ที่ต้องการด�ำเนินงานกับองค์กรก็จะสามารถด�ำเนินงานได้ไม่ถูกบีบบังคับจากขบวนการที่ 
ไม่ชอบธรรม

 วัฒนธรรมการแต่งกาย กับการป้องกันการทุจริต

เสือ้ผ้าเครือ่งนุง่ห่ม จดัเป็นปัจจยั ๔ ในการด�ำรงชวีติ เพือ่ใช้ปกคลมุร่างกาย ป้องกนัความหนาว
เยน็ ป้องกนัความร้อนจากแสงแดด รวมถงึส่งเสรมิบคุลกิภาพให้กบัผูส้วมใส่ นอกจากนี ้เสือ้ผ้า
ยังมีประโยชน์ในการสร้างความแตกต่าง สร้างความเป็นเอกลักษณ์ให้กับผู้สวมใส่อีกด้วย

เทศบาลต�ำบลหนองบวัได้น�ำประโยชน์ของการแต่งกายในประเดน็การสร้างความแตกต่าง และ
การสร้างเอกลกัษณ์ให้กบัผูส้วมใส่มาประยกุต์ใช้ในการป้องกนัการทจุรติ หรอืในการตรวจสอบ
การปฏบิตังิานของพนกังาน โดยก�ำหนดให้ผูบ้รหิารเทศบาล พนกังานข้าราชการ และพนกังาน
ลูกจ้างทุกคนแต่งกายในลักษณะเดียวกันมาปฏิบัติงานในวันราชการ ดังนี้ วันจันทร์ พนักงาน
ที่เป็นข้าราชการแต่งกายด้วยชุดเครื่องแบบข้าราชการสีกากี และพนักงานลูกจ้างที่ไม่ใช่
ข้าราชการ แต่งกายด้วยการใส่เสื้อสีเหลือง วันอังคาร แต่งกายด้วยเสื้อสีชมพู วันพุธ แต่งกาย
ด้วยเสื้อสีเขียว วันพฤหัสบดี แต่งกายด้วยเสื้อสีแสดหรือสีส้ม และ วันศุกร์ แต่งกายด้วย 
เสื้อสีฟ้า

นอกจากนี้ ในการเข้าร่วมกิจกรรมของเทศบาล หากมีการก�ำหนดให้แต่งกายตามรูปแบบของ
เสือ้และสเีดยีวกนั จะต้องใส่เพือ่เข้าร่วมกจิกรรมเหมอืนกนัทกุคน โดยจะมกีารประชมุก�ำหนด
ทุกครั้ง ส่วนในวันปกติวันจันทร์ถึงวันศุกร์ก็จะแต่งกายตามสีประจ�ำวันดังกล่าวข้างต้น

การก�ำหนดการแต่งกายส�ำหรับผู้บริหาร ข้าราชการ และพนักงานเทศบาลต�ำบลหนองบัว 
ในลักษณะเดียวกันท�ำให้เกิดความสะดวกต่อการติดต่อราชการของประชาชน เนื่องจากการ
แต่งกายสีเดียวกันสามารถแยกแยะได้ว่าใครคือบุคลากรของเทศบาลที่ประชาชนสามารถ
สอบถามได้ทันที นอกจากนี้ยังท�ำให้ภาพลักษณ์องค์กรมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ในส่วน
ของพนักงานสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเครื่องแต่งกาย และผลพลอยได้จากการก�ำหนด 
การแต่งกาย คือ สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการทุจริต
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 สมุดการบ้าน สมุดบันทึกความรับผิดชอบ

การบนัทกึการปฏบิตังิานประจ�ำวนั โดยเฉพาะบคุลากรในองค์กร เป็นการสร้างความมรีะเบยีบ
วินัยในการปฏิบัติงาน ซึ่งในแต่ละวันหากมีการจดบันทึกว่าได้ท�ำอะไรบ้าง นอกจากเป็นการ
ทบทวนการปฏิบัติงานแล้ว ยังสามารถย้อนกลับมาพิจารณาปรับปรุงการท�ำงานในแต่ละ
กจิกรรมได้ และใช้เป็นหลกัฐานอ้างองิว่าภารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมายได้ปฏบิตัสิ�ำเรจ็ลลุ่วงหรอืไม่
อย่างไร รวมถึงยังสามารถใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานได้อีกด้วย

จากแนวคดิดงักล่าว เทศบาลต�ำบลหนองบวัจงึก�ำหนดให้พนกังานลกูจ้างมกีารบนัทกึการปฏบิตัิ
งานประจ�ำวัน หรือที่เรียกว่า ‘สมุดการบ้าน’ เพื่อเป็นเครื่องมือในการควบคุม ดูแล การปฏิบัติ
งานด้วยความรบัผดิชอบ ซือ่ตรงต่องานทีไ่ด้รบัมอบหมาย โดยบนัทกึผลการปฏบิตังิานประจ�ำ
ทุกวัน และส่งให้ปลัดเทศบาลทราบและลงนามในทุกเช้าวันจันทร์ โดยผู้ที่มีสิทธิ์อ่านและ 
บันทึก คือเจ้าของสมุดกับปลัดเทศบาลเท่านั้น ยกเว้นแต่ใช้เป็นกรณีศึกษาเพื่อแก้ไขปัญหา 
จึงจะมีการหยิบยกการด�ำเนินงานมาแจ้งให้แก่พนักงานคนอื่นๆ ทราบ

สมุดการบ้าน นอกจากจะใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามการปฏิบัติงาน ยังช่วยกระตุ้นให้
พนกังานและลกูจ้างเกดิความรบัผดิชอบในหน้าทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมาย และเป็นช่องทางการสือ่สาร
ระหว่างพนักงานกับปลัดเทศบาล เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

เทศบาลต�ำบลหนองบัวให้ความส�ำคัญกับการบริหาร และปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใสตาม 
หลักธรรมาภิบาลจนได้รับรางวัลคุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ จากศูนย์คุณธรรม  
(องค์กรมหาชน) และได้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ จากส�ำนักงาน ป.ป.ช. โดยมีปัจจัยที่ท�ำให้ประสบความส�ำเร็จ คือ
	 	 เทศบาลต�ำบลหนองบัว คิดค้นนวัตกรรมง่ายๆ เช่น การจัดท�ำสมุดการบ้านของ
พนักงานซึ่งสอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบ การใส่เสื้อสีตามวันใช้ในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งทั้งผู้บริหาร ข้าราชการ และพนักงานสามารถปฏิบัติงานตามหลักพื้นฐานของ 
ธรรมาภิบาล ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นกลไกส�ำคัญในการปลูกฝังคุณธรรมความซื่อตรงไปสู่เด็ก
และเยาวชน โดยน�ำผู้สูงอายุ ที่เป็นต้นแบบคนดีในชุมชน มาเล่าประสบการณ์การท�ำความดี
ถ่ายทอดให้เด็กฟัง เพื่อให้เด็กน�ำไปปฏิบัติตาม มีการแลกเปลี่ยนระหว่างกันเรื่องการท�ำความ
ดีในรูปแบบต่างๆ

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางสาวสวนา ลีนะกุล 
ต�ำแหน่งปลัดเทศบาล
เบอร์โทร ๐๓๔-๖๓๕๖๗๙ 
E-mail: nongbua_kan@hotmail.com

�������up okkkk.indd   62 7/10/14   10:00 AM



๖๓

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนบ้าน
สร้างแบบบูรณาการ
เทศบาลตำ�บลบ้านสร้าง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

พืน้ที	่		   ๗.๐๖ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๖,๖๙๐ คน	
ความหนาแน่น		 ๙๔๘ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๕ ชมุชน	
ทีอ่ยู	่		   ๙๙๙ ม. ๗ ต.บ้านสร้าง อ.บางปะอนิ จ.พระนครศรอียธุยา	
				    ๐๓๕-๒๓๐๕๖๗  
				    www.bansangcity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายมาโนช หทัยามาตย์

วิสัยทัศน์		  บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาคุณภาพชีวิต 
			   เน้นประชาชนคิดมีส่วนร่วม เทศบาลตำ�บลบ้านสร้างเป็น
			   ชุมชนเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน

 ความปลอดภัยสร้างได้จากความร่วมมือ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คือ การมีระบบ ดูแล รักษา ไม่ให้คนที่อาศัยในชุมชน 
เกิดโรคภัยไข้เจ็บ ไม่ได้รับความรุนแรงจากการถูกท�ำร้าย อาชญากรรม ภัยพิบัติ/อุบัติเหตุ  
รวมถึงไม่ให้มีการล่วงละเมิดทรัพย์สินจากกรณีใดๆ ก็ตาม ด้วยเหตุนี้ความปลอดภัยจึงเป็น 
สิ่งที่ทุกคนปรารถนา เพราะหากชุมชนใดมีความปลอดภัยย่อมส่งผลต่อสวัสดิภาพในการ 
ด�ำรงชวีติของคนในชมุชนนัน้ และส่งผลให้ชมุชนมคีวามสงบสขุและเป็นชมุชนทีน่่าอยู ่น่าอาศยั 
ความปลอดภัยจึงเป็นความต้องการล�ำดับต้นๆ และเป็นหลักสิทธิมนุษยชนที่ทุกคนมีสิทธ ิ
ได้รับอย่างเท่าเทียม 

เทศบาลต�ำบลบ้านสร้าง ซึ่งตระหนักและให้ความส�ำคัญต่อการสร้างเสริมความปลอดภัย 
ในชุมชน ซึ่งเป็นความจ�ำเป็นพื้นฐานด้านความปลอดภัยที่ควรด�ำเนินการในชุมชน ประกอบ
กับการให้ความส�ำคัญกับการท�ำงานอย่างมีส่วนร่วม ระหว่างเทศบาล ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แกน
น�ำของทุกชุมชน ภาคเอกชนในพื้นที่ และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจจากสถานีต�ำรวจภูธรบางปะอิน  
ทั้งการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมกันจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้เกิดความปลอดภัย 
เพื่อสร้างความอุ่นใจ และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้แก่ประชาชนที่พักอาศัย
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ด้วยการด�ำเนินงานอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เทศบาลจึงมีรูปแบบการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชนที่หลากหลายทั้งอาศัยเทคโนโลยีอันทันสมัย  
และความเฝ้าระวัง สอดส่องดูแลของคนในชุมชนประกอบกัน

 ปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีทันสมัย

มาตรการในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คือ การติดตาม เฝ้าระวัง สอดส่อง 
ควบคุมและดูแลในจุดหรือสถานที่ที่เป็นจุดเสี่ยงต่อการเกิดภัยอันตราย ซึ่งในปัจจุบันได้มี
เทคโนโลยีที่ทันสมัย คือ กล้องโทรทัศน์วงจรปิด ที่เปรียบเสมือนตาคอยสอดส่อง ดูแล  
ความเรียบร้อยให้กับคนในชุมชน 

การน�ำเทคโนโลยีกล้องวงจรปิดมาใช้ในการรักษาความปลอดภัยนั้น เทศบาลได้ประสาน 
ความร่วมมือระหว่าง บริษัท กัลฟ์ เจพี ยูที จ�ำกัด, เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ, ก�ำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน และ
แกนน�ำชุมชนในต�ำบลบ้านสร้าง เพื่อร่วมกันก�ำหนดจุดในการติดตั้งให้ครอบคลุมพื้นที่  
จ�ำนวนทั้งสิ้น  ๙๒ จุด ได้แก่ ทางเข้า-ออกชุมชนทั้ง ๑๕ ชุมชน เส้นทางจราจรในถนนสายหลัก 
และจุดเสี่ยงอันตรายของชุมชน รวมถึงการแต่งตั้งคณะท�ำงาน ซึ่งประกอบด้วย พนักงาน

 รูปภาพแสดงการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ในชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านสร้าง
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เทศบาล, ก�ำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน และแกนน�ำในชุมชนต่างๆ ให้เป็นผู้รับผิดชอบกล้องโทรทัศน์
วงจรปิดในแต่ละชุมชน เพื่อให้บริการแก่ประชาชน และเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ 

โดยเทศบาลจดัให้มศีนูย์ควบคมุกล้องโทรทศัน์วงจรปิดทีส่�ำนกังาน ซึง่จะแสดงภาพสถานการณ์
ที่กล้องทั้ง ๙๒ จุดบันทึกไว้ ส�ำหรับจุดที่ติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดของชุมชน เครื่องบันทึก
ภาพและจอมอนิเตอร์แสดงผลจะติดตั้งที่บ้านของผู้น�ำชุมชน และด้วยความก้าวล�้ำทางด้าน
เทคโนโลยีภาพสถานการณ์ที่กล้องบันทึกได้ยังสามารถแสดงผลไปยังโทรศัพท์มือถือของ 
คณะท�ำงานทีร่บัผดิชอบกล้องวงจรปิดได้อกีด้วย ท�ำให้การตดิตามเหตทุีเ่กดิขึน้มคีวามสะดวก 
รวดเร็ว และสามารถด�ำเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

นอกจากนี้ เทศบาลยังจัดให้มีการประชุมคณะผู้บริหารเทศบาล, สมาชิกสภาเทศบาล, คณะ 
กรรมการชุมชน, ก�ำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน, เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาล
ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นประจ�ำทุกเดือน 
เพื่อรายงานผลและสรุปเหตุการณ์ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน รวมทั้งรับฟังความ 
คิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นร่วมกัน

 ปลอดภัยด้วยการเฝ้าระวัง

การที่เทศบาลน�ำเทคโนโลยีทันสมัยเข้ามาช่วยในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน นอกจากช่วยลดภารกิจของบุคลากรที่รับผิดชอบในด้านดังกล่าวลงแล้ว ยังช่วยให้
บุคลากรสามารถสร้างสรรค์งานและเพิ่มประสิทธิภาพในการดูแลรักษาความปลอดภัย 
ในทรัพย์สินด้วยวิธีการอื่นๆ ได้มากขึ้น ดังนี้

ก�ำหนดเขตพื้นที่รับผิดชอบ โดยเทศบาลได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เทศบาลที่รับผิดชอบ 
ดูแลด้านการรักษาความปลอดภัยท�ำงานร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
เพื่อดูแลความสงบเรียบร้อยในเขตพื้นที่เทศบาล ภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของนายก
เทศมนตรตี�ำบลบ้านสร้าง ผูอ้�ำนวยการศนูย์ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนของเทศบาลต�ำบลบ้านสร้าง 
โดยก�ำหนดเขตพื้นที่ความรับผิดชอบในการออกตรวจตราดูแลความสงบเรียบร้อย ตั้งแต่เวลา 
๒๑.๐๐–๐๕.๐๐ น. ทุกวัน

ฝากบ้านไว้กับเทศบาล เพื่อสร้างความอบอุ ่นใจในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน  
โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลซึ่งจะมีวันหยุดติดต่อกันหลายวันและเป็นช่วงที่ประชาชนเดินทาง 
ไปต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ เพื่อท่องเที่ยว เยี่ยมเยียนญาติผู้ใหญ่ ท�ำให้เจ้าของบ้านปล่อย
บ้านทิ้งไว้โดยไม่มีผู้ดูแล จึงเป็นจุดล่อแหลมที่อาจเปิดโอกาสให้โจรผู้ร้ายเข้าไปลักทรัพย์สิน 
ในบ้านเรือนของประชาชนได้ โดยให้เจ้าหน้าที่เทศบาลและอปพร. ร่วมกันออกตรวจตรา 
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เพือ่ดแูลความปลอดภยัตามบ้านเรอืนของประชาชนทีแ่จ้งความประสงค์ฝากบ้านไว้กบัเทศบาล
ทั้งในช่วงกลางวันและกลางคืน

 ชีวิตและทรัพย์สินปลอดภัย...ประชาชนอุ่นใจ 

ความส�ำเร็จที่เทศบาลได้รับจากความร่วมมือในการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
คือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพราะการน�ำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ ร่วมกับการมี
คณะท�ำงานซึ่งประกอบด้วยบุคลากรจากทุกภาคส่วนในพื้นที่อย่างชัดเจนท�ำให้การเฝ้าระวัง 
สอดส่อง ควบคุม และดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และหากเกิดเหตุด่วน เหตุร้ายก็สามารถให้ข้อมูลกับทางเจ้าหน้าที่
ต�ำรวจในการติดตามแก้ไขปัญหาได้อย่างทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งไม่เพียงแต่เหตุที่เกิดขึ้นใน 
พื้นที่เท่านั้น แต่ยังสามารถให้ข้อมูลประกอบส�ำหรับเหตุที่เกิดในพื้นที่ใกล้เคียงได้อีกด้วย

จากความร่วมมือของบุคลากรชาวบ้านสร้างประกอบกับความสามารถทางด้านเทคโนโลยี
นอกจากจะลดปัญหาอาชญากรรมในเขตเทศบาลลงแล้ว ยังช่วยลดปัญหาการแพร่ระบาด 
ของยาเสพติดในพื้นที่ให้น้อยลง ลดปัญหาการมั่วสุมในเด็ก เยาวชน และกลุ่มเสี่ยงที่ก่อให้ 
เกิดปัญหาต่างๆ ผลลัพธ์และความภาคภูมิใจคือ ประชาชนมีความอุ่นใจ และท�ำให้ชุมชน 
ในเขตเทศบาลต�ำบลบ้านสร้างเป็นชุมชนที่น่าอยู่มากขึ้น

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การด�ำเนนิงานด้านการรกัษาความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนในเขตเทศบาล
ต�ำบลบ้านสร้างประสบความส�ำเร็จและโดยได้รับการยอมรับและความร่วมมือจากของคน 
ในชุมชน มีปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	การท�ำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมระหว่าง เทศบาล, เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ, 
ก�ำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน, คณะกรรมการชุมชน, แกนน�ำชุมชน และประชาชนในเขตเทศบาล ซึ่ง
เป็นการแก้ไขปัญหาตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง
	 	การน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ร่วมกับการเฝ้าระวัง สอดส่อง ดูแลของเจ้าหน้าที่
เทศบาล และอปพร. ท�ำให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางสาวรัตนา  กลัดกลีบ 
ปลัดเทศบาลต�ำบลบ้านสร้าง
โทร ๐๓๕-๒๓๐๕๖๗ 
E-mail: ratta04@hotmail.com
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กองทุนสวัสดิการเพ่ือคนพนม
เทศบาลตำ�บลพนม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

พืน้ที	่		   ๗๕ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๕,๐๖๘ คน	
ความหนาแน่น		 ๖๘ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๐ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๘๙ หมูท่ี ่๑ ต.พนม อ.พนม จ.สรุาษฎร์ธานี
				    ๐๗๗-๓๙๙๑๔๐ 
				    www.phanommuni.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายปราโมทย์  ชเูพชร	

วิสัยทัศน์		  เกษตรย่ังยืน อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 	
		  ประชากรอยู่ดีมีสุข 

 ระบบสวัสดิการชุมชน...เพื่อชุมชน

ระบบสวัสดิการของสังคมไทยปัจจุบันสามารถให้บริการประชาชนได้เพียงบางกลุ่ม ในขณะ 
ที่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ แม้รัฐจะจัดสวัสดิการให้บางส่วน เช่น สวัสดิการด้านการ
รักษาพยาบาล แต่ยังไม่เพียงพอ นอกจากนี้การให้สวัสดิการยังอยู่ภายใต้กฎระเบียบ ซึ่งไม่
สอดคล้องกับปัญหาและความจ�ำเป็นของพื้นที่

เทศบาลต�ำบลพนมซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรและมีฐานะยากจน จึง 
ไม่สามารถเข้าถึงระบบสวัสดิการได้อย่างทั่วถึง ดังนั้นกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบล
พนม จงึเกดิขึน้เพือ่สนบัสนนุและส่งเสรมิให้สมาชกิรูจ้กัการออม สร้างหลกัประกนัความมัน่คง
ของชุมชนฐานราก ผู้ด้อยโอกาส รวมถึงการฟื้นฟูทุนทางสังคม การสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชนในการจดัการดแูล ช่วยเหลอืเกือ้กลูซึง่กนัและกนั และเปิดโอกาสให้ทกุพืน้ทีส่ามารถจดั
ตั้งและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอย่างทั่วถึง ภายใต้แนวคิด ‘ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมี
ศักดิ์ศรี เพื่อสร้างความมั่นคงให้ชีวิตคน’

ภาคใต้
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 ระบบสวัสดิการชุมชน...หลักประกันความมั่นคง

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลพนม เป็นการริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนท้องถิ่น 
ที่ร่วมกันสร้างระบบหลักประกันความมั่นคงของชีวิตเพื่อความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชน  
เกิดจากการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่ด้วยความสมัครใจ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้านจนเป็นภาพ
ของต�ำบล ที่ประสงค์จะดูแลซึ่งกันและกันตั้งแต่เกิดจนตาย บนพื้นฐานของความเอื้ออาทร 
ต่อกนั พึง่พาอาศยัและช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัระหว่างคนกบัคน คนกบัธรรมชาต ิคนกบัวฒันธรรม 
ตามหลักศาสนาและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

กองทุนสวัสดิการฯ เริ่มจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรในหลายๆ กลุ่ม โดยในช่วงแรกเทศบาล
ให้งบประมาณอุดหนุนแบบให้เปล่า ต่อมากลุ่มเกษตรกรมีการระดมทุนจากการน�ำผลก�ำไร 
ของกลุ่มมาจัดตั้งกองทุน และให้สมาชิกสมทบเงินเข้ากองทุนวันละบาท เพื่อจัดสวัสดิการ 
ช่วยเหลอืสมาชกิทีเ่จบ็ป่วยและเสยีชวีติ โดยเทศบาลได้ประสานงานกบัส�ำนกังานพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เพื่อให้ความรู้เรื่องการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน

จากการเริ่มต้นด�ำเนินกิจกรรมกองทุนสวัสดิการฯ เพื่อประชาสัมพันธ์ขยายสมาชิกกองทุนฯ 
คณะกรรมการจะใช้โอกาสเมื่อมีงานศพของสมาชิก ก็จะไปร่วมงานเพื่อให้ชาวบ้านที่มาร่วม
งานได้เห็นว่ากองทุนฯ ช่วยเหลือสมาชิกจริง ท�ำให้ประชาชนเห็นความส�ำคัญ และประโยชน์
ที่จะได้รับจากกองทุน ส่งผลให้ปัจจุบัน กองทุนสวัสดิการฯ มีสมาชิกถึง ๒,๓๕๔ คน (เริ่มขึ้น
เมื่อปี ๒๕๕๓ จนถึงปี ๒๕๕๕) โดยเปิดรับสมาชิกทุกเพศ ทุกวัย และกระจายครอบคลุม 
ทั้ง ๑๐ ชุมชนในเขตเทศบาล โดยได้รับการสนับสนุนจาก ๒ ภาคส่วนคือ รัฐบาล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำหรับในส่วนของสมาชิกรวมกลุ่มกันในรูปแบบต่างๆ เช่น สมาชิก 
กลุ่มสตรี กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพชุมชน กลุ่มผู้สูงอายุ/คนพิการ กลุ่มออมทรัพย์หมู่บ้าน  
กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มสหกรณ์ทุกประเภท โดยแต่ละกลุ่มร่วมสมทบกองทุนสวัสดิการ
เป็นส่วนที่ ๓
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 ๘ สวัสดิการ เพื่อคุณภาพชีวิตที่มั่นคง 

จากวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลพนม ที่ประสงค์จะดูแล
ซึง่กนัและกนัตัง้แต่เกดิจนตาย บนพืน้ฐานของความเอือ้อาทรต่อกนั โดยใช้กระบวนการชมุชน
เป็นเครื่องมือในการดูแล มีความรักเอื้ออาทรต่อกัน เป็นเรื่องของคุณค่ามากกว่าเงินทอง โดย
มีสวัสดิการที่จัดให้สมาชิก ๑๑ ประเภท ได้แก่ 

๑) สวัสดิการเกิด ส�ำหรับเด็กแรกเกิด ๕๐๐ บาท และแม่ที่นอนโรงพยาบาลคืนละ ๑๐๐ บาท 
ไม่เกิน ๑๐ คืน 

๒) สวัสดิการผู้สูงอายุ ส�ำหรับสมาชิกครบ ๑๕ ปี อายุ ๖๐ ปี ขึ้นไป ได้บ�ำนาญเดือนละ ๓๐๐ 
บาท สูงสุดเป็นสมาชิกครบ ๖๐ ปี ได้บ�ำนาญเดือนละ ๑,๒๐๐ บาท 

๓) สวัสดิการรักษาพยาบาล นอนโรงพยาบาลได้คืนละ ๑๐๐ บาท และเพิ่มขึ้นตามอายุ 
การเป็นสมาชิก แต่ไม่เกินคืนละ ๓๐๐ บาท 

๔) สวัสดิการเสียชีวิต เป็นสมาชิกครบ ๑ ปี ได้ค่าท�ำศพ ๕,๐๐๐ บาท และเพิ่มขึ้นตามอายุ
สมาชิกสูงสุด ๑๕ ปี ได้ค่าท�ำศพ ๓๐,๐๐๐ บาท 

๕) สวสัดกิารผูพ้กิาร กองทนุฯ จ่ายให้น�ำไปสมทบ โดยชมรมคนพกิารได้น�ำเงนิกองทนุจ�ำนวน 
๔๐,๐๐๐ บาท ลงทนุปลกูปาล์มน�้ำมนัในพืน้ทีข่องเทศบาล และให้สมาชกิในชมรมช่วยกนัดแูล
ท�ำให้ทุกคนมีงานท�ำไม่เครียด และอีก ๓ ปีก็สามารถตัดขายได้ เมื่อมีรายได้ก็จะน�ำเงินมาใช้
ดูแลสมาชิก ไม่ต้องรอเงินช่วยเหลือจากภายนอกเพียงอย่างเดียว 

๖) สวัสดิการคนท�ำงานและสาธารณประโยชน์ เช่น กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน 
(อสม.)คณะกรรมการชุมชน พนักงานอาสา การบ�ำรุงพระพุทธศาสนา และการศึกษาดูงาน 
กองทุนฯ จ่ายให้ตามความเหมาะสม 

๗) สวัสดิการทุนการศึกษาและอาชีพ ให้ยืมโดยไม่มีดอกเบี้ย 

๘) สวัสดิการด้านการดูแลรักษาต้นไม้ธรรมชาต ิโดยมูลค่าต้นไม้สมทบเข้ากองทุนฯ ค�ำนวณ
จากอัตราการเจริญเติบโตของเส้นรอบวง (๑๐ เซนติเมตร คิดเป็น ๑๐๐ บาท) พร้อมกันนี ้
มูลค่าของต้นไม้ใช้ค�้ำประกันเงินยืม ๕ เท่าของเงินสมทบต่อปี โดยไม่มีดอกเบี้ย
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 ผลสำ�เร็จและการขยายผล

จากการด�ำเนนิการกองทนุสวสัดกิารชมุชนเทศบาลต�ำบลพนม จนถงึปัจจบุนั มสีมาชกิ ๒,๓๕๔ คน 
 เมื่อเทียบกับประชากรในเขตเทศบาลทั้งหมด ๕,๐๖๘ คน หรือคิดเป็นสมาชิกประมาณ 
ร้อยละ ๕๐ ของประชากรในเขตเทศบาล ที่มีระบบสวัสดิการชุมชน ดูแลกันเองได้อย่าง 
ทั่วถึง สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลลงได้

สิ่งส�ำคัญคือ เกิดระบบความเอื้ออาทรของชุมชนและสังคมให้เกิดการดูแลช่วยเหลือกัน  
โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เช่น ผู้สูงอายุ เด็กถูกทอดทิ้ง  
และคนพิการ และเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถท�ำความดีแทนการสมทบเงินเข้ากองทุนฯ  
เช่น การดูแลรักษาความสะอาดไหล่ถนนเทศบาล การคัดแยกขยะในครัวเรือน เพื่อลดภาระ
ของเทศบาล และการท�ำความดี ไม่ติดอบายมุข เพื่อลดปัญหาด้านสังคม เป็นต้น

นอกจากนี้ ยังมีการขยายผลของการด�ำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลพนม  
เมื่อสร้างรากฐานกองทุนโดยการจัดสวัสดิการ เกิด แก่ เจ็บ ตาย การศึกษาให้มีความแข็งแรง
มัน่คงแล้ว ยงัได้ด�ำเนนิการต่อยอดสวสัดกิาร น�ำจดุแขง็ของเทศบาล คอืด้านทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมการดูแลรักษาต้นไม้และธรรมชาติแลกกับการรับสวัสดิการ 
จากกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลพนม เพราะไม่เพียงแต่จะได้รับสวัสดิการเท่านั้น  
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แต่ยังเป็นการร่วมอนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ต้นไม้ ป่าชุมชน การอนุรักษ์ลุ่มน�้ำ
ชายฝั่ง น�ำมาซึ่งความมั่นคงของแหล่งอาหารและสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งเป็นตัวอย่างของกองทุน
สวัสดิการชุมชน ที่พัฒนารูปแบบของสวัสดิการแบบใหม่

การด�ำเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลพนมไม่เพียงแต่ประชาชนเท่านั้นที่
ได้รับประโยชน์จากกองทุนฯ แต่ยังรวมถึงเทศบาล และจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ได้รับประโยชน์ 
คือ ได้สร้างระบบการบริหารเศรษฐกิจ จากฐานรากท้องถิ่น ได้พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  
ได้พัฒนาการเมือง การบริหาร จากฐานรากท้องถิ่นอีกด้วย

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลพนม สามารถดูแลสมาชิกได้ตั้งแต่เกิดจนตาย  
และมีความสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง มีปัจจัยที่ท�ำให ้
ประสบความส�ำเร็จ ได้แก่
	 	  เทศบาลให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบสวัสดิการอย่างสมดุลทั่วถึง ระหว่าง
เทศบาลกับชุมชน และพร้อมให้การหนุนเสริมเพื่อให้กองทุนฯ มีความเข้มแข็ง และยั่งยืน
	 	  ความพยายามในการสร้างการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน ซึง่เริม่จากกองทนุสวสัดกิาร
ชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การแสดงความคิด ร่วมวางแผน  
ร่วมด�ำเนินการ ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ท้องถิ่น และภาคประชาชน

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายณรรษพล  สิทธิกูล  
นักพัฒนาชุมชน
เบอร์โทร ๐๗๗-๓๙๙๑๔๐ 
E-mail -
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•	    

กรณีตัวอย่าง 
เทศบาลขนาดกลาง 

ภาคเหนือ
		
		  	 วัฒนธรรมชุมชนลานกระบือ 
			   เทศบาลตำ�บลลานกระบือ จังหวัดกำ�แพงเพชร
		
		  	 การจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน  
			   เทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร

		  	 บริการประปาเมืองตาคลี  
			   เทศบาลเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
		
		  	 หน้าบ้านน่ามอง 
			   เทศบาลเมืองวังสะพุง จังหวัดเลย

		  	 คาร์บอนฟุตพริ้นท์  
			   เทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา
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ภาคกลาง
		
		  	 กระบือบำ�บัด
			   เทศบาลตำ�บลเขาพระงาม จังหวัดลพบุรี

		  	 ศูนย์บริการร่วมเพื่อบรรเทาและป้องกันสาธารณภัย
			   เทศบาลตำ�บลบางเลน จังหวัดนครปฐม

ภาคตะวันออก
		
		  	 บุคลากรสร้างสรรค์สู่นวัตกรรมท้องถิ่น
			   เทศบาลตำ�บลบางพระ จังหวัดชลบุรี

		  	 ไร้รอยต่อเพื่อดูแลผู้พิการ
			   เทศบาลเมืองบ้านบึง จังหวัดชลบุรี

		  	 สืบสานฟื้นฟูประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
			   เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุร ี

ภาคใต้
		
		  	 กำ�แพงสะอาด ถนนปลอดถัง
			   เทศบาลตำ�บลกำ�แพง จังหวัดสตูล

		  	 ชมรมเปาบุ้นจิ้นจิ๋ว
			   เทศบาลเมืองท่าข้าม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

		  	 มาตรฐาน ๕ อ. ห่วงใย ใส่ใจ ผู้สูงอายุ
			   เทศบาลเมืองกะทู้ จังหวัดภูเก็ต

		  	 จัดการน้ำ�เสีย จัดการสิ่งแวดล้อม
			   เทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต
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วัฒนธรรมชุมชนลานกระบือ 
เทศบาลตำ�บลลานกระบือ จังหวัดกำ�แพงเพชร

พืน้ที	่		   ๘.๕ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๔,๔๓๙ คน (ปี ๒๕๕๕)	
ความหนาแน่น		 ๕๒๒ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๖ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๙/๙ ม. ๒ ต.โนนพลวง อ.ลานกระบอื จ.ก�ำแพงเพชร ๖๒๑๗๐
				    ๐-๕๕๗๖-๙๒๙๕  
				    www. lankrabue.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายธ�ำรงค์  จนัคง	

วิสัยทัศน์		  ส่งเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพ สร้างคุณภาพชีวิต 
			   ยึดแนวเศรษฐกิจพอเพียง

ภาคเหนือ

 วัฒนธรรมกำ�ลังจะเลือนหาย

วฒันธรรมและประเพณท้ีองถิน่ลานกระบอื มจีดุเด่นด้านภาษาถิน่ลานกระบอืทีใ่ช้ภายในชมุชน 
และมีวิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์ของตนเอง อาทิ วัดแก้วสุริย์ฉาย ที่มีหลวงพ่อข�ำ หลวงพ่อกลับ 
และหลวงพ่อไสว ซึ่งในอดีตเป็นพระอริยสงฆ์ที่ชาวบ้านทั้งในจังหวัดก�ำแพงเพชรและจังหวัด
ใกล้เคียงให้ความเคารพนับถือ ประชาชนก็ใช้วัดเป็นสถานที่ในการจัดกิจกรรมของชุมชนใน
เทศกาลต่างๆ เช่น เทศกาลสงกรานต์ ก็จะมีประเพณีรดน�้ำด�ำหัว และแห่พระสงฆ์ด้วยเกวียน
โบราณ เพื่อให้ประชาชนขอพรจากผู้สูงอายุ 

ปัจจุบันนี้วัฒนธรรมชุมชนที่มีอยู่เหล่านี้ก�ำลังจะเลือนหายไปกับความทันสมัย และลดระดับ
ความส�ำคัญลง ท�ำอย่างไรจึงจะให้ประชาชนได้ตระหนักและเห็นถึงความส�ำคัญคุณค่า
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ภาษาถิ่นลานกระบืออีกครั้ง 
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 ใช้แผนและยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือ ร่วมฟื้นฟูทางสังคม 

ด้วยเหตุนี้เองท�ำให้เทศบาลต�ำบลลานกระบือ จึงได้น�ำเอาจุดเด่นทางวัฒนธรรมของชุมชน 
ที่มีร่วมกันมาอย่างยาวนาน น�ำเข้าสู่กระบวนการวางแผนพัฒนาและบริหารงานของเทศบาล  
โดยมอบนโยบายให้พนักงานน�ำไปแปลงสู่โครงการในการปฏิบัติ และเพิ่มความเข้มข้นของ
กระบวนการจัดท�ำแผนด้วยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และถูกก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์
การส่งเสริมสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยก�ำหนดแนวทางการพัฒนา 
ส่งเสรมิด้านกฬีา นนัทนาการ ศาสนา วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีมและประเพณ ีและยทุธศาสตร์
การพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาด้านการพัฒนาและปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยว 

จากนโยบายและยทุธศาสตร์ดงักล่าว เทศบาลต�ำบลลานกระบอืได้แปลงโครงการสูแ่ผนพฒันา
สามปี ที่ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรมชุมชน  และน�ำเข้าเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปี จัดท�ำเป็นแผนปฏิบัติการประจ�ำปีของเครือข่ายการท�ำงานด้านวัฒนธรรม
ชุมชนลานกระบือ เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟูวิถีชีวิต ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมท้องถิ่นลานกระบือ 
เกิดการสืบสานกันมา
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 การขับเคลื่อน..สู่การปฏิบัติ

การด�ำเนินงานเพื่อแปลงนโยบายไปสู่โครงการนั้น มีการด�ำเนินงานหลายขั้นตอน เริ่มตั้งแต่
ส�ำรวจข้อมูลวัฒนธรรม รวบรวมข้อมูล จัดตั้งเครือข่าย จัดท�ำแผนการปฏิบัติงาน ด�ำเนินงาน
และสรุปผลงานเครือข่าย 

ส�ำรวจข้อมูลทางวัฒนธรรม ศิลปะ และประเพณี เป็นกิจกรรมแรกๆ ที่เจ้าหน้าที่เทศบาล 
ต้องประสานผู้น�ำชุมชนและลงพื้นที่ส�ำรวจเก็บข้อมูลทางวัฒนธรรมลานกระบือ โดยการ
สัมภาษณ์ผู้สูงอายุ ปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มและชมรมต่างๆ นอกจากนั้นเจ้าหน้าที่ของเทศบาล
ยังต้องร่วมกับเจ้าหน้าที่วัฒนธรรมของอ�ำเภอ ในการลงพื้นที่ส�ำรวจโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ภายในต�ำบลลานกระบือด้วย

รวบรวมข้อมูลด้านวัฒนธรรม เทศบาลท�ำการรวบรวมข้อมูลทางวัฒนธรรมของชุมชน 
โดยจัดท�ำประชาคมหมู่บ้าน ทั้ง ๖ ชุมชน เพื่อสอบถามข้อมูลที่แน่นอน ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ที่เทศบาลได้รวบรวมข้อมูลไว้ จากนั้นเทศบาลก็แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้พนักงานใน 
แต่ละกองได้รับทราบ

จัดตั้งเครือข่ายวัฒนธรรม ในขั้นตอนนี้ เป็นการประชุมจากหลายภาคส่วน ทั้งผู้น�ำชุมชน  
หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มชมรมต่างๆ และวัด  
เพื่อน�ำเสนอข้อมูลด้านวัฒนธรรมของลานกระบือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น แต่งตั้งคณะ 
ท�ำงาน และแต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านเครือข่ายด้วย

จัดท�ำแผนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนส�ำคัญ เพราะเป็นการน�ำข้อมูลทั้งหมดมาท�ำ
เป็นแผนพัฒนาเทศบาล โดยการจัดประชุมประชาคมทุกชุมชน และจัดประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล หลายครั้ง เพื่อให้ได้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามา 
เป็นกรอบในการท�ำงาน และแปลงยุทธศาสตร์เป็นโครงการ จากนั้นน�ำโครงการมาแปลง 
สู่งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี จนให้ได้ปฏิทินหรือแผนปฎิบัติการประจ�ำปีในที่สุด ขั้นตอนนี้
นายกเทศมนตรีจะเป็นคนอนุมัติและประกาศใช้ เพื่อให้ประชาชนและเครือข่ายทราบ

เครือข่ายด�ำเนินการ หลังจากมีการประชุมคณะท�ำงานเครือข่ายแล้ว ก็จะมีการแบ่งหน้าที่ 
การท�ำงานในแต่ละชดุ คอื ฝ่ายจดัสถานที ่ฝ่ายจดัหาการแสดง ฝ่ายต้อนรบั ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 
ก่อนถึงวันจัดงานโครงการก็จะมีการประชุมเพื่อสรุปปัญหาที่เกิดขึ้น และหาทางช่วยกัน 
แก้ปัญหาของแต่ละฝ่ายกันก่อน จากนั้นก็ประชาสัมพันธ์การจัดงาน ทั้งเสียงตามสาย วิทยุ
ชมุชน หนงัสอืพมิพ์ท้องถิน่ เวบ็ไซต์เทศบาล และร่วมกบัเครอืข่ายวฒันธรรมชมุชน จดักจิกรรม 
อาทิ โครงการจัดงานวันลอยกระทง วันสงกรานต์ วันวิสาขบูชา งานแห่เทียนเข้าพรรษา  
งานวันออกพรรษา งานอนุรักษ์โบราณสถานโบราณวัตถุ การอนุรักษ์ภาษาถิ่น การอนุรักษ์
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ศิลปะและอาหารพื้นบ้าน โดยเมื่อเสร็จกิจกรรม เทศบาลก็มีการจัดประชุมเพื่อสรุปผล 
การท�ำงานอีกครั้ง เพื่อเป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมในครั้งต่อๆ ไป

สรุปและประเมินผล เมื่อสิ้นปีงบประมาณ เทศบาลต�ำบลลานกระบือจะเรียกประชุม 
คณะท�ำงานภาคีเครือข่ายวัฒนธรรมชุมชนลานกระบือ เพื่อสรุปผลการท�ำงานทั้งปีที่ผ่านมา 
แลกเปลีย่นเรยีนรูเ้รือ่งวฒันธรรมชมุชน และจดัท�ำเป็นองค์ความรูข้องชมุชนด้วยการจดัท�ำเป็น
เล่มรายงาน การลงเว็บไซต์ และหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่ตามล�ำดับ
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

วัฒนธรรมชุมชนลานกระบือเริ่มเป็นที่ปรากฎเชิงประจักษ์ ด้วยมิติทางวัฒนธรรมที่สร้างร่วม
กันอย่างชัดเจนมากขึ้น  โดยเทศบาลต�ำบลลานกระบือ มีบทบาทส�ำคัญในการฟื้นฟูวัฒนธรรม
ของท้องถิ่นที่ก�ำลังจะเลือนหาย ให้กลับมาคงอยู่ได้ โดยมีปัจจัยส�ำคญดังนี้
	 	 กระบวนการเรยีนรูท้างวฒันธรรมร่วมกนั ได้แลกเปลีย่นองค์ความรู ้และมเีป้าหมาย
ร่วมกัน
	 	 การน�ำไปสูแ่ผนปฏบิตักิารของเทศบาล อนัเป็นแรงหนนุให้เกดิการปฏบิตัด้ิานต่างๆ 
ทั้งการเสริมสร้างแหล่งการเรียนรู้และถ่ายทอดวิถีชีวิต ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นส�ำหรับ
ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
	 	 การสอดแทรกหลักคุณธรรม จริยธรรมของพระพุทธศาสนา มาสร้างจิตส�ำนึกรัก 
และความภาคภูมิใจในถิ่นก�ำเนิด มาช่วยแก้ปัญหาภายในชุมชนและสังคมให้เป็นสุข 
	 	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของการด�ำเนินงานเครือข่ายวัฒนธรรม
ชมุชน ตัง้แต่การร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมด�ำเนนิการ ตดิตามประเมนิผลในแผนพฒันาเทศบาล 
และการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่น ท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจของประชาชนต�ำบลลานกระบือที่มีวัฒนธรรม
ชุมชนเป็นของตนเอง 
	 	 การรวบรวมองค์ความรู้และเผยแพร่ให้ลูกหลานในชุมชนมีความรู้เรื่องวัฒนธรรม 
ในท้องถิน่ มกีารปลกูฝังเยาวชนโดยให้เข้าร่วมกจิกรรม และน�ำองค์ความรูไ้ปบรรจใุนหลกัสตูร
การเรียนการสอนส�ำหรับโรงเรียนในสังกัดโดยเรียกว่า “หลักสูตรชุมชน” อีกด้วย

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายธีระชน สุขประเสริฐ 
รองปลัดเทศบาลต�ำบลลานกระบือ
เบอร์โทร ๐๘-๓๐๒๓-๐๘๕๗  
E-mail  pall๒๐๐๘๑@Hotmail.com
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การจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน
เทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร

พืน้ที	่		   ๑๒.๐๑๗ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๒๓,๖๓๒ คน (ปี ๒๕๕๕)	
ความหนาแน่น		 ๑,๙๖๗ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๒๕ ชมุชน
ตดิต่อ			   ๕๘๖ ถ.บษุบาบรกิารมปีระสทิธผิล อ.เมอืง จ.พจิติร ๖๖๐๐๐		
				    ๐๕๖-๖๑๑๒๘๗  
				    www.phichitmuni.go.th	
นายกเทศมนตร	ี	 นายประกาศติ ยวูะเวส

วิสัยทัศน์		  เมืองพิจิตรน่าอยู่ นายกเทศมนตรี บริหารจัดการ
			   มีประสิทธิภาพ ประชาชนพอใจ

 ปัญหาขยะของเมือง

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร ส่วนใหญ่จะเป็นขยะประเภทรีไซเคิลได้ ซึ่งมีอยู่มาก 
ถึงร้อยละ ๔๓  ประกอบด้วย ขวดแก้ว ขวดน�้ำปลา กระดาษหนังสือพิมพ์ พลาสติก ขวด 
น�้ำดื่ม เศษเหล็ก และเศษทองแดง ซึ่งมีสัดส่วนมากกว่าประเภทขยะอินทรีย์ที่มีสัดส่วนร้อยละ 
๔๒ ได้แก่ เศษอาหาร เปลือกผลไม้ และเศษผัก ส่วนที่เหลืออีกประมาณ ร้อยละ ๑๕  
เป็นขยะที่ไม่สามารถน�ำไปขายได้ ต้องก�ำจัดทิ้งลงหลุมฝังกลบ จากสัดส่วนดังกล่าวเห็นได้ว่า
ยังมีขยะที่ยังใช้ประโยชน์ได้อยู่มากแต่ได้ถูกทิ้งไป

เทศบาลจงึได้เริม่ต้นด้วยการรณรงค์คดัแยกขยะมลูฝอยในระดบับ้านเรอืน เพือ่ช่วยลดปรมิาณ
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางก่อนที่จะน�ำไปก�ำจัดยังหลุมฝังกลบให้น้อยลง ยืดอายุการใช้งาน 
ของหลุมฝังกลบเพิ่มประสิทธิภาพและให้ใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยให้เต็มที่ก่อนทิ้ง 
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 ทางเลือกหลากหลาย เริ่มได้ที่ครัวเรือน

รูปแบบการท�ำงานของเทศบาลเมืองพิจิตร ได้มีการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่น่าสนใจดังนี้

ธนาคารขยะชุมชนปากทาง เปิดด�ำเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ ด้วยการสนับสนุนงบประมาณ
เริ่มต้น ๓,๕๐๐ บาท จากกองทุนอสม. ในการรับซื้อขยะ โดยการด�ำเนินการในครั้งแรกเกิดผล
ตอบรับดีเกินคาด มีผลก�ำไรเกิดขึ้นให้กับธนาคารขยะ และสร้างประโยชน์ต่อชุมชนตามมา 
อกีมากมาย อาท ิสร้างลานกฬีาส�ำหรบัเยาวชน มอบทนุการศกึษา จดักจิกรรมส�ำหรบัผูส้งูอายุ 
สนับสนุนการสร้างศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน เปิดร้านค้าชุมชน (เปิดเมื่อปี ๒๕๔๕) 
จ�ำหน่ายสินค้าราคาถูก จุดเด่นธนาคารที่ส�ำคัญคือ ธนาคารเปิดโอกาสให้ผู้สนใจ ว่างงาน หรือ
ไม่มรีายได้ ได้เข้ามาฝึกการคดัแยกขยะ เมือ่ช�ำนาญกส็ามารถออกไปรบัซือ้ขยะได้ และยงัมเีงนิ
ทุนให้ยืมเพื่อไปด�ำเนินการอีกด้วย  

การผลิตปุ๋ยจากขยะอินทรีย ์ขยะประเภทเศษอาหาร เปลือกผลไม้ เศษผัก จากตลาดสด และ
จากบ้านเรือน ที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มีปริมาณวันละ ๒-๔ ตัน เทศบาลเล็งเห็น
ประโยชน์ของขยะอินทรีย์ จึงมีรถเก็บขนขยะอินทรีย์โดยเฉพาะที่เก็บขนทุกวัน โดยน�ำมาท�ำ
เป็นปุ๋ยหมักอินทรีย์ ปุ๋ยน�้ำชีวภาพคุณภาพดี และยังมีบ่อหมักสิ่งปฏิกูลอีก ๓๐ บ่อ ที่สามารถ
น�ำมาผลิตปุ๋ยหมักอินทรีย์เพิ่มเติมได้อีกด้วย 
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จุดเด่นของโครงการนี้ ก็คือ เทศบาลได้เน้นช่วยพนักงานจ้างที่มีเงินเดือนน้อยโดยได้ยึดเอา 
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ซึ่งเป็นแบบอย่างที่ดี ทดลองท�ำ 
แปลงผักแบบปลอดสารพิษโดยที่ใช้ปุ๋ยหมักอินทรีย์ของเทศบาล และใช้น�้ำจากระบบบ�ำบัด 
น�ำ้เสยีทีผ่่านการบ�ำบดัแล้ว ท�ำให้สามารถประหยดัค่าใช้จ่ายในครวัเรอืน นอกจากนัน้เทศบาล
ยงัสนบัสนนุเมลด็พนัธุผ์กั ส�ำหรบัประชาชนทีส่นใจอกีด้วย ซึง่กจิกรรมดีๆ  แบบนีก้�ำลงัจะขยาย
ผลต่อไปยังชุมชนต่างๆ ทั้ง ๒๕ ชุมชน ของเทศบาลเมืองพิจิตรในอนาคต

กระดาษหาร ๒ เพิ่มมูลค่าขยะ เมื่อคัดแยกขยะรีไซเคิลที่มีสัดส่วนอยู่มากออกแล้ว เทศบาลฯ 
ได้ให้การสนับสนุนวิธีการเพิ่มมูลค่าให้กับขยะอีกหลายวิธีให้กับภาคประชาชน พนักงานจ้าง 
และแม่บ้านของเทศบาล  กจิกรรมกระดาษหาร ๒ เป็นการน�ำกระดาษทีใ่ช้แล้วมามาท�ำดอกไม้ 
ท�ำภาพนูนจากกระดาษรีไซเคิล งานกระดาษเลียนแบบโลหะ เป็นวิธีที่เป็นที่นิยมและประสบ
ความส�ำเร็จในการเพิ่มมูลค่าขยะ และเป็นที่นิยมของตลาด จนกลายเป็นแหล่งสร้างงาน สร้าง
อาชพีให้กบัคนในชมุชน และขยายผลต่อเนือ่งมาถงึปัจจบุนั   นอกจากนัน้ ยงัมกีารแปรรปูขวด
น�้ำพลาสติกและถุงพลาสติกที่หลากหลายใช้ประโยชน์แตกต่างกันไป อาทิ แจกัน อุปกรณ์
ส�ำหรบัประดบัตกแต่งบ้าน ท�ำเป็นกระเป๋าสะพาย กระป๋องน�้ำอดัลมหรอืกระป๋องเบยีร์กน็�ำมา
ท�ำเป็นกล่องใส่ของ สร้างรายได้เสริมให้แก่คนในชุมชนได้มาก

 ปรับเปลี่ยนวิธีการกำ�จัดขยะ

เดิมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองพิจิตร ในช่วงก่อนปี ๒๕๔๒ เป็นการก�ำจัด 
แบบเทกองแล้วเผา โดยการจัดเก็บขยะตามบ้านเรือนที่อยู่ภายในเขตของเทศบาล รวบรวมได้
ก็น�ำมาเทกองแล้วเผา ซึ่งตั้งอยู่ในต�ำบลท่าหลวง อ�ำเภอเมือง จังหวัดพิจิตร เนื้อที่ประมาณ  
๑๐ ไร่ ด�ำเนินการใช้ประโยชน์อยู่ถึง ๑๘ ปี ท�ำให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามมามากมาย 
รวมทั้งปัญหาด้านสุขภาพ อนามัยของประชาชนที่อาศัยอยู่รอบๆ พื้นที่ด้วย 

หลังจากนั้นเทศบาลเมืองพิจิตร ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้ริเริ่มการก่อสร้างระบบ 
การจัดการขยะมูลฝอยแบบฝังกลบที่ถูกหลักสุขาภิบาลขึ้น (SANITARY LANDFILL) บนเนื้อที่
กว่า ๑๐๗ ไร่ ตั้งอยู่ในพื้นที่ของบ้านบึงช้างของต�ำบลท่าหลวง ห่างจากอ�ำเภอเมืองพิจิตร ๖.๕ 
กิโลเมตร 

ขยะมูลฝอยในแต่ละวันที่ถูกเก็บรวบรวมมาที่นี่ จะใช้รถเก็บขนแบบอัดท้าย จ�ำนวน ๔ คัน  
เกบ็ขนขยะจากอาคารบ้านเรอืนภายในเขตเทศบาล โดยทีใ่นย่านชมุชนหนาแน่นหรอืย่านธรุกจิ
การค้า เก็บวันละ ๒ รอบ ในช่วงเช้า และช่วงบ่าย ส่วนในย่านที่ไม่ใช่ย่านการค้า ก็จะเก็บขน
วนัละ ๑ รอบ นอกจากนีเ้ทศบาลให้ความส�ำคญักบัเรือ่งการคดัแยกขยะ จงึมจีดัให้มรีถเกบ็ขน
ที่เก็บเฉพาะขยะอินทรีย์เก็บขนวันละ ๑ รอบ ซึ่งรวบรวมได้จากตลาด และร้านค้าที่เข้าร่วม
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โครงการ เพื่อน�ำขยะเหล่านั้นไปท�ำเป็นปุ๋ยอินทรีย์ และปุ๋ยน�้ำชีวภาพใช้ประโยชน์ต่อไป
ตั้งเป้าหมายที่ท้าทาย ลดขยะให้ได้ครึ่งหนึ่ง

จากความพยายามที่เทศบาลได้พยายามรณรงค์และด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง เดินหน้าท�ำ
กจิกรรมทีห่ลากหลายในการจดัการขยะจากต้นทางสูป่ลายทาง ท�ำให้ปรมิาณขยะของเทศบาล
เมอืงพจิติรลดลงอย่างชดัเจน  ซึง่เดมิในช่วงปี ๒๕๔๒ มปีรมิาณมากถงึวนัละ ๒๔–๒๖ ตนั และ
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการจัดการถึงตันละเกือบ ๒,๐๐๐ บาท ซึ่งก็ต้องจัดสรรงบประมาณ 
ด้านอื่นๆ มาด�ำเนินการจัดการเรื่องขยะด้วย ล่าสุดในปี ๒๕๕๖ ปริมาณขยะของเมืองพิจิตร 
ก็ลดลงจนเหลือแค่ ๑๖–๑๘ ตันต่อวัน 

ส่งผลให้ปรมิาณขยะมลูฝอยของเมอืงพจิติรลดลงมาอย่างต่อเนือ่ง มถีนนหลายสายทีป่ลอดถงั
แบบนัดเก็บนัดทิ้ง เกิดความสะอาดของเมืองโดยรวม ระเบียบเรียบร้อยเชิงประจักษ์ ปริมาณ
ขยะของเทศบาลลดลง ลดการด�ำเนินการจัดการมูลฝอยที่ต้องฝังกลบ ประหยัดงบประมาณ
ของเทศบาลได้ถงึเดอืนละ ๒๑๐,๐๐๐ บาท หรอืรวมปีละกว่า ๒ ล้านบาท นอกจากนัน้ประชาชน 
ยังเกิดแรงจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมกับเทศบาลฯ มากขึ้นด้วยเกิดรายได้เพิ่มขึ้น เกิดการ 
กระจายงานระหว่างกัน มีความเข้าใจและเชื่ยวชาญในการคัดแยกขยะที่ถูกต้อง  

เทศบาลก็ไม่ได้หยุดอยู่เพียงเท่านั้น ยังได้ตั้งเป้าหมายไว้ในปี ๒๕๕๙ อีกด้วยว่า จะลดปริมาณ
ขยะให้เหลือเพียง วันละ ๑๒ -๑๕ ตัน ซึ่งถือว่าเป็นปริมาณขยะครึ่งหนึ่งของปี ๒๕๔๒ นั่นเอง
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๘๓ 

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ผลงานที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนในการจัดการขยะ ตั้งแต่การคัดแยกขยะ การลดขยะ การเก็บ 
และขนส่ง รวมไปถึงการก�ำจัดขยะอย่างถูกวิธีนั้น เกิดขึ้นได้ด้วยปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	การวางแผนบนพื้นฐานของข้อมูล ซึ่งได้ท�ำการส�ำรวจปริมาณขยะและองค์ประกอบ
ขยะประเภทต่างๆ แล้วน�ำมาวิเคราะห์เห็นว่ายังมีขยะที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ ทั้งขยะ
รีไซเคิลได้ และขยะอินทรีย์อยู่เป็นจ�ำนวนมาก  จึงได้ร่วมกันวางแผนและด�ำเนินการ
	 	การจัดการทั้งระบบและการตั้งเป้าหมายที่ชัดเจน สร้างความเข้าใจกันในองค์กร มี
การขับเคลื่อนโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ โดยมีผู้บริหารคอยสนับสนุนและอ�ำนวย 
ความสะดวก
	 	การมุง่มัน่และด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง ด้วยวธิดี�ำเนนิงานทีห่ลากหลาย สามารถปรบั
ใช้กับสังคมและชุมชนที่อาจมีสภาพแวดล้อมและสังคมแตกต่างกัน 
	 	 ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการจัดการขยะ ทั้งในด้านรายได้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและ
พนกังานเทศบาล ด้านความสะอาดและความเป็นระเบยีบ รวมทัง้การลดค่าใช้จ่ายในการจดัการ
ขยะของเทศบาล ท�ำให้ทุกฝ่ายให้ความร่วมมือด�ำเนินงาน

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายสุรพล เตียวตระกูล  
ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองพิจิตร 
โทร. ๐๕๖- ๖๑๓๐๙๗  
E-mail : surapon๕๕๑๓@hotmail.com
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บริการประปา เมืองตาคลี
เทศบาลเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์

พืน้ที	่		   ๑๖  ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๒๔,๗๒๗ คน (ปี ๒๕๕๗)
ความหนาแน่น		 ๑,๕๔๕ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๒๒ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ถนนสารนธิิ ์ ต.ตาคล ี อ.ตาคล ีจ.นครสวรรค์				  
				    ๐-๕๖๒๖-๑๓๒๐   
				    www.takhlicity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นางเพลนิพศิ  ศรภีพ
  
		

วิสัยทัศน์		  ตาคลี เมืองแห่งความสุข	

 จัดสรรน้ำ�ประปาสู่ผู้ใช้  

“จัดสรรน�้ำสู่ผู้ใช้ มั่นใจบริการ ลดการสูญเสีย เพิ่มรายได้ เพื่อคุณภาพและสิ่งแวดล้อมที่ดี” 
เป็นกรอบการท�ำงานที่กองการประปาของเทศบาลเมืองตาคลีได้ก�ำหนดไว้  

ผู้รับผิดชอบจึงมุ่งมั่นผลิตและจ�ำหน่ายน�้ำประปาให้บริการประชาชนผู้ใช้น�้ำประปาทั้งในเขต
เทศบาลและนอกเขตเทศบาล ภายในรัศมี ๓ กิโลเมตร ให้ได้รับบริการน�้ำประปาที่สะอาด 
มีคุณภาพและถูกต้องตามมาตรฐานน�้ำบริโภคของกรมอนามัย ด้วยระบบการผลิตน�้ำประปา 
ทีไ่ด้มาตรฐาน มแีหล่งน�ำ้ดบิทีเ่พยีงพอต่อความต้องการของประชาชน ภายใต้การบรหิารจดัการ
ทีด่ ีทัง้ระบบการผลติน�ำ้ประปาทีไ่ด้คณุภาพตามมาตรฐาน ระบบจ�ำหน่าย การจดัเกบ็ ทีช่ดัเจน
และเป็นธรรม ระบบการซ่อมบ�ำรงุทีม่ปีระสทิธภิาพ เพือ่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ผู้ใช้น�้ำประปาอย่างเพียงพอและทั่วถึง พร้อมทั้งยังค�ำนึงถึงการรองรับการขยายตัวของ
ประชาชนที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต

 สร้างความมั่นใจในคุณภาพ

การประปา เทศบาลเมืองตาคลี เป็นการประปาแบบผิวดิน มีระบบการผลิตน�้ำประปา 
แบบกรองเร็ว มีก�ำลังการผลิตประมาณ ๓๘๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง โดยแหล่งน�้ำดิบ 
ที่ใช้ผลิตน�้ำประปา คือ คลองอนุศาสนนันท์ เป็นแหล่งน�้ำดิบที่สามารถผลิตน�้ำประปา 

�������up okkkk.indd   84 7/10/14   10:00 AM



๘๕

จ�ำหน่ายให้แก่ประชาชนได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง โดยเสียค่าจัดซื้อน�้ำดิบประมาณ 
เดือน ละ ๖๖,๘๗๕ บาท มีโรงสูบน�้ำดิบและสระเก็บน�้ำดิบบริเวณริมคลองอนุศาสนนันท์  
จ�ำนวน ๑ แห่งสูบจ่ายน�้ำดิบเข้าสู ่กระบวนการผลิตน�้ำประปาที่โรงกรองน�้ำประปาและ 
การสูบจ่ายน�้ำประปาที่ได้มาตรฐาน  

ท�ำให้สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ที่นับวัน
ประชากรของเมืองตาคลีจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันนี้มีประชาชนใช้บริการน�้ำประปา 
ของเทศบาลอยู่ทั้งหมด ๘,๑๔๕ ราย  

ผู้ใช้บริการน�้ำประปาของเทศบาลฯ มีความมั่นใจในคุณภาพของน�้ำประปาที่ผลิตได้ เพราะ 
มีการควบคุมคุณภาพการผลิตในทุกขั้นตอนและได้มาตรฐานสากล โดยมีการตรวจสอบ 
คุณภาพน�้ำดิบและความขุ่นของน�้ำด้วยการใช้สารเคมี (สารส้ม ปูนขาว) ในอัตราที่เหมาะสม
เพื่อให้เกิดการตกตะกอนอย่างมีประสิทธิภาพอยู่เสมอ ส่วนระบบการกรองน�ำ้เทศบาลก็ม ี
โรงกรองน�้ำ จ�ำนวน ๓ แห่ง ที่สามารถกรองน�้ำได้ในอัตรา ๓๘๐ ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง 

คุณภาพน�้ำที่ผ่านการกรองได้มาตรฐานของกรมอนามัย คือ ความขุ่นของน�้ำไม่เกิน ๕ NTU 
ส�ำหรับขั้นตอนของการฆ่าเชื้อมีการเติมสารคลอรีนในอัตราส่วนที่เหมาะสมด้วยเครื่องจ่าย 
สาร ค่าคลอรีนอิสระคงเหลือประมาณ ๐.๒– ๐.๕ PPM และสุดท้ายการสูบจ่ายน�้ำประปา 
เทศบาลใช้เครื่องสูบจ่ายน�้ำประปา ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้าสูบจ่ายน�้ำประปาได้ในอัตรา 
๒๕๐ ลกูบาศก์เมตรต่อชัว่โมงเข้าสูร่ะบบต่อท่อเมนหลกั ขนาด ๔๐๐ มลิลเิมตร ๓๐๐ มลิลเิมตร 
๒๐๐ มิลลิเมตร และ ๑๐๐ มิลลิเมตร ครอบคลุมพื้นที่การให้บริการน�้ำประปาอย่างทั่วถึง
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 พัฒนาอย่างต่อเนื่อง

เทศบาลเมอืงตาคลมีุง่หวงัทีจ่ะผลติน�ำ้ประปาให้บรกิารประชาชนทีม่าตดิต่อรบับรกิารได้อย่าง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เทศบาลมีการตรวจสอบคุณภาพน�้ำประปาอย่างสม�่ำเสมอ มีการ
วางแผนและแบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบในการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน เพือ่การให้บรกิารน�ำ้ประปา
ที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน

การจัดการบริการน�้ำประปาเพื่อให้ประชาชนผู้ใช้น�้ำประปาของเทศบาลเมืองตาคลี ได้ม ี
น�้ำประปาที่สะอาดปลอดภัย ครอบคลุมพื้นที่การให้บริการเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
เทศบาลจงึได้ด�ำเนนิการพฒันาระบบการจดับรกิารน�ำ้บรโิภคระดบัพืน้ฐาน ร่วมกบัศนูย์อนามยั
ที่ ๘ จังหวัดนครสวรรค์ ด�ำเนินการตรวจสอบคุณภาพน�้ำประปา โดยมีขั้นตอนการด�ำเนิน
โครงการที่ส�ำคัญคือ

ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ ผู้บริหารท้องถิ่น/หน่วยงาน ก�ำหนดผู้รับผิดชอบกระบวนการพัฒนา
คุณภาพน�้ำบริโภค ในรูปคณะท�ำงาน/บุคคลที่ได้รับมอบหมาย
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ส�ำรวจข้อมลูแหล่งน�ำ้บรโิภคของครวัเรอืน ส�ำรวจข้อมลูแหล่งน�ำ้บรโิภคของครวัเรอืนในพืน้ที่
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีความครอบคลุม จ�ำนวนหลังคาเรือน และ
แหล่งน�้ำบริโภคได้แก่ น�้ำประปา น�้ำบาดาล น�้ำบ่อตื้น น�้ำฝน และน�้ำบรรจุขวด

เก็บตัวอย่างน�้ำบริโภค การเก็บตัวอย่างน�้ำโดยเจ้าหน้าที่ที่มีความช�ำนาญ หรือผ่านการอบรม
การเกบ็ตวัอย่างน�ำ้บรโิภคเพือ่ตรวจวเิคราะห์คณุภาพน�ำ้ ทางด้านกายภาพ เคม ีและแบคทเีรยี 
ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน�้ำบริโภคของกรมอนามัย ปี ๒๕๕๕ อย่างสม�่ำเสมอ

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ อบรม รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเพื่อ 
ให้เกิดความตระหนักเกี่ยวกับความสะอาดปลอดภัยของน�้ำบริโภค และอบรมอาสาสมัคร 
เฝ้าระวังคุณภาพน�้ำบริโภคในชุมชนเพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และเกิดความ
ตระหนักเกี่ยวกับน�้ำบริโภคสะอาดปลอดภัย ตลอดทั้งส่งเสริมให้มีการเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำ
บริโภคในชุมชนและครัวเรือน        
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ประเมินคุณภาพน�้ำบริโภค ประเมินคุณภาพน�้ำตามเกณฑ์คุณภาพน�้ำบริโภคของกรมอนามัย
ปี ๒๕๕๕  เพื่อประเมินระดับบริการน�้ำบริโภคตามตัวชี้วัด

เฝ้าระวงัคณุภาพน�ำ้บรโิภค มกีารดแูลระบบน�ำ้บรโิภคของครวัเรอืนให้สะอาดและเกบ็ตวัอย่าง
น�ำ้บรโิภคตรวจวเิคราะห์ทางกายภาพ เคม ีและแบคทเีรยี อย่างน้อย ๑ ครัง้ต่อปี และสุม่ตรวจ
คุณภาพน�้ำทางด้านแบคทีเรียด้วยชุดตรวจสอบโคลิฟอร์มแบคทีเรีย  

รายงานผลการด�ำเนินงาน มีการรายงานผลการพัฒนาคุณภาพน�้ำบริโภค ได้แก่ น�้ำประปา 
และน�้ำในภาชนะบรรจุปิดสนิท โดยรายงานคุณภาพน�้ำบริโภค ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
อยู่ในระหว่างรอผลการตรวจสอบเพื่อให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การประปาของเทศบาลเมืองตาคลี  สามารถยกระดับคุณภาพและการบริการได้ เนื่องจากมี
ปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	พฒันาระบบการผลติให้มมีาตรฐาน โดยได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
ท�ำให้สามารถยกระดับการผลิตน�้ำประปาให้ได้มาตรฐานน�้ำบริโภคของกรมอนามัย  
	 	การเฝ้าระวงั ตรวจสอบคณุภาพน�ำ้ และการรายงานอย่างสม�ำ่เสมอ ท�ำให้ประชาชน
ได้มีน�้ำประปาที่มีคุณภาพสะอาดและปลอดภัย ประชาชนผู้ใช้น�้ำประปาก็มีความเชื่อมั่นใน
คุณภาพของน�้ำประปา 
	 	ก�ำหนดแนวทางการท�ำงานที่ชัดเจน ในการให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน และ
การพฒันารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อนัเป็นแบบอย่างทีด่ใีนการจดัหารายได้และ
บูรณาการร่วมกับการพัฒนาทรัพยากรของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ที่มีประสิทธิภาพ

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายไพรัตน์ คล้ายบุญ 
ปลัดเทศบาลเมืองตาคลี 
โทรศัพท์ ๐๕๖-๒๖๑๓๒๐  
E-mail : tuk_tiks๑๙๗๖@hotmail.com
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

หน้าบ้าน น่ามอง 
เทศบาลเมืองวังสะพุง จังหวัดเลย

พืน้ที	่		   ๖.๐๗  ตารางกโิลเมตร	
ประชากร�		  ๑๒,๐๖๙  คน (ปี ๒๕๕๗)
ความหนาแน่น		 ๑,๙๘๘  คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๒๐ ชมุชน	
ทีอ่ยู	่		   ๓๐๓ ถ.ประชาเสร ีต.วงัสะพงุ อ.วงัสะพงุ จ.เลย ๔๒๑๓๐
				    ๐๔๒-๘๔๑๓๙๓  โทรสาร ๐๔๒-๘๔๑๗๒๗ 
				    www. wangsaphung.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายเลศิศกัดิ ์พฒันชยักลุ

วิสัยทัศน์		  เมืองน่าอยู่ เมืองคนดีมีวินัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม

 เริ่มต้นที่บ้านตัวเอง

“หน้าบ้านสะอาด กันสาดเรียบร้อย ไม่ล�ำ้แนวขอบ รับผิดชอบบาทวิถี ขยะไม่มี ต้นไม้ไม่รก
รงุรงั” เป็นกรอบการพฒันาชมุชนของเทศบาลเมอืงวงัสะพงุให้น่าอยู ่และเป็นทีม่าของโครงการ
หน้าบ้าน น่ามอง เทศบาลเมอืงวงัสะพงุได้เริม่การรณรงค์ ประชาสมัพนัธ์ ให้ประชาชนเจ้าของ
บ้านเรือน ที่พักอาศัย ช่วยกันปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทั้งบริเวณในบ้านและนอกบ้านให้ถูกหลัก
สุขาภิบาล สะอาด สวยงาม น่าอยู่ น่ามอง ไม่เป็นอันตรายต่อผู้อยู่อาศัย 

เทศบาลมองว่าถ้าคนในชุมชนร่วมแรงร่วมใจ ปรับปรุงบ้านเรือนให้น่าอยู่ ด้วยความร่วมมือ 
ของประชาชนทุกคนในชุมชนได้ร่วมคิด ร่วมท�ำ ในการพัฒนาชุมชนของตนด้วยความสามัคคี
แล้ว ทกุๆ คน กจ็ะได้ร่วมภาคภมูใิจในความสวยงามและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของชมุชน
ของตน

 มีส่วนร่วมและบูรณาการ

โครงการหน้าบ้าน น่ามอง ถือเป็นแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ส�ำคัญและเสริมสร้าง 
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ด้านกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการ 
พฒันาชมุชน ท�ำให้เกดิการบรูณาการงานด้านต่างๆ มาไว้ด้วยกนั ทัง้ด้านสงัคม สิง่แวดล้อมและ 
ด้านการสาธารณสขุ เช่น การดแูลรกัษาความสะอาดการส่งเสรมิสขุภาพ การป้องกนัโรค เป็นต้น
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จากการด�ำเนินงานมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ และท�ำมาอย่างต่อเนื่อง โดยก�ำหนดให้มีการประกวด
ชมุชนหน้าบ้าน น่ามอง ในช่วงเดอืนมกราคมถงึกนัยายน เพือ่ให้แต่ละชมุชนมคีวามกระตอืรอืร้น
และสนใจและต้องการส่งชมุชนตนเองเข้าประกวด ด้วยแรงจงูใจส่วนหนึง่กค็อืเงนิรางวลั ซึง่จะ
ท�ำให้ประชาชนทกุคนในชมุชนได้ร่วมคดิ ร่วมท�ำ ช่วยกนัพฒันาศกัยภาพของชมุชนของตนด้วย
ความเข้มแข็ง ความสามัคคี และร่วมภาคภูมิใจในความเป็นชุมชนของตน

 กิจกรรมดี สังคมดี สิ่งแวดล้อมดี

ในการสร้างสรรค์กิจกรรมต่างๆ เทศบาลเมืองวังสะพุง และคณะกรรมการชุมชน ได้มุ่งเน้น 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมตัดสินใจและร่วมรับประโยชน์จาก 
การด�ำเนินงานร่วมกันในทุกขั้นตอน โดยจะมีการประชุมร่วมกับประชาชนในชุมชนทุกเดือน 
เพื่อรับทราบความก้าวหน้าการพัฒนาชุมชน รับทราบข่าวสารจากทางเทศบาลร่วมกันแล้ว  
ยังได้ร่วมกันก�ำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนในอนาคตด้วย เน้นย�้ำการดูแลและรักษา 
ความสะอาดครัวเรือน สู่ชุมชนที่สะอาด 

นอกจากจะเป็นการรักษาความสะอาดบ้านเรือน ยังต้องช่วยกันดูแลถนน ตรอก ซอยภายใน
ชมุชนก�ำหนดวนั  BIG CLEANING DAY เพือ่ให้ประชาชนได้ร่วมกนัท�ำความสะอาดพืน้ทีช่มุชน
ของตนร่วมกันอย่างพร้อมเพียง คิดค้นและริเริ่มโครงการขึ้นมาใหม่ เพื่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่
ที่น�ำไปใช้ประโยชน์ในบ้านเรือนและในชุมชน โดยมีพนักงานเทศบาลเป็นที่ปรึกษาให้แต่ละ
ชุมชน และร่วมกันประเมินทุก ๓ เดือน พร้อมทั้งมอบรางวัลเป็นขวัญก�ำลังใจ
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เทศบาลยังได้มีการรณรงค์ ส่งเสริมกิจกรรมหน้าบ้าน น่ามอง อย่างต่อเนื่อง และเชื่อมโยง 
ให้ครบระบบ อาทิ การปรับภูมิทัศน์หน้าบ้าน ควบคู่ไปกับการจัดการเรื่องขยะมูลฝอย การ
จัดการกับแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย การติดตั้งบ่อดักไขมัน การปลูกผักสวนครัว รั้วกินได้ มีการ
ท�ำน�้ำหมักชีวภาพ 

ขยะ..จัดการได ้ เทศบาลรณรงค์ในเรื่องของการลดขยะ โดยหลักการ ๔ Rs และมีแนวคิดว่า 
ปัญหาขยะจะหมดไป ด้วยจติส�ำนกึไทยรไีซเคลิ และเทศบาลให้ความส�ำคญักบัการคดัแยกขยะ 
โดยให้คัดแยกขยะออกเป็น ๔ ประเภท คือ ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล ขยะทั่วไป และขยะ
มีพิษ โดยส่งเสริมให้น�ำขยะย่อยสลายได้มาท�ำปุ๋ยหมัก ขยะรีไซเคิลก็ให้น�ำไปขายและเป็นราย
ได้ให้ครัวเรือนอีกทางหนึ่งด้วย และจัดให้มีธนาคารขยะรีไซเคิลในชุมชนเพื่อรับซื้อขยะ

ก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย เป็นอีกหนึ่งในกิจกรรมภายใต้โครงการฯ เพื่อส่งเสริมสุขภาพ
และป้องกันโรค โดยการรณรงค์ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง และขอความร่วมมือกับ
ประชาชนให้ท�ำลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย เพื่อลดการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกด้วย
ตนเอง เช่น ปิดฝาโอ่งน�้ำกินน�้ำใช้ เทน�้ำในภาชนะทุกๆ ๗ วัน และเทศบาลฯ จะสนับสนุนการ
พ่นสารเคมกี�ำจดัยงุลาย (แบบหมอกควนัและแบบฝอยละออง-ULV ) การแจกทรายก�ำจดัลกูน�ำ้ 
(ทรายอะเบท) ในจุดที่มีน�้ำขัง

ตดิตัง้บ่อดกัไขมนั เพือ่ป้องกนัท่อระบายน�ำ้อดุตนั และไม่ให้น�ำ้เสยีจากครวัเรอืนไหลลงสูแ่หล่ง
น�้ำสาธารณะโดยปราศจากการบ�ำบัด ด้วยการติดตั้งบริเวณท่อระบายน�้ำทิ้งของอ่างล้างจาน 
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เมื่อติดตั้งแล้วก็ให้มีการดูแลรักษาอย่างสม�่ำเสมอ เนื่องจากต้องหมั่นตักไขมันออก เพื่อให้ถัง
ดักไขมันท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ผักสวนครัว..รั้วกินได้ เทศบาลรณรงค์ให้ปลูกผักสวนครัวทั้งในกระถาง ในแปลงผัก และท�ำ
เป็นรัว้บ้าน เพือ่ประโยชน์การได้บรโิภคในครวัเรอืนและการมสีขุภาพทีด่จีากพชืผกัทีป่ลอดภยั 
อันเป็นการลดค่าใช้จ่ายและปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง แถมยังมีภูมิทัศน์หน้าบ้านที่
สวยงามอีกด้วย

น�้ำหมักชีวภาพ การท�ำน�้ำหมักชีวภาพไว้ใช้ประโยชน์ในครัวเรือน นอกจากจะเป็นการลด
ปริมาณขยะอินทรีย์ที่ทางเทศบาลพยายามรณรงค์แล้ว ยังเป็นการใช้ประโยชน์ในการน�ำมา
ผสมกับขยะอินทรีย์เพื่อใช้ท�ำปุ๋ยหมักอินทรีย์ และใช้ผสมน�้ำฉีดพ่นก�ำจัดวัชพืชได้อีกด้วย

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

กิจกรรมหน้าบ้านน่ามอง  เป็นกิจกรรมที่มีความก้าวหน้าและได้รับการตอบรับจากประชาชน
เป็นอย่างดี เนื่องจากมีปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	 ผู้น�ำชุมชนให้ความร่วมมือ อีกทั้งสมาชิกชุมชนได้มีส่วนคิดและวางแผน  ท�ำให้เกิด
ความเข้าใจและเป็นเจ้าของโครงการ  โดยได้ชักชวนสมาชิกทั้งในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงให้
ร่วมท�ำกิจกรรม 
	 	 มตีวัอย่างจากชมุชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็จากการเข้าร่วมโครงการฯ เพราะสมาชกิ
ในชุมชนสามารถน�ำเอาความรู้มาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ�ำวันได้ 
	 	 มีแรงจูงใจจากการประกวดและรางวัล ท�ำให้กระตุ้นให้เกิดการแข่งขันกับชุมชน 
อื่นๆ จึงท�ำให้โครงการหน้าบ้าน เกิดผลงานที่เป็นประโยชน์ทั้งต่อครอบครัว ชุมชน และ 
การพัฒนาเมือง

นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยส�ำคัญจากผู้บริหารและบุคลากรของเทศบาลต�ำบลวังสะพุง ซึ่งให้ความ
ส�ำคัญทั้งกระบวนการด�ำเนินงานและผลจากการด�ำเนินงาน   ท�ำให้ชุมชนมีการพัฒนาและ 
เพิ่มการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมากขึ้น  ส่งผลให้โครงการประสบความส�ำเร็จอย่างสูง และ
ตอบสนองกับเป้าหมายที่เทศบาลตั้งไว้ด้วยดี

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายเดชา จ�ำปาภา 
ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองวังสะพุง
โทรศัพท์ ๐๔๒-๘๔๑๓๙๓ 
E-mail: decha-๒๕๐๗@hotmail.com
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คาร์บอนฟุตพรินท์
เทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา

พืน้ที	่		   ๑๑.๖๓ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๑๘,๒๕๙ คน (ปี ๒๕๕๕)	
ความหนาแน่น		 ๑,๕๗๐ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๙ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๘๘๘ ถ.เทศบาล ๑ ต.มติรภาพ อ.สคีิว้ จ.นครราชสมีา ๓๐๑๔๐
				    ๐๔๔-๙๘๖๐๔๓  www. sikhiucity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายปรชีา จนัทรรวงทอง	

วิสัยทัศน์	 เมืองพิจิตรน่าอยู่ นายกเทศมนตรี บริหารจัดการมีประสิทธิภาพ
		  ประชาชนพอใจ

 ขับเคลื่อนสู่สังคมคาร์บอนต�่ำ

จากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ทีมุ่ง่ขบัเคลือ่น
ให้ประเทศไทยให้ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจสังคมคาร์บอนต�่ำ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตาม
ข้อความในวตัถปุระสงค์ตอนหนึง่ทีว่่า เพือ่พฒันาเศรษฐกจิให้เตบิโตอย่างมเีสถยีรภาพ คณุภาพ 
และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม 
และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิต 
และการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต�่ำ ได้ตอกย�้ำชัดถึง 
การให้ความส�ำคัญกับการรับมือการเปลี่ยนแปลงของประเทศจากภาวะเรือนกระจกที่ปริมาณ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มมากขึ้นทุกวัน ทุกภาคส่วนจึงต้องร่วมมือกันเพื่อลดผลกระทบ 
ดังกล่าว
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมบรรเทาวิกฤตโลกร้อนได้

ในฐานะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และเป็น
หน่วยงานแรกที่ต้องรับมือกับผลกระทบของภาวะดังกล่าว จึงจ�ำเป็นที่จะต้องมีบทบาทส�ำคัญ
ในการช่วยรณรงค์เพือ่บรรเทาวกิฤตโลกร้อน ด้วยการบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจกทีเ่กดิจาก
กิจกรรมภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพอันจะน�ำไปสู่การลดต้นทุนการบริหารจัดการด้วย
การใช้พลงังานและทรพัยากรต่างๆ อย่างเกดิประสทิธภิาพสงูสดุ ทีส่�ำคญักค็อืยงัเป็นการเสรมิ
สร้างภาพลกัษณ์ทีด่ใีนการแสดงออกถงึความรบัผดิชอบชัน้สงูของผูน้�ำองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นนั้นๆ ที่มีต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย

 เข้าร่วมประเมินคาร์บอน 

เทศบาลเมอืงสคีิว้ได้เข้าร่วมโครงการส่งเสรมิการประเมนิคาร์บอนฟตุพริน้ท์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และลงนามความร่วมมือกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) เพื่อ
เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อ
มุง่สูเ่มอืงคาร์บอนต�่ำ โดยมวีตัถปุระสงค์ส�ำคญัเพือ่ทราบแหล่งทีม่าและปรมิาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของเทศบาลเมืองสีคิ้ว และเพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกอย่างถูกจุด เหมาะสม และมีเหตุมีผล

หลังจากลงนามความร่วมมือกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก เพื่อเข้าร่วมโครงการ
ส่งเสริมการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อมุ ่งสู ่เมือง 
คาร์บอนต�่ำแล้ว เทศบาลก็มีการรับฟังแนวทางการด�ำเนินงานโครงการจากผู้เชี่ยวชาญจาก  
๒ มหาวิทยาลัย คือ อาจารย์จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรีและจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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 เก็บข้อมูล วิเคราะห์พลังงาน

การประเมนิคาร์บอนฟตุพริน้ท์ขององค์กรนัน้ จ�ำเป็นต้องมกีารเกบ็ข้อมลูการใช้พลงังานภายใน
องค์กร เทศบาลจงึแต่งตัง้คณะท�ำงาน เพือ่เกบ็รวบรวมข้อมลูและวเิคราะห์การใช้พลงังานและ
น�ำมาเทียบเป็นข้อมูลการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยในเทศบาลเมืองสีคิ้ว เก็บข้อมูล
การใช้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ การเตมิน�้ำยาแอร์ การใช้พลงังานไฟฟ้า การใช้กระดาษ การใช้น�้ำประปา 
การเดินทางมาท�ำงานของพนักงานและเจ้าหน้าที่เทศบาล และข้อมูลจ�ำนวนไม้ยืนต้น จากนั้น
น�ำข้อมูลเหล่านี้มาค�ำนวณหาคาร์บอนฟุตพริ้นท์ โดยได้รับการอบรมให้ความรู้จากอาจารย์
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ท�ำให้ได้ทราบแหล่งที่มาและปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกของเทศบาลเมอืงสคีิว้ในปี ๒๕๕๓  เท่ากบั  ๖๒๕.๐๐๙ ตนัคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า

 ร่วมใจลดคาร์บอน

เมื่อเทศบาลได้ทราบถึงการใช้พลังงานและผลการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลฯ 
ขององค์กรแล้ว อาจารย์จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี และอาจารย์จาก
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์จงึมข้ีอเสนอแนะพร้อมแนวทางการลดก๊าซเรอืนกระจก และยงัเพิม่
เตมิข้อเสนอแนะในการเลอืกปลกูไม้ยนืต้นเพิม่เตมิ เพือ่เพิม่แหล่งดดูซบัก๊าซเรอืนกระจก ไม่ว่า
จะเป็นในหมูบาน พื้นที่วางสองขางทางเกาะกลางถนน หรือที่ปลูกในสวนสาธารณะ การช่วย
กันปลูกต้นไม้เหล่านี้ตางก็ชวยดูดซับกาซเรือนกระจกทั้งสิ้น 
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โดยการจัดท�ำแนวทางและก�ำหนดนโยบายร่วมกันในการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้ข้อมลูการประเมนิคาร์บอนฟตุพริน้ท์ทีไ่ด้จากการด�ำเนนิโครงการฯ เช่น การปลกูต้นไม้
เพิม่เตมิ การวางแผนลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอย่างถกูจดุ โดยมุง่เน้นด้านการจดัการขยะ 
เพื่อลดก๊าซเรือนกระจกจากกองขยะ และลดการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนพลังงานไฟฟ้า ที่
เป็นกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกการการด�ำเนินกิจกรรมของเทศบาล

 ถ่ายทอดสูชุ่มชน

การนาํแนวคดิการหาคาคารบอนฟตุพริน้ทมาใชกบัเทศบาลเมอืงสคีิว้นัน้ ท�ำให้เจ้าหน้าทีม่คีวาม
รู้ในเรื่องการค�ำนวณคาร์บอนฟุตพริ้นท์และภาวะโลกร้อน โดยเจ้าหน้าที่สามารถเป็นวิทยากร
พีเ่ลีย้งในการเป็นทีป่รกึษาและให้ค�ำแนะน�ำ ตลอดจนเป็นทมีผูท้วนสอบการด�ำเนนิงานประเมนิ
คาร์บอนฟตุพริน้ท์ของเทศบาล ทีด่�ำเนนิการประเมนิคาร์บอนฟตุพริน้ท์ในองค์กร และทีส่ําคญั
คือเทศบาลถือวาเปนองคกรท้องถิ่นหลักที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 

การใหความรู ความเขาใจ การปลกูฝงและความตระหนกัถงึการบรโิภคและกจิกรรมทีก่อใหเกดิ
การปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณนอยที่สุด โดยใชการหาคาคารบอนฟุตพริ้นทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการสํารวจพฤติกรรม และลักษณะการทํางานขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่วามกีารปลอยกาซเรอืนกระจกปรมิาณเทาใด เพือ่เปนแรงผลกัดนัใหคนองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น และในชุมชนไดชวยกันหาแนวทาง วิธีการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
สูบรรยากาศในรูปแบบการใช และการบริโภคทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
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 ก้าวสูค่วามส�ำเร็จ

เทศบาลเมืองสีคิ้วได้รับความรู้เรื่องการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ และน�ำมาใช้ประโยชน์
ภายในเขตเทศบาลมากมาย จนประสบความส�ำเร็จ เนื่องมาจาก
	 	เก็บเกี่ยวความรู้และมุ่งมั่นด�ำเนินงานอย่างจริงจัง จนท�ำให้เทศบาลเมืองสีคิ้วเป็น  
๑ ใน ๔ แห่ง ของเทศบาลทั่วประเทศที่ได้เป็นเทศบาลน�ำร่อง ของการประเมินคาร์บอน 
ฟุตพริ้นท์ 
	 	ด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง จนได้รบัรางวลัชมเชยจากการประกวดโครงการเทศบาลไทย
ใส่ใจลดโลกร้อนขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.)
	 	ในปี ๒๕๕๖ เทศบาลได้เดนิหน้าประกาศนโยบายและเป้าหมายเพือ่มุง่สูก่ารเป็นเมอืง
คาร์บอนต�่ำอย่างต่อเนื่อง ด้วยยุทธศาสตร์ส�ำญ คือ ยุทธศาสตร์เมืองแห่งต้นไม้ โดยส�ำรวจ
และปลกูเพิม่ไม้ยนืต้น ยทุธศาสตร์เมอืงไร้มลพษิ โดยโครงการชมุชนปลอดขยะและการจดัการ
น�้ำเสียในชุมชน ยุทธศาสตร์เมืองพิชิตพลังงาน 
	 	เทศบาลด�ำเนนิโครงการลดพลงังานการใช้ไฟฟ้าในทกุระดบั เพือ่เป็นเทศบาลคาร์บอน
ต�่ำต่อไปอย่างยั่งยืน

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางพิมพาภรณ์ โพธิ์ทอง  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลเมืองสีคิ้ว
โทรศัพท์ ๐๔๔-๙๘๖๐๔๑-๔๓  
E-mail: pimkapak@hotmail.com
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กระบือบำ�บัด 
เทศบาลตำ�บลเขาพระงาม จังหวัดลพบุรี

พืน้ที	่		   ๒๑.๐๑  ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๒๙,๑๔๙ คน (ปี ๒๕๕๕)
ความหนาแน่น		 ๑,๓๘๗  คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๒๔ ชมุชน	
ทีอ่ยู	่		   ๑๐๓ ม. ๓ ต.เขาพระงาม อ.เมอืง จ.ลพบรุ ี๑๕๑๖๐	 	
				    ๐๓๖-๔๘๗๓๗๒-๓  
				    www.khaoprangam.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายพลูสวสัดิ ์ถอืคง

วิสัยทัศน์		  ประเพณีล้ำ�ค่า การศึกษาเป็นเลิศ	ชูเชิดแหล่งท่องเที่ยว
			   ในค่ายทหาร ธรรมาภิบาลนำ�วิถี ทุกภาคีร่วมคิด		
			   คุณภาพชีวิตยั่งยืน ร่มรื่นสิ่งแวดล้อม	

 จากพระราชเสาวนีย์..สู่การอนุรักษ์และบำ�บัด

สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชเสาวนีย์ในเรื่องของการอนุรักษ ์
กระบือไทย ด้วยต้องการใช้กระบือไทยให้เป็นประโยชน์ ลดมลพิษสิ่งแวดล้อมจากการใช้
เครื่องจักรกล พระองค์ทรงมอบกระบือไทยให้แก่เกษตรกร และหน่วยงานในพื้นที่ เพื่อน�ำไป
ใช้ทดแทนเครื่องจักรกล ทางศูนย์การทหารปืนใหญ่ จึงได้ด�ำเนินการไถ่ชีวิตกระบือไทยต่อมา 
เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าพระบรม
ราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาของทุกปี โดยเริ่มกิจกรรมครั้งแรก เมื่อวัน
ที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑

 ริเริ่มกิจกรรม กระบือบำ�บัด

เริ่มจากการไถ่ชีวิตกระบือของศูนย์การทหารปืนใหญ่จนเมื่อสิ้นปี ๒๕๕๕ สามารถรวบรวม
กระบือจากการบริจาคได้ทั้งหมด ๒๑๔ ตัว โค ๓ ตัว เมื่อได้จ�ำนวนกระบือมากมาย ทางศูนย์
การทหารปืนใหญ่จึงจัดตั้งศูนย์อนุรักษ์กระบือไทย และท�ำการมอบกระบือให้กับประชาชน
ทัว่ไป และหน่วยงานทางราชการทีต้่องการใช้งานกระบอืในทางการเกษตรกรรม จนถงึปัจจบุนั
รวมมอบกระบือไปแล้วจ�ำนวน ๑๔๙ ตัว คงเหลือในศูนย์การทหารปืนใหญ่ จ�ำนวน ๖๒ ตัว 

ภาคกลาง
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จึงริเริ่มและน�ำกระบือที่เหลืออยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้แนวคิดในการน�ำกระบือ
มาบ�ำบัดเด็กออทิสติกในชื่อ “กระบือบ�ำบัด” ที่พัฒนามาจากอาชาบ�ำบัด เพื่อส่งเสริม 
การพัฒนาการในด้านร่างกายและจิตใจให้แก่เด็กออทิสติก ประกอบกับในจังหวัดลพบุรี  
มีโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนให้กับเด็กพิเศษอยู่ด้วย และด้วยลักษณะพิเศษของกระบือ 
เป็นสัตว์ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับคน มีนิสัยเชื่องช้า รู้ภาษา มีความแข็งแรง ทนต่อสภาพ
อากาศ และมีความปลอดภัยต่อเด็กๆ 

โครงการกระบือบ�ำบัดจึงได้รับความร่วมมือจากจากภาคีที่เกี่ยวข้อง อาทิ ศูนย์การทหารปืน
ใหญ่ เทศบาลต�ำบลเขาพระงาม โรงเรียนลพบุรีปัญญานุกูล โรงพยาบาลอานันทมหิดล และผู้
ปกครองของเด็กๆ ในการช่วยกันประเมินและเปรียบเทียบพัฒนาการของเด็กออทิสติกก่อน
และหลงัการบ�ำบดั ซึง่เดก็ทีไ่ด้รบัการบ�ำบดัอย่างต่อเนือ่ง ๒๐ สปัดาห์ และอยูก่บักระบอือย่าง
ใกล้ชิด เด็กจะมีพัฒนาการดีขึ้นทั้งด้านร่างกาย สมาธิ และจิตใจ 

 กระบือ..บำ�บัดได้อย่างไร

โครงการกระบอืบ�ำบดั ได้รบัความร่วมมอืจากแพทย์หรอืวทิยากรจากโรงพยาบาลอานนัทมหดิล
มาอบรมให้ความรู ้รวมทัง้ประเมนิผูเ้ข้ารบัการบ�ำบดัร่วมกบันายทหารทีร่่วมโครงการ ณ สนาม
กีฬาเอมพันธ์ ศูนย์การทหารปืนใหญ่ ก�ำหนดหลักสูตรกระบือบ�ำบัดออกเป็น ๓ ขั้นตอน รวม
ระยะเวลาทั้งหมด ๑๒๐ นาที คือการใช้แนวทางของการบ�ำบัดทางเลือก ได้แก่ ศิลปะบ�ำบัด 
ดนตรีบ�ำบัด และการบ�ำบัดด้วยกระบือ แต่เริ่มแรกครูฝึกเองก็ต้องท�ำความคุ้นเคยกับเด็กด้วย 
เริ่มตั้งแต่ลงไปรับเด็กจากรถ เพื่อให้เด็กมีความคุ้นเคยและเชื่อใจครูฝึกก่อน 

๓๐ นาทีแรกก่อนการบ�ำบัด  น�ำแนวคิดบางอย่างของวิธีการศิลปะ และดนตรีเพื่อใช้ในการ
บ�ำบดั เช่น การวาดภาพกระบอื การระบายสกีระบอื  การต่อภาพกระบอื การเล่น tablet การ
ฟังเพลงดนตรีบ�ำบัด ร้องเพลง และการถาม-ตอบจากวีดีโอ เป็นต้น เพื่อการเสริมสร้าง
พัฒนาการ ส่งเสริมจินตนาการ และแก้ไขข้อบกพร่องทางร่างกายของเด็ก

ขั้นตอนนี้เป็นการเตรียมเด็กก่อนเข้าขั้นตอนที่ ๒ ได้แก่ การฝึกกายบริหารเพื่ออบอุ่นร่างกาย 
และการสร้างความคุ้นเคยกับกระบือ เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับกระบือ เช่น 
การให้หญ้า ให้อาหาร การลูบหัว ลูบตัวก่อนที่จะให้เด็กท�ำการนั่งบนหลังกระบือ

๕๐ นาทีต่อมาเริ่มการบ�ำบัดด้วยกระบือ  ขั้นตอนนี้ หลังจากให้เด็กเริ่มท�ำความรู้จักและ
ท�ำความคุ้นเคยกับกระบือไปแล้ว ก็ถึงขั้นตอนที่ให้เด็กๆ ได้รับการบ�ำบัดจากกระบือ คือ จะมี
การฝึกการทรงตัว เช่น การขึ้นขี่หลังกระบือเพื่อฝึกปฏิบัติในท่าต่างๆ ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นการ 
ฝึกสมาธิเด็ก การปฏิบัติตามค�ำสั่ง เช่น การกางแขน การยกมือซ้าย-ขวา การตบบอลด้วยมือ
ซ้าย-ขวา การโยนบอลให้ลงตะกร้า และมีการผ่อนคลายร่างกายและการปฏิบัติด้านจิตวิทยา 
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เช่น การพาเด็กเดินเที่ยว เป็นการสังเกตเด็กๆ ในด้านพัฒนาการต่างๆ และถาม-ตอบ ขั้นตอน
นี้เป็นการส่งเสริมจินตนาการของเด็ก

๔๐ นาทีหลังการบ�ำบัด ขั้นตอนนี้เป็นการตรวจหาข้อบกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา 
ของเด็ก จากแบบคัดกรองบุคคลออทิสติก และการสังเกตพฤติกรรมเด็กของนายทหารวิจัย 
ในโครงการฯ และแพทย์ได้แก่ 
	 •	 การพบแพทย์ (เฉพาะในสัปดาห์ที่ ๑ และสัปดาห์ที่ ๑๐)
	 •	 การตรวจพัฒนาการเด็กจากแบบคัดกรองบุคคลออทิสติก
	 •	 การฝึกพฒันาการเดก็จากอปุกรณ์สอนเสรมิในห้องเรยีนส�ำนกังานโครงการกระบอืบ�ำบดั
	 •	 การวิเคราะห์เพื่อการวิจัยของนายทหารวิจัยโครงการกระบือบ�ำบัด

นอกจากนี้เมื่อเด็กๆ กลับบ้านไป ผู้ปกครองก็จะมีส่วนร่วมในการช่วยบ�ำบัดด้วย นั่นคือ คอย
สังเกตพัฒนาการของเด็กระหว่างที่อยู่ที่บ้านและช่วงที่มาเข้าโครงการว่ามีความแตกต่างกัน
อย่างไร เด็กมีพัฒนาการอย่างไรบ้างหลังเข้ารับการบ�ำบัด และคอยสังเกตเมื่อการบ�ำบัดผ่าน
ไปแล้ว ๒๐ สัปดาห์ 

 พัฒนาการ..ที่ดีขึ้น

หลังจากเด็กๆ เข้าร่วมโครงการกระบือบ�ำบัดที่ใช้เวลาเพียงไม่นาน ก็พบว่าเด็กทุกคนค่อยๆ มี
พัฒนาการที่ดีขึ้นทั้งทางร่างกายและจิตใจ เด็กสื่อสารกับครูฝึกมากขึ้น มีความเป็นกันเอง 
กล้าพดู กล้าแสดงออก เดก็ๆ อยากขึน้หลงักระบอื อยากอยูก่บัครฝึูก แสดงให้เหน็ว่าเดก็อยาก
เข้าร่วมการบ�ำบดั และทีส่�ำคญัคอืเดก็ๆ ดมูคีวามสขุขึน้ ผูป้กครองเองกม็คีวามสขุ ครฝึูกกพ็ลอย
มคีวามสขุไปด้วยทีไ่ด้เหน็พฒันาการทีด่ขีึน้อย่างเหน็ได้ชดั  ทัง้นีก้เ็นือ่งมาจากความร่วมมอืกนั
ของทั้งครูฝึก และผู้ปกครอง
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

โครงการกระบอืบ�ำบดั ได้รบัความสนใจจากหลากหลายหน่วยงาน เนือ่งจากสามารถท�ำให้เดก็ๆ 
มีพัฒนาการที่ดีขึ้นได้ และประสบความส�ำเร็จเนื่องจาก
	 	 เป็นองค์ความรู้ใหมแ่ละได้หลักสูตรฉบับสมบูรณ์ในเรื่องการพัฒนาของเด็กออทิสติ
ก โดยใช้การบ�ำบัดด้วยกระบือ ผลการบ�ำบัดท�ำให้เด็กเกิดประสิทธิผลใกล้เคียงกับเด็กปกติ 
และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
	 	 โครงการนี้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย จากการด�ำเนินนโยบายสาธารณะที่ไม่เสียค่า
บริการ ทั้งลงสื่อหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ สื่อโทรทัศน์รายการ VIP รายการโลกใบเดียวกัน และ
ได้รับการประชาสัมพันธ์ในโรงพยาบาลต่างๆ ถึงความส�ำเร็จในการบ�ำบัด จึงเป็นความภาค
ภูมิใจของเทศบาลต�ำบลเขาพระงามเรื่อยมา
	 	 เทศบาลต�ำบลเขาพระงาม และทางศูนย์การทหารปืนใหญ่ พร้อมด้วยภาคีมีความ 
ภาคภูมิใจที่ได้มีส่วนช่วยให้โครงการกระบือบ�ำบัดประสบความส�ำเร็จ และเปิดรับผู้ที่สนใจ 
ที่มีบุตรหลานที่มีปัญหาความบกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา หรือออทิสติก เข้าร่วม
โครงการ โดยมีการเปิดสอนทุกวันพุธ เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
เพื่อช่วยเหลือสังคมและชุมชนให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี

 

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
ส.อ.สุรศักดิ์ ปุ่นเอื้อง  
ปลัดเทศบาลต�ำบลเขาพระงาม
นางภฑริตา สุวรรณโณ 
กองสาธารณสุข เทศบาลต�ำบลเขาพระงาม
นางขวัญเรือน สุทธิศักดิ์ 
กองสาธารณสุข เทศบาลต�ำบลเขาพระงาม
โทรศัพท์ ๐๘๕ ๔๒๐๗๓๒๙  
e-mail :  Offkwan@hotmail.com
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ศูนย์บริการร่วม เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลตำ�บลบางเลน จังหวัดนครปฐม

พืน้ที	่		   ๑๓.๕ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๘,๐๑๒ คน (ปี ๒๕๕๕)
ความหนาแน่น		 ๕๙๓ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๐ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๑/๘ หมู ่๘ ถ.พลด�ำรห์ิ	 ต.บางเลน อ.บางเลน	 จ.นครปฐม
				    ๐๓๔-๓๙๑๒๑๒  
				    www.nmt.or.th /nakhonpathom/ banglen
นายกเทศมนตร	ี	 นายอภวิฒัน์ เค้าภไูทย			 

วิสัยทัศน์	 เทศบาลตำ�บลบางเลนเป็นเมืองน่าอยู่ มีสภาพแวดล้อม		
	 ที่สะอาดสวยงาม ประชาชนมีความเอ้ืออาทรต่อกัน 
	 มีคุณภาพชีวิตที่ดี สืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ชุมชน
	 มีความแข็งแรง เป็นแหล่งอุตสาหกรรมการเกษตร ระบบ	
	 สารสนเทศทันสมัยก้าวไกลด้านการศึกษาพัฒนาแหล่ง
	 ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์

 การป้องกัน..และบรรเทาสาธารณภัย

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรายงานเมือ่เรว็ๆ นีว่้า แนวโน้มในการทีจ่ะเกดิสาธารณภยั 
เช่น พายุหมุนเขตร้อน พายุฝนฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน คลื่นพายุซัดฝั่ง ดินโคลนถล่ม  
อุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่าและหมอกควัน แผ่นดินไหว และคลื่นยักษ์สึนามิ ดูเหมือนจะเกิดถี ่
และมคีวามรนุแรงมากขึน้ โดยมเีหตกุารณ์สาธารณภยัทีส่ร้างผลกระทบขนาดใหญ่กบัประเทศ
หลายครัง้ เช่น เหตกุารณ์คลืน่ยกัษ์สนึาม ิทีซ่ดัถล่มชายฝ่ังอนัดามนัของประเทศไทยในปี ๒๕๔๗ 
ทั้งยังมีสาธารณภัย เช่น การเกิดอุทกภัยขนาดใหญ่อย่างมหาอุทกภัยในลุ่มแม่น�้ำเจ้าพระยา  
ปี ๒๕๕๔ และเหตุการณ์อุทกภัยในเขตภาคตะวันออกในปี ๒๕๕๖ ที่ผ่านมา รวมทั้งการเกิด
อุทกภัยซ�้ำซากในภาคใต้ของประเทศ และดูเหมือนจะรุนแรงมากขึ้นทุกวัน ในแต่ละครั้งที ่
เกิดสาธารณภัยเหล่านี้ขึ้นนั้น ท�ำความสูญเสียทั้งต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนอยู่เป็น
จ�ำนวนมาก  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่โดยตรงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามที ่
จัดท�ำขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๐ ทั้ง 
ในด้านการจัดอัตราก�ำลังบุคลากร เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และส�ำหรับเครื่องมือ อุปกรณ์ 
ก็นับว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญหนึ่งเลยทีเดียวในการปฏิบัติงาน เพราะศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่งก็ย่อมมีความแตกต่างกัน นั่นคือ บางแห่งก็มีความพร้อมของ 
เครื่องมือ แต่ในขณะที่อีกแห่งยังขาดแคลน ส่วนสภาพพื้นที่ของแต่ละท้องถิ่นก็มีความเสี่ยง 
ในการเกิดภัยพิบัติที่ไม่เหมือนกันอีก นี่คือข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานที่ท�ำให้งานบรรเทา
สาธารณภัยค่อนข้างมีความยุ่งยาก

รูปแบบการบริหารจัดการเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ ด้านสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนดไว้ให้จังหวัดนครปฐมเพื่อให้
พจิารณาแต่งตัง้คณะกรรมการบรหิารเครือ่งจกัรกลสาธารณภยั และให้ก�ำหนด การจดัตัง้กลุม่
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พื้นที่ (Zoning) โดยมีมติให้แบ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดออกเป็น ๒ กลุ่ม 
โดยอ�ำเภอบางเลนมีรหัส นฐ. ๐๕ และแบ่งย่อยออกเป็น ๓ กลุ่ม ส�ำหรับกลุ่มที่ ๒ รหัส  
นฐ. ๐๕ - ๐๒ จะประกอบด้วย ๖ องค์กรปกครองท้องถิ่น ก็คือ เทศบาลต�ำบลบางเลน อบต.
บางเลน อบต.บางปลา อบต.บางไทรป่า อบต.ดอนตูม และอบต.ไผ่หูช้าง

 เพิ่มความมั่นใจ..ให้ประชาชน

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต�ำบลบางเลน ให้ความส�ำคัญและเตรียม 
ความพร้อมในการรับมืออยู่เสมอ กลุ่มพื้นที่จึงได้ร่วมกันจัดตั้งศูนย์บริการร่วมการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย ที่ร่วมกันกับ ๖ องค์กรปกครองท้องถิ่นข้างต้นขึ้น เพื่อที่จะเตรียม
ความพร้อมในการรับมือสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น และเป็นการเฝ้าระวังเหตุตลอด ๒๔ ชั่วโมง
ในเขตเทศบาลต�ำบลบางเลน และอกี ๕ องค์กรปกครองท้องถิน่ทีเ่หลอื นอกจากนัน้ประชาชน 
และภาคโรงงานอุตสาหกรรม ต่างๆ จะเกิดความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
มากขึ้น นอกจากนั้นยังเป็นการบูรณาการร่วมกันในการร่วมกันใช้เครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
และเครื่องมืออุปกรณ์ ด้านสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพในนามของกลุ่มพื้นที่ที่ ๒ อีกด้วย

หลังจากที่จัดตั้งศูนย์บริการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแล้ว ทางกลุ่มพื้นที่ นฐ. 
๐๕ – ๐๒ กม็กีารประชมุร่วมกนัเพือ่แต่งตัง้คณะกรรมการประจ�ำศนูย์ และจดัสรรงบประมาณ
ในการบริหารงาน ซึ่งมีการรวบรวมงบประมาณทั้ง ๖ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี 
งบประมาณในปี ๒๕๕๔ ทั้งสิ้น ๓๘๐,๐๐๐ บาท โดยเป็นค่าจัดซื้อน�้ำยาเคมี จ�ำพวกโฟม  
ผงเคมีแห้ง ผงคาร์บอนไดออกไซด์ จัดซื้อน�ำมันเชื้อเพลิง น�้ำมันหล่อลื่น นอกจากนั้นก็ท�ำ 
บันทึกข้อตกลงในการท�ำงานร่วมกัน มีการวางแนวทางในการด�ำเนินงานและวางแผนการ
ประชาสมัพนัธ์การจดักจิกรรม และทีส่�ำคญัต้องมกีารประชมุคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ร่วมกนั
เพื่อวางแผนงานและสรุปผลงานทุกๆ เดือน เพื่อเป็นการทบทวนบทเรียนที่ผ่านมา แก้ไขสิ่งที่
บกพร่อง เพื่อน�ำมาปรับปรุงแก้ไขและเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการท�ำงานให้ดีขึ้น                                             

 ป้องกันเหตุ บรรเทาภัย..๒๔ ชั่วโมง

การท�ำงานของศูนย์บริการร่วมฯ นั้น มีพนักงานผลัดกันอยู่เวรยามเพื่อรักษาการณ์ประจ�ำอยู่
ที่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต�ำบลบางเลน ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และมีการเต
รียมความพร้อมส�ำหรับเครื่องจักรกลให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา ประกอบด้วย 
รถยนต์เคลื่อนที่เร็วพร้อมอุปกรณ์กู้ภัย รถบรรทุกน�้ำ มี ๓ ขนาด คือ ขนาด ๕,๐๐๐ ลิตร ขนาด 
๖,๐๐๐ ลติร และขนาด ๑๐,๐๐๐ ลติร นอกจากนัน้ยงัมรีถดบัเพลงิอาคาร รถตรวจการณ์ และ
เครื่องสูบน�้ำแบบหาบหาม ที่พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

จากการด�ำเนนิงานของศนูย์บรกิารร่วม ประสบผลส�ำเรจ็และมปีระโยชน์อย่างมากจากการรวม
กลุ่มกัน ด้วยเหตุผลดังนี้
	 	จากการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ ๖ องค์กร
ปกครองท้องถิ่นนั้น ท�ำให้เมื่อมีเหตุสาธารณภัยเกิดขึ้น ทางศูนย์บริการร่วมฯ สามารถระงับ
เหตุได้ทันท่วงที สามารถป้องกันเหตุสาธารณภัยได้ อย่างเช่น เหตุอัคคีภัย ลดการสูญเสียทั้ง
ชีวิตและทรัพย์สิน ลดการท�ำงานและช่วยเหลือด้านสาธารณภัยของกลุ่มพื้นที่เป้าหมาย 
	 	การช่วยเหลือหรือการแจ้งข่าวสารด้านสาธารณภัยต่างๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ
มีการบูรณาการการใช้เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ได้เกิดประโยชน์สูงสุด 
นอกจากนั้นยังเป็นการเพิ่มศักยภาพของเจ้าหน้าที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วม
โครงการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะดูแล ป้องกัน และรักษาพื้นที่ให้เข้มแข็งอีกด้วย
	 	การเพิ่มประสิทธิภาพของศูนย์บริการร่วมฯ นั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๖ 
มองว่าการรวมกลุม่กนัท�ำงานในนามของกลุม่พืน้ทีน่ัน้ ท�ำให้เกดิประสทิธภิาพในการท�ำงานทัง้
เจ้าหน้าที่และองค์กรมากขึ้น เนื่องจากกระบวนการท�ำงานมีการวางแผนงาน รายงานผลการ
ด�ำเนินงานร่วมกันเป็นระยะ และทบทวนบทเรียน จึงมีการแก้ไขสิ่งที่บกพร่องเพื่อป้องกันการ
เกดิซ�ำ้ และยงัมกีารบรูณาการการใช้เครือ่งจกัรกลร่วมกนั ท�ำให้สามารถระงบัได้ทนัท่วงท ีด้วย
มีเครือข่ายการท�ำงานในวงกว้าง
	 	การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�ำให้บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ยังขาดแคลนเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการด�ำเนินงานยังไม่มีความพร้อม สามารถด�ำเนินงาน
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ของตนได้อย่างทันท่วงที

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางปุณยาพร แสนศรีจันทร์ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต�ำบลบางเลน
โทรศัพท์ ๐๓๔-๓๙๑๒๑๒ 
E-mail: tangkwa๒๕๔๗@hotmail.com
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บุคลากรสร้างสรรค์..สู่นวัตกรรมท้องถิ่น
เทศบาลตำ�บลบางพระ จังหวัดชลบุรี

พืน้ที	่		   ๗.๕ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๑๓,๖๒๙ คน (ปี ๒๕๕๖)
ความหนาแน่น		 ๑,๘๑๗ คนต่อตารางกโิลเมตร
ทีอ่ยู	่		   ๙๙/๙ หมู ่๑๐	 ถนนสุขุมวิท ต.บางพระ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี		
				    ๐๓๘-๓๕๗๙๙๙  
				    www.bangphrachon.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายสมเจตน์ เกตวุตัถา

วิสัยทัศน์		  สังคมเมืองน่าอยู่ สู่รัฐสวัสดิการ ท่องเที่ยวระดับสากล 	
		  พลเมืองเป็นมิตร จิตแจ่มใส ส่งออกวัฒนธรรมแดนไกล 	
		  วัฒนธรรมใฝ่รู้ สู้สิ่งยาก บากบั่นองค์กรแห่งนวัตกรรม 	
		  ผู้นำ�วิจัยและพัฒนาศูนย์กีฬาเป็นอาชีพ เร่งรีบพลังงาน 	
		  ทดแทน สู่แดนผู้นำ�ด้านการบริหารจัดการท้องถิ่นระดับ	
		  ประเทศ

 ตามรอย วิสัยทัศน์

ส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์ที่ผู้บริหารของเทศบาลต�ำบลบางพระมอบไว้ให้ ก็คือ “เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ชัน้น�ำด้านการบรหิารจดัการระดบัประเทศ” เกดิค�ำถามขึน้ว่าจะออกแบบ
องค์กรอย่างไรให้เป็นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และพัฒนา เทศบาลมองว่าจะเป็นองค์กรชั้นน�ำ
ด้านการบรหิารจดัการได้ ต้องเริม่จากการวางระบบงานและระบบคน และต้องพุง่เป้าไปทีก่าร
ปรบัปรงุกระบวนการบรหิารให้มปีระสทิธผิล สิง่นัน้ถงึจะท�ำให้เกดิผลการด�ำเนนิงานขององค์กร
ทีด่ขีึน้อย่างต่อเนือ่งต่อไปได้ จากนัน้ทางเทศบาลจงึประชมุเพือ่ระดมและแลกเปลีย่นความคดิ
เห็นถึงแนวทางที่เป็นไปได้ในการพุ่งไปสู่เป้าหมายการเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นชั้นน�ำ

 จัดการผลงาน จัดการตัวชี้วัด

การจัดการผลการปฏิบัติงาน ได้ถูกริเริ่มขึ้นจากแนวคิดของผู้บริหารเทศบาล โดยการจัดท�ำ
ระเบียบผลการปฏิบัติงานของพนักงาน ที่เรียกกันว่า การจัดการผลการปฏิบัติงาน หรือ  
Performance Management โดยจัดท�ำเป็นตัวชี้วัด (KPI) จ�ำนวน ๑,๐๐๐ คะแนน มีตัวชี้วัด 
๓ ประเภท รวม ๓๕ ตัวชี้วัด เพื่อที่จะให้สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร โดยที่ครอบคลุม
กิจกรรมทั้งหมด ทั้งการวางแผน การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงาน รวมไปถึงการให้
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รางวัลและการจ่ายค่าตอบแทน เทศบาลมองเห็นว่าเครื่องมือที่ดีที่สุดในการปรับปรุงผลการ
ด�ำเนินงานของเทศบาลให้ดียิ่งขึ้น ได้แก่
	 •	 ตัวชี้วัดเพิ่มทุนทางปัญญาพัฒนาตนเอง  ๖ ตัวชี้วัด
	 •	 ตัวชี้วัดกระบวนการท�ำงานตามหลักธรรมาภิบาล  ๑๕ ตัวชี้วัด
	 •	 ตัวชี้วัดผลงาน  ๑๔ ตัวชี้วัด 

 สร้างทีม..สู่ความเป็นเลิศ

การสร้างทมีงาน สูค่วามเป็นเลศิเพือ่สร้างองค์กรแห่งการเรยีนรู ้องค์กรโปร่งใส มธีรรมาภบิาล 
และองค์กรแห่งนวัตกรรมให้ได้นั้น ต้องอาศัยแนวคิดเชิงระบบ (System theory) ในการจัด
ท�ำตวัชีว้ดัผลการด�ำเนนิงานทีผ่่านมาตัง้แต่ ปี ๒๕๔๗–๒๕๕๕ โดยแบ่งบทบาทการท�ำงานตาม
ภารกจิประจ�ำ สามารถสร้างบคุลากรและเพิม่ขดีความสามารถบคุลากรของเทศบาลซึง่มผีลให้
เกิดประสิทธิภาพสูงด้านการท�ำงานเป็นทีม ลดขั้นตอนการท�ำงาน มีความคล่องตัวมากขึ้น 
ได้แก่ 

ทีมภารกิจ การท�ำงานแบบทีมภารกิจ จะมีลักษณะการท�ำงานแบบข้ามสายงาน หรือ Cross 
Functional Team หากมกีารท�ำอย่างต่อเนือ่งและปรบัปรงุอยูเ่สมอ จะท�ำให้บคุลากรมทีกัษะ
ของการท�ำงานเป็นทีม รู้จักกล้าคิด กล้าท�ำ เพื่อให้งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยัง
ท�ำให้ทีมมีความเข้มแข็ง ในการช่วยสร้างผลงานให้แก่องค์กรอีกด้วย โดยในแต่ละฝ่าย แต่ละ
กอง จะมีการแบ่งกลุ่มกันท�ำงานเป็นทีมตามภารกิจของฝ่ายตนเอง ทุกๆ คนในระดับปฏิบัติ
การต้องเข้ากลุ่ม ท�ำงานเป็นทีม ทีมภารกิจมีหลายทีม อาทิ ส�ำนักปลัด มีทีมเมืองสร้างสรรค์ 
และทีมเมืองปลอดภัย กองคลัง มีทีมเมืองเป๋าตุง กองช่าง มีทีมเมืองสีเขียว กองสาธารณสุขฯ 
มีทีมเมืองน่าอยู่ และทีมเมืองสุขภาพ กองการศึกษา มีทีมเมืองกีฬา กองวิชาการและแผนงาน 
มีทีมเมืองแผน กองสวัสดิการสังคม ก็จะมีทีมเมืองสวัสดิการ เป็นต้น

ทีมทั้งหมดจะต้องช่วยกันและร่วมกันตั้งเป้าหมายและวิธีการท�ำงานว่าท�ำอย่างไรให้ส�ำเร็จได้ 
โดยทางเทศบาลจะตั้งวัตถุประสงค์หลักและงานตามอ�ำนาจหน้าที่มาให้ โดยใช้เครื่องมือ คือ 
วงจรการบริหารงานคุณภาพ หรือ Plan Do Check Act: PDCA เป็นตัวขับเคลื่อนการท�ำงาน
ทีมนวัตกรรม ส�ำหรับทีมนวัตกรรม ก็จะมีการแบ่งกลุ่มกันท�ำงานเช่นเดียวกันกับทีมภารกิจ 
แต่อาจไม่ครบทุกกอง ทุกฝ่าย เพราะทีมนี้จะอยู่ในรูปแบบของความสมัครใจ โดยแต่ละ 
ทีมในกลุ่มงานของทีมนวัตกรรมจะส่งผลงาน ๑ โครงการหรือ ๑ กิจกรรม ด้านการบริการ
ประชาชน ที่ต้องตอบสนองความต้องการของประชาชน เป็นประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
และต้องท�ำให้ประชาชนมีความพึงพอใจ  ซึ่งอาจจะเป็นทางด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม 
อาชีพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
พลังงานทดแทน เศรษฐกิจพอเพียง การซ่อมบ�ำรุง การลดต้นทุนค่าใช้จ่าย การเผยแพร่ข้อมูล

�������up okkkk.indd   107 7/10/14   10:00 AM



๑๐๘

ข่าวสาร เป็นต้น โดยสมาชิกในทีมต้องช่วยกันคิด ช่วยกันท�ำด้วยแนวคิดที่สร้างสรรค ์มีคุณค่า 
ด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพิ่มเติมความรู้ และความเข้าใจจากกรณีตัวอย่างที่ดีและน�ำกลับ 
มาประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ 

วิธีการท�ำงานของทีมนี้ก็ใช้เครื่องมือแบบเดียวกันกับเครื่องมือของทีมภารกิจ นั่นคือ PDCA  
แต่เพิ่มเติมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การไปดู best practice ที่อื่นๆ ส�ำหรับงานของทีมนี้จะ 
มีอาจารย์จากมหาวิทยาลัยต่างๆ ผู้บริหารของบริษัทเอกชน และผู้บริหารจากองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นอื่นๆ มาเป็นกรรมการตัดสินให้ด้วย

การท�ำงานของทีมสร้างสรรค์ จะต้องเตรียมความพร้อมกันตั้งแต่การเตรียมหาข้อมูล การ
ติดตามความคืบหน้า ต้องมีความเข้มแข็งและความสามัคคีภายในกลุ่ม ที่ส�ำคัญของทีมนี้คือ
สมาชกิของทมีต้องมแีนวความคดิทีส่ร้างสรรค์ เพือ่ให้งานออกมามจีดุเด่น และมคีณุภาพ รวม
ทั้งได้งานที่มีประโยชน์ต่อองค์กรและประชาชน 

 ผลงาน..สร้างสรรค์และความภูมิใจ

ผลงานของทีมนวัตกรรม เป็นผลงานเชิงสร้างสรรค์และมีอยู่มากมาย เพราะเทศบาลด�ำเนิน
กิจกรรมแบบนี้มากว่า ๑๐ ปีแล้ว โดยที่เริ่มท�ำมาตั้งแต่ ปี ๒๕๔๗ ผลงานที่น่าภาคภูมิใจ ได้แก่   

งานหนงัสอืย้อนรอยบางพระ  เพือ่เป็นการเผยแพร่งานด้านประวตัศิาสตร์ท้องถิน่ทีไ่ด้รบัการ
จัดพิมพ์เป็นรูปเล่มพร้อมจ�ำหน่ายและเผยแพร่แก่ผู้สนใจทั่วไป

งานบล็อกปูพื้นจากเปลือกหอย พื้นที่ในเขตเทศบาลมีบางส่วนติดทะเล ประชาชนจึงมีอาชีพ
ท�ำการประมง เลี้ยงหอยแมลงภู่และหอยนางรม เปลือกหอยก็เลยมีจ�ำนวนมาก เทศบาลมอง
ว่าเปลือกหอยยังมีประโยชน์เพราะมีความแข็ง จึงน�ำเปลือกหอยเอามาแปรรูปท�ำอิฐบล็อก 
ปูถนน เมื่อทดสอบการดูดซับน�ำ้และการคายน�้ำระหว่างบล็อกปูพื้นจากตลาดกับบล็อกปูพื้น
จากเปลือกหอย ผลปรากฏว่ามีการดูดซับน�้ำและคายน�้ำได้ดีกว่า จึงได้ด�ำเนินการอบรมและ
เผยแพร่แนวคิดนี้ให้กับนักเรียนและประชาชนที่สนใจได้น�ำไปประกอบอาชีพต่อไป
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

เทศบาลต�ำบลบางพระ มองว่าการท�ำงานให้ประสบความส�ำเร็จนั้นมีอยู่หลายรูปแบบ แต่
ส�ำหรับเทศบาลมีแนวทางที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จได้ คือ
	 	 เทศบาลต�ำบลบางพระได้ให้ความส�ำคัญกับการสร้างบุคลากร โดยการเพิ่มขีดความ
สามารถของบุคลากรให้มีสมรรถนะและมีประสิทธิภาพสูงนั้นมีความส�ำคัญกว่าสิ่งอื่น โดย
เฉพาะการมีแนวคิดเชิงระบบ 
	 	การท�ำงานเป็นทีม และท�ำงานแบบทีมข้ามสายงานได้ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ๆ 
การมีบุคลากรที่มีทักษะที่แตกต่างกันมาท�ำงานร่วมกันจะท�ำให้เกิดการเติมเต็มการท�ำงาน
ระหว่างกัน และท�ำให้บรรลุเป้าหมายได้รวดเร็วและดีขึ้น

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
รตต.เชิดชัย คงวัฒนกุล  
ปลัดเทศบาลต�ำบลบางพระ
โทรศัพท์ ๐๓๘-๓๕๗๙๙๙ ต่อ ๑๐๕ 
E-mail : k_cherd@bangphra.go.th
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ไร้รอยต่อเพื่อดูแลผู้พิการ
เทศบาลเมืองบ้านบึง จังหวัดชลบุรี

พืน้ที	่		   ๘.๐๒ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๑๘,๖๐๘ คน
ความหนาแน่น		 ๒,๓๒๐ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน 		  ๕๙ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๓๓๕ ถนนชลบรุ-ีบ้านบงึ อ.บ้านบงึ จ.ชลบรุี
				    ๐-๓๘๔๔-๔๖๔๖
				    www.banbung.in.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายสมเจตน์ เกตวุตัถา
			 

วิสัยทัศน์		  เทศบาลเมืองบ้านบึงเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนมี
		  สุขภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง วัฒนธรรมโดดเด่นมุ่งสู่		
		  ความเป็นเมืองกีฬา ดินแดนอาหารอร่อย และสังคม
		  ที่มีความสุขอย่างยั่งยืน

 ผู้พิการของประเทศ

ส�ำนกังานสถติแิห่งชาตริายงานตวัเลขจ�ำนวนผูพ้กิารในประเทศไทยในปี ๒๕๕๐ พบว่าประเทศไทย 
มีผู้พิการอยู่ประมาณ ๑.๗๔ ล้านคน ซึ่งมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มี 
ผูพ้กิาร ๑.๖๗ ล้านคน และเมือ่คดิสดัส่วนคนพกิารต่อประชากรทัง้หมดของประเทศไทย พบว่า 
มสีดัส่วนอยูท่ีร้่อยละ ๒.๗ และพบความพกิารในกลุม่ผูส้งูอายมุากกว่ากลุม่อายอุืน่ๆ หรอืคดิง่ายๆ 
กค็อื จากผูส้งูอายทุัง้สิน้ ๑๐๐ คน จะพบผูส้งูอายทุีม่คีวามพกิารประมาณ ๑๕ คน และยงัพบว่า 
เดก็มโีอกาสทีจ่ะเป็นผูพ้กิารน้อยทีส่ดุ ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากววิฒันาการทางการแพทย์ทีม่คีวาม
ทันสมัย และประชาชนก็สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้มากขึ้น รวมทั้งภาครัฐมีนโยบาย
ที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีความอยู่ดีมีสุขมากขึ้นเช่นกัน แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ประชากรที่มี 
ความพิการก็มีความยากล�ำบากในการดูแลตนเอง ความพิการที่พบมากก็คือ ความพิการทาง
ด้านการเคลื่อนไหวและทางกาย และ ๑ ใน ๓ เป็นผู้พิการซ�้ำซ้อน 

คนพิการเป็นบุคคลที่มีข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวันหรือเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางสังคม เนื่องมาจากมีความบกพร่องทางร่างกาย มีความจ�ำเป็นพิเศษที่ต้องได้รับการ 
ช่วยเหลอืด้านใดด้านหนึง่เพือ่ปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�ำวนั หรอืเข้าไปมส่ีวนร่วมทางสงัคม
ได้เหมือนกับคนอื่นๆ การดูแลจึงมีความส�ำคัญมาก เพราะจะท�ำให้พวกเขามีความแข็งแรง 
ทั้งทางกายและใจ
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 ดูแลถึงบ้าน ทำ�งานเชิงรุก

ในจ�ำนวนประชากร ๑๘,๖๐๘ คน ของเทศบาลเมอืงบ้านบงึ ทีม่จี�ำนวนชมุชนมากถงึ ๕๙ ชมุชน 
ในประชากรเหล่านั้นมีจ�ำนวนผู้พิการ คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ ๑.๐๔ และพบว่าปัญหาความ
พิการทางด้านการเคลื่อนไหวร่างกายเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ความพิการทางสติปัญญา 
การได้ยิน และความพิการทางสายตา ตามล�ำดับ การด�ำเนินงานเชิงรุกของเทศบาลที่ส�ำคัญ 
ก็คือ เน้นการดูแลผู้พิการที่บ้าน เพราะผู้พิการเหล่านี้จะขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
เทศบาลขาดการสื่อสาร และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในระบบบริการสุขภาพและอื่น ๆ มีความ
ล่าช้า การเข้าถงึจติใจความรูส้กึของผูพ้กิารทีถ่่ายทอดประสบการณ์ตรงจากผูพ้กิารด้วยกนัเอง
จะไม่สามารถเข้าถึงในความเป็นอยู่ของผู้พิการเหล่านี้ได้เลยหากพวกเขาไม่ได้รับการดูแล 
ในเชิงรุก

ชมรมคนพิการของเทศบาลเมืองบ้านบึงได้พูดคุยสะท้อนถึงแนวคิดปัญหาความต้องการ 
ดังกล่าว จึงท�ำให้มีโครงการนี้เกิดขึ้น เพื่อตอบสนองและแก้ปัญหาให้ผู้พิการ ซึ่งต้องอาศัย 
ความร่วมมอืจากทกุฝ่ายในการแก้ไขปัญหา  โดยเฉพาะภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ช่วยเหลอื
คนพิการในด้านสุขภาพและปัจจัยพื้นฐาน และให้ผู้ที่จะดูแลคนพิการมีทักษะในการดูแล  
ช่วยเหลือฟื้นฟูคนพิการให้เหมาะสมกับสภาพความพิการในแต่ละคน นอกจากนั้นผู้ดูแลคน
พิการต้องมีทัศนคติที่ดีต่อคนพิการ และมีการถ่ายทอดองค์ความรู้การบริหารและพัฒนาคน
พิการให้แก่ทั้งในครอบครัวและชุมชน

 จัดตั้ง ทีมดูแล

หลังจากได้รับอนุมัติโครงการแล้ว เทศบาลก็เริ่มประชุมแต่งตั้งคณะท�ำงานและจัดตั้งทีม 
สหวิชาชีพ จากนั้นประชาสัมพันธ์โครงการฯ พร้อมทั้งจัดหารับสมัครคนดูแลผู้พิการโดยมี 
สมุดคู่มือส�ำหรับบันทึกการดูแลผู้พิการ เมื่อได้จ�ำนวนผู้ดูแลผู้พิการแล้ว ก็ถึงเวลาในการต้อง
อบรมให้ความรู้และฝึกทักษะการดูแลผู้พิการก่อน เพื่อให้มีความรู้เพียงพอที่จะดูแลผู้พิการได้ 
กล่าวคือ 
	 •	 ท�ำความเข้าใจถึงบทบาทของผู้ดูแลคนพิการ
	 •	 ความรู้เบื้องต้นและการประเมินสภาพปัญหาของผู้พิการ
	 •	 ฝึกเทคนิคการช่วยเหลือตามประเภทความพิการ ให้ผู้พิการสามารถช่วยเหลือตนเอง
ในการปฏิบัติกิจวัตรประจ�ำวันได้เอง

หลงัจากได้รบัการฝึกอบรมเรยีบร้อยแล้ว ผูด้แูลกส็ามารถลงปฏบิตังิานดแูลผูพ้กิารได้เลย และ
ในช่วงเวลาหลังจากนั้น เทศบาลก็ยังมีการติดตามผลการดูแลผู้พิการถึงบ้าน และสรุปผลการ
ด�ำเนินการเพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในครั้งต่อๆ ไปอีกด้วย
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๑๑๒

 จากประสบการณ์ตรง สู่ความรู้ให้กับคนในชุมชน

หลงัจากทีไ่ด้ด�ำเนนิการโครงการนีไ้ปสกัระยะนงึ เทศบาลกไ็ด้ให้การตดิตามผล ความก้าวหน้า 
ทั้งติดตามผู้พิการเอง และผู้ดูแลผู้พิการ ก็พบว่าส�ำหรับผู้พิการจะได้รับการดูแลเอาใจใส ่
จากครอบครวัและชมุชนมากขึน้ สามารถทีจ่ะเข้าถงึงานระบบสขุภาพทีท่นัต่อเหตกุารณ์ได้เรว็
ขึ้น โดยมีผู้ดูแลคอยแจ้งข่าวและแนะน�ำให้ และส�ำหรับผู้ดูแลคนพิการเอง ก็มีความรู้ ทักษะ
ในด้านการดูแลช่วยเหลือผู้พิการได้อย่างเหมาะสม  นอกจากนั้นความรู้ที่ได้ ทั้งจากการฝึก
อบรม การฝึกเทคนคิการช่วยเหลอืตามประเภทความพกิารให้สามารถช่วยเหลอืตนเองในการ
ปฏบิตักิจิวตัรประจ�ำวนัและจากประสบการณ์ตรงในการดแูลและช่วยเหลอืผูพ้กิาร จะเป็นองค์
ความรู้อย่างดีในการน�ำไปถ่ายทอดความรู้ให้กับคนในชุมชน เพื่อพัฒนาทักษะและให้บริการ
แก่คนพิการต่อไป

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

เดิมทีผู้พิการที่อยู่ที่บ้านจะขาดการมีส่วนร่วมในการท�ำกิจกรรมต่างๆ กับทางเทศบาลฯ ขาด
การสื่อสาร และขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสารระบบบริการสุขภาพและอื่นๆ เพื่อเติมเต็มช่องว่าง
ที่ขาดหายไปเหล่านั้น เทศบาลจึงน�ำวิธีการด�ำเนินงานที่ประสบความส�ำเร็จเหล่านี้มาปรับใช้
	 	 การท�ำงานเชิงรุก ซึ่งมีความส�ำคัญมาก การเข้าไปหา เข้าไปดูแลพวกเขาถึงบ้าน 
เป็นการสร้างก�ำลังใจที่ดี ให้พวกเขาสามารถที่จะดูแลตัวเองเบื้องต้นได้ 
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๑๑๓

	 	 การถ่ายทอดประสบการณ์ตรงจากผูพ้กิารด้วยกนัเอง จะท�ำให้เข้าถงึจติใจความรูส้กึ
ของผู้พิการได้เป็นอย่างดี ท�ำให้ผู้พิการมีความกล้าที่จะเล่าประสบการณ์ของตนเองให้เพื่อนๆ 
ได้รับฟัง และสามารถแก้ปัญหาได้ตรงจุด
	 	 การให้ความส�ำคัญกับผู้ดูแลผู้พิการ มีความส�ำคัญไม่น้อยไปกว่าการดูแลผู้พิการ 
เพราะการดูแลที่ถูกต้อง เหมาะสมจะช่วยให้ผู้พิการสามารถด�ำเนินชีวิตได้ปกติในชีวิตประจ�ำ
วัน 
	 	 การติดตามผล มีความส�ำคัญมากเช่นกัน เพราะเป็นการสรุปถึงผลการดูแล เพื่อน�ำ
มาปรับปรุง แก้ไขความผิดพลาด และเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลผู้พิการในครั้งต่อๆ ไป โดยที่
สามารถน�ำมาเล่าสูก่นัฟังถงึประสบการณ์ของแต่ละคนทีไ่ด้มาดแูลผูพ้กิาร แล้วน�ำผลส�ำเรจ็มา
ปรับใช้ในครั้งต่อๆไป

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางวรรณวิมล ศรีใย  
กองวิชาการและแผนงาน  
เทศบาลเมืองบ้านบึง
โทรศัพท์ ๐๓๘-๔๔๔๖๔๖ 
E mail: ox_aom@hotmail.com
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๑๑๔

สืบสานฟื้นฟูประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี

พืน้ที	่		   ๒.๗๖ ตารางกิโลเมตร	
ประชากร�		  ๑๑,๓๑๒ คน (ปี ๒๕๕๕)				  
ความหนาแน่น		 ๔,๐๙๙ คนต่อตารางกิโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน 		  ๑๐ ชุมชน
ทีอ่ยู	่		   ๒๒/๗  ถ.เมืองเก่า  ต.พนัสนิคม อ.พนัสนิคม จ.ชลบุรี			 
				    ๐๓๘ – ๔๖๑๑๔๔ 
				    www.nmt.or.th/chonburi/phanatmuni	
นายกเทศมนตร	ี	 นายวิจัย  อัมราลิขิต

วิสัยทัศน์		  พัฒนาเมืองพนัสนิคมเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนด้วยหลัก
		  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และกระบวนการมีส่วนร่วม 
		  ของประชาชน ทุกภาคส่วน ด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้

 สืบทอด สืบสานมายาวนาน	

เมืองพนัสนิคมในอดีตกว่า ๑,๐๐๐ ปี เป็นเมืองเก่ามีชุมชนที่มาจากเชื้อชาติต่างๆ มาอยู่รวม
กนั ทัง้คนไทยซึง่อพยพมาตัง้แต่คราวกรงุศรอียธุยาแตก ทีว่ดัโบสถ์ วดัหลวง และบ้านสวนตาล 
นอกจากนี้ ชุมชนเชื้อสายลาวซึ่งมาอยู่อาศัยตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๓ ปัจจุบันคือบริเวณหมู่บ้าน
ศรวีชิยั ส�ำหรบัชมุชนชาวจนีนัน้มาอยูใ่นคราวเมือ่มกีารค้าขายแลกเปลีย่นกนัจงึเป็นเมอืงหนึง่
ที่เคยรุ่งเรืองด้านวัฒนธรรมประเพณีพื้นบ้าน หัตถกรรมท้องถิ่น มีบรรพบุรุษผู้คนอาศัยอยู ่
หลากหลายรวมกันทั้งชาวไทย ชาวลาว ชาวจีน ดังปรากฏหลักฐานพระธาตุเจดีย์ ซากก�ำแพง 
คูเมืองโบราณ พระพุทธรูป เครื่องปั้นดินเผา รางหิน เป็นต้น อันแสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญา 
ท้องถิ่นวัฒนธรรม และประเพณีพื้นบ้านที่สืบทอดกันมาหลายชั่วอายุคน

เทศบาลเมอืงพนสันคิม เลง็เหน็ความส�ำคญัของวฒันธรรมประเพณพีืน้บ้าน หตัถกรรมท้องถิน่ 
และมองว่าการมส่ีวนร่วมของประชาชนและเยาวชนจะช่วยกนัสบืสานและส่งเสรมิให้ประเพณี
วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนานของชนชาวไทย ลาว จีน ได้คงอยู่คู่บ้านคู่เมือง จึง
ก�ำหนดจัดโครงการจัดงานประเพณีต่างๆ ขึ้นเพื่อเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่นของเมืองให้ลูก
หลานได้สบืทอดเป็นมรดกต่อไปในอนาคต โดยได้ร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ในเทศบาล 
และหน่วยงานภายนอก รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียง ได้มาร่วมกันจัดงาน
ประเพณีให้ประชาชนได้ตระหนักถึงคุณค่าและความส�ำคัญของวัฒนธรรมประเณีท้องถิ่น  
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๑๑๕

อันแสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง และให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเหล่านั้นยังคงด�ำรงอยู่ 
คู่กับเมืองพนัสนิคมต่อไป

 ประเพณี..ที่เลื่องชื่อ

ประเพณีงานบุญกลางบ้านและเผยแพร่เครื่องจักสานพนัสนิคม ประเพณีไหว้พระจันทร์ 
ประเพณีกองข้าว ถือประเพณีที่มีชื่อเสียงของเมืองพนัสนิคม ซึ่งได้สืบทอดและจัดงานกันมา
อย่างต่อเนื่องทุกๆ ปี เป็นที่สนใจของประชาชนทั่วไปในวงกว้าง รวมถึงนักท่องเที่ยวจาก 
ทั่วประเทศต่างก็ให้ความสนใจเข้ามาเยี่ยมเยือนเมืองพนัสนิคมมากขึ้น ส�ำหรับประเพณี 
ที่ถือได้ว่าเป็นจุดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ของที่นี่ ก็คือ 
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๑๑๖

ประเพณีงานบุญกลางบ้านและเครื่องจักสานพนัสนิคม เป็นการท�ำบุญเพื่อร�ำลึกถึงภูตผี 
เทวดา เพื่อจะได้อยู ่เย็นเป็นสุข มีการสะเดาะเคราะห์ เพื่อเป็นสิริมงคลของคนในเมือง  
มีกิจกรรมท�ำบุญตักบาตร กราบไหว้ เจ้าที่ เทวดา บรรพบุรุษ มีขบวนแห่การแต่งกายไทย  
แต่งกายลาว แต่งกายจีน และจัดให้มีขบวนแห่เครื่องจักสาน เครื่องใช้ประเภทต่างๆ ซึ่งเป็น 
การสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามร่วมกันของผู้คนในเมืองแล้ว ยังเป็นการแสดงออก 
ถึงความสามัคคี การพบปะพูดคุย ไต่ถามสารทุกข์สุขดิบซึ่งกันและกันอย่างพร้อมเพรียง  
ดังนั้นการจัดกิจกรรมงานในวันดังกล่าว จึงเต็มไปด้วยบรรยากาศความสุขของผู้คนที่มา 
ร่วมงาน

ประเพณีกองข้าว ผู้สูงอายุหลายท่านกล่าวว่าได้ปฏิบัติสืบทอดประเพณีนี้กันมาช้านานแล้ว 
กล่าวคือ เมื่อดวงอาทิตย์เคลื่อนย้ายราศีเข้าสู่ปีใหม่หรือเรียกว่า “สงกรานต์” จึงมักกระท�ำกัน
ประมาณหลังช่วงสงกรานต์ ๑ สัปดาห์ และก�ำหนดจัดออกเป็น ๓ จุดส�ำคัญของเมือง คือ  
กองข้าวทางทิศตะวันออก กองข้าวทางทิศเหนือ และกองข้าวทางทิศตะวันตก พิธีกรรมจะ 
เริ่มในเวลา ๑๘.๐๐ น. เป็นต้นไป โดยชาวบ้านจะออกเดินทางพร้อมอาหารคาว-หวาน ธูป 
เทียน กระดาษ กิมจั้ว ตุ๊กตาจ�ำลอง เมื่อได้เวลาก็ร้องเชิญพวกผีไร้ญาติให้มารับเครื่องเซ่นไหว้
ที่ได้จัดตั้งไว้ จากนั้นร่วมกันรับประทานอาหารให้หมด งานประเพณีกองข้าว ส่งเสริมให้เกิด
มิตรไมตรีจิตร มิตรภาพที่ดีระหว่างกันของผู้คนที่มาร่วมงาน ด้วยจิตใจเป็นสุข เพราะได้ร่วม
กันท�ำบุญอันแสดงออกถึงความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ผู้คนที่มาร่วมงานก็ได้ร่วมพบปะพูดคุย ร่วมรับ
ประทานอาหารกันด้วยบรรยากาศแบบพี่น้อง

การแสดงเอ็งกอในประเพณีไหว้พระจันทร์ ประเพณีนี้มีความโดดเด่น น่าสนใจ เนื่องจาก 
ผู้แสดงส่วนใหญ่เป็นน้องๆ เยาวชน ที่มีใจรัก กล้าแสดงออก และได้รับการสนับสนุนกิจกรรม
อย่างเต็มที่จากทั้งผู้ปกครองและเทศบาล ทางเทศบาลเมืองพนัสนิคม จัดงานประเพณีไหว้
พระจันทร์เต็มดวง ซึ่งเป็นวันข้างขึ้นตรงกับขึ้น ๑๕ ค�่ำ เดือน ๘ ของทุกปี โดยมีการจัดโต๊ะไหว้
พระจันทร์ และมีขบวนการแสดงเอ็งกอ ซึ่งเป็นการไหว้เทพเจ้าโดยการเต้น ร่ายร�ำประกอบ
จงัหวะ การแสดงเอง็กอผูแ้สดงต้องเป็นชายมอีาย ุ๑๗ – ๓๕ ปี แต่ปัจจบุนั มน้ีองๆ เดก็นกัเรยีน
ให้ความสนใจมากขึ้น ด้วยการแสดงมีจังหวะสนุกสนาน ล่าสุดมีน้องๆ อายุเพียง ๔ ขวบ ก็
สามารถแสดงเอ็งกอได้แล้ว เนื่องจากเทศบาลให้ความส�ำคัญ โดยมีการฟื้นฟู สืบสานต�ำนาน
เอ็งกอมาโดยตลอด สิ่งที่ได้จากการแสดงเอ็งกอในประเพณีไหว้พระจันทร์คือ นอกจากได้
อนรุกัษ์ สบืทอดประเพณแีล้ว น้องๆ ยงัได้รูจ้กัการท�ำงานเป็นทมี มคีวามสามคัค ีพฒันาทกัษะ 
ได้ออกก�ำลังกาย และพัฒนากล้ามเนื้อด้วย นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมจากเยาวชน ท�ำให้การ
แสดงนี้มีความน่าสนใจ ผู้ชมก็รู้สึกสนุกสนานตามไปด้วย
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

งานประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นของเมืองพนัสนิคมที่ดีงามเหล่านี้ มีการสืบทอดกันมากว่า
ร้อยปีและขบัเคลือ่นมาได้อย่างต่อเนือ่ง ทัง้ๆ ทีเ่มอืงพนสันคิมมจีดุอ่อนในเรือ่งของต�ำแหน่งทีต่ัง้
เป็นเพียงหัวเมืองทางผ่านไปท่องเที่ยวของชายทะเล กลับกลายเป็นเมืองเป้าหมายของใคร
หลายคนทีต้่องแวะเวยีนเข้ามาเทีย่วชมประเพณแีละร่วมกจิกรรมทีด่งีาม และได้ซมึซบักบัความ
เรียบง่ายของผู้คนท่ามกลางความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่นใกล้เคียง ทั้งนี้ก็เป็นเพราะ
	 	 ความร่วมมือของทุกฝ่าย ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่
ใกล้เคียงในการพัฒนาเมืองให้บูรณาการคุณค่าของประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่นให้อยู่ใน
กระบวนการพัฒนาเมืองและคงอยู่ในวิถีชีวิต เชื่อมโยงบทบาทการท�ำงานขององค์กรร่วมท�ำ
กิจกรรมต่างๆ กันอย่างพร้อมเพรียง 
	 	 ผูบ้รหิารให้ความส�ำคญัโดยการประชาสมัพนัธ์และจดังานอย่างต่อเนือ่งทกุๆ ปี ท�ำให้
ผู้คนในชุมชนต่างๆ ซึมซับวัฒนธรรมท้องถิ่นไปในตัว 
	 	 เด็กๆ เยาวชนมีส่วนร่วมผ่านกิจกรรมที่ประเพณีที่ดีงามท้องถิ่น อันเป็นการสืบทอด
ของรุ่นต่อรุ่น ผู้ใหญ่มีหน้าที่ในการสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการท�ำงานร่วมกับภาคีต่างๆ ผู้คน
ในเมอืงพนสันคิมส่วนใหญ่จงึสามารถบอกเล่าเรือ่งราวต่างๆ ประเพณใีห้ผูค้นทีส่นใจได้รบัทราบ
ถึงความส�ำคัญและคุณค่าของของประเพณี ส่งผลดีต่อการเผยแพร่กันในวงกว้างในระดับ
ประเทศ จนเป็นความภาคภูมิใจของชาวเมืองพนัสนิคมจนถึงทุกวันนี้

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางสาวองค์อร วงค์เวียน 
กองวิชาการและแผนงาน 
เทศบาลเมืองพนัสนิคม
โทรศัพท์ ๐๓๘-๔๖๑๑๔๔  
E-mail: phanatmuni@gmail.com
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วิสัยทัศน์		  เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนที่ประชาชนทุกคนมีความสุข และ
			   มีส่วนร่วมประชากร	

ภาคใต้

 ประตู..สู่แหล่งท่องเที่ยว

ลักษณะพื้นที่ของเทศบาลต�ำบลก�ำแพงเป็นที่ราบ มีคลองละงู คลองปากปิง และล�ำห้วยต่างๆ 
ล้อมรอบอยู่ทั้ง ๔ ด้าน ท�ำให้มีน�้ำใช้เพื่อการเกษตร การประมง และการปศุสัตว์ได้ตลอดทั้งปี 
ส่วนใจกลางเมอืงกเ็ป็นย่านธรุกจิการค้า การพาณชิย์ และการบรกิารต่างๆ นอกจากนัน้เทศบาล
ต�ำบลก�ำแพงยังเป็น “ประตูสู่แหล่งท่องเที่ยว” หลายแห่งของจังหวัดสตูล ที่ได้รับความนิยม
จากนักทอ่งเที่ยวที่ต้องการไปเทีย่วยังเกาะต่างๆ ของทะเลอันดามันเป็นจ�ำนวนมาก เลยท�ำให้
มีชุมชนหนาแน่นบริเวณริมถนนสายหลัก และกระจายออกไปบริเวณรอบนอก ผู้คนในเขต
เทศบาลมีทั้งนับถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธปะปนกันไป 
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 คนเยอะ..ขยะเยอะ..เกิดแนวคิด

ด้วยประชากร ๕,๐๕๑ คน บนพื้นที่ ๒.๖๑ ตร.กม. ถือว่าค่อนข้างหนาแน่น ทั้งประชากรใน
พืน้ทีเ่องและประชากรแฝง ท�ำให้เกดิขยะจากการด�ำรงชวีติประจ�ำวนัทีม่ปีรมิาณมาก ประกอบ
กับพ่อค้าแม่ค้าจากที่อื่นที่มาจับจ่ายใช้สอยในตลาดสดของเทศบาล ก็มักจะเอาขยะจากบ้าน
มาทิ้งด้วย ซึ่งปกติเทศบาลได้จัดวางถังขยะไว้หน้าบ้าน/ร้านค้า บนถนนสายหลัก คือ ถนนสาย
ละง–ูฉลงุ ถนนสายละง–ูทุง่หว้า และถนนสายละง–ูปากบารา แต่ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมาเกดิ
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนด้วยกันมาตลอด ต่างคนต่างไม่ต้องการให้วางถังขยะ 
ไว้หน้าบ้านตวัเอง เพราะขยะส่งกลิน่เหมน็นัน่เอง การวางถงัไม่เป็นระเบยีบ ท�ำให้ขยะตกหล่น
ตามถนน และเมื่อขยะล้นถัง พวกสัตว์ก็มาคุ้ยเขี่ย บางครั้งการวางถังก็รุกล�้ำช่องทางจราจร 
ท�ำให้ถนนดไูม่สะอาดตา เพือ่สร้างความประทบัใจแก่ผูท้ีเ่ดนิทางมาท่องเทีย่วในพืน้ที ่เทศบาล
ต�ำบลก�ำแพงจึงมีแนวคิดที่จะท�ำให้เทศบาลต�ำบลก�ำแพง เป็นถนนปลอดถังขยะ และที่ส�ำคัญ
ช่วยลดปริมาณขยะ จึงริเริ่มโครงการก�ำแพงสะอาด ถนนปลอดถังขยะขึ้น 

 นัดทิ้ง..นัดเก็บ

เริ่มต้นจากศึกษาสภาพปัญหาและความเหมาะสมของโครงการ มีการพบปะพูดคุย จัดเวท ี
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการด�ำเนินโครงการก่อน จ�ำนวน ๓ ครั้ง จากนั้นก็จัด
กิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้ จุดประกายความคิดและสร้างจิตส�ำนึกให้คนในชุมชน รวมทั้งเดิน
สายชี้แจงท�ำความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการด�ำเนินกิจกรรม หลังจากเข้าใจกิจกรรมแล้ว 
ก็เชิญตัวแทนประชาชน กลุ่มองค์กรต่างๆ มาร่วมประชุมปรึกษาหารือ ก�ำหนดเส้นทางและ 
เป้าหมายที่จะเข้าร่วมโครงการ จากนั้นก็ก�ำหนดวัน เวลา ในการจัดเก็บขยะ ก�ำหนดถนนสาย
ต่าง ๆ ที่เป็นพื้นที่เป้าหมายของโครงการ มี ๓ สาย ด้วยกัน คือ ถนนสายละงู–ฉลุง ถนนสาย
ละงู–ทุ่งหว้า ถนนสายละงู–ปากบารา ให้เป็นถนนปลอดถังขยะ และก�ำหนดช่วงเวลาทิ้งขยะ
มูลฝอยของถนนแต่ละสาย โดยช่วงเวลาการทิ้งมาจากความคิดเห็นร่วมกันของตัวแทน
ประชาชนในถนนแต่ละสาย จนในที่สุดก็เก็บถังขยะออกจากถนนทั้งหมด
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 สำ�เร็จได ้ด้วยความร่วมมือ

ด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วนต่อการด�ำเนินงานของโครงการของเทศบาล ทั้งประชาชน 
ร้านค้า ต่างก็ช่วยกันคัดแยกขยะที่ยังขายได้จากครัวเรือนของตนเองออก แล้วน�ำขยะส่วนที่
เหลือบรรจุใส่ถุงด�ำมัดปากถุงให้มิดชิด หรือหากไม่ได้ใส่ถุง ก็อาจใส่ภาชนะรองรับขยะประจ�ำ
ครัวเรือน แล้วน�ำออกมาวางไว้รอการเก็บขนของพนักงานเทศบาล ตามช่วงเวลาที่มีการตกลง
ไว้ของถนนแต่ละสาย นอกจากนี้ประชาชนช่วยกันสอดส่องดูแลรักษาความสะอาดบริเวณ 
หน้าบ้านหรือร้านค้าของตนเองอีกด้วย 

ทกุวนันีถ้นนทัง้ ๓ สาย ทีเ่ข้าร่วมโครงการ มคีวามสะอาด เป็นระเบยีบเรยีบร้อย เมอืงดสูะอาด
ตา การร้องเรยีนเรือ่งความขดัแย้งของประชาชนด้วยกนัเองกล็ดลงไปมาก ความสมัพนัธ์ระหว่าง
เจ้าหน้าที่กับประชาชนก็ราบรื่น เกิดภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่เทศบาลด้านการจัดการขยะ และ 
ยังประหยัดงบประมาณของเทศบาลในการจัดซื้อถังขยะ ที่ต้องจัดซื้อถึงปีละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
เลยทีเดียว 

งานนี้ต้องขอขอบคุณผู้บริหารที่ให้ความส�ำคัญกับนโยบายในด้านการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่ง 
ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับปัญหาขยะ โดยให้การสนับสนุนติดตามผลการด�ำเนินงานอย่าง 
ใกล้ชิด ท�ำให้โครงการส�ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จากนี้ไปเทศบาลต�ำบลก�ำแพงกลับมาเป็นประตู 
สู่แหล่งท่องเที่ยวได้อย่างงดงาม สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาแวะพัก ก่อนที่จะมุ่งหน้าสู่
แหล่งท่องเที่ยวเป้าหมายอื่นๆ ต่อไป 
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เทศบาล มองว่าการด�ำเนินงานจะส�ำเร็จได้ด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้
	 	  การท�ำโครงการใดๆ ก็ตามบนพื้นฐานของปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในท้องถิ่น จะช่วย
สร้างการยอมรบัต่อโครงการจากประชาชนได้เป็นอย่างด ีเพราะการทีจ่ะให้ประชาชนยอมรบั
โครงการและเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการนั้น จ�ำเป็นที่จะต้องให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
ตั้งแต่กระบวนการขั้นแรกๆ ของโครงการ
	 	  การส�ำรวจความต้องการของประชาชนก่อนเริ่มด�ำเนินโครงการ และให้ตัวแทน
ประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการคดิรปูแบบโครงการ ก�ำหนดสิง่ทีเ่ป็นรายละเอยีดโครงการ 
เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนลงความเห็นเกี่ยวกับถนนเป้าหมายที่จะร่วมโครงการ การ
ก�ำหนดช่วงเวลาทีเ่ทศบาลจะมาเกบ็ขยะจากทีค่รวัเรอืนน�ำมาวางไว้หน้าบ้าน สิง่เหล่านีจ้ะช่วย
ท�ำให้โครงการได้รบัการยอมรบัและประชาชนจะให้ความร่วมมอืเป็นอย่างด ีเนือ่งจากประชาชน
จะรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของโครงการด้วย 
	 	  ผู้บริหารให้ความส�ำคัญโดยก�ำหนดในนโยบายส�ำคัญด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
และให้ความสนใจการด�ำเนินโครงการอย่างใกล้ชิด พร้อมติดตามผลมาโดยตลอด
	 	  ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ ทั้งประชาชน ร้านค้า ต่างก็ช่วยกันคัดแยกขยะ เพื่อ
ช่วยลดปริมาณขยะ และท�ำให้สภาพแวดล้อมดูสะอาดตาขึ้น พร้อมรับนักท่องเที่ยวที่มาเยี่ยม
เยือน
	 	  เมือ่ด�ำเนนิโครงการมาระยะหนึง่จ�ำเป็นต้องมกีารตดิตามประเมนิผลโครงการว่าเกดิ
ผลอย่างไร ประชาชนมข้ีอเสนอแนะเพือ่การปรบัปรงุแก้ไขโครงการให้ดขีึน้อย่างไร ทัง้หมดล้วน
สามารถน�ำไปเป็นบทเรียนสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ได้เป็นอย่างดี

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายสมศักดิ์ เหมรา 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลต�ำบลก�ำแพง
โทรศัพท์ ๐๗๔-๗๐๑๕๙๗ ต่อ ๑๐๘  
E-mail : som.sak.๒๕๑๔@hotmail.com
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ชมรมเปาบุ้นจิ้นจิ๋ว
เทศบาลเมืองท่าข้าม จังหวัดสุราษฎร์ธานี

พืน้ที	่		   ๑๔.๑๐ ตารางกิโลเมตร
ประชากร�		  ๒๐,๒๑๘ คน	
ความหนาแน่น		 ๑,๔๓๔ คนต่อตารางกิโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๒๓ ชุมชน	
ทีอ่ยู	่		   ๑๖๘ ต.ท่าข้าม อ.พุนพิน จ.สุราษฎร์ธานี	
				    ๐๗๗-๓๑๑๘๓๓
				    www.takhamcity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายอนุวัตร์ รจิตานนท์ 
			 

วิสัยทัศน์		  สังคมแห่งการเรียนรู้  สู่ประชาคมอาเซียน 
		  ประชาชนมีส่วนร่วม  สร้างเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน

 ยึดแนว..พระราชดำ�ริ

จากพระราชด�ำริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ “ยึดหลักการ
ด�ำเนินชีวิตอย่างมีเหตุผล มีความพอประมาณ รู้จักสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ใช้ความรู้คู่คุณธรรม  
เพื่อน�ำไปสู่สังคมที่ดี ยั่งยืน มีความสมดุล ประชาชนมีความสุข” ท�ำให้เทศบาลเมืองท่าข้ามยึด
เป็นหลักในการท�ำงานมาตลอด โดยมีแนวคิดที่ว่า การปฏิบัติงานทุกอย่าง หากด�ำเนินงานไป
อย่างโปร่งใส โดยประชาชนมส่ีวนร่วมตรวจสอบแล้ว กจ็ะเปรยีบเสมอืนเป็นการสร้างภมูคิุม้กนั
ที่เข้มแข็ง สกัดกั้นการทุจริต อันเป็นผลประโยชน์ที่จะเกิดกับประชาชน และจะส่งผลต่อ 
หลักธรรมาภิบาลขององค์กรและของชุมชนที่จะถือปฏิบัติสืบต่อไป 

�������up okkkk.indd   122 7/10/14   10:00 AM



๑๒๓

 สานต่องาน..สร้างต้นกล้าของสังคม

วธิกีารหนึง่ทีจ่ะปลกูฝังความรู ้ความเข้าใจ จ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการในประชาชนทกุระดบั ทัง้เดก็ 
เยาวชน ประชาชนทัว่ไป และต้องด�ำเนนิการแบบต่อเนือ่ง จ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลา ซมึซบัผ่าน
กระบวนการของกิจกรรมต่างๆ โดยให้เด็ก เยาวชน เป็นต้นกล้าของสังคม ช่วยสร้างสังคม 
ที่ดีงาม ส่วนผู้สูงอายุก็ต่อยอดด้วยการเป็นแหล่งความรู้ จากชุดประสบการณ์ที่มีอยู่น�ำมา
ถ่ายทอดสู่ลูกหลาน รวมถึงการเป็นต้นแบบและที่ปรึกษาที่ดีของเด็กๆ ช่วยสืบสานวัฒนธรรม
ความโปร่งใสมีส่วนร่วมได้เป็นอย่างดี

ด้วยการน้อมน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการสื่อสารเรียนรู้และปรับใช้ในชีวิต
ประจ�ำวนัง่ายๆ ของเดก็ๆ  การสร้างค่านยิมความซือ่สตัย์ สจุรติ ยตุธิรรมให้แก่เดก็ และเยาวชน 
การสร้างความเคารพ รัก ผูกพัน ระหว่างกัน กิจกรรมเหล่านี้ หากถูกถ่ายทอดส่งต่ออย่าง 
ต่อเนื่องสม�่ำเสมอก็จะท�ำให้เด็กมีพื้นฐานจิตใจที่ดีงาม และหากด�ำเนินการด้วยความคิดที่ดี 
และการกระท�ำที่ดี เด็กจะเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีจิตใจที่ดีไปด้วย และน้องๆ เหล่านี้ก็จะ 
ร่วมกันสร้างสังคมที่เป็นสุขต่อไป

 ก่อร่าง.. สร้างชมรมเปาบุ้นจิ้นจิ๋ว

ด้วยการยึดแนวคิดที่ว่า เปาบุ้นจิ้น เป็นขุนนางจีนผู้มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ปฏิบัติหน้าที่ 
เพื่อความผาสุกของประชาชน เทศบาลต�ำบลท่าข้ามเห็นความส�ำคัญในการสร้างฐานสังคม 
ทีด่ ี จงึร่วมกนัรเิริม่ชมรมเปาบุน้จิน้จิว๋ ขึน้ ในปี ๒๕๕๐ เริม่จากแต่งตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษา
และคณะกรรมการชมรมเปาบุ ้นจิ้นจิ๋ว รับสมัครสมาชิกเพื่อสร้างเครือข่าย ซึ่งจะเป็น 
เด็ก นักเรียน เยาวชน อายุ ๗-๑๕ ปี จากชุมชนต่างๆ ในเขตเทศบาล ตามด้วยการจัดประชุม 
อบรม และท�ำกิจกรรมร่วมกับสมาชิกเป็นระยะๆ พร้อมทั้งกับประสานความร่วมมือไปกับ 
หน่วยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อขยายโอกาสให้ได้รับความรู้ ประสบการณ์ มากยิ่งขึ้น  
ซึง่ปัจจบุนัมชีมรมเปาบุน้จิน้น้อยมสีมาชกิมากกว่า ๒๐๐ คนแล้ว เมือ่ได้สมาชกิ กจิกรรมหลกัๆ 
ที่ชุมชมรมได้ร่วมกันท�ำ อาทิ 

การเรียนรู้ศึกษาชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองท่าข้าม ท�ำให้น้องๆ เยาวชน ถูกปลูกฝังความรัก
ในท้องถิ่น รู้จักชุมชนอย่างแท้จริง มีความรัก และหวงแหน ชุมชนมากขึ้น 

กิจกรรมผู้เฒ่าเล่า ผู้เยาว์เขียน น้องๆ สมาชิกได้รับการถ่ายทอดข้อมูล ความรู้ต่างๆ จากผู้สูง
อายใุนชมุชน น้องๆ ได้สบืทอดสิง่ดงีามทีค่วรค่าแก่การอนรุกัษ์ ให้คงอยูเ่ป็นมรดก สบืทอดต่อๆ 
กันไป 
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การท�ำบัญชีรายรับ–รายจ่าย และมีสมุดบันทึกการท�ำความดี ท�ำให้น้องๆ ได้รับการปลูกฝัง
ให้ท�ำความดี และใช้ชีวิตอย่างพอเพียงในชีวิตประจ�ำวันอย่างง่าย

นอกจากนั้น ในวันส�ำคัญและเทศกาลต่างๆ เช่น วันเด็ก วันสงกรานต์ วันผู้สูงอายุ วันเยาวชน 
งานประเพณีแข่งเรือยาวขึ้นโขนชิงธง เทศบาลจะจัดให้มีการเรียนรู้ด้านคุณธรรมและการเข้า
มามีส่วนร่วมสอดแทรกเนื้อหาผ่านกิจกรรมต่างๆ ท�ำให้น้องๆ ถูกปลูกฝังให้เกิดการซึมซับไป
ด้วย การเพิม่ขวญัก�ำลงัใจและเเป็นแรงจงูโดยมอบของขวญั ของรางวลั เกยีรตบิตัร ผ่านกจิกรรม
ต่างๆ เช่น การตอบปัญหา แสดงความคิดเห็น การประกวดค�ำขวัญ เรียงความ ประกวดวาด
ภาพ และยังร่วมกิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ ด้วยกิจกรรมชายผ้าเหลืองเยี่ยมบ้าน เป็นการน�ำ
ส่งธรรมะ และความห่วงใยไปยังผู้สูงอายุที่ต้องอยู่กับบ้าน ให้มีก�ำลังใจที่ดีในการด�ำเนินชีวิต

 เรียนรู้กิจกรรมทำ�ดี.. เพื่อสังคม

สมาชิกชมรมเปาบุ้นจิ้นจิ๋ว ยึดมั่นแนวคิด “เด็กดี ท�ำดีเพื่อแผ่นดิน” และมุ่งมั่นถือข้อปฏิบัติ  
๙ ข้อที่ก�ำหนดไว้ร่วมกัน น้องๆ ได้รับการปลูกฝังค่านิยมของความซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม  
การเสียสละเพื่อส่วนรวมร่วมกิจกรรมท�ำความดีเพื่อสังคมอย่างต่อเนื่อง เรียนรู้บทบาทหน้าที่ 
ช่องทางและขัน้ตอนการให้บรกิารของเทศบาลเมอืงท่าข้ามด้วยการศกึษาดกูารปฏบิตังิานด้าน
ต่างๆ ของเทศบาล การใช้บริการได้อย่างถูกต้อง น้องๆ สามารถแนะน�ำผู้ปกครองและเพื่อนๆ 
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ได้ และยังเป็นการสร้างความใกล้ชิดระหว่างเทศบาล สมาชิก และชุมชนให้ผูกพันกันมาก 
ยิ่งขึ้น ส่งผลให้ช่วยลดช่องว่างระหว่างองค์กรและประชาชนได้ทางอ้อม นอกจากนั้นยังมี
กจิกรรมกฬีา นนัทนาการต่างๆ ทีห่นนุเสรมิตามความสนใจตามวยั ได้มกีารสอดแทรกคณุธรรม 
ด้านความสามัคคี มีน�้ำใจนักกีฬา เข้าไปในกิจกรรมด้วย ทุกครั้งที่มีการจัดกิจกรรมทางคณะ 
ผูบ้รหิาร สมาชกิสภาเทศบาล เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล ผูน้�ำชมุชน รวมถงึผูป้กครองของสมาชกิ หรอื
ประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่จัดกิจกรรม จะมาร่วมกันแบ่งปันความรู้และ 
ประสบการณ์ให้แก่เด็กๆ ด้วย ทั้งนี้สมาชิกชมรมฯ ที่ได้ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่องจะได้รับ
ยกย่องเชิดชูเกียรติให้เป็นสมาชิกดีเด่นในวันเด็กแห่งชาติของทุกปีอีกด้วย 

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ชมรมเปาบุ้นจิ้นจิ๋วก้าวย่างเข้าสู่ปีที่ ๖ ได้ด้วยหลายๆ สิ่งประกอบกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ท�ำให้ชมรม
เปาบุ้นจิ้นจิ๋วด�ำเนินโครงการมาได้อย่างต่อเนื่องทุกๆ ปี ก็เนื่องมาจาก
	 	 ความมุง่มัน่ของคณะผูบ้รหิาร สมาชกิสภาเทศบาล เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล ทีร่่วมกนัสร้าง
การบริหารงานท้องถิ่นแบบโปร่งใส ตรวจสอบได้ และประชาชนมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน และที่
ส�ำคัญคือเทศบาลยึดหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดโดยตลอด 
	 	 ได้รับความร่วมมือและแรงสนับสนุนจากผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรภายนอกที่มา
ร่วมกนัส่งเสรมิให้ลกูหลาน เยาวชนเมอืงท่าข้ามเป็นเยาวชนผูม้คีวามซือ่สตัย์ รกัความยตุธิรรม 
มุ่งท�ำความดีเพื่อสังคม ดั่งเช่น เปาบุ้นจิ้น ขุนนางผู้มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ปฏิบัติหน้าที่เพื่อ
ความผาสกุของประชาชน และการให้ผูส้งูอายใุนชมุชนช่วยถ่ายทอดภมูปัิญญาท้องถิน่ ยงัท�ำให้
ผู้สูงอายุและน้องๆ เยาวชน มีความรัก ความผูกพันกันมากขึ้นด้วย
	 	 เน้นจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เทศบาลเน้นการจัดกิจกรรมทุกๆ วันส�ำคัญ และ 
สอดแทรกเนื้อหาสาระด้านคุณธรรมผ่านการท�ำกิจกรรม ท�ำให้เด็กๆ ซึมซับและจดจ�ำได้อย่าง
ง่ายดาย

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายพรชัย  กายทอง    
กองคลัง เทศบาลเมืองท่าข้าม
โทรศัพท์ ๐๗๗-๓๑๑๐๗๔ 
E-mail: p.kaythong@windowslive.com   
Fanpage ชมรมเปาปุ้นจิ้นจิ๋ว เทศบาลเมืองท่าข้าม
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มาตรฐาน ๕ อ. ห่วงใย ใส่ใจ ผู้สูงอายุ
เทศบาลเมืองกะทู้ จังหวัดภูเก็ต

พืน้ที	่		   ๓๔.๘๑ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๒๔,๒๖๗ คน
ความหนาแน่น		 ๖๙๗ คนต่อตารางกโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน 		  ๑๙ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๑๒ หมู ่๒ ต.กะทู ้อ.กะทู ้จ.ภเูกต็
				    ๐๗๖-๓๒๑๕๐๐  
				    www.kathucity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายชยัอนนัท์ สทุธกิลุ			 

วิสัยทัศน์		  กะทู้เมืองน่าอยู่ อย่างยั่งยืน

 สัดส่วนผู้สูงวัยเพิ่มขึ้น ภาวะความเจ็บป่วยเพิ่มด้วย
เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ จะมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ มากมายที่ผู้สูงอายุและครอบครัวต้องเผชิญ  
ไม่ว่าจะเป็นการเปลีย่นแปลงทางด้านร่างกาย จติใจ อารมณ์ สงัคม และเศรษฐกจิของผูส้งูอายุ 
ผู้สูงอายุบางคนรับไม่ได้ต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น บางคนคับข้องใจในตนเอง บางคนมีความ 
ขัดแย้งกับลูกหลานหรือคนใกล้ชิด จึงเป็นที่มาของความเครียด อาการซึมเศร้า และการ 
ไม่มีความสุข

จ�ำนวนและสัดส่วนของประชากรไทยในวัยเด็กที่มีอายุต�่ำกว่า ๑๕ ปี ลดลง ในขณะที่จ�ำนวน
ของประชากรในวัยแรงงานที่มีอายุ ๑๕-๒๙ ปี ยังคงเพิ่มขึ้น ส�ำหรับประชากรสูงอายุหรือ
ประชากรที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปนั้น มีจ�ำนวนและสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นเช่นกัน และยังมีแนวโน้มที่จะ
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในอนาคตอีกด้วย หรือจะอธิบายเป็นตัวเลขได้ก็คือ ประชากรสูงอายุจะ
เพิ่มจากประมาณ ๕ ล้านคนในปัจจุบันเป็นประมาณ ๑๐ ล้านคนในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า และ
เป็นที่น่าสังเกตว่าอัตราเพิ่มของประชากรสูงอายุ จะเร็วกว่าประชากรโดยรวมทั้งหมด

เมื่อลองมองถึงสภาวะสุขภาพในผู้สูงอายุไทย ก็พบว่า การที่ประชากรมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้น 
นั้น มิได้หมายถึงประชากรผู้สูงอายุมีสุขภาพดีขึ้น แต่ดูเหมือนว่าช่วงชีวิตที่ยืนยาวขึ้นนั้น  
จะเป็นช่วงชีวิตที่มีการเจ็บป่วยเพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับด้วย จากสภาพเหตุการณ์ปัจจุบัน ผู้สูงอายุ 
ในชุมชนส่วนใหญ่ต้องประสบปัญหาความเจ็บป่วยทางด้านสุขภาพ และจิตใจ ขาดความรู้ 
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ความเข้าใจในการปฏิบัติตัว เพื่อให้มีสุขภาพที่ดีทั้งกายและจิตใจ ดังนั้นประชากรผู้สูงอายุ 
จึงถือว่าเป็นกลุ่มบุคคลหนึ่งที่จ�ำเป็นต้องได้รับการดูแลและเอาใจใส่อย่างทั่วถึง เพื่อให้ผู้สูง 
อายุสามารถปฏิบัติตัวเพื่อให้มีสุขภาพกายและจิตใจให้ด�ำรงอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

 สุขภาพดี..ทั้งกาย ใจ

เพื่อเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และมีพฤติกรรมที่ถูกต้องในการดูแลสุขภาพให้กับผู้สูง
อายุในชุมชน ชมรมผู้สูงอายุได้ร่วมกับเทศบาลเมืองกะทู้ จึงหาแนวทางการดูแลผู้สูงอายุใน
ชุมชนของตนเอง เพื่อให้มีสุขภาพที่ดี ด้วยมาตรฐานที่ดี คือ โดยมาตรฐาน ๕ อ. คือ ๑) อาหาร 
๒) ออกก�ำลังกาย ๓) อากาศบริสุทธิ์ ๔) อารมณ์ ๕) อุจจาระ เป็นแนวทางในการดูแลสุขภาพ
ของผู้สูงอายุในชุมชนเบื้องต้น 

เทศบาลเมอืงกะทู ้ให้ความส�ำคญักบัการดแูลผูส้งูอายเุป็นพเิศษ จงึมกีารจดักจิกรรมขึน้มากมาย 
เพื่อให้ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมกิจกรรม ท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วม ได้พบปะ พูดคุย คลายเครียดและ
ไม่เหงา และยังได้น�ำความรู้นี้น�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้อีกด้วย ได้แก่

การอบรบให้ความรู้ เทศบาลจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ ในเรื่องของการดูแลสุขภาพ 
ตามมาตรฐาน ๕ อ. มกีลุม่ผูส้งูอายใุนต�ำบลกะทูแ้ละจดัให้มอีาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายรุ่วมอบรม 
ซึ่งการจัดอบรมให้ความรู้แบบนี้จะด�ำเนินการเดือนละ ๒ ครั้ง 
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การออกก�ำลังกาย ผู้สูงอายุในต�ำบลกะทู้เข้าร่วมกิจกรรม ร่วมกับอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ  
๓๐ คน โดยจะจัดให้มีการออกก�ำลังกายอาทิตย์ละ ๓ วัน 

การเข้าวัดฟังธรรม ผู้สูงอายุในต�ำบลกะทู้จะเข้าร่วมฟังเทศน์ฟังธรรมร่วมกับอาสาสมัคร 
ดูแลผู้สูงอายุ เทศบาลจัดกิจกรรมนี้เดือนละ ๑ ครั้ง 

การเยี่ยมผู้สูงอายุ ณ สถานสงเคราะห์คนชรา ผู้สูงอายุในต�ำบลกะทู้จะเข้าร่วมกิจกรรมการ
เยี่ยมผู้สูงอายุร่วมกับอาสาสมัครดูแลโดยเทศบาลจัดกิจกรรมนี้เดือนละ ๑ ครั้ง 

 ดูแล..อย่างต่อเนื่อง

เทศบาลมองว่าประชากรที่เข้าสู่วัยผู้สูงอายุนั้น จะต้องมีความรู้ในการดูแลตนเองเบื้องต้นเอง
ด้วย มาตรฐาน ๕ อ. จึงมีความส�ำคัญ ก็คือ อาหาร  ออกก�ำลังกาย อากาศบริสุทธิ์ อารมณ์ 
อุจจาระ สิ่งเหล่านี้เป็นหลักการเบื้องต้นในการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุให้เป็นผู้สูงอายุที่มี
สุขภาพที่แข็งแรง ทั้งทางด้านร่างกาย และจิตใจ 

จากหลักการนี้เอง ที่เทศบาลถ่ายทอดความรู้ในการดูแลตัวเอง ท�ำให้ผู้สูงอายุในต�ำบลกะทู้ 
สามารถดูแลตัวเองตามมาตรฐาน ๕ อ. ปัจจุบันนี้ผู้สูงอายุมีสุขภาพจิต และสุขภาพกายที่ดีขึ้น 
ผู้สูงอายุมีความห่วงใยซึ่งกันและกัน ทุกวันนี้ผู้สูงอายุในต�ำบลกะทู้ จะมีการท�ำกิจกรรมอย่าง
ต่อเนือ่ง โดยมกีจิกรรมต่างๆ เช่น กจิกรรมการออกก�ำลงักายตามจงัหวะเพลง ซึง่จะมกีารออก
ก�ำลังกายทุกวัน กิจกรรม ปู่ ย่า ตา ยาย พาลูกจูงหลานหิ้วปิ่นโตเข้าวัด ท�ำให้ผู้สูงอายุได้มีการ
พบปะ พูดคุยกันทุกวัน เทศบาลเมืองกะทู้จัดกิจกรรมเหล่านี้ทุกเดือนเพื่อให้ผู้สูงอายุได้ท�ำบุญ
ร่วมกับผู้สูงอายุกับต�ำบลอื่นๆ ซึ่งจัดอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง

นอกจากเทศบาลจะดแูล ใส่ใจเรือ่งสขุภาพแล้ว ยงัดแูลไปถงึระบบสาธารณปูโภคอืน่ๆ ทีจ่�ำเป็น
ส�ำหรับผู้สูงอายุอีกด้วย เช่น จัดพื้นที่สาธารณะรองรับทั้งผู้สูงอายุและผู้พิการ และยังจัดให้ 
มีทางลาดขึ้นลงอาคารส�ำนักงานของเทศบาล มีห้องน�้ำสาธารณะหรือห้องน�้ำในส�ำนักงาน 
ที่เหมาะสม มีพื้นที่ที่สะดวกในการใช้เก้าอี้ล้อเลื่อนเดินทางเข้าสู่ส�ำนักงานของรัฐ ห้องน�้ำม ี
ราวจับส�ำหรับผู้พิการหรือผู้สูงอายุ โดยสถานที่ที่มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเหล่านี้ ก็จะมีอยู่ที่
อาคารส�ำนักงานเทศบาลเมืองกะทู้ และอาคารพิพิธภัณฑ์เหมืองแร่ ท�ำให้เป็นสถานที่ราชการ
ที่ได้มาตรฐาน เอื้ออ�ำนวยความสะดวก เป็นมิตรแก่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยอีกด้วย
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การดแูลผูส้งูอายมุคีวามส�ำคญัอย่างมาก เพราะจะช่วยให้ผูส้งูอายดุ�ำรงชวีติได้อย่างมคีวามสขุ
ในบั้นปลายชีวิต เทศบาลเมืองกะทู้ให้ความส�ำคัญกับการดูแลเอาใจใส่ผู้สูงอายุ รวมทั้งผู้พิการ
เป็นอย่างมาก เทศบาลมีเคล็ดลับความส�ำเร็จที่ส�ำคัญดังนี้
	 	 ไม่เพียงแต่สุขภาพกาย เทศบาลยังดูแลไปถึงจิตใจของผู้สูงอายุด้วย การเน้นให้ผู้สูง
อายุได้พบปะ ท�ำกิจกรรมร่วมกัน ผ่อนคลายความเครียด ความกังวลต่างๆ โดยเฉพาะการพา
ผู้สูงอายุไปสถานสงเคราะห์คนชราเพื่อเยี่ยมเยียน ให้ก�ำลังใจซึ่งกันและกัน โดยเทศบาลเน้น
การท�ำกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
	 	 ท�ำกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองกะทู้ให้ความสนใจและตอบ
รบัเข้าร่วมกจิกรรมทีท่างเทศบาลจดัขึน้อยูเ่สมอ เนือ่งจากกจิกรรมต่างๆ เหล่านีท้�ำให้ผูส้งูอายุ
รู้สึกถึงความมีคุณค่าในตนเอง และสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
	 	 ติดตามผล เมื่อด�ำเนินกิจกรรมไประยะหนึ่ง เทศบาลมีการติดตาม ประเมินผลทุกๆ 
กิจกรรม เพื่อน�ำมาปรับปรุงแก้ไข หรือบอกต่อส�ำหรับกิจกรรมที่ท�ำแล้วประสบความส�ำเร็จ 
ถ่ายทอดประสบการณ์เล่าสู่กันฟังถึงความต้องการและการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางปริมปภัสร์ งานวงศ์พาณิชย์ 
ผู้อ�ำนวยการกองวิชาการและแผนงาน  
เทศบาลเมืองกะทู้
โทรศัพท์ ๐๗๖-๓๒๑๕๐๐ ต่อ ๒๒๔ 
E-mail: prim๑๕๙@hotmail.com
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จัดการน้ำ�เสีย จัดการสิ่งแวดล้อม
เทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต

พืน้ที	่		   ๑๖.๔ ตารางกโิลเมตร
ประชากร�		  ๑๙,๓๔๖ คน
ความหนาแน่น		 ๑,๑๘๐ คนต่อตารางกโิลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๗ ชมุชน
ทีอ่ยู	่		   ๑๒/๓ ถ.ราชปาทานสุรณ์ ต.ป่าตอง จ.ภเูกต็ ๘๓๑๕๐			 
				    ๐๗๖-๓๔๕๓๓๑ 
				    www.patongcity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายเป่ียน กีส่ิน้
			 

วิสัยทัศน์		  เมืองแห่งการท่องเที่ยวที่น่าอยู่และยั่งยืน บนพื้นฐานของ
		  ความเป็นไทย	และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

 ป่าตอง.. เมืองท่องเที่ยว

“หาดป่าตอง” เป็นแหล่งท่องเที่ยวชื่อดังของเมืองภูเก็ตที่นักท่องเที่ยวหลายๆ คนเคยมา
เยี่ยมเยียน  ปีๆ นึง มีนักท่องเที่ยวเข้ามาพักผ่อนและชมความงามของหาดป่าตองจ�ำนวนมาก 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจึงเติบโตอย่างรวดเร็ว เมืองเกิดการขยายตัว สถานประกอบการก็
มเีพิม่ขึน้เรือ่ยๆ การด�ำเนนิกจิกรรมเหล่านีท้�ำให้เมอืงป่าตองเกดิมลพษิมากมาย ทัง้ขยะมลูฝอย 
มลพิษทางเสียง มลพิษทางน�้ำ แต่ส�ำหรับเมืองป่าตองแล้ว เทศบาลมองว่าปัญหาที่ส�ำคัญที่สุด
ตอนนี้ก็คือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรน�้ำ ปัญหามลพิษทางน�้ำ มีแหล่งน�้ำเน่าเสียมากขึ้น 
และมแีนวโน้มรนุแรงมากขึน้ด้วย ซึง่หากปล่อยน�ำ้เสยีเหล่านีล้งสูแ่หล่งน�ำ้ธรรมชาต ิกจ็ะท�ำให้
แหล่งน�ำ้นัน้เน่าเสยีตามไปด้วย เหตนุีเ้องท�ำให้ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีจงึเข้ามามคีวามส�ำคญัในการ
ก�ำจดัสิง่ปนเป้ือนทีม่ากบัน�ำ้เสยีให้หมดไปหรอืให้เหลอืในปรมิาณน้อยทีส่ดุ ก่อนทีจ่ะปล่อยลง
สู่แหล่งน�้ำสาธารณะนั่นเอง
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 ดูแล..ระบบให้มีประสิทธิภาพ

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของเทศบาลเมืองป่าตองเดิมสร้างไว้แล้วตั้งแต่ปี ๒๕๓๒ ยังคงใช้งานได้ 
จนถึงปัจจุบัน แล้วยังสามารถใช้งานร่วมกับระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่สร้างขึ้นใหม่ในปี ๒๕๔๓  
ได้ แต่จากปัญหาการมีนักท่องเที่ยวและสถานประกอบการที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งมีแรงงานที่ย้าย 
เข้ามา ท�ำให้ต้องเพิ่มประสิทธิภาพของระบบขึ้นไปอีก เทศบาลจึงจัดหาผู้รับจ้างเข้ามาด�ำเนิน
การดูแล บ�ำรุงรักษา ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียประเภทตะกอนเร่ง (Activated Sludge) แบบคลอง
วนเวยีน (Oxidation Ditch) และแบบ ไนตรฟิิเคชัน่แบบขัน้เดยีว (Single Stage Nitrification) 
ที่ตอนนี้บ�ำบัดน�้ำเสียรวมที่อัตราการไหลเฉลี่ยอยู่ที่ ๒๓,๒๕๐ ลบ.ม.ต่อวัน ครอบคลุมพื้นที ่
ในเขตเทศบาลฯ ไม่น้อยกว่า ๑๒.๓ ตร.กม. การดูแล และบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย จะ
รวมไปถงึอาคารดกัน�ำ้เสยี สถานสีบูน�ำ้เสยี รวมทัง้โรงปรบัปรงุคณุภาพน�้ำเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
การท�ำงานด้วย

 ดูแลสิ่งแวดล้อม..ให้คงอยู่

การดูแล และบ�ำรุงรักษาระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย ไม่ได้หมายถึงดูแลแค่ระบบหรือโครงสร้างเพียง
เท่านั้น เทศบาลยังค�ำนึงถึงสิ่งอื่นๆ ที่มีความส�ำคัญไม่แพ้กัน นั่นก็คือ 

สภาพแวดล้อม นอกจากการดแูลระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี สิง่ก่อสร้างในพืน้ที ่รวมทัง้การจดัหาวสัดุ
สิ้นเปลือง ดูแล รักษาชิ้นส่วนส�ำรองของเครื่องจักรให้มีสภาพดี มีประสิทธิภาพ และยืดอายุ
การท�ำงานของระบบและเครื่องจักรอุปกรณ์ให้นานขึ้นแล้ว งานรักษาความสะอาด ความเป็น
ระเบยีบเรยีบร้อย สภาพแวดล้อม รวมทัง้พืน้ทีส่เีขยีวในบรเิวณโรงบ�ำบดั และรอบๆ โรงปรบัปรงุ
คุณภาพน�้ำ เทศบาลฯ ก็ได้ให้ความส�ำคัญเช่นกัน เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ให้กับสถานที่บ�ำบัดน�้ำเสีย และยังท�ำให้ภูมิทัศน์โดยรอบมีความสวยงามขึ้นด้วย 

ติดตามตรวจสอบ การติดตามตรวจสอบและวิเคราะห์คุณภาพน�้ำที่เข้าและออกจากระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสีย รวมทั้งคุณภาพน�้ำของแหล่งน�้ำธรรมชาติโดยรอบพื้นที่โครงการ ก็ต้องท�ำเป็น
ประจ�ำเช่นกัน เพราะเป็นการยืนยันว่าน�้ำเสียที่ผ่านการบ�ำบัดออกจากระบบไปนั้น มีคุณภาพ
น�้ำที่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน�้ำทิ้งจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมชุมชน

ใช้ประโยชน์กากตะกอน มีการศึกษาวิจัยถึงการน�ำกากตะกอนน�้ำเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 
แทนที่จะก�ำจัดทิ้งเพียงอย่างเดียว ก็จะได้ประโยชน์จากกากตะกอน เช่น น�ำไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของวัตถุดิบในการผลิตปุ๋ย ซึ่งเทศบาลเมืองป่าตองมีการวางแผนเพื่อด�ำเนินการท�ำโรงปุ๋ย 
ในอนาคต 
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สร้างจิตส�ำนึก งานให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ จัดกิจกรรม เพื่อสร้างจิตส�ำนึก ให้กับประชาชน 
เยาวชน และผู้ศึกษาดูงาน ตลอดจนงานถ่ายทอดเทคโนโลยีใหม่ๆ ให้กับบุคลากรของเทศบาล 
ก็ต้องท�ำเป็นประจ�ำอย่างต่อเนื่องด้วย เพื่อให้มีการช่วยกันรักษาและดูแลสิ่งแวดล้อมของ 
เมืองป่าตองไปด้วยกัน

นอกจากนั้น เทศบาลฯ ยังมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบ�ำบัดน�้ำเสีย ซึ่งอ้างอิงค่าธรรมเนียม
จากประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีเทศบัญญัติเทศบาลเมืองป่าตอง  
เรื่อง การควบคุมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบ�ำบัดน�้ำเสีย ในปี ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการก�ำกับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
โดยมกีารบงัคบัใช้อย่างเคร่งครดัและสามารถจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมได้ทัง้อาคาร บ้านเรอืน หน่วย
งานราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล สถานประกอบการทั้งขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ โดยใน 
ปีแรกจะจัดเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราต�่ำสุด และจะค่อยเพิ่มขึ้นในปีถัดๆ ไป ซึ่งประชาชน 
ในเขตเทศบาลให้การยอมรับและให้ความร่วมมือด้วยดี
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

น�ำ้เสยีทีเ่กดิขึน้ในเขตเทศบาลเมอืงป่าตองถกูรวบรวมเข้าโรงปรบัปรงุคณุภาพน�ำ้ หลงัการบ�ำบดั
แล้ว น�้ำมีคุณภาพผ่านตามเกณฑ์มาตรฐาน สามารถปล่อยออกสู่ล�ำคลองสาธารณะได้ 

นอกจากนั้นเทศบาลเมืองป่าตองได้น�ำน�้ำที่ผ่านการบ�ำบัดแล้วไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อีก  
อย่างเช่น ใช้ส�ำหรับรดน�้ำต้นไม้ และฉีดล้างท�ำความสะอาดถนนในเขตเทศบาลเมืองป่าตอง
ด้วย นอกจากเป็นการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเป็นการใช้ซ�้ำแล้ว ยังช่วยประหยัด 
งบประมาณของเทศบาลได้อีกทางหนึ่งด้วย 

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของเทศบาลเมืองป่าตอง จึงนับว่าช่วยแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรน�้ำได้เป็นอย่างดี ลดปัญหาการปล่อยน�้ำเสียที่สกปรกก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ
ธรรมชาต ิท�ำให้น�ำ้ไม่เน่าเสยี ผูค้นในเมอืงกส็ามารถใช้น�ำ้อปุโภคได้ สตัว์น�ำ้กอ็าศยัอยูไ่ด้ ปัจจยั
ที่ท�ำให้ประสบความส�ำเร็จคือ
	 	 การค�ำนงึถงึสิง่แวดล้อม ไม่เพยีงแต่ใช้งานระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีเพยีงอย่างเดยีว เทศบาล
ยังสร้างจิตส�ำนึกรักสิ่งแวดล้อมให้กับพนักงานของเทศบาลด้วย โดยท�ำให้พื้นที่ภายในดูสดชื่น
ไปด้วยการปลูกต้นไม้ ทั้งยังเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้แก่เมืองไปด้วย
	 	 ใช้ประโยชน์ให้เต็มประสิทธิภาพ สิ่งที่เหลือและออกจากระบบบ�ำบัด เทศบาลไม่
ปล่อยให้เป็นของเสียอย่างเช่น กากตะกอนของเสีย หรือน�้ำที่ผ่านการบ�ำบัดแล้วสามารถน�ำไป
ใช้ประโยชน์ได้อีกโดยไม่ปล่อยทิ้ง
	 	 การบังคับใช้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด เทศบาลมีการออกเทศบัญญัติของเมือง 
ป่าตองในเรื่องการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบ�ำบัดน�้ำเสีย โดยมีการชี้แจงให้ประชาชนได้รับ
ทราบตั้งแต่เริ่มด�ำเนินงาน ท�ำให้ประชาชนมีความเข้าใจในกฏระเบียบและให้ความร่วมมือ 
เป็นอย่างดี

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายศุภกร มีแก้ว นักบริหารงานช่าง 
กองช่างสุขาภิบาล เทศบาลเมืองป่าตอง
โทรศัพท์ ๐๗๖-๓๔๕๓๗๑  
Email: patong_sanitary@hotmail.com
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ภาคเหนือ
		
		  	 อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง
			   เทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย
		
		
	 	 	 ศูนย์แห่งความสุขและแหล่งเรียนรู้มีชีวิต  
			   เทศบาลนครลำ�ปาง จังหวัดลำ�ปาง
		
		
		  	 สุขภาวะที่ร่วมสร้าง หนทางที่เป็นไปได้
		  	 เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก
	

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
		
		  	 นวัตกรรมการบริการประชาชน 
		  	 เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี
		
		  	 เทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่และสภาเมือง  
		  	 เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น
		
		  	 ปรับปรุงภูมิทัศน์และฟื้นเมืองเก่า 
			   เทศบาลนครอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี
		
		  	 จัดการขยะแบบผสมผสาน
		  	 เทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา

กรณีตัวอย่าง 
เทศบาลขนาดใหญ่
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ภาคกลาง
		
		
		  	 สร้างสรรค์คุณภาพชีวิต  
			   เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี
		
		  	 ประปาคุณภาพ เพียงพอและทั่วถึง
			   เทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม

ภาคใต้
	
		

		  	 จัดการน้ำ�แบบบูรณาการ
			   เทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช
	

		  	 ประติมากรรมแต่งเมือง เล่าเรื่องกระบี่
			   เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่
		
		
		  	 เมืองมีชีวิต มุ่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์
			   เทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา
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อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง  
เทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย

พืน้ที	่		   ๖๐.๘๕ ตารางกโิลเมตร	
ประชากร�		  ๖๙,๖๑๘ คน (สิ้นปี ๒๕๕๕)	
ความหนาแน่น		 ๑,๑๔๔ คนต่อตารางกิโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๖๒ ชุมชน	
ทีอ่ยู	่		   ๕๙ ถ.อุตรกิจ  ต.เวียง อ.เมือง จ.เชียงราย ๕๗๐๐๐
				    ๐๕๓-๗๑๑๓๓๓  
				    www.chaingraicity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายวนัชยั จงสทุธามณี

วิสัยทัศน์ 		  เชียงรายเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข

 ทุนทางธรรมชาติ

ด้วยสภาพพื้นที่ของเมืองเชียงราย ซึ่งพื้นที่ราบแอ่งกระทะอยู่ระหว่างภูเขาสูง มีเนินเขาโดด
เลก็ๆ กระจายอยูใ่นพืน้ที ่เช่น ดอยสะเกน็ ดอยพระบาท เป็นต้น รวมทัง้มแีม่น�ำ้กกและแม่น�ำ้กรณ์ 
ไหลผ่าน ท�ำให้เกิดทิวทัศน์ที่สวยงาม สภาพพื้นที่มีความชุ่มชื้น อุดมไปด้วยพืชพรรณและสัตว์
ตามธรรมชาต ิอกีทัง้เหมาะส�ำหรบัการเพาะปลกู  ซึง่เป็นวถิชีวีติของชาวเมอืงเชยีงรายมาช้านาน

แต่การขยายตวัของเมอืงด้วยแรงขบัเคลือ่นทางเศรษฐกจิ การท่องเทีย่ว และการเพิม่ประชากร  
ได้ท�ำให้พืน้ทีท่างธรรมชาตทิัง้บนบกและแหล่งน�ำ้ลดลงไป เนือ่งจากถกูแปรเปลีย่นสภาพไปใช้
ประโยชน์ด้านอื่น  ทั้งที่อยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ โรงแรม ที่พัก และถนน ท�ำให้พืชและสัตว์
ตามธรรมชาติขาดแหล่งที่อยู่อาศัย จึงลดจ�ำนวนลงไปอย่างเห็นได้ชัด ทั้งท�ำให้แหล่งอาหาร 
แหล่งสมุนไพร และแหล่งวัฒนธรรมของชุมชนได้รับผลกระทบไปด้วย

 เริ่มสืบค้นและเล่าขานตำ�นานดอยสะเก็น

ด้วยความตระหนกัถงึสภาพปัญหาข้างต้น เทศบาลนครเชยีงรายได้ร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ จดั
เวที “ล้อมข่วง เล่าขานต�ำนานดอยสะเก็น” ขึ้นเมื่อ ๔-๕ ปีก่อน ข้อมูลและประวัติของดอย
สะเก็นซึ่งเป็นพื้นที่สีเขียวผืนใหญ่ของเมืองเชียงรายได้รับการสะท้อนออกมา รวมทั้งความคิด
เหน็ต่อการจดัการพืน้ที ่ซึง่ทกุฝ่ายเหน็พ้องว่าจะต้องมกีารจดัการดอยสะเกน็เพือ่ให้ยงัคงคณุค่า
และเป็นแหล่งเรียนรู้คู่กับเมืองเชียงราย

ภาคเหนือ
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ในช่วงนั้น นักเรียนโรงเรียนสังกัดเทศบาลและแกนน�ำชุมชนรอบๆ พื้นที่  ได้ร่วมส�ำรวจชนิด
พันธุ์พืชและสัตว์ในพื้นที่ดอยสะเก็น  โดยมีเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๑๕ 
(เชียงราย) และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทยเป็นที่ปรึกษา ให้ความรู ้ก ่อนลงมือส�ำรวจจริง  
หลังจากนั้นก็มีการน�ำผลการส�ำรวจมาพูดคุยและเผยแพร่ผ่านกิจกรรมที่เป็นทางการและ 
ไม่เป็นทางการ ท�ำให้ได้รับความสนใจจากชุมชนและกลุ่มผู้สนใจกว้างขวางขึ้น

 สำ�รวจพื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ำ� และพื้นที่เกษตร

ความสนใจต่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศและความหลากลายทางชีวภาพของเมือง ได้ค่อยๆ  
ขยายมากขึ้น ประกอบกับผู้บริหารเทศบาลนครเชียงรายได้ให้ความส�ำคัญในการอนุรักษ์ 
และจัดการพื้นที่ทางธรรมชาติให้เป็นแหล่งเรียนรู้ ก้าวสู่สังคมคาร์บอนต�่ำ ท�ำให้มีการด�ำเนิน
กิจกรรมและขยายไปสู่พื้นที่อื่นๆ 

	 	 ป่าดอยสะเก็น ป่าเบญจพรรณพื้นที่ประมาณ ๖๐ ไร่ มีชุมชนต่างๆ ล้อมรอบ แกนน�ำ
ชุมชนและเยาวชน ได้ส�ำรวจพบพืชสมุนไพรกว่า ๗๐ ชนิด อีกทั้งพบพันธุ์ไม้หายากอีกหลาย
ชนิด  นก ๒๐ ชนิด สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ๓ ชนิด แมลงที่รับประทานได้ ๓๓ ชนิด ซึ่งได้บันทึก
ไว้อย่างเป็นระบบ
	 	 ป่าดอยพระบาท ป่าเบญจพรรณอีกแห่งหนึ่ง พื้นที่ประมาณ ๖๐ ไร่ นับเป็นแหล่งที่
อยู่ของนกนานาชนิด ซึ่ง “กลุ่มนกน้อยดอยพระบาท” โรงเรียนเทศบาล ๖ ร่วมกับเจ้าหน้าที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหนองบงคาย ได้ท�ำการส�ำรวจพบนก ๒๓ ชนิด และคอยเฝ้าระวังและดูแล
สภาพธรรมชาติในพื้นที่
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	 	 หนองปึ๋ง หนองน�้ำธรรมชาติพื้นที่ประมาณ ๙๐ ไร่ ซึ่งชุมชนโดยรอบใช้น�้ำเพื่อ
การเกษตรและประมง แต่หนองปึ๋งได้มีสภาพเสื่อมโทรมลงไป เนื่องจากรับน�ำ้เสียจากเมือง  
คณะกรรมการชมุชนหนองป๋ึงจงึร่วมกบัสถาบนัอดุมศกึษาและหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ที ่ท�ำการ
ส�ำรวจพบพันธุ์ปลาและสัตว์น�้ำพบ ๓๐ ชนิด ต่อมาได้ร่วมกันปลูกไม้ยืนต้น จัดกิจกรรมเรียนรู้ 
ปรับพื้นที่เป็นแหล่งนันทนาการและการออกก�ำลังกาย

	 	 ล�ำกกน้อย(สายใน) ความยาวประมาณ ๒ กิโลเมตรถูกเปลี่ยนสภาพจนตื้นเขินและ
เสือ่มโทรม น�ำ้มคีณุภาพต�ำ่ แต่กพ็บพชืน�ำ้ชัน้สงูทีเ่อือ้ให้สตัว์น�ำ้ได้อาศยั ซึง่มปีลาน�ำ้จดื ๙ ชนดิ
หอย ๒ชนิด กุ้ง ๑ ชนิด ปู ๑ ชนิด สัตว์หน้าดิน ๓ ชนิด สัตว์ครึ่งบกครึ่งน�้ำ ๔ ชนิด พรรณพืช
ชายน�้ำ ๔๗ ชนิด  ในจ�ำนวนนี้ เป็นพืชอาหารและน�ำไปใช้ประโยชน์ ๑๑ ชนิด จึงได้จัดท�ำแผน
ขุดลอกและฟื้นฟูระบบนิเวศให้เหมาะกับสภาพพื้นที่และภูมิสังคม

	 	 พื้นที่เกษตรเมือง ซึ่งร่วมกับเครือข่ายรักษ์สุขภาพ ทั้งโรงพยาบาล โรงเรียน ชุมชน 
ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอเมืองเชียงราย ส่งเสริมการปลูก
ผกัหลากหลายชนดิ ลดการใช้สารเคม ีเพือ่ความปลอดภยัของสขุภาพและระบบนเิวศ รวม ๕๐ 
ไร่ รวมทั้งส่งเสริมเกษตรกรผู้ท�ำนาใช้จุลินทรีย์สลายตอซังข้าว แทนการเผาได้กว่า ๔๐๐ ไร ่
เทศบาลนครเชียงรายยังได้พัฒนาแหล่งเรียนรู้และอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
 แหล่งเพาะช�ำกล้าไม้ท้องถิ่น รวมทั้งแหล่งเรียนรู ้ด้านเกษตรเมืองและเศรษฐพอเพียง   
นอกจากนี้ ยังมีแผนจะอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งธรรมชาติอื่นๆ อาทิ พื้นที่วัดพระธาตุวังซาง 
หนองแสนตอ ถ�้ำตุ๊ปู่ วัดดอยเขาควาย เป็นต้น

 สำ�รวจและประกวดต้นไม้ใหญ่

ต้นไม้ใหญ่มีคุณค่าหลายประการดังที่ทราบกันดี โดยเฉพาะความสามารถในการดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์และการปล่อยออกซิเจน แต่ส�ำหรับพื้นที่เทศบาลนครเชียงรายแล้ว  
ต้นไม้ใหญ่ยังได้ช่วยบรรเทาผลกระทบจากหมอกควันที่ส่งผลกระทบแทบทุกปีด้วย 
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การส�ำรวจต้นไม้ใหญ่ของเทศบาลนครเชียงราย ได้ก�ำหนดเอาต้นไม้ที่มีเส้นรอบล�ำต้นไม่น้อย
กว่า ๑.๘๐ เมตร (วดัทีค่วามสงูจากพืน้ดนิ ๑.๕๐ เมตร)  โดยให้เยาวชนทีผ่่านการอบรมท�ำการ
ส�ำรวจและเก็บข้อมูลต้นไม้ใหญ่ ใน ๔๘ ชุมชน ผลการส�ำรวจพบว่าต้นไม้ใหญ่ ๑๔๓ ชนิด รวม 
๑,๘๓๒ ต้น ส่วนใหญ่เป็นจ�ำพวก จามจุรี ก้ามปู ไทร มะม่วง สัก หางนกยูง ซึ่งอยู่ในพื้นที่ 
ของวัดและหน่วยงานต่างๆ นอกจากนี้ ยังได้จัดท�ำระบบข้อมูลและขึ้นทะเบียนพันธุ์ไม้ใหญ่ 
โดยมีรหัสแสดงชนิดพันธุ์ แหล่งที่พบ และการครอบครอง  

ต่อมา ได้ริเริ่มการประกวดต้นไม้ใหญ่ เพื่อรณรงค์ให้เห็นคุณค่าและช่วยกันรักษาไว้  มีต้นไม้
ใหญ่ที่ส่งเข้าประกวด ๕๐ กว่าต้น ทั้งที่ครอบครองโดยบุคคล วัด และหน่วยงาน โดยมี ๑๒ ต้น 
ที่ได้รับรางวัลไม้ใหญ่ทรงคุณค่า ตามเกณฑ์ที่ได้ร่วมกันพัฒนาขึ้น

 แปลงร่างใบไม้แห้งลดการเผา ลดหมอกควัน

ในช่วงฤดูแล้ง ต้นไม้ยืนต้นบางประเภทโดยเฉพาะประเภทผลัดใบ ได้สร้างภาระในการเก็บ
กวาดและก�ำจดัใบไม้ทีร่่วงหล่น ซึง่ส่วนใหญ่ใช้วธิกีารเผา ก่อให้เกดิควนัทีไ่ปซ�้ำเตมิปัญหาภาวะ
หมอกควันจากไฟป่าและการเผาวัชพืชในไร่นาให้มีความรุนแรงมากขึ้น คณะครูและนักเรียน 
โรงเรียนเทศบาล ๘ ได้ช่วยกันคิดค้นการแก้ไขปัญหาใบไม้แห้ง ด้วยการน�ำไปประดิษฐ์เป็น 
กระถางส�ำหรบัเพาะช�ำกล้าไม้ ทีส่ามารถน�ำลงหลมุพร้อมกบักล้าไม้ทีป่ลกูโดยจะย่อยสลายไป
ตามธรรมชาติ ซึ่งจะช่วยเป็นปุ๋ยบ�ำรุงดินได้อีกทางหนึ่ง

 รูปแปลงร่างใบไม้แห้ง
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วิธีการท�ำไม่ซับซ้อนนัก เริ่มจากการรวบรวมใบไม้แห้ง น�ำมาเข้าเครื่องย่อยหรือฉีกให้ละเอียด 
แล้วผสมกาวแป้ง ในอัตราส่วนใบไม้แห้ง ๑๐๐ กรัม ต่อกาวแป้ง ๑ ถ้วยตวง คลุกเคล้าให้ 
เข้ากนัแล้วเทใส่ลงในแท่นพมิพ์ทีเ่ตรยีมไว้ อดัให้แน่น เมือ่ถอดออกจากแม่พมิพ์กน็�ำมากต็กแต่ง
ขอบให้เรียบร้อย การท�ำกิจกรรมนี้ ได้ค�ำณวนแล้วว่าการน�ำใบไม้แห้งมาท�ำกระถาง ๑ ใบ  
สามารถลดก๊าซเรือนกระจกจากการเผาได้ ประมาณ ๒ กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ปัจจุบันคนเมืองเชียงรายเข้าใจและคุ้นเคยกับค�ำว่า “ความหลากหลายทางชีวภาพ” มากขึ้น
ตลอดจนเหน็คณุค่าและรูส้กึหวงแหน  เพราะตระหนกัดว่ีาหากถกูท�ำลายหรอืเสือ่มโทรมลงไป
แล้ว  กย็ากทีจ่ะฟ้ืนคนืกลบัมาได้เช่นเดมิความก้าวหน้าในเรือ่งนีเ้กดิขึน้ได้ด้วยปัจจยัส�ำคญั ดงันี้
	 	 จากการลงมอืท�ำและค่อยๆ สร้างการเรยีนรูอ้ย่างไม่หยดุนิง่ของเทศบาลนครเชยีงราย
	 	 ความเข้าใจและตระหนักในความส�ำคัญของความหลากหลายทางชีวภาพของคนใน
ท้องถิ่น แม้จะได้รับการกระตุ้นจากหน่วยงานภายนอกในระยะแรก แต่ปัจจุบันก็สามารถเป็น
แกนหลักในการขับเคลื่อนได้เอง จนปรากฏความส�ำเร็จเป็นรูปธรรม  
	 	 อาศยัชมุชน โรงเรยีน และเทศบาลฯ ทีเ่ปิดใจรบัและปรบัตวัในการเรยีนรูแ้ง่มมุใหม่ๆ 
ของสิง่ทีม่อียู ่ โดยใช้นวตักรรมต่างๆ มาผสมผสานเพือ่เป้าหมายในการรกัษาทนุทางธรรมชาติ
ในท้องถิ่น

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายอนุรักษ์ ชลัมพุช นักวิชาการสุขาภิบาล
โทร. ๐๕๓-๗๑๑๓๓๓ ต่อ ๔๐๗
 E-mail: anid27968@gmail.com
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เทศบาลนครล�ำปาง มีการขยายตัวของเมืองเช่นเดียวกับเมืองใหญ่อื่นๆ ประชากรเพิ่มขึ้น 
ในขณะพืน้ทีแ่ละทรพัยากรมอียูจ่�ำกดั  การพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวและพืน้ทีน่นัทนาการ จงึนบัเป็น
ภารกิจที่ท้าทาย โดยเฉพาะเขตเมืองชั้นในหรือพื้นที่ซึ่งมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น  

เช่นเดยีวกบักรณพีืน้ทีเ่มอืงเก่าต�ำบลเวยีงเหนอืในเขตเทศบาลนครล�ำปาง ซึง่มปีระชากรอาศยั
อยู่อย่างหนาแน่นกว่าหมื่นคน โดยไม่มีพื้นที่สีเขียวหรือสวนสาธารณะมาก่อน เทศบาลนคร
ล�ำปางจงึได้ส�ำรวจพืน้ทีแ่ละพบว่าในต�ำบลเวยีงเหนอื  มพีืน้ทีซ่ึง่เคยเป็นสถานประกอบกจิการ
โรงฆ่าสัตว์ของเทศบาลนครล�ำปาง แต่ได้ยกเลิกกิจการไป เนื่องจากได้สร้างความร�ำคาญแก่
ชุมชนที่ขยายเข้ามาใกล้ขึ้น 
 
นับเป็นโอกาสในการพัฒนาพื้นที่แห่งนี้ ส�ำหรับการพักผ่อน การออกก�ำลังกาย และการท�ำ
กิจกรรมนันทนาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

 MOU เปลี่ยนพื้นที่โรงฆ่าสัตว์เดิม เป็นสวนสาธารณะ

เมื่อได้พบว่าพื้นที่โรงฆ่าสัตว์เดิม กว่า ๓ ไร่ อันเป็นที่ราชพัสดุ ในความดูแลของกรมธนารักษ์  
หลังได้เลิกกิจการโรงฆ่าสัตว์แล้ว ยังไม่ได้ถูกพัฒนาและใช้ประโยชน์ใดๆ เทศบาลนครล�ำปาง
จึงได้ขออนุมัติน�ำพื้นที่นั้น ใช้รองรับการจัดสร้างสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ๘๔ พรรษา 
(สวนสาธารณะประตูเวียง) เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวและเอื้ออ�ำนวยให้ประชาชนในเขตเมืองเก่า 
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๑๔๒

ต�ำบลเวยีงเหนอื ได้มสีถานทีอ่อกก�ำลงักายและพกัผ่อนหย่อนใจ รวมทัง้พฒันาสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติของชุมชนให้ดีขึ้น 

หลงัจากจงัหวดัล�ำปางได้พจิารณาและเหน็ชอบในการขอใช้ทีร่าชพสัดดุงักล่าว จงึมกีารลงนาม
ในบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างกรมธนารักษ์ กระทรวงมหาดไทย โดยผู้ว่าราชการจังหวัด
ล�ำปาง ในฐานะผู้อนุญาตให้ใช้ที่ราชพัสดุ กับเทศบาลนครล�ำปาง โดยนายกเทศมนตรีนคร
ล�ำปาง ในฐานะผูใ้ช้ทีร่าชพสัด ุทัง้นี ้เพือ่ให้เกดิการจดัท�ำแผนและด�ำเนนิการพฒันาพืน้ทีอ่ย่าง
เหมาะสมต่อไป
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๑๔๓

 สวนสรรค์สร้างสังคม สภาพแวดล้อมสะท้อนวัฒนธรรม

สวนสาธารณะประตเูวยีง ได้ถกูออกแบบและด�ำเนนิการก่อสร้างไปตามล�ำดบัขัน้ตอน จนแล้วเสรจ็ 
ในกลางปี ๒๕๕๕ โดยมอีงค์ประกอบส�ำคญัๆ เพือ่ให้ได้สวนสาธารณะทีไ่ด้มาตรฐานและสะท้อน
เอกลักษณ์ของเมือง ได้แก่ การเปิดโล่งของพื้นที่ เพื่อเห็นอาคารหลักที่สะท้อนวัฒนธรรม 
ท้องถิน่ได้อย่างโดดเด่น โดยยงัคงรกัษาต้นไม้ใหญ่ไว้ในบรเิวณโดยรอบ มกีารตกแต่งและประดบั
สถานที่ด้วยสิ่งอันเป็นเอกลักษณ์ เช่น พื้นกระเบื้องเซรามิค ไม้ประจ�ำจังหวัด ลวดลายโบราณ 
หลังคาและรูปทรงอาคาร เป็นต้น 

สวนสาธารณะแห่งนี้ได้กลายมาเป็นพื้นที่ส�ำคัญและสร้างประโยชน์แก่ชุมชนและเมืองล�ำปาง 
ซึ่งสะท้อนผ่านความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง  ที่เทศบาลนครล�ำปางได้ท�ำการส�ำรวจความคิด
เหน็ พบว่า มคีวามพงึพอใจ ร้อยละ ๘๐ และเหน็ว่ามปีระโยชน์ในด้านต่างๆ ได้แก่ เกดิประโยชน์
โดยตรงต่อผู้ที่เข้ามาใช้เป็นหน้าตาและเกิดภาพลักษณ์ที่ดีของเมือง เป็นสถานที่พักผ่อน 
หย่อนใจสร้างภมูทิศัน์ทีด่ ีน่ารืน่รมย์แก่ผูพ้บเหน็ทีผ่่านไปมา เป็นพืน้ทีส่เีขยีวและเป็นปอดของ 
เมือง เป็นพื้นที่และมีอุปกรณ์เอื้อต่อการออกก�ำลังกาย เป็นสถานที่พบปะและท�ำกิจกรรม 
ร่วมกันตามล�ำดับ
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๑๔๔

 แหล่งเรียนรูก้องทุนสวัสดิการชุมชน

การขยายตวัของเมอืงยงัได้ส่งผลกระทบต่อสงัคมของเมอืงอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้  วถิเีดมิทีก่ล่าว
กันว่า “พริกบ้านเหนือ เกลือบ้านใต้” ซึ่งหมายถึงการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน แทบจะหาได้ยาก
มากขึ้นทุกวันหัวหน้าฝ่ายสังคมสงเคราะห์ กองสวัสดิการชุมชน ของเทศบาลนครล�ำปาง จึงได้
ปรึกษาหารือปัญหานี้กับผู้น�ำชุมชนต่างๆ โดยตกลงกันที่จะใช้กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็น
เครื่องมือในการรวมคนและท�ำกิจกรรมร่วมกัน เพื่อฟื้นฟูให้ความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน
ได้กบัมาอกีครัง้ชมุชนสงิห์ชยั เป็นชมุชนหนึง่ทีม่กีารจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนเพือ่ต้องการ
ให้คนในชมุชนได้รูจ้กัมกัคุน้และช่วยเหลอืกนั โดยการออมเงนิวนัละ ๑ บาท เริม่จากสมาชกิ ๔๕ คน 
ในปี ๒๕๕๒ จนสมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น ๕๐๔ คน ในปี ๒๕๕๗ มีการจัดสรรเงินออกเป็น ๖ กองทุน 
ได้แก่ การบริหารจัดการ (๑๐%) เงินออมทรัพย์ (๒๐%) สมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
(๕%) สวัสดิการคลอดบุตร (๑๐%) สวัสดิการเจ็บป่วย (๒๐%) และสวัสดิการเสียชีวิต (๔๐%) 

กองทุนสวัสดิการชุนชนสิงห์ชัยมีความก้าวหน้า และสามารถพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ 
ชุมชนต่างๆ ที่สนใจ ด้วยกระบวนการจัดการที่เข้มแข็งโดยคณะกรรมการกองทุน ๑๒ คน  
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลอย่างทั่วถึง การจัดการด้านการเงินอย่างเป็นระบบ มีความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ รวมถงึการมสี่วนร่วมของสมาชิก โดยมีเทศบาลนครล�ำปาง และส�ำนักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล�ำปาง ให้การสนับสนุนด้านการอบรมและ 
คอยเป็นทีป่รกึษา  

 แหล่งเรียนรูล้ดโลกร้อนด้วยมือเรา

เมื่อไม่อาจปฏิเสธว่ากิจกรรมในเมืองเป็นส่วนส�ำคัญที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนหลายฝ่ายจึง 
ลุกขึ้นมาปฏิบัติการลดโลกร้อนด้วยมือเรา 

คณะครูและบุคลากรโรงเรียนเทศบาล ๕(บ้านศรีบุญเรือง) ก็ตระหนักในเรื่องนี้ และไม่ปล่อย
ให้ความสนใจผ่านไป  แต่ได้มกีารประชมุและวเิคราะห์ปัญหา จนได้ข้อสรปุว่ามปัีญหาส�ำคญัๆ 
ที่เกิดจากเราเองก็ต้องแก้ไขด้วยมือเรา ก็คือ ปัญหาขยะ ปัญหาด้านพลังงาน และการใช้
ทรพัยากรอย่างสิน้เปลอืง จงึร่วมกนัวางแผนแบ่งงานกนัอย่างเป็นระบบและชดัเจน แล้วด�ำเนนิ
งานตามยุทธศาสตร์ต่างๆ อันประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ร่วมแรงร่วมใจลดภัยโลกร้อน 
เป็นการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านกิจกรรมและช่องทางต่างๆ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ก�ำจัดมลพิษ
พชิติโลกร้อน เน้นการคดัแยกขยะ ธนาคารขยะ และการน�ำวสัดตุ่างๆ กลบัมาใช้ใหม่ ยทุธศาสตร์
ที่ ๓ ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าลดปัญหาเมืองร้อน ด้วยการประดิษฐ์และแปรสภาพขยะเพื่อให้
เกิดประโยชน์  ในรูปแบบต่างๆ มีกิจกรรมที่น่าสนใจ ได้แก่  
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๑๔๕

	 	 การบูรณาการเรื่องโลกร้อนในกลุ่มสาระการเรียนรู้
	 	 การลดปริมาณขยะในห้องเรียน และการน�ำขยะกลับไปใช้ใหม่
	 	 สวนหย่อม สวนสมุนไพร สวนพฤษศาสตร์ในโรงเรียน
	 	 ฐานเรียนรู้เรื่องลดการใช้พลังงาน
	 	 ฐานเรียนรู้เรื่องกระดาษสาจากกระดาษใช้แล้ว
	 	 ฐานเรียนรู้เรื่องการท�ำอิฐบล็อกจากกระดาษใช้แล้ว

การด�ำเนินงานยังได้เชื่อมโยงไปสู่ชุมชน ท�ำให้ปริมาณขยะในโรงเรียนและชุมชนรอบๆ ลดลง 
ร้อยละ ๙๐ ธนาคารขยะชมุชนบ้านดงหม่อนกระทงิมคีวามก้าวหน้าในการด�ำเนนิงานจนได้รบั
รางวัลระดับประเทศ และได้มีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ต่างๆ อันเป็นการเพิ่มพื้นที่สี
เขียวของเมือง

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

เทศบาลนครล�ำปางยังคงขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง ให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้  
ความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นมีปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	การปรบัปรงุสภาพแวดล้อมเพือ่การอยูอ่าศยัของคนและให้เกดิประโยชน์ในการใช้สอย  
การรักษาประเพณีวัฒนธรรม  การเสริมสร้างการเรียนรู้ของทุกกลุ่มทุกวัย เป็นเรื่องใกล้ตัว  
เกิดประโยชน์ในชีวิตประจ�ำวันได้อย่างชัดเจน
	 	น�ำไปสู่ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่ได้รับประโยชน์ จึงมีพลังในการขับเคลื่อน
กิจกรรม  โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน  ที่ต้องการรูปแบบการเรียนรู้อย่างมีความสุข กลุ่มชุมชน ซึ่ง
ได้มีส่วนออกแบบและตัดสินใจในการด�ำเนินงานแต่ละเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
โดยตรง ไม่ว่าเรื่องสภาพแวดล้อม สวัสดิการ และการบริหารจัดการในชุมชนก็ตาม
	 	บทบาทในการหนุนเสริมและเป็นพี่เลี้ยงของเทศบาลนครล�ำปาง  นับว่ามีความส�ำคัญ
ยิ่ง  โดยเฉพาะในช่วงการริเริ่มและการเรียนรู้ในการด�ำเนินงานต่างๆ  รวมทั้งการประสานกับ
หน่วยงานข้างนอกให้เข้ามาสนับสนุนเพื่อต่อยอดและขยายผลให้เกิดรูปธรรมที่ชัดเจน  จน
พฒันาเป็นแหล่งเรยีนรูท้ีก่่อให้เกดิคณุปูการต่อชมุชนและสงัคมทัง้ภายในและภายนอกได้อย่าง
ยั่งยืน

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายวสันต์  สุวรรณวงศ์     
โทร ๐๕๔-๒๓๗๒๓๗ ต่อ ๗๗๓๑  
E-mail: vasantra๙๕๒๘@gmail.com
นางประนอม   สายโกสุม
โทร ๐๘๑-๗๐๖๓๒๘๔ 
E-mail: tb5lp@hotmail.com
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๑๔๖

สุขภาวะที่ร่วมสร้างหนทางที่เป็นไปได้ 
เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก

พืน้ที	่		   ๑๘.๒๖ ตารางกิโลเมตร	
ประชากร�		  ๗๑,๕๐๑ คน (สิ้นปี ๒๕๕๕)	
ความหนาแน่น		 ๓,๙๑๖ คนต่อตารางกิโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๖๔ ชุมชน	
ทีอ่ยู	่		   ๑๒๙๙ถ.บรมไตรโลกนารถ ๒ อ.เมือง จ.พิษณุโลก ๖๕๐๐  
				    ๐-๕๕๙๘-๓๒๒๑ ถึง ๓๐  
				    www.phsmun.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายบุญทรง  แทนธานี		

วิสัยทัศน์ 		  ภูมิทัศน์สวยงาม ประชาชนมีความสุข

 เมืองเติบโต สุขภาวะเปลี่ยนแปลง

เมืองพิษณุโลกมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ประชากรสูงอายุมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น 
และประชากรวัยแรงงานกลับลดลง ส่งผลต่อภาคการผลิตและเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี้ 
ยังมีสถานการณ์กลุ่มผู้สูงอายุขาดความเท่าเทียมและไม่ได้รับการดูแลเท่าที่ควร 

อีกทั้งพฤติกรรมการบริโภคของคนยุคนี้ เป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น  
เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ไขมันในเลือดสูง ซึ่งมีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้  
ยงัพบว่าชาวพษิณโุลกเสยีชวีติจากโรคมะเรง็เป็นอนัดบัแรก อาหารทีร่บัประทานนบัเป็นปัจจยั
เสี่ยงที่ส�ำคัญต่อการเกิดโรคมะเร็ง เนื่องจากตรวจพบการใช้น�้ำมันทอดซ�้ำ และการปนเปื้อน
ของโคลิฟอร์มแบคทีเรีย (Coliform bacteria) ในอาหาร ทั้งในตลาดสด ตลาดนัด และห้าง
สรรพสินค้า และยังมีผลการตรวจสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชในเลือดเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างเกือบ
ครึง่หนึง่ในจงัหวดัพษิณโุลกทีอ่ยูใ่นระดบัเสีย่งอนัตราย สิง่เหล่านีต้้องการผลกัดนัให้เกดินโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพที่ดีขึ้น

 บริการหลักประกันสุขภาพที่ต่อเนื่องและได้มาตรฐาน

ที่จริงแล้ว เทศบาลนครพิษณุโลกได้มีกระบวนการจัดการด้านสุขภาพ ผ่านกระบวนการม ี
ส่วนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีมาอย่างต่อเนือ่งกว่า ๑๐ ปี โดยก�ำหนดเป็นแผนงานระยะต่างๆ 
และให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาคนในทุกมิติ  สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
โดยประชาชนเป็นศูนย์กลาง นับเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งแรกในประเทศไทย ที่มี
การด�ำเนินงานสร้างหลักประกันสุขภาพ
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ปัจจุบัน มีศูนย์สุขภาพชุมชน ๔ แห่ง แบ่งพื้นที่ความรับผิดชอบอย่างทั่วถึงและครอบคลุม 
พื้นที่ในลักษณะสี่มุมเมือง รวมทั้งมีการพัฒนาการให้บริการหลักประกันสุขภาพเป็นแบบ  
“จุดเดียวเบ็ดเสร็จ” บริการทั้งในสถานบริการและบริการเชิงรุกในชุมชน ครอบคลุมมิติทั้ง 
ด้านการรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการฟื้นฟูสภาพ ซึ่งมีคุณภาพ
และผ่านมาตรฐานการประเมินของส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) มา 
อย่างต่อเนื่อง

 ใช้ “แผนที่ทางเดินยุทธศาสตร์” นำ�ทาง

ในขัน้ตอนการวเิคราะห์ข้อมลูและวางแผน เทศบาลนครพษิณโุลกได้ให้ความส�ำคญัในการสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนภายในแนวคิดการมีส่วนร่วม  โดยน�ำปัญหาและแนวทางแก้ไขมา
สะท้อนและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเวทีประชาคม ซึ่งจัดขึ้นหลายครั้งจนได้แนวทางที่
เหมาะสม ซึง่มคีวามสอดคล้องกบัสงัคมและสถานการณ์สิง่แวดล้อมทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็  
แผนทีท่างเดนิยทุธศาสตร์ (Strategic Route Map) ได้ถกูรบัการยอมรบัและน�ำมาใช้  เนือ่งจาก
เป็นเครือ่งมอืในการสือ่สารและบรหิารจดัการทีเ่ชือ่มโยงให้เหน็ความสมัพนัธ์ระหว่างแนวทาง
ทั้งหมด อีกทั้งได้ช่วยให้มองเห็น ‘จุดหมายปลายทาง’ และ ‘เส้นทางหรือกลยุทธ์’ ที่จะไปสู่
จดุหมายได้และยงัใช้ในการคอยตดิตามและควบคมุความก้าวหน้าของงาน พร้อมคอยชีใ้ห้เหน็
ว่าก�ำลังก้าวไปในทิศทางที่ควรจะเดินไปหรือไม่

 ก่อร่างสร้างสมัชชาสุขภาพเทศบาลนครพิษณุโลก

การก่อตัง้สมชัชาสขุภาพเทศบาลนครพษิณโุลก  เป็นอกีความภาคภมูใิจหนึง่เพราะเป็นสมชัชา
แห่งแรกในประเทศไทย ที่ก่อตั้งโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อปลายปี ๒๕๕๕ ภายใต้
เจตนารมณ์ร่วมกนัว่า “สขุภาวะทีร่่วมสร้าง หนทางทีเ่ป็นไปได้” (Healthy, it’s possible) เพือ่ 
แลกเปลีย่นเรยีนรูร่้วมกนัอย่างกลัยาณมติรของทกุภาคส่วน ทัง้ภาคประชาชน ภาครฐัท้องถิน่ 
และภาควิชาการ จนกระทั่งตกผลึกความคิดกลายเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ ๓ ด้าน 
ประกอบด้วย
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	 ๑)	ด้านการแก้ปัญหาโภชนาการเกิน (หวานเกิน เค็มเกิน มันเกิน) 
	 ๒)	ด้านผลกระทบจากพฤติกรรมเสี่ยงของวัยรุ่น (สารเสพติด เพศสัมพันธ์ การแต่งกาย  
		  สื่อ เกมส์ และอื่นๆ)
	 ๓)	ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อลดการเกิดโรคไข้เลือดออก

แรงบันดาลใจของกลุ่มแกนน�ำที่ได้ใช้เครื่องมือนี้ เกิดขึ้นจากการได้เห็นคุณค่าของสมัชชา  
เมื่อน�ำไปปรึกษาหารือกับผู้บริหารเทศบาลก็ได้รับการสนับสนุน จึงน�ำสมัชชาสุขภาพไปขับ
เคลื่อนอย่างเข้มแข็งในพื้นที่ เพียง ๑ ปีกว่า ได้เป็นที่ยอมรับจากหลายๆ ฝ่าย ได้รับรางวัลพระ
ปกเกล้าประจ�ำปี ๒๕๕๖ ด้านการเสริมสร้างเครือข่าย รัฐ เอกชน และประชาสังคม และได้รับ
ความสนใจจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศเข้ามาศึกษาดูงาน รวมทั้งเชิญผู้แทน
ชุมชนไปถ่ายทอดประสบการณ์ในโอกาสต่างๆ

 สามเหลี่ยมหัวกลับ เริ่มจากเล็กไปหาใหญ่

ด้วยตระหนกัถงึความส�ำคญัของการมส่ีวนร่วม อนัเป็นหวัใจส�ำคญัของการส่งเสรมิคณุภาพชวีติ  
จงึได้ปรบักระบวนทศัน์และวธิคีดิใหม่  ว่าทกุคนเป็นเจ้าของปัญหาสขุภาพ หากต้องการสขุภาพ
ดีก็ต้องมีส่วนรับผิดชอบ โดยปฏิบัติตนให้ดีที่สุด 

ดังแนวคิดที่เครือข่ายต่างๆ ในสมัชชาสุขภาพเทศบาลนครพิษณุโลก ได้เห็นพ้องตรงกันว่าต้อง
ใช้รูปแบบ “สามเหลี่ยมหัวกลับ” อันเริ่มจากจุดเล็กๆ ไปหาสู่จุดใหญ่ๆ ซึ่งหมายถึงเริ่มที่ตัวเรา
แล้วค่อยขยายสู่ชุมชนและสังคม โดยเทศบาลนครพิษณุโลกคอยจัดทีมให้ค�ำปรึกษา และ
ประสานกับภาคส่วนต่างๆ ทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชนเข้ามาเสริม ก่อให้เกิดการ
ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม นบัเป็นการพฒันาทีห่ลดุพ้นจากวธิคีดิแบบพึง่พาและรอความช่วยเหลอื
จากผู้อื่นหรือหน่วยงานต่างๆ มาเป็นการพึ่งตนเอง

 ผสมผสานบริการแพทยแ์ผนไทย

เทศบาลนครพิษณุโลกได้พัฒนาพื้นที่บริเวณด้านข้างหอสมุดเทศบาลนครพิษณุโลก เพื่อเปด
เป็นศนูย์สขุภาพเวชการไทยเมือ่ปลายปี ๒๕๕๔ เพือ่เป็นทางเลอืกในการให้บรกิารตรวจสขุภาพ
เบื้องต้น ให้บริการหลังการใช้ยา นวดแผนไทย นวดฝ่าเท้า นวดประคบ และการอบตัวด้วย
สมุนไพรแก่ประชาชนในเขตเทศบาล โดยเชื่อมโยงกับศูนย์สุขภาพชุมชนทั้ง ๔ แห่งพร้อมให้
บริการดูแลสุขภาพมารดาหลังคลอดบุตรโดยเปิดให้บริการตั้งแต่วันจันทร์–เสาร์

นอกจากนี้ ยังมีการให้บริการเชิงรุกที่เรียกว่า OPD-แพทย์แผนไทยที่บ้าน โดยการผสมผสาน 
การแพทย์แผนไทยกับการแพทย์แผนปัจจุบันในการดูแลรักษาผู้ป่วยและกลุ่มเป้าหมายให ้
ทั่วถึงมากขึ้น ทั้งด้านหัตถกรรมและการใช้ยา รวมทั้งการปรับสภาพที่อยู่อาศัยให้เอื้อต่อการ
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ด�ำรงชวีติของผูป่้วย ผูส้งูอาย ุและคนพกิาร ท�ำให้ผูป่้วยทีไ่ด้รบัการรกัษาอย่างต่อเนือ่งมสีขุภาพ
ที่ดีขึ้นตามล�ำดับ สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ญาติผู ้ป่วยมีความเข้าใจที่ถูกต้องในการ 
ดูแลผู้ป่วย 

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ความก้าวหน้าและผลงานต่างๆ ทีเ่ทศบาลนครพษิณโุลกได้รเิริม่ขึน้จนประสบความความส�ำเรจ็  
พบว่ามีปัจจัยส�ำคัญดังนี้
	 	ท�ำไปเรียนรู้ไป อาศัยความต่อเนื่องและบูรณาการกับการด�ำเนินงานอื่นๆ อย่างรอบ
ด้านไม่ว่าด้านการจดัการขยะมลูฝอยโดยชมุชน การเดนิหน้าเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวและปรบัภมูทิศัน์
เมืองจนเกิดประโยชน์ที่ชัดเจนต่อเมืองพิษณุโลกและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับผู้สนใจทั่วไป
	 	การด�ำเนินงานด้านสุขภาพก็เช่นกัน เทศบาลนครพิษณุโลกได้ริเริ่มและก้าวไปก่อน 
เมอืงอืน่ๆ ในด้านการสร้างหลกัประกนัสขุภาพซึง่เป็นเรือ่งใกล้ตวัทกุคน จงึเป็นโอกาสทีท่กุคน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์  
	 	เน้นการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิดให้การดูแลสุขภาพให้เป็นเรื่องของทุกคน ที่ต้อง
หันกลับมาดูแลตนเอง เนื่องจากเป็นเจ้าของสุขภาพ ในขณะที่เทศบาลนครพิษณุโลกจะให้
บริการเชิงรุกในชุมชนครอบคลุมทุกมิติ โดยเฉพาะการส่งเสริมสุขภาพ ดังนั้น เมื่อต่างก็ท�ำ
หน้าที่ของตนกันเป็นอย่างดีแล้ว เรื่องสุขภาพจึงไม่ได้เป็นภาระหรือปัญหาของเมืองอีกต่อไป

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางสุกัญญา  จันทร์สิงห์  
ผู้อ�ำนวยการ ส�ำนักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
โทร  ๐๘๑-๙๗๓๕๕๕๙ 
E-mail: junsingha04@hotmail.com
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นวัตกรรมการบริการประชาชน  
เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี

พืน้ที	่		   ๔๗.๗ตารางกิโลเมตร
ประชากร�		  ๑๓๔,๔๕๕ คน (สิ้นปี ๒๕๕๕)
ความหนาแน่น		 ๒,๘๑๘ คนต่อตารางกิโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๐๑ ชุมชน
ทีอ่ยู	่		   ๑ ถ.อธิบดี ต.หมากแข้ง อ.เมือง จ.อุดรธานี ๔๑๐๐๐
				    ๐-๔๒๓๒-๕๑๗๖ ถึง ๘๕ 
				    www.udoncity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายอิทธิพนธ์  ตรีวัฒนสุวรรณ	

วิสัยทัศน์		  ศูนย์กลางการพัฒนา เมืองน่าอยู่คู่คุณธรรม 
			   บริการอย่างมีคุณภาพ เสริมสร้างสมานฉันท์

 ปรับกลยุทธก์ารให้บริการ

จากเดิม การยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนกับเทศบาลนครอุดรธานีมีอยู่หลากหลาย 
ช่องทาง ทั้งโทรศัพท์สายด่วน จดหมาย ตู้รับเรื่องราวร้องทุกข์ ศูนย์ด�ำรงธรรม แต่ละช่องทาง
มกีระบวนการจดัการทีแ่ตกต่างกนัออกไป ยงัไม่เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ไม่เป็นระบบ บางครัง้ 
ผู ้บริหารก็ไม่สามารถติดตามผลการแก้ไขปัญหาข้อร้องทุกข์ของประชาชนได้ ช่องทางที่
ประชาชนนิยมมาก คือ สายด่วน ๑๙๙ เพราะจ�ำง่าย รับเรื่องราวร้องทุกข์ได้ทุกเรื่อง เมื่อ
ประชาชนร้องทกุข์เข้ามาเจ้าหน้าทีร่บัเรือ่งแล้วกส็ัง่งานด้วยวทิยสุือ่สารถงึผูม้หีน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง
โดยตรง ปฏบิตังิานทนัท ีไม่ต้องผ่านการบนัทกึงานด้านสารบญั อย่างเช่นกรณไีฟไหม้หรอืพายุ
ถล่ม แต่บางครัง้ช่องสญัญาณ ๑๙๙ กเ็ตม็ ท�ำให้ประชาชนไม่สามารถตดิต่อเข้ามาได้ ท�ำให้เกดิ
ปัญหาระหว่างเทศบาลและประชาชน จึงมีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อยกระดับการ
บริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

เทศบาลนครอุดรธานี  มีแนวคิดที่จะจัดท�ำแผนกลยุทธ์เพื่อที่จะจัดการกับเรื่องราวร้องทุกข์ที่
ยังขาดประสิทธิภาพ โดยจัดตั้งหน่วยงานย่อยเพื่อที่จะจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ มีการก�ำหนด
โครงสร้างการบริหารและภารกิจหน้าที่ที่ชัดเจน มีผู้รับผิดชอบหลักในการจัดการเรื่องราวร้อง
ทุกข์ของประชาชน และมีการพัฒนารูปแบบในการจัดการอยู่เสมอ อย่างเช่น การรับเรื่องราว

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ร้องทกุข์ การพจิารณาคดักรองและส่งต่อเรือ่งราวร้องทกุข์ การปฏบิตังิานและการแก้ไขปัญหา
ในพื้นที่ รวมทั้งการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล หลังจากนั้นเมื่อได้รูปแบบการจัดการเรื่อง
ราวร้องทุกข์ที่มีประสิทธิภาพแล้ว ก็จะต้องมีการเขียนรายงานผลการศึกษาเพื่อน�ำมาปรับใช้
ในการท�ำงานในแต่ละครั้งอีกด้วย

 ตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์

จากแผนหรือกลยุทธ์ที่ได้จัดท�ำขึ้นมา ได้สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของ
ประชาชนต้องมีกลไกกลางเป็นหน่วยบริหารจัดการ เทศบาลฯ จึงจัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้อง
ทุกข์ขึ้น ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าระดับกอง เป็นศูนย์ปฏิบัติงานเฉพาะกิจรูปแบบพิเศษ ที่รับเรื่อง
ราวร้องทุกข์จากทุกช่องทาง ไม่ว่าจะเป็น Call center หรือ Hot line ๑๙๙ ทางโทรศัพท์ 
เว็บไซต์ ศูนย์บริการประชาชนตามพื้นที่ต่างๆ ซึ่งเมื่อได้รับเรื่องราวร้องทุกข์แล้ว ก็จะจัดการ
โดยส่งต่อกระบวนการแก้ปัญหาไปให้กับหน่วยงานย่อยที่รับผิดชอบโดยตรง รวมถึงติดตาม
ประเมินผล และรายงานผลการด�ำเนินงานให้ผู้บริหารทราบด้วย ภายในศูนย์รับเรื่องราวร้อง
ทกุข์กจ็ะประกอบไปด้วยโครงสร้างองค์กรทีเ่ป็นศนูย์กลางในการประสานงานและกระจายงาน
เพื่อบริการประชาชน 
	 	งานรบัเรือ่งราวร้องทกุข์ ส�ำหรบังานในส่วนนีก้จ็ะเป็นการรบัฟังปัญหาในเบือ้งต้น คอย
ให้ค�ำปรึกษา บริการข้อมูล คลายปัญหาความไม่พอใจในระดับพื้นฐาน แล้วบันทึกข้อมูล 
รายละเอียดปัญหาต่างๆ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาแล้วส่งต่องานไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบให้
รวดเร็วและถูกต้อง
	 	งานจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ งานในส่วนนี้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อแก้ไขปัญหา
ตามข้อร้องทุกข์ ซึ่งจะมีฝ่ายปฏิบัติการแก้ไขปัญหาในพื้นที่คอยจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ด้วย
ความรวดเร็ว
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	 	งานพัฒนากลไกกลาง งานในส่วนนี้จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้ดียิ่งขึ้น อย่างเช่น 
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบสายด่วนเทศบาลให้บริการในรูปแบบของ Call center ซึ่งจะเพิ่ม
ระบบบริการข้อมูลข่าวสาร ถามตอบปัญหา และยังเพิ่มช่องทางทางเว็บไซต์ “คุยกับนายก
เทศมนตรี” เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และพร้อมส่งตรงข้อมูลให้ผู้รับผิดชอบเพื่อให้ด�ำเนิน
การต่อไป
	 	งานติดตามและประเมินผลเมื่อมีการแก้ไขปัญหาของประชาชนแล้ว ก็มีการติดตาม
ประเมินผลการท�ำงานอย่างต่อเนื่องโดยมอบหมายให้ผู้อ�ำนวยการกองวิชาการและแผนงาน 
เป็นผู้รับผิดชอบ

ส�ำหรับสารบบการร้องทุกข์ที่ดินให้เป็นเอกเทศแยกจากระบบอื่นเพื่อติดตามอย่างใกล้ชิด 
จัดท�ำเอกสารรวมระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับงานที่ดินให้เจ้าหน้าที่เพื่อเข้าใจและแก้ปัญหาได้ถูก
ต้องตามระเบียบกฎหมาย ปรับปรุงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนา
จงัหวดัมากขึน้  ประชาสมัพนัธ์โครงการต่างๆ ให้ประชาชนรบัทราบทกุหมูบ้่าน ปรบัปรงุระบบ
การส่งบัตรสนเท่ห์ให้ผู้ร้องเรียนลงชื่อและที่อยู่จริง และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติเป็นเรื่องลับทุก 
ขั้นตอน

 ตั้งศูนย์ควบคุมสั่งการจราจรและสารสนเทศ  

“ศูนย์ควบคุมการจราจรและสารสนเทศ” ขึ้นในปี ๒๕๔๙ และได้หยุดด�ำเนินการในระยะหนึ่ง 
เนื่องจากอาคารส�ำนักงานเทศบาลนครอุดรธานีได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง
เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ จึงย้ายไปอยู่อาคารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นการ
ชั่วคราว ต่อมาในปีงบประมาณ ๒๕๕๔ เทศบาลปรับปรุงอาคารส�ำนักงานแล้วเสร็จจึงได้ย้าย
กลบัมา  อยูบ่รเิวณชัน้ ๗ โดยมงีานสารสนเทศภมูศิาสตร์ ควบคมุดแูลศนูย์ฯ เพือ่เฝ้าระวงัความ
ปลอดภัยของเมืองด้วยระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) ตรวจสภาพและอ�ำนวยการจราจร 
ด้วยระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) และระบบควบคุมสัญญาณไฟจราจรแบบเป็นพื้นที่ ( Area 
Traffic Control : ATC) 

นอกจากนี้ ยังเป็นเป็นช่องทางในการรับเรื่องราวร้องเรีย ร้องทุกข์ รับแจ้งเหตุ การประสาน
งาน การติดต่อสื่อสาร รับฟังข้อเสนอแนะและข้อแนะน�ำต่างๆ จากประชาชนรวมถึงใช้ 
เป็นช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทั้งภายในและภายนอกองค์กร ผ่านทางศูนย์วิทยุแม่ข่าย 
“ศนูย์ศรเีมอืง” และศนูย์บรกิารข้อมลูทางโทรศพัท์ (Call Center) รวมทัง้เพือ่ให้เกดิการพฒันา
ระบบเทคโนโลยีและการสื่อสารของเทศบาลนครอุดรธานี
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 พัฒนารูปแบบและมาตรฐาน Call Center

Call center เปรียบเป็นศูนย์บริการข้อมูลรวมถึงเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์
ผ่านระบบโทรศพัท์  ดงันัน้ เจ้าหน้าทีผู่ร้บัสายจะต้องมข้ีอมลูและสามารถสือ่สารข้อมลูให้เข้าใจ
ได้ง่าย นอกจากนี้ การรับสายผู้ร้องทุกข์ในกรณีต่างๆ จะต้องรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วนและ
เข้าใจถึงความเดือดร้อนของผู้ร้องทุกข์

เทศบาลนครอุดรธานี จึงได้มีการพัฒนารูปแบบและมาตรฐานของ Call center โดยมีการรับ
โทรศพัท์โดยอตัโนมตัทินัทเีมือ่มเีสยีงเรยีกเข้า ซึง่มกีารบนัทกึเสยีงกล่าวค�ำทกัทายทีส่ภุาพและ
ยินดีให้บริการ พร้อมแจ้งหมายเลขภายในที่ต้องการติดต่อ หากเป็นกรณีนอกเวลาท�ำการ จะ
มีการให้บริการ ๓ เรื่อง ได้แก่ การรับฟังข้อมูลบริการของเทศบาล การขอรับบริการข้อมูล
เอกสาร และการติดต่อกับโอเปอเรเตอร์ (Operator)

ท�ำให้ประชาชนสามารถกดหมายเลขติดต่อเพื่อร้องทุกข์หรือขอข้อมูลข่าวสารได้ ๒๔ ชั่วโมง 
อาท ิการให้สาระความรูใ้นเรือ่งของงานทะเบยีนราษฎร์ การขออนญุาตปลกูสร้างอาคาร งานบรกิาร 
สาธารณสุข งานสวัสดิการสังคม รวมทั้งงานภาษีและค่าธรรมเนียม เพื่อเป็นข้อมูลไว้ด้วย

 ใช้ระบบสารสนเทศจัดการเรื่องราวร้องทุกข์

ในการจัดระบบข้อมูลและโครงข่ายให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ  
ได้มีการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพโทรศัพท์ให้เป็นศูนย์รวมบริการข้อมูลข่าวสาร โดยที่
สามารถเชื่อมโยงกับระบบโทรศัพท์พื้นฐานเดิมของหน่วยงานเทศบาล ให้ไปรวมไว้ที่ศูนย์รวม
ข้อมลูข่าวสารของเทศบาลโดยอตัโนมตั ิโดยการจดัเตรยีมความพร้อมของบคุลากร  และสถาน
ที่ปฏิบัติการรวมถึงระบบ call center เพื่อปฏิบัติงานประจ�ำตลอดทุกวัน 

ภาพรวมการบริหารจัดการภายใน 

ศูนยควบคุมสั่งการจราจรและสารสนเทศ 

HOT LINE 
1132


Social 
Network


ระบบโครงขาย 

ศูนยวิทยุสื่อสาร  

“ศูนยศรีเมือง” 
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อย่างไรกต็าม ความพร้อมเกีย่วกบัระบบและอปุกรณ์ต่างๆ ย่อมมคีวามส�ำคญัไม่น้อยไปกว่ากนั 
ซึ่งจะประกอบด้วยระบบ call center (PABX) ระบบคอมพิวเตอร์รับสาย (PC Operator) 
ระบบกระจายสายอตัโนมตั ิ(ACD) ระบบโทรศพัท์ตอบรบัอตัโนมตั ิระบบการบนัทกึเสยีงสนทนา 
บรกิารผ่านโทรศพัท์ ระบบบนัทกึสถานะการโทรตดิตาม และระบบรายงานสถานการณ์โทรตดิตาม

นอกจากนัน้ยงัมกีารพฒันาโปรแกรมจดัการเรือ่งราวร้องทกุข์ Web Service มาใช้ในการบนัทกึ
ข้อมูลจากทุกช่องทาง เพื่อส่งต่อและแจ้งไปยังหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ที่ส�ำคัญยังมีระบบสรุป
ผลการปฏิบัติงานในโปรแกรมที่จัดเตรียมไว้ เพื่อการรายงานผลไปยังผู้บริหารของเทศบาล 
โดยอัตโนมัติอีกด้วย

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ให้บริการจนประชาชนยอมรับและพึงพอใจนั้น  
ขึ้นอยู่กับปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	การบริหารงานภายในศูนย์ควบคุมสั่งการจราจรและสารสนเทศเป็นการด�ำเนินการ 
ในลักษณะการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกระดับ เห็นได้จากการใช้โซเชียลเน็ตเวิร์คในการ 
ติดต่อสื่อสาร ปรึกษาปัญหา/แจ้งปัญหา แจ้งผลการด�ำเนินการผ่านทางกลุ่มแอพพลิเคชั่นไลน์ 
	 	การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกอื่นๆ เช่น สถานีต�ำรวจ  
โดยเทศบาลได้เชื่อมโยงข้อมูลภาพจากระบบกล้องวงจรปิดไปยังศูนย์ร่มโพธิ์ทองซึ่งตั้งอยู ่
ที่สถานีต�ำรวจ ท�ำให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจสามารถใช้ข้อมูลจากกล้องวงจรปิดในการเฝ้าระวัง 
ความปลอดภัยของเมืองประสานการติดต่อผ่านทางศูนย์วิทยุสื่อสาร “ศรีเมือง” หรือศูนย์
บริการข้อมูลทางโทรศัพท์ ท�ำให้การแก้ไขปัญหาหรือการระงับเหตุสามารถด�ำเนินการได้ทันที
และทันต่อสถานการณ์
	 	การมบีคุลากรทีม่คีวามรูแ้ละความช�ำนาญในการดแูลบ�ำรงุรกัษาระบบสารสนเทศเป็น
อย่างดีท�ำให้สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและพร้อมในการให้บริการตลอด ๒๔ ชั่วโมง
	 	การมีธรรมนูญกลางเทศบาลนครอุดรธานี ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติงานในการให้บริการ
ประชาชนด้วยความรับผิดชอบ สะดวก รวดเร็ว และถูกต้อง บริการด้วยรอยยิ้ม สุภาพ และ
อัธยาศัยที่ดี

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางหทัยรัตน์  แสนธิ   
กองวิชาการและแผนงาน
โทรศัพท์ ๐๔๒-๓๒๕๑๗๖-๘๕ ต่อ ๗๐๐๒
Email :aumiem@hotmail.com
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๑๕๕

เทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่และสภาเมือง
เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น

พืน้ที	่		   ๔๖ ตารางกิโลเมตร		
ประชากร�		  ๑๑๒,๓๒๙ คน (ปี ๒๕๕๖)	
ความหนาแน่น		 ๒,๔๔๒ คนต่อตารางกิโลเมตร 
จ�ำนวนชมุชน		  ๙๐ ชุมชน	
ทีอ่ยู	่		   ๑ ถ.ประชาส�ำราญ ต.ในเมอืง อ.เมอืง จ.ขอนแก่น ๔๐๐๐๐
				    ๐๔๓-๒๒๑๒๐๒ 
				    www.kkmuni.go.th	
นายกเทศมนตร	ี	 นายธีระศักดิ์ ฑีฆายุพันธ์

วิสัยทัศน์ 		  พัฒนาเมืองสู่สากล สร้างสังคมแห่งความสุข

 จุดริเริ่ม

การท�ำงานของเทศบาลนครขอนแก่นประกอบด้วยฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น 
เทศบาลทั่วไป  โดยฝ่ายบริหารเป็นผู้วางแนวนโยบายและแผนต่างๆ ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งก็
คือสภาเทศบาลจะเป็นการตรวจสอบการท�ำงานของฝ่ายบริหาร เช่น การรับรองการออก
เทศบญัญตักิารจดัเกบ็ภาษต่ีางๆ ควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณของฝ่ายบรหิาร การตรวจสอบ
การท�ำงานของฝ่ายบริหารเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระท�ำผิดที่ร้ายแรง ด้วยแนวคิดที่ว่าการ
บริหารจัดการต้องอาศัยการมีส่วนร่วม ฝ่ายบริหารที่มีนายกเทศมนตรีเป็นผู้น�ำ จึงเปิดรับฟัง
ความคิดเห็น เรียนรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับนักวิชาการและประชาชนอยู่เสมอ นายกฯ 
และทีมงานมองว่าการบริหารงานและการให้บริการของเทศบาลในฐานะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและต้องให้บริการประชาชนอย่างดีที่สุด 
นอกจากนั้นต้องเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักการ “ความโปร่งใส การมี
ส่วนร่วม และการกระจายอ�ำนาจ” อีกด้วย

 สภาเมืองก้าวหน้า

สภาเมือง ถือเป็นกลุ่มคนที่ร่วมตัวกันและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง ซึ่งริเริ่มขึ้นในปี ๒๕๔๒ 
โดยสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้เสนอกระบวนการวางแผนเพื่อพัฒนา
เมืองอย่างมีส่วนร่วม เพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเสนอความคิดและความต้องการ 
ในการพัฒนาเมืองในแบบของตนเองให้เทศบาลรับฟัง และยังมีหน่วยงานภายใต้รัฐบาล

�������up okkkk.indd   155 7/10/14   10:01 AM



๑๕๖

เดนมาร์ค (Danish Cooperation for Environment and Development : DANCED) มา
ช่วยวางแผนสร้างเมอืงน่าอยู ่เพือ่พฒันาคน สร้างการมส่ีวนร่วมในทกุระดบั รวมทัง้สร้างสงัคม
แห่งการเรียนรู้ด้วย โดยมีแนวทางในการด�ำเนินงานที่ต้องมีการสอบถามความคิดเห็นของ
ประชาชนก่อน 

ปัจจุบัน เทศบาลนครขอนแก่นยังได้ร่วมมือกับหลายๆ หน่วยงานทั้งราชการและเอกชน ใน 
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้างบรรยากาศการท�ำงานร่วมกันระหว่างประชาชน 
กับเทศบาลฯ ในพัฒนาเมืองขอนแก่นให้เป็นเมืองน่าอยู่ โดยสภาเมืองได้ช่วยกระตุ้นการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนได้เป็นอย่างดี ท�ำให้ประชาชนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการต่างๆ ที่
ด�ำเนินการ ในขณะที่เทศบาลฯ ก็ได้รับทราบความเห็นของประชาชน การตัดสินใจใดๆ จึงมี
ความรอบคอบและเหมาะสมมากขึ้น นอกจากนี้ ยังช่วยในการวางนโยบายสาธารณะเกือบ 
ทุกเรื่องของเมือง 

 ความภาคภูมิใจ

ด้วยความเป็นอิสระของสภาเมืองที่ไม่ได้ขึ้นตรงต่อหน่วยงานใดๆ ไม่มีส�ำนักงานชัดเจน  
โดยเป็นการรวมตัวกันของประชาชนที่ต้องการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามวาระและโอกาส 
ท�ำให้สามารถแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและสร้างสรรค์ รวมทั้งไม่มีผลประโยชน์ใดๆ 
แอบแฝง
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โดยปกติแล้วจะมีการประชุมสภาเมืองทุกๆ ๓ เดือน หรือเมื่อมีความต้องการฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน เพื่อรวบรวมปัญหาของประชาชนที่ได้จากการประชุมแล้วทีมงานของเทศบาล
จะท�ำการศกึษาหาแนวทางแก้ไขทีเ่ป็นไปได้  จากนัน้ประสานงานกบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบใน
เรื่องนั้นๆ แล้วก็รายงานแนวทางแก้ไขที่ท�ำได้ต่อที่ประชุมสภาเมืองอีก ผู้ด�ำเนินการมักจะเป็น
เจ้าหน้าทีบ่รหิารของเทศบาล ทกุคนทีเ่ข้าร่วมจะแสดงความเหน็ได้อย่างอสิระจนได้ข้อสรปุ ซึง่
ผู้บริหารจะน�ำไปพิจารณาวางแผน กรอบการท�ำงาน การติดตาม

การประเมนิผล หากสภาเมอืงไม่เหน็ด้วยกบัโครงการใดๆ โครงการนัน้ต้องหยดุด�ำเนนิการทนัที 
สภาเมอืงขอนแก่นนบัเป็นความภมูใิจของชาวขอนแก่น เนือ่งจากประชาชนสามารถมส่ีวนร่วม
ในการวางแผนและด�ำเนินงานพัฒนาหรือแก้ปัญหาของเมือง ท�ำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
และอยากมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน

 เทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่

แนวคิดในการจัดรูปแบบเทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ เป็นการกระจายอ�ำนาจจากท้องถิ่น 
สูช่มุชน  โดยเทศบาลฯ ได้มอบหมายงาน ความรบัผดิชอบ อ�ำนาจการตดัสนิใจและงบประมาณ 
ให้แก่ชุมชน อย่างเช่น การสร้างถนน การดูแลสวนสาธารณะ ระบบระบายน�้ำ การอนุรักษ์
วัฒนธรรมท้องถิ่น และการเก็บค่าขยะในชุมชน โดยพบว่าชุมชนสามารถจัดเก็บค่าบริการ 
ขยะได้เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๑๕. ในขณะที่เทศบาลฯ เองก็ลดค่าใช้จ่ายพนักงานและวัสดุอุปกรณ์ 
ลงมาก 
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หลังจากการด�ำเนินงานมาระยะหนึ่ง ได้มีการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งพบว่า
ประชาชนมีความพึงพอใจในการด�ำเนินงานดังกล่าว โดยมีโครงการน�ำร่องที่ใช้ระยะเวลา 
เพียงปีเดียวก็สามารถด�ำเนินโครงการถึง ๑๗ โครงการ ๑๙ กิจกรรม ส่วนใหญ่เป็นโครงการ 
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม นอกจากกิจกรรมจะประสบผลส�ำเร็จแล้ว ก็ยังได้ค้นพบบุคคลที่มี
ศกัยภาพแสดงออกถงึความเป็นผูน้�ำ และยงัมอีาสาสมคัรชมุชนและเยาวชนทีพ่ร้อมท�ำงานช่วย
เหลืออีกด้วย

เมื่อโครงการประสบความส�ำเร็จและเห็นผลชัดเจน เทศบาลฯ จึงให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดท�ำร่างแผนพัฒนาเมือง ด้วยโครงการที่มีชื่อว่า “เทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่” เป็น 
การกระจายอ�ำนาจจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปสู่องค์กรประชาชนและชุมชน หลังจาก
โครงการน�ำร่องประสบความส�ำเร็จในชุมชนหนึ่ง ปัจจุบันได้ขยายโครงการออกไปสู่ชุมชนอีก
ถึง ๙๐ แห่ง

 ต้นแบบและผลงานการมีส่วนร่วม

เทศบาลนครขอนแก่น ให้ความส�ำคญัต่อการพฒันาเมอืงอย่างมส่ีวนร่วมมาอย่างต่อเนือ่ง ด้วย
รูปแบบและกลไกที่หลากหลายที่น่าสนใจ
	 	สภาเมือง ประชาชนและกลุ่มประชาสังคมต่างๆ สามารถมีส่วนร่วมโดยตรงกับสภา
เมืองได้โดยการเข้าร่วมประชุมและร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้น ส่วนนักวิชาการก็สามารถเข้า
มาช่วยศึกษาวิจัยและชี้แนะจุดบกพร่องเพื่อการแก้ไขให้ดีขึ้นได้ 
	 	ผลงานเด่นของสภาเมือง ได้แก่ การอนุรักษ์และซ่อมแซมโบราณสถานและสถานที่
ส�ำคัญทางวัฒนธรรม  การออกกฎระเบียบท้องถิ่น เช่น การติดป้าย การรักษาระบบนิเวศ 
แหล่งน�ำ้ เป็นต้น การปรบัปรงุสวนสาธารณะ การแก้ปัญหาน�้ำท่วม การจดัการขยะ การจดัการ
ตลาดสด การจัดการจราจร เป็นต้น
	 	เทศบาลเล็กในเทศบาลใหญ่ บนพื้นฐานความเชื่อที่ว่าประชาชนมีศักยภาพในการ
พัฒนาและแก้ปัญหาของตนเองได้ จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบ
โครงการพัฒนาชุมชน การวางแผน การศึกษาวิจัย และกิจกรรมอื่นๆ โดยมีนักวิชาการช่วย
ศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผล
	 	ผลงานเด่นของเทศบาลเลก็ในเทศบาลใหญ่ ส่วนใหญ่รบัผดิชอบต่อการพฒันาชมุชน
ในด้านการรกัษาความสะอาดและความปลอดภยัในชมุชน การสบืสานวฒันธรรมประเพณ ีการ
มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาชุมชน จนกลายเป็นวิถีปกติ
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	 	ส่วนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ตามสิทธิและความตระหนักในหน้าที่ โดยมีส่วน 
ส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการวางแผนพัฒนาชุมชนและการพัฒนาเมือง ซึ่งจะส่งผลต่อการวางแผน 
งบประมาณ ทั้งยังได้ช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมต่างๆ 

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ปัจจัยส�ำคัญซึ่งมีผลต่อการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของเทศบาลนครขอนแก่น มีดังนี้
	 	การให้ความส�ำคญัของผูบ้รหิารท้องถิน่ ไปพร้อมๆ กบัการพฒันาศกัยภาพของบคุลากร 
ท�ำให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน
	 	กลไกการรับฟังความเห็นของประชาชนก่อนการตัดสินใจโครงการต่างๆ ในรูปแบบ 
สภาเมือง ท�ำให้ได้รับข้อมูลโดยตรงจากประชาชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณาก่อน 
ตัดสินใจด�ำเนินโครงการใดๆ
	 	การได้พบปะพดูคยุในเวทสีภาเมอืงกนัอย่างสม�่ำเสมอ ท�ำให้เกดิโครงการพฒันามากมาย
ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน รวมทั้งช่วยลดแรงเสียดทานและข้อขัดแย้งที่อาจจะเกิด
ขึ้นตามมา

กล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการคิดออกแบบและวางแผนโครงการ พร้อมทั้ง 
มีการเฝ้าระวังติดตามการด�ำเนินงานของเทศบาล น�ำไปสู่การพัฒนาเมืองอย่างราบรื่นและ 
ยั่งยืนได้

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
คุณวรพรรณ ธุลีจันทร์
ผอ.กองวิชาการและแผนงาน
โทรศัพท์ ๐๔๓-๒๒๑๖๖๗
E-mail: momon.2009@hotmail.com
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ปรับปรุงภูมิทัศน์และฟื้นเมืองเก่า
เทศบาลนครอุบลราชธานี  จังหวัดอุบลราชธานี

พืน้ที	่		   ๒๙.๐๔ ตารางกิโลเมตร		
ประชากร�		  ๘๒,๗๐๙ คน (สิ้นปี ๒๕๕๕)		
ความหนาแน่น		 ๒,๘๔๘ คนต่อตารางกิโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๐๖ ชุมชน
นายกเทศมนตร	ี	 นางสาวสมปรารถนา  วิกรัยเจิดเจริญ	
ทีอ่ยู	่		   ๑๔๗ ถ.ศรีณรงค์ ต.ในเมือง อ.เมือง จ.อุบลราชธานี			 
				    ๐-๔๕๒๔๖๐๖๐ 
				    www.cityub.go.th			 

วิสัยทัศน์		  รวมคนทุกชนชั้น สร้างสรรค์ทุกชุมชน
			   ร่วมพัฒนานครอุบล สู่มหานคร

 ปรับปรุงสวนสาธารณะ

เมอืงอบุลราชธาน ีเป็นแหล่งประวตัศิาสตร์ยาวนานและมกีารพฒันามาเป็นล�ำดบั จากหมูบ้่าน 
เลก็ๆ จนเตบิโตเป็นเมอืงศนูย์กลางด้านต่างๆ ของภาคอสีานตอนบน ทีม่คีวามพร้อมด้านบรกิาร
สาธารณะ มีความเจริญด้านการค้าการบริการ รวมถึงศูนย์กลางการคมนาคมของพื้นที่ 
ใกล้เคียง จึงน�ำไปสู่การขยายตัวของเมืองจนท�ำให้เกิดความหนาแน่นมากขึ้นเรื่อยๆ ท�ำให้
ขาดแคลนพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เพื่อนันทนาการ  

เทศบาลนครอุบลราชธานี จึงให้ความส�ำคัญต่อการรักษาและฟื้นฟูพื้นที่สีเขียว โดยพัฒนา 
พื้นที่ว่างและปรับปรุงสวนสาธารณะ ซึ่งปัจจุบันมีทั้งหมด ๖ แห่ง พื้นที่กว่า ๒๑๐ ไร่ ประกอบ
ด้วย สวนสาธารณะทุง่ศรเีมอืง สวนสาธารณะหนองบวั สวนสาธารณะห้วยม่วง สวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกียรติ สวนสาธารณะบูรพานอก และสวนสาธารณะหนองฮางอย่างไรก็ตาม พื้นที ่
ของสวนสาธารณะเหล่านี้ ส่วนใหญ่ยังอยู่ในสภาพที่ยังไม่เรียบร้อย ขาดการจัดภูมิทัศน์ 
ที่สวยงาม เทศบาลฯ มองว่าหากมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ หรือมีการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
ให้มากขึ้น ก็จะท�ำให้ทั้งประชาชนในเขตพื้นที่ได้อยู่ท่ามกลางอากาศบริสุทธิ์ เป็นการเพิ่ม
ออกซิเจนและความเขียวขจีให้แก่เมือง และยังท�ำให้เมืองดูมีชีวิตชีวา นอกจากนี้ผู ้คน 
ยังได้ใช้เป็นสถานที่ออกก�ำลังกาย พักผ่อนหย่อนใจ ท�ำให้ผู้คนที่นี่มีสุขภาพกายใจที่สมบูรณ์ 
แข็งแรง และที่ส�ำคัญยังท�ำให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดอุบลราชธานีอีกด้วย

กิจกรรมส�ำคัญๆ เพื่อสร้างสรรค์ความสดชื่น เขียวขจีให้เมือง ก็คือ การปลูกต้นไม้บริเวณ 
เกาะกลางถนน และปลูกต้นไม้ทั้งในสวนสาธารณะทั้ง ๖ แห่งและบริเวณโดยรอบ รวมถึง 
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การปรับภูมิทัศน์ในสวนสาธารณะและบริเวณโดยรอบ ด้วยการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ พร้อม
ทั้งประดับตกแต่งไฟในสวนสาธารณะให้สวยงามยิ่งขึ้น  

 เชิดชู “อุบลเมืองแห่งดอกไม้งาม”

หลังจากการปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสาธารณะภายในเขตเทศบาลฯ ก็ท�ำให้เมืองมีความสวยงาม 
เป็นระเบียบเรียบร้อย ประชาชนใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและออกก�ำลังกายแล้ว  
เทศบาลฯ ก็ยังเดินหน้าสร้างสีสันให้แก่เมือง ด้วยการเพิ่มความเขียวขจี สดชื่น มีชีวิตชีวา และ
น่าอยู่ ด้วยโครงการร้อยใจร้อยบัว ๙,๙๙๙ กอ ถวายพ่อของแผ่นดิน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ 
ความหมายของชือ่และค�ำขวญัของจงัหวดัอบลุราชธาน ีซึง่แปลว่า “เมอืงแห่งดอกบวังาม” นัน่เอง

เทศบาลนครอบุลราชธานไีด้ร่วมกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน สือ่มวลชน กลุม่พลงัมวลชน และ
ประชาชนจัดกิจกรรมปลูกบัวในคลองรอบสวนสาธารณะทุ่งศรีเมือง เพื่อเป็นสัญลักษณ์ 
ของจังหวัดอุบลราชธานี  และท�ำให้ภูมิทัศน์เมืองมีความสวยงาม มีสีสัน สบายตา ซึ่งได้รับ 
การตอบรับจากประชาชนทั่วไป นักท่องเที่ยว และผู้มาใช้บริการสวนสาธารณะทุ่งศรีเมือง 
เป็นอย่างดี โดยมีแผนขยายการปลูกบัวประดับตกแต่งเมืองในพื้นที่อื่นๆ ต่อไปด้วย
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 รณรงค์ถนนปลอดถัง สร้างภูมิทัศน์ท่ีดี

นอกจากการปรับภูมิทัศน์ภายในสวนสาธารณะของเมืองแล้ว เทศบาลฯ มองว่าภูมิทัศน์ของ
ถนนหนทางในบริเวณที่มีชุมชน หรือย่านการค้าที่ค่อนข้างหนาแน่น ก็มีความส�ำคัญไม่น้อย 
เพราะในบริเวณดังกล่าวมีการจัดวางถังขยะบนถนน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชน
ได้ใช้ประโยชน์ในการทิง้ขยะร่วมกนั ท�ำให้เกดิทศันยีภาพของเมอืงทีไ่ม่สวยงาม จงึอยากให้เมอืง 
มีความสะอาด สวยงามและน่าอยู่ และอยากเห็นการมีส่วนร่วมจากประชาชน โดยที่ให้มีวินัย
ในการทิ้งขยะให้เป็นเวลา เพื่อง่ายต่อการจัดการเก็บขน และน�ำไปสู่เมืองที่เป็นถนนปลอดถัง 
เพราะนอกจากเมืองจะมีความสะอาด ภูมิทัศน์สวยงามแล้ว ยังสามารถช่วยลดปริมาณขยะที่
ต้องเก็บขนด้วย 

เทศบาลนครอบุลราชธานมีกีารประชมุท�ำความเข้าใจกบัชมุชนในถนนสายหลกัทีจ่ะท�ำโครงการ
ถนนปลอดถงั และก�ำหนดเวลาเกบ็ขยะ พร้อมกนันีเ้ทศบาลฯ กจ็ดัอบรมให้ความรูเ้รือ่งการคดั
แยกขยะและการท�ำผลิตภัณฑ์ต่างๆ จากขยะรีไซเคิล รวมทั้งสอนการท�ำน�้ำหมักชีวภาพให้กับ
ชมุชนในเขตเทศบาลฯ และยงัจดักจิกรรมส่งเสรมิการจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์จากขยะรไีซเคลิต่างๆ 
เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริม เป็นการเพิ่มรายได้ และประหยัดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 

ทุกวันนี้ประชาชนในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานีตระหนักถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ร่วมมือ
ร่วมใจกนัรกัษาความสะอาดทัง้หน้าบ้านตนเองและบรเิวณชมุชน โครงการถนนปลอดถงัประสบ
ความส�ำเรจ็ด้วยด ีมกีารด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้เมอืงอบุลฯ มคีวามสะอาดและสวยงาม

�������up okkkk.indd   162 7/10/14   10:01 AM



๑๖๓

 ฟื้นเศรษฐกิจเมืองเก่า

เมื่อภูมิทัศน์ของเมืองอุบลฯ มีความสวยงามแล้ว ก็สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยี่ยม
เยือนได้มากขึ้น และด้วยความที่เมืองอุบลฯ เป็นเมืองเก่า จึงมีศักยภาพในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ให้ดีขึ้นและมีสีสัน จึงมีแนวคิดในการส่งเสริมรายได้ และส่งเสริมอาชีพให้แก่เยาวชนและ
ประชาชน ซึ่งก็เป็นนโยบายที่ส�ำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการพัฒนาสภาพ
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้อยู่ดีกินดี มีรายได้สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ได้อย่างเป็นปกติสุข 

นัน่กค็อื หวัใจหลกัทีส่�ำคญัของการพฒันาคณุภาพชวีติ เทศบาลนครอบุลราชธานจีงึจดักจิกรรม
ถนนคนเดนิขึน้ เพือ่เป็นการตอบสนองนโยบายให้เกดิความส�ำเรจ็ นอกจากการส่งเสรมิรายได้
สร้างอาชีพแล้ว ยังเป็นการปลูกฝังให้เยาวชนได้มีโอกาสมาร่วมแสดงออก ในการแสดงดนตรี
พื้นเมือง ดนตรีสากล และดนตรีร่วมสมัย ร่วมจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนแนวความคิด ทางศิลป
วฒันธรรมประเพณ ีการเผยแพร่วฒันธรรมทางด้านความคดิ การแสดงออก การอนรุกัษ์มรดก
ทางภูมิปัญญา ส่งเสริมสินค้าพื้นเมือง ส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมทั้งเป็นการเผยแพร่ชื่อเสียง
ให้แก่จังหวัดอุบลราชธานี

กิจกรรมถนนคนเดิน ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจากทั้งผู้ประกอบการและประชาชนที่
ต้องการมาจับจ่ายใช้สอย เทศบาลฯ จึงมีแนวคิดที่จะขยายถนนคนเดินในส่วนของตลาดนัด
ทางการเกษตรไปยังสวนสาธารณะห้วยม่วง เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจให้มีการขยายตัวมากขึ้น 
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ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางสมลักษณ์ บุญณพัฒน์
กองวิชาการและแผนงาน 
เทศบาลนครอุบลราชธานี
โทรศัพท์ ๐๔๕-๒๔๖๐๖๐ ต่อ ๑๓๗

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

จากจุดเล็กๆ ที่เทศบาลฯ ต้องการสร้างสรรค์ความสดชื่น ความเขียวขจีให้แก่เมือง ท�ำให้เมือง
มีชีวิตชีวาด้วยการเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้แก่เมือง ผลที่ได้รับกลับมีมากกว่านั้น ประชาชนในเขต
เทศบาลฯ ใช้ชีวิตอยู่ท่ามกลางอากาศที่บริสุทธิ์ ผู้คนมีสุขภาพดี มีความสุข เพราะใช้สถานที่ 
ที่เป็นสวนสาธารณะในการออกก�ำลังกาย พักผ่อนหย่อนใจ และเป็นที่ที่ให้ผู้คนได้พบปะ พูด
คยุกนั เมือ่สวนสาธารณะฯ ทัง้หมดได้รบัการปรบัปรงุแล้ว เทศบาลฯ มองว่าถนนหนทางกต้็อง
มีความสะอาดและสวยงามด้วย จึงขยายการมีส่วนร่วมของประชาชน

ด้วยการรณรงค์เรือ่งถนนปลอดถงั เพือ่สร้างภมูทิศัน์ทีด่ ีซึง่ประชาชนให้ความร่วมมอืเป็นอย่าง
ดี เพราะเทศบาลฯ ให้ความส�ำคัญกับการให้ความรู้ในการคัดแยกขยะพร้อมสร้างความมีวินัย
ด้วยการนัดทิ้งนัดเก็บตรงเวลา ท�ำให้ถนนสายหลักเป็นถนนปลอดถังได้ในที่สุด 

กล่าวได้ว่าการพฒันาด้านการปรบัภมูทิศัน์และการฟ้ืนเมอืงเก่าของเทศบาลนครอบุลราชธานี  
ได้มีความก้าวหน้าไปตามล�ำดับ ด้วยปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	ผลงานที่สัมผัสและเห็นได้เชิงประจักษ์  ทั้งในด้านความเป็นระเบียบ ความสวยงาม 
และความมีชีวิตชีวาของพื้นที่ที่ได้รับการปรับภูมิทัศน์
	 	ความเชื่อมโยงพื้นที่สวนสาธารณะกับเรื่องสุขภาพจิต และสุขภาพกาย เนื่องจากได้ใช้
ประโยชน์พื้นที่ในด้านการพักผ่อนหย่อนใจ และการออกก�ำลังกาย  รวมถึงความเชื่อมโยง 
เรือ่งเมอืงเก่าและถนนคนเดนิกบัวฒันธรรมท้องถิน่และการเพิม่พนูรายได้ซึง่ประสบความส�ำเรจ็
ด้วยดี จนสามารถขยายผลไปยังตลาดเกษตรได้
	 	การสร้างโอกาสในการพัฒนาจากพื้นที่เล็กๆ เรื่องง่ายๆ แล้วค่อยๆ ขยายและต่อยอด
ไปจนครอบคลุมมิติอื่นๆ อย่างค่อยเป็นค่อยไปและมั่นคง
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จัดการขยะแบบผสมผสาน
เทศบาลนครนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา

พืน้ที	่		   ๓๕.๗ ตารางกิโลเมตร	 		
ประชากร�		  ๑๓๗,๕๘๔ คน (ปี ๒๕๕๕)	
ความหนาแน่น		 ๓,๘๕๔ คนต่อตารางกิโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๘๘ ชุมชน	
ทีอ่ยู	่		   ๖๓๕ ถ.โพธิก์ลาง ต.ในเมอืง อ.เมอืง จ.นครราชสมีา ๔๐๐๐๐
				    ๐๔๔-๒๔๓๖๐๐ 
				    www.koratcity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายสุรวุฒิ  เชิดชัย

วิสัยทัศน์		  ศูนย์กลางการพัฒนา เศรษฐกิจ  สังคมดีมีความสุข 
			   ภายใต้หลักธรรมาภิบาล

 เริ่มต้นที่ต้นทาง

ปัญหาขยะในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา เพิ่มขึ้นตามจ�ำนวนประชากรและกิจกรรมเช่น 
เมอืงใหญ่ทัว่ๆ ไป เนือ่งจากมผีูค้นย้ายถิน่ฐานเข้ามาท�ำกนิอย่างหนาแน่น ซึง่เทศบาลได้ด�ำเนนิ
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการลดและจัดการขยะหลากหลายรูปแบบมาต่อเนื่อง เพื่อลดผลกระทบ
ทีจ่ะเกดิขึน้ต่อคณุภาพชวีติของประชาชนต่อสิง่แวดล้อม และเป็นการลดค่าใช้จ่ายของเทศบาล
ในการจัดการขยะ

เทศบาลมุง่ไปทีก่ารสร้างความร่วมมอืของประชาชนและภาคเีครอืข่าย การส�ำรวจคณุลกัษณะ 
และองค์ประกอบของขยะ  การส่งเสรมิความรูค้วามเข้าใจและปลกูจติส�ำนกึ เพือ่ให้เกดิการลด
ปริมาณขยะจากแหล่งก�ำเนิด โดยการคัดแยกขยะและน�ำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด  
ทั้งในรูปแบบการแปรรูปใช้ใหม่และใช้ซ�้ำ  เพื่อให้ขยะที่ต้องน�ำไปก�ำจัดลดให้เหลือน้อยที่สุด 
ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และเป็นแบบ
อย่างที่ดี

 ปฎิบัติการอย่างมีส่วนร่วม

ภายหลังการส�ำรวจปัญหาขยะที่เทศบาลเก็บรวบรวมมาพบว่ามีสัดส่วนขยะอินทรีย์คิดเป็น 
ครึ่งหนึ่งของปริมาณขยะทั้งหมด ซึ่งถือว่ามากที่สุด รองลงมาเป็นขยะรีไซเคิลได้ ขยะอันตราย
และขยะทั่วไป ซึ่งมีแหล่งก�ำเนิดขยะชุมชนที่ส�ำคัญ คือ ตลาดย่าโม ตลาดแม่กิมเฮง โรงเรียน 
อาคารร้านค้าและบ้านเรือน 
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๑๖๖

ต่อจากนั้น ก็เริ่มปฏิบัติการโดยอาศัยความร่วมมือจากชุมชนและภาคีเครือข่าย
	 	แต่งตั้งคณะท�ำงานชุมชนขึ้น เพื่อกลุ่มส่งเสริมและคัดแยกขยะแต่ละประเภทอย่าง
ครอบคลุม พร้อมติดตามและประเมินผล 
	 	ประชาสัมพันธ์กิจกรรมผ่านสื่อและช่องทางต่างๆ เช่น การประชุมประชาคม เสียง
ตามสาย แผ่นพับ จดหมาย รวมถึงการเคาะประตูบ้าน
	 	สร้างความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ทัง้สถานศกึษา ผูป้ระกอบการ มลูนธิศินูย์
แพทย์ องค์กรชุมชนในเขตเทศบาล เพื่อด�ำเนินการจัดการขยะให้ลดลงและเหลือน้อยที่สุด

จากการท�ำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เช่น รณรงค์คัดแยกขยะ ทอดผ้าป่าขยะรีไซเคิล รับบริจาค
สิง่ของเหลอืใช้ รวบรวมขยะพษิและก�ำจดัขยะตดิเชือ้อย่างถกูวธิ ีประกวดชมุชนปลอดขยะ ได้
ช่วยกระตุน้ให้ประชาชนและชมุชนกว่าร้อยละ ๖๐ เข้ามามส่ีวนร่วมในการคดัแยกขยะมากขึน้
เรือ่ยๆ ในขณะทีก่ารส�ำรวจความคดิเหน็ของประชาชนต่อการจดัการขยะมลูฝอยของเทศบาล
พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจ ร้อยละ ๘๖
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 เส้นทางขยะ

จากรณรงค์คัดแยกขยะประเภทต่างๆ ออกเป็น ๔ ประเภท ท�ำให้ขยะได้รับการจัดการอย่าง
เหมาะสม
	 	ขยะรไีซเคลิ แต่ละครวัเรอืนแยกเกบ็ไว้เพือ่ขายให้กบัร้านรบัซือ้ของเก่า โดยคณะท�ำงาน
จะประสานให้เข้ามาซื้อเดือนละ ๑ ครั้ง หรือบางครัวเรือนที่มีปริมาณขยะจ�ำนวนมากก็ขายให้
กับร้านรับซื้อโดยตรง นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมประจ�ำปีในการทอดผ้าป่าขยะรีไซเคิล
และบริจาคสิ่งของที่ไม่ได้ใช้แล้วแก่มูลนิธิวัดสวนแก้ว
	 	ขยะอินทรีย์ รณรงค์ให้มีการแยกเศษอาหาร เศษใบไม้และหญ้า ทิ้งในถังรองรับขยะ
อินทรีย์  ซึ่งเทศบาลจะเข้ามาเก็บรวบรวมทุกวัน ในระหว่างเวลา ๑๒:๐๐-๑๙:๐๐ น. จากนั้น 
เทศบาลจะน�ำไปเข้าโรงงานผลิตปุ๋ยและไฟฟ้าของเทศบาล
	 	ขยะพษิ ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบถงึชนดิและผลกระทบจากขยะพษิทีใ่กล้ตวั 
อาท ิหลอดไฟ ถ่านไฟฉาย กระป๋องสเปรย์ ยาฆ่าแมลง เป็นต้น โดยคดัแยกและทิง้ในจดุรวบรวม
ของเสียอันตรายที่ตั้งกระจายอยู่ในบริเวณต่างๆ เพื่อให้กับเทศบาลน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกวิธ ี
ต่อไป
	 	ขยะทั่วไป สนับสนุนให้ชุมชนเป็นตัวกลางรวบรวมสิ่งที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพื่อส่งมอบ
ให้กับมูลนิธิวัดสวนแก้ว รวมทั้งส่งเสริมลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม และวัสดุต่างๆ 
จากการด�ำเนินงาน ท�ำให้ปริมาณขยะที่ต้องน�ำไปก�ำจัดลดลง ขยะอินทรีย์ที่คัดแยกจากแหล่ง
ก�ำเนิด ส่งไปยังศูนย์ก�ำจัดขยะของเทศบาลนครนครราชสีมาไม่น้อยกว่า ๖ ตันต่อวัน 

ท�ำให้การผลิตปุ๋ยหมักมีประสิทธิภาพและสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ตามแผน ส่วนการคัด
แยกขยะอันตรายในพื้นที่เป้าหมายก็ช่วยลดอัตราเสี่ยงต่อการเกิดโรคและการเกิดมลพิษ ช่วย
สร้างความสะอาดและเป็นระเบียบของเมือง จนปัจจุบัน การจัดการขยะของเทศบาลนคร
นครราชสีมา ได้เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย  สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับผู้สนใจ
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 ปลายทางของขยะ

เทศบาลนครนครราชสีมา ได้เปิดศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรที่มีความทันสมัย
บนเนื้อที่กว่า 80 ไร่ เมื่อต้นปี ๒๕๕๕ เพื่อรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
ทั้งภายในเขตเทศบาลนครและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง ศูนย์ฯ นี้ประกอบด้วย
ระบบการคัดแยกขยะโดยเครื่องจักรระบบหมักขยะอินทรีย์แบบไม่ใช้ออกซิเจน ระบบผลิต 
เชื้อเพลิงขยะแบบอัดแท่งและระบบก�ำจัดขยะที่เหลือจากการคัดแยกด้วยวิธีฝังกลบท�ำให้ได ้
ทั้งก๊าซชีวภาพใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทนในการผลิตไฟฟ้า ปุ๋ยหมักอินทรีย์และเชื้อเพลิงขยะ 
จากวสัดทุีเ่ผาไหม้ได้ ส�ำหรบัขยะประเภทอืน่ๆ จะถกูน�ำเข้าสูโ่รงคดัแยกเพือ่คดัแยกขยะรไีซเคลิ 
ส่วนขยะที่ไม่สามารถน�ำไปรีไซเคิลได้ แต่สามารถเผาไหม้ได้ จะถูกน�ำไปอัดเป็นแท่งเชื้อเพลิง 
RDF (Refuse-derived fuel) ซึ่งสามารถน�ำไปเป็นเชื้อเพลิงเสริมให้พลังงานความร้อนใน
อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนต์

ดังนั้น กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะก่อนทิ้งที่ต้นทาง นับเป็นเรื่อง
ที่ส�ำคัญในการใช้เทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะ ซึ่งหากมีการทิ้งเศษอาหารและขยะอินทรีย์
รวมกับขยะประเภทอื่น จะท�ำให้ขยะมีความชื้นสูงมากไม่เหมาะที่จะน�ำไปเผาในเตาและจะ
ท�ำให้มต้ีนทนุการก�ำจดัทีส่งูมาก  ส่วนขยะเศษอาหาร ซึง่มคีวามชืน้สงูเมือ่จดัเกบ็แยกประเภท
จะท�ำให้ได้ขยะเปียกที่มีความเหมาะส�ำหรับการน�ำเข้าสู่ระบบย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศได้ 
ต่อไป
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ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางอธิชา  รุมพล  
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
โทรศัพท์ ๐๘๓-๑๐๑๑๑๔๙
นางสายชล  มือขุนทด  
นักวิชาการสุขาภิบาล 
รักษาต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการ
ส่วนบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
โทรศัพท์ ๐๔๔-๒๓๔๗๘๑
E-mail: saichon869@gmail.com

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การจัดการขยะของเทศบาลนครนครราชสีมาถือเป็นการบูรณาการทั้งด้านความร่วมมือ 
และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เน้นถึงกระบวนการคัดแยกขยะจากต้นทางและออกแบบให้
ระบบสามารถยดืหยุน่ต่อการเปลีย่นแปลงปรมิาณและองค์ประกอบของขยะมลูฝอยในอนาคต 
การจัดการทั้งหมดนี้จะท�ำให้เหลือขยะที่จะต้องน�ำไปฝังกลบจ�ำนวนน้อยและเป็นขยะที่ไม ่
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่สิ้นเปลืองต้นทุน ท�ำให้เทศบาล สามารถประหยัดงบประมาณ  
และน�ำไปใช้ด�ำเนินการในเรื่องเร่งด่วนอื่นๆ ได้อีกด้วย

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานจนเกิดผลเป็นรูปธรรมและเป็นที่ยอมรับ มีปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้
	 	การเผยแพร่และรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ โดยใช้สื่อที่เหมาะสม เข้าใจง่าย เข้า
ถึงกลุ่มเป้าหมาย ไปพร้อมๆ กับการสื่อสารในการประชุมและการท�ำกิจกรรมต่างๆ 
	 	การพัฒนาด้านการศึกษาให้เยาวชนเกิดความเข้าใจและมีความตระหนักในการดูแล
รักษาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนและชุมชนของตนเอง  
	 	การมส่ีวนร่วมของชมุชน ซึง่ให้ความร่วมมอืในการคดัแยกขยะ โดยเฉพาะมชีมุชนน�ำร่อง
จัดการขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste) ที่มีการด�ำเนินงานอย่างชัดเจน
	 	การส�ำรวจความคดิเหน็เพือ่น�ำไปปรบัปรงุให้สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน
มากขึ้น
	 	การสนบัสนนุจากหน่วยงานภายนอก รวมถงึการให้รางวลัอนัเป็นก�ำลงัใจส�ำคญัในการ
สานต่อกิจกรรมต่างๆ 

ปัจจบุนัการจดัการขยะของเทศบาลนครนครราชสมีา ได้รบัการยกย่องจากหน่วยงานต่างๆ เช่น 
รางวลัชมุชนปลอดขยะ (Zero Waste) จากกรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม เนือ่งในโอกาสทีม่ี 
ผลงานดเีด่นในรอบแรกตดิต่อกนั ๓ ปี ในช่วงปี ๒๕๕๓-๒๕๕๕ และในปี ๒๕๕๖ ชมุชนเดชอดุม
สามคัค ีได้รบัรางวลัชมเชยในระดบัประเทศ  รางวลัโคราชเมอืงสะอาดระดบัดเียีย่ม จากจงัหวดั
นครราชสมีา ในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖  ได้รบัการรบัรองมาตรฐานการประเมนิคณุภาพระบบบรกิาร
อนามยัสิง่แวดล้อม (EHA) จากกรมอนามยั ในปี ๒๕๕๗ ด้านการจดัการมลูฝอยตดิเชือ้ การจดัการ 
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน การจัดการมูลฝอยทั่วไป และการจัดการสิ่งปฏิกูล
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สร้างสรรค์คุณภาพชีวิต  
เทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี

พืน้ที	่		   ๒๐.๘๐ ตารางกิโลเมตร	
ประชากร�		  ๗๘,๘๒๖ คน (สิ้นปี ๒๕๕๕)	
ความหนาแน่น		 ๓,๗๙๐ คนต่อตารางกิโลเมตร	
จ�ำนวนชมุชน		  ๘๒ ชุมชน
ทีอ่ยู	่		   ๑๕๑ ถ.รงัสติ-ปทมุธาน ีต.ประชาธปัิตย์ อ.ธญับรุ ีจ.ปทมุธาน ี๑๒๑๓๐ 
 				    ๐๒-๕๖๗๖๐๐๐-๖ 
				    www.rangsit.org
นายกเทศมนตร	ี	 นายธีรวุฒิ  กลิ่นกุสุม	

วิสัยทัศน์		  นครรังสิต เป็นนครแห่งคุณภาพชีวิต ในปี ๒๕๖๒

ภาคกลาง

 เมืองใหญ่ ใกล้เมืองหลวง

จากพื้นที่อันเคยอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ดังที่ปรากฎในดวงตราอันเป็น 
สญัญลกัษณ์ของเทศบาลเมอืงรงัสติ ด้วยรวงข้าวทีแ่สดงให้เหน็ว่าจงัหวดัปทมุธานเีคยเป็นแหล่ง
เพาะปลูกข้าวพันธุ์ดี “ข้าวหอมปทุมฯ” และพันธุ์ข้าวอื่นๆ ซึ่งได้รับการยอมรับ นอกจากนี้  
ยังมีภาพควายป่า ช้าง เสือ และสมัน  ที่เคยพบเห็นได้ในเขตทุ่งหลวงรังสิตในครั้งอดีต ซึ่ง
ปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นพื้นที่อยู่อาศัย การผลิตภาคอุตสาหกรรม และการค้าพาณิชย์ ที่มีความ
เชื่อมโยงกับสังคมและกิจกรรมในเขตกรุงเทพมหานครอย่างใกล้ชิด

จากการขยายตวัของเมอืงทีไ่ด้รบัแรงขบัเคลือ่นทัง้จากภายในและภายนอกพืน้ที ่ มกีารเพิม่ขึน้
ของประชากร และมีผู ้คนต่างถิ่นย้ายเข้ามาอาศัยเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับกิจกรรมด้าน
เศรษฐกจิทีข่ยายตวั  ท�ำให้วถิชีวีติแบบดัง้เดมิกลายเป็นวถิแีบบสงัคมเมอืง ทีค่วามซบัซ้อนและ
ท�ำให้ปัญหาสังคมเริ่มก่อตัวและขยายมากขึ้น 

พันธกิจประการแรกๆ ของเทศบาลนครรังสิต จึงได้มุ่งพัฒนานครรังสิตให้เป็นเมืองน่าอยู่ และ
ส่งเสรมิการศกึษา สขุภาพ ความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ ตลอดจนพฒันาวฒันธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
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 บ้านมั่นคง ชุมชนน่าอยู่

แม้พื้นที่โดยส่วนใหญ่ได้รับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก แต่ก็
ยงัไม่ครอบคลมุทกุพืน้ที ่ท�ำให้บางพืน้ทีย่งัประสบปัญหาด้านถนน ทางเท้า ทางระบายน�ำ้ ความ
แออดั การบกุรกุทีส่าธารณะ โดยเฉพาะการก่อสร้างทีพ่กัอาศยัตามแนวรมิคลองต่างๆ อนัเป็น
อปุสรรคต่อการด�ำเนนิงานโครงการตามแผนพฒันาทีก่�ำหนดไว้ จงึมกีารรือ้ถอนและย้ายผูบ้กุรกุ
ในบางพืน้ที ่ซึง่เทศบาลนครรงัสติกต้็องมภีาระในการช่วยเหลอืและบรรเทาความเดอืดร้อนให้
กับกลุ่มคนเหล่านั้นหลังการรื้อถอน

เทศบาลนครรังสิต ได้ประสานกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ที่มีบทบาท 
ในการจัดท�ำโครงการบ้านมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 
โดยมีล�ำดับการด�ำเนินงาน ดังนี้
	 	 ส�ำรวจและขึ้นบัญชีกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการย้ายที่
อยู่อาศัยตามแนวคลอง ๑-๓
	 	 ประชุมแนวทางด�ำเนินงานแก่กลุ่มเป้าหมาย
	 	 ตั้งคณะกรรมการร่วมพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าอยู่อาศัย ก�ำหนดแนวทางการบริหาร
จัดการด้านต่างๆ 
	 	 ริเริ่มตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อสร้างฐานที่มั่นก่อนมีบ้าน
	 	 ก�ำหนดระบบสิทธิในการอยู่อาศัย บนพื้นฐานความเข้าใจและความเอื้ออาทร
	 	 ร่วมก�ำหนดผัง สร้างแปลน เพื่อปลูกบ้านตามใจผู้อยู่
	 	 เจรจาขอซื้อที่ดินและด�ำเนินการปลูกสร้างที่อยู่อาศัย
	 	 ประสานหน่วยงานด้านการตดิตัง้สาธารณปูโภค หลงัจากทีอ่ยูอ่าศยัก่อสร้างแล้วเสรจ็
	 	 ประชาชนที่ได้รับการคัดเลือก เข้าอยู่อาศัยตามแนวทางที่คณะกรรมการก�ำหนดขึ้น
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ผลจากการด�ำเนนิงานข้างต้น ท�ำให้ประชาชนทีม่รีายได้น้อยซึง่บกุรกุพืน้ทีส่าธารณะ ได้มทีีอ่ยู่
อาศัยเป็นของตนเองอย่างถาวร มีกระบวนการจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน พร้อมได้รับการ
สนับสนุนด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตจากภาครัฐ ท�ำให้มีความน่าอยู่  ในขณะที่เทศบาลนคร
รังสิตสามารถด�ำเนินโครงการต่างๆ ตามแผนพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มีการปรับสภาพ
แวดล้อมในบริเวณที่ถูกบุกรุกให้ดีขึ้น และสามารถใช้เป็นเส้นทางสัญจรสายรอง นอกจากนี้  
ยังเอื้อให้มีการปรับภูมิทัศน์บริเวณริมคลองรังสิตประยูรศักดิ์ ซึ่งเป็นคลองประวัติศาสตร์ ให้มี
ความเป็นระเบียบและสวยงาม

 ลีลาศ สร้างสุข

ประชาชนในเขตเทศบาลนครรังสิตกลุ่มหนึ่ง ยังได้ตระหนักในเรื่องการเสริมสร้างสุขภาพ จึง
รวมตัวกันจัดตั้งชมรมลีลาศเพื่อสุขภาพขึ้น เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และด�ำเนินมาอย่าง
ต่อเนื่อง เมื่อมีผู้สนใจมากขึ้น จึงมีแนวคิดในการจัดการให้เป็นระบบ ได้มีการเลือกตั้งคณะ
กรรมการชมรมลีลาศ ขึ้นจ�ำนวน ๑๘ คน  เสนอรายชื่อไปยังเทศบาลนครรังสิต พร้อมชี้แจง
วัตถุประสงค์การจัดตั้งชมรม ซึ่งได้สนับสนุนการด�ำเนินงานจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
เทศบาลนครรังสิต และมีรายได้อีกส่วนหนึ่งจากการสมทบของสมาชิก  รายได้จากการจัดงาน
พบปะสงัสรรค์ลลีาศ งานรืน่เรงิปีใหม่ พร้อมกบัได้รบัการอนเุคราะห์สถานทีใ่นการจดักจิกรรม
ในบริเวณอาคารส�ำนักงานเทศบาลฯ จึงสร้างขวัญก�ำลังใจแก่สมาชิกในชมรมได้เป็นอย่างมาก
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ปัจจบุนั ชมรมฯ มสีมาชกิเพิม่ขึน้กว่า ๒๕๐ คน มกีจิกรรมทีห่ลากหลาย อาท ิการตรวจร่างกาย
เบื้องต้นโดยพยาบาลวิชาชีพการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการลีลาศเพื่อสุขภาพในจังหวัดต่างๆ 
นอกจากนี้ มีการคอยดูแลซึ่งกันและกัน ผ่านการพบปะ การโทรศัพท์ ไลน์กลุ่ม การเป็นเพื่อน
ในเฟสบุ๊ค เป็นต้น นอกจากท�ำให้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีเพื่อนและมีสังคมที่ดีแล้ว 
ยังท�ำให้มีบุคลิกภาพที่ดีด้วย   

 บรรเทาทุกข์ ยามฉุกเฉิน

แต่ด้วยสภาพสังคมเมืองและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปท�ำให้เกิดความเสี่ยงในการด�ำเนิน
ชวีติทัง้ด้านสขุภาพและความปลอดภยั รวมถงึความเสีย่งจากอบุตัเิหตกุารจราจร ซึง่หากมกีาร
ช่วยเหลือที่ไม่ทันการณ์และไม่เหมาะสม  จะน�ำไปสู่ความสูญเสียที่รุนแรงขึ้น

จึงมีก่อตั้งศูนย์รับส่งผู้ป่วยขึ้นเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว  อยู่ในสังกัดกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
โดยมีพยาบาลวิชาชีพเป็นผู้ควบคุมและดูแลการปฏิบัติงาน มีที่ตั้งศูนย์อยู่ในบริเวณศูนย์
สาธารณสุข ๒ ต่อมาได้พัฒนาเป็นศูนย์กู้ชีพกูภัยเทศบาลนครรังสิต ให้บริการ ๒๔ ชั่วโมง   
เพือ่เพิม่การเข้าถงึบรกิารสาธารณสขุของประชาชน  ในกรณเีกดิการเจบ็ป่วยฉกุเฉนิหรอืได้รบั
อุบัติเหตุ  
	 	 เตรียมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้และประสบการณ์ เข้าช่วยเหลือและ
ปฐมพยาบาลก่อนส่งต่อไปยังสถานพยาบาลที่มีความพร้อมต่อไป
	 	 ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจะมีการประชุมวางแผนและมอบหมายงานกันอย่างชัดเจน 
	 	 จัดระเบียบการใช้รถพยาบาลในการรับส่งผู้ป่วย 
	 	 จ้างเหมาบุคลากรด้านการแพทย์ (พยาบาล) มาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ  
	 	 จัดหาอุปกรณ์เครื่องมือแพทย์ วัสดุทางการแพทย์ เครื่องใช้และเครื่องแต่งกายของ 
เจ้าหน้าที่ 
	 ฯลฯ

ผลจากการปฏบิตักิารดงักล่าวส่งผลให้ประชาชนในเขตเทศบาลทีเ่จบ็ป่วยหรอืประสบอบุตัเิหตุ  
ได้รบัการปฐมพยาบาลเบือ้งต้นเหมาะสม สามารถน�ำส่งสถานพยาบาลได้อย่างรวดเรว็  ลดการ
เกิดภาวะแทรกซ้อนขณะส่งต่อผู้ป่วย ท�ำให้เกิดความมั่นใจและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

นอกจากนี้ ยังได้น�ำระบบ SOS-Save Our Sonls ซึ่งเป็นระบบความช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน มาใช้ในการกู้ชีพ-กู้ภัย ผ่านเครือข่ายการสื่อสารที่มีความทันสมัย ให้เกิดความสะดวก
รวดเร็ว เกิดความปลอดภัย และสนับสนุนการด�ำรงชีวิตของผู้พิการ ผู้สูงอายุ หรือผู้ป่วยที่มี
ภาวะพึ่งพิง  ในการร้องขอความช่วยเหลือจากทีมกู้ชีพของเทศบาลนครรังสิต  ท�ำให้ลดปัญหา
ผู้ป่วยที่ขาดญาติมิตรหรือทุนทรัพย์ในการเดินทางไปพบแพทย์
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 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การพฒันาด้านสงัคมและคณุภาพชวีติ นบัเป็นเรือ่งทีม่คีวามซบัซ้อนและท้าทาย  เนือ่งจากเป็น
เรือ่งทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการคน  โดยเฉพาะคนเมอืงทีม่วีถิชีวีติต่างกนั  รวมทัง้มผีูย้้ายมาจาก
ภูมิล�ำเนาต่างๆ ที่มีความเชื่อและวัฒนธรรมที่ฝังลึกติดตัวมาแตกต่างกัน

ความส�ำเรจ็และความลงตวัทีเ่กดิขึน้ในการสร้างสรรค์คณุภาพชวีติของประชาชน มปัีจจยัส�ำคญั
ดังนี้ 
	 	 เกดิจากการรเิริม่ด้วยกลุม่คนทีม่เีป้าหมายร่วมในการต้องการทีอ่ยูอ่าศยั ต้องการสงัคม
ทีด่ ีมสีขุภาพแขง็แรง โดยเทศบาลนครรงัสติมบีทบาทส�ำคญัในการสนบัสนนุและอ�ำนวยความ
สะดวก ท�ำให้มีการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการและความสนใจ
ของประชาชน
	 	 ยึดเอาปัญหาของประชาชนและสภาพสังคมเมืองเป็นตัวตั้ง  ในการบริการกู้ชีพ-กู้ภัย 
ด้วยการวางแผนและด�ำเนินงานที่ตอบสนองต่อประเด็นต่างๆ ได้อย่างครอบคลุม เข้าถึง และ
รวดเร็ว ท�ำให้ช่วยบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนในยามฉุกเฉิน และช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาสและคนพิการทุกกลุ่ม
	 	 การสนบัสนนุจากคณะผูบ้รหิารเทศบาลเป็นอย่างด ี ท�ำให้การด�ำเนนิงานต่อเนือ่งและ
สามารถสร้างสรรค์ผลงานได้ชัดเจน ประกอบกับความพร้อมด้านงบประมาณและศักยภาพ 
ของบุคลากรที่มีจิตอาสาในการช่วยพัฒนาชุมชนและสังคมให้น่าอยู่

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางพิมประภา  พลเธียร 
พยาบาลวิชาชีพ เทศบาลนครรังสิต
โทร. ๐๒-๕๓๑๑๘๙๙ และ ๐๘๓-๑๘๘๙๙๐๗ 
E-mail: pimpimpt@hotmail.com
นายณรงค์  ปลื้มชัย  
พยาบาลวิชาชีพ
โทร. ๐๘๘-๕๓๙๗๗๙๙  
E-mail: pluem1669@hotmail.com
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ประปาคุณภาพ เพียงพอและทั่วถึง
เทศบาลนครนครปฐม จังหวัดนครปฐม

พืน้ที	่		   ๑๙.๘๕ ตารางกิโลเมตร	 	
ประชากร�		  ๗๙,๓๔๘ คน (สิ้นปี ๒๕๕๕)	
ความหนาแน่น		 ๓,๙๙๗ คนต่อตารางกิโลเมตร		
จ�ำนวนชมุชน		  ๗๕ ชุมชน
ทีอ่ยู	่		   (ชั่วคราว) โรงเรียนเทศบาล ๓	 ถ.ราชวิถี ต.พระปฐมเจดีย์ 	
				    อ.เมือง จ.นครปฐม ๗๓๐๐
				    ๐๓๔-๒๕๓๘๐๕๐-๔ 
				    www.nakornpathomcity.go.th
นายกเทศมนตร	ี	 นายเอกพันธ์  คุปตวัช	

วิสัยทัศน์		  จัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน อาหารปลอดภัย 
			   ให้บริการสาธารณะ อย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
				    มุ่งสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่		

 ประปาของเมือง

ด้วยการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเพิ่มประชากรที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ท�ำให้เทศบาลนคร
นครปฐมต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคเพิ่มขึ้นด้วย  ทั้งนี้เพื่อตอบสนอง
ต่อความจ�ำเป็นขัน้พืน้ฐานและอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรบัประชาชนโดยมกีารวางแผนล่วงหน้า
และพิจารณาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างปรับปรุงถนน 
ทางเท้า สะพาน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางของประชาชนและการขนส่งสินค้า  
การปรับภูมิทัศน์เมืองเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสวยงามของบ้านเมือง  
การปรบัปรงุระบบไฟฟ้าสาธารณะ เพือ่ให้เกดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชน 
รวมถึงการให้บริการน�้ำประปาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน

ส�ำหรับน�้ำประปานั้นได้กลายเป็นสิ่งจ�ำเป็นขั้นพื้นฐานของคนเมือง เนื่องจากความคุ้นเคยกับ
สิง่อ�ำนวยความสะดวก แหล่งน�ำ้ธรรมชาตมิคีวามเสือ่มโทรม ท�ำให้ไม่สามารถใช้น�ำ้ได้อย่างเช่น
ในอดีต เทศบาลนครนครปฐมได้ตระหนักถึงความส�ำคัญในเรื่องนี้จึงเริ่มด�ำเนินกิจการประปา
มาตั้งแต่มีฐานะเป็นสุขาภิบาล เพื่อให้บริการน�้ำที่มีคุณภาพได้อย่างตลอดทั้งปี โดยเฉพาะช่วง
หน้าแล้ง ซึ่งมักประสบปัญหาการขาดแคลนน�ำ้และน�้ำทะเลหนุนเข้ามาในแม่น�ำ้สายหลักและ
สายรอง ท�ำให้ประชาชนได้มีน�้ำประปาที่สะอาด เพียงพอ และทั่วถึง 
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 ประปาก้าวหน้า

เริ่มแรก กิจการประปาเทศบาลนครนครปฐมเป็นระบบน�้ำประปาบาดาล  ด�ำเนินให้บริการแก่
ประชาชนจนกิจการเติบโตขยายตามสภาพของเมือง  และได้ปรับเปลี่ยนเป็นระบบประปา 
ผิวดิน เมื่อปี ๒๕๒๒ โดยอาศัยน�้ำดิบจากเขื่อนท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี  ส่งผ่านคลอง
ชลประทาน

ปัจจุบันมีโรงกรองน�้ำจ�ำนวน ๕ โรง สามารถผลิตน�้ำประปาได้วันละ ๗๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร 
บริการประชาชนผู้ใช้น�้ำเกือบ ๒๔,๐๐๐ ราย ครอบคุลมพื้นที่ประมาณ ๒๐ ตารางกิโลเมตร 
รวมถงึบรเิวณรอยต่อเขตเทศบาล  เนือ่งจากการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของชมุชนในเขตเทศบาล  
ท�ำให้เมืองขยายตัวและมีความต้องการใช้น�้ำประปาเพิ่มขึ้นจากเดิมมาก

เทศบาลได้ร่วมกับคณะกรรมการชุมชน ได้ท�ำการตรวจสอบประสิทธิภาพในการให้บริการน�ำ้
ประปาก็พบว่าความดันในท่อยังไม่ถึงเกณฑ์และไม่เสถียร โดยเฉพาะในเขตชุมชนที่อยู ่ 
ห่างไกลจากสถานสีบูน�้ำและเป็นทีต่ัง้ของผูใ้ช้น�้ำรายใหญ่  จ�ำเป็นต้องปรบัปรงุระบบเพือ่แก้ไข
ปัญหาการผลิตไม่เพียงพอ เตรียมรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  จึงถือว่าเป็นเรื่องเร่งด่วน
ทีต้่องด�ำเนนิการปรบัปรงุและขยายก�ำลงัการผลติน�ำ้ประปา เพือ่ยกระดบัการให้บรกิารประปา
ให้มีคุณภาพ

 ประปาเพื่อประชาชน

โครงการปรับปรุงและขยายก�ำลังการผลิตน�้ำประปาบริเวณถนนเพชรเกษมฝั่งทิศใต้ ได้ถูก 
ริเริ่มขึ้น เพื่อเพิ่มแรงดันของน�้ำประปาให้ถึงเกณฑ์มาตรฐาน และให้บริการแก่ประชาชนได้มี
น�้ำประปาใช้อย่างเพียงพอและทั่วถึง  โดยมีขั้นตอนการด�ำเนินงาน ดังนี้
	 	ประชุมประชาคม เพื่อส�ำรวจความเดือดร้อนและความคิดเห็นของประชาชน 
	 	จัดหาพื้นที่เพื่อปรับปรุงและขยายก�ำลังการผลิตน�้ำประปา
	 	คณะผู้บริหารประชุมพิจารณาแผนด�ำเนินโครงการ แล้วเสนอต่อสภาเทศบาลนคร
นครปฐมพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
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	 	ก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำดิบส�ำหรับเป็นแหล่งส�ำรองน�้ำดิบเพื่อใช้ผลิตน�้ำประปา
	 	ก่อสร้างโรงกรองน�้ำ เพื่อปรับปรุงและขยายก�ำลังผลิตน�้ำประปา ขนาดก�ำลังการผลิต 
๑๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน บริเวณถนนเพชรเกษมฝั่งทิศใต้
	 	ติดตามและตรวจเยี่ยมการก่อสร้างจนแล้วเสร็จสมบูรณ์ตามแผน

หลงัการก่อสร้างโรงกรองน�้ำเสรจ็สิน้ตามแผน ท�ำให้สามารถผลติน�้ำประปาได้สงูกว่าเป้าหมาย  
ซึ่งเป็นผลจากการปรับปรุงระบบบ่อกรอง โดยการเพิ่มท่อกรองในแต่ละท่อ จาก ๖ คู่ เป็น  
๘ คู่ ท�ำให้สามารถกรองน�้ำได้สูงถึง ๑๕,๖๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  

เมื่อรวมก�ำลังการผลิตจากโรงกรองน�้ำทั้งหมด จ�ำนวน ๖ โรง ท�ำให้มีก�ำลังการผลิตรวมถึง 
๘๗,๖๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ส่งผลให้แรงดันและปริมาณน�้ำที่จ่ายแก่ประชาชนสูงขึ้น  
ประชาชนผู้ใช้น�้ำในพื้นที่เป้าหมายที่อาศัยอยู่อีกฟากของตัวเมือง จ�ำนวน ๒,๗๑๐ ราย ได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากการขยายการผลิตน�้ำประปาในครั้งนี้  ส่วนผู้ใช้น�้ำที่อยู่ฝั่งทิศเหนือของ
ถนนเพชรเกษม รวมด้านตะวันออกและตะวันตกของตัวเมือง ก็ได้รับประโยชน์ทางอ้อม  
เนื่องจากปริมาณน�้ำที่ส่งมาจากบริเวณท�ำการประปาเดิม ไม่ต้องส่งข้ามฝั่งถนนเพชรเกษม 
มาฝั่งทิศใต้ ท�ำให้มีปริมาณน�้ำและแรงดันสูงขึ้น สามารถให้บริการได้อย่างเพียงพอและ 
ทั่วถึงในเขตพื้นที่ให้บริการ โดยมีผู้ใช้บริการเพิ่มขึ้นทุกๆ ปี  
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 ประปาเพื่ออนาคต เพื่อผู้คนทั้งมวล

การขยายบรกิารน�ำ้ประปาในครัง้นีไ้ด้มกีารศกึษาและวางแผนล่วงหน้า ๑๐ ปี (๒๕๕๔-๒๕๖๓) 
ตลอดจนเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยคาดการณ์อัตราการ
เพิ่มของประชาชนผู้ใช้น�้ำและความต้องการใช้น�้ำในอนาคต มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจ ตามหลักธรรมาภิบาล

โดยได้ค�ำนึงถึงการจัดให้บริการน�้ำประปาส�ำหรับผู้คนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง ได้แก่ ผู้ใช้น�้ำเป็น 
ผู้มีกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของบ้านและไม่ได้อยู่อาศัยในบ้านที่ถือกรรมสิทธิ์สถานที่ราชการและ 
บ้านพักบริษัท ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด รวมถึงผู้ใช้น�้ำแผงลอย โดยให้มีการยื่นค�ำร้องขอติดตั้ง 
มาตรวัด ซึ่งมีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ส�ำหรับแต่ละกลุ่ม

จากการมีน�้ำประปาที่มีคุณภาพและทั่วถึงทุกบ้าน รวมทั้งยังได้ใช้น�้ำประปาของเทศบาล ใน
ราคาต�่ำคดิเป็นครึง่หนึง่ของอตัราค่าน�้ำประปาของการประปาส่วนภมูภิาค จงึท�ำให้ประชาชน
ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดับมาก

เทศบาลนครนครปฐม ยงัได้ตระหนกัถงึหลกัการบรหิารงบประมาณทีด่ ีท�ำให้เกดิประสทิธภิาพ
และประสิทธิผล  ในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนอย่างรอบคอบ ยึดถือระเบียบ ท�ำงานอย่าง
โปร่งใส สามารถรับการตรวจสอบจากองค์กรทั้งภายในและภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ภายใต้แนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นที่ชัดเจนดังที่ก�ำหนดไว้ว่า
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๑๗๙

“ประชาชนต้องอยู่ด้วยความผาสุก เมืองจะต้องมีบริการขั้นพื้นฐานที่สะดวกสบาย พอเพียง
และทันต่อเวลา ประชาชนต้องมีสุขภาพที่ดีทั้งกายและใจ มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน”

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

การให้บริการสาธารณะด้านน�้ำประปาในเขตพื้นที่เทศบาลนครนครปฐม  อย่างมีคุณภาพ  
เพียงพอ และทั่วถึง มีปัจจัยส�ำคัญดังนี้
	 	การมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านจัดเวทีประชาคมในการเสนอปัญหาและจัดล�ำดับ
ความส�ำคัญความต้องการของชุมชน นอกจากนี้ ผู้น�ำชุมชนยังมีส่วนร่วมกับเทศบาลฯ ในการ
ส�ำรวจพื้นที่ คอยติดตามและเฝ้าระวังปัญหาอันก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 
	 	การสนบัสนนุของคณะผูบ้รหิารและสภาเทศบาลฯ ในการวางแผนและตดัสนิใจ  แก้ไข
ปัญหาและจดับรกิารสาธารณะทีส่นองตอบต่อความต้องการของประชาชน รวมถงึการวางแผน
โดยคาดการณ์ล่วงหน้าเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต
	 	การบรหิารจดัการของหน่วยงานภายในเทศบาล ทีม่กีารจดัระบบการจดัการอย่างเป็น
ล�ำดับขั้นตอน  มีการด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถให้บริการน�้ำประปาที่มีคุณภาพ 
ในราคาต�่ำ ให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายประดิษฐ์  อุ่นศิวิไลย์  
กองการประปา  เทศบาลนครนครปฐม
โทร. ๐๙๓-๑๓๙๑๔๑๒
E-mail: pradit.u@gmail.com
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๑๘๐

จัดการน้ำ�แบบบูรณาการ
เทศบาลเมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

พืน้ที	่		   ๗.๑๗ ตารางกิโลเมตร		
ประชากร�		  ๒๙,๖๙๕ คน (สิ้นปี ๒๕๕๕)		
ความหนาแน่น		 ๔,๑๔๒ คนต่อตารางกิโลเมตร 
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๙ ชุมชน
ทีอ่ยู	่		   ๑๐๓ ถ.ชนปรีดา ต.ปากแพรก อ.ทุ่งสง จ.กระบี่ ๘๐๑๙๐		
				    ๐๗๕-๔๑๑๓๔๒ 
				    www.tungsong.com
นายกเทศมนตร	ี	 นายทรงชัย  วงษ์วัชรด�ำรง			 

วิสัยทัศน์		  วิสัยทัศน์ทุ่งสงเมืองแห่งการเรียนรู้เมืองชุมทางน่าอยู่	
			   สู่ชุมชนเข้มแข็ง ผาสุกอย่างยั่งยืน

 พื้นที่รับน้ำ�หลากจากที่สูง

เมืองทุ่งสงตั้งอยู่กลางที่ราบลุ่มเชิงเขา โดยมีภูเขาเตี้ยๆ ล้อมรอบ ท�ำให้มีลักษณะพื้นที่เป็น 
แอ่งกระทะ  มีล�ำน�้ำธรรมชาติไหลผ่าน ๔ สาย ได้แก่ คลองท่าแพ คลองวังหีบ คลองท่าโหลน 
และคลองท่าเลา แล้วไปรวมกันในลักษณะคอขวด จึงท�ำให้มีน�้ำเอ่อล้นออกจากคลองต่างๆ  
ประกอบกบัคลองธรรมชาตเิหล่านัน้มสีภาพตืน้เขนิและถกูบกุรกุท�ำลาย เมือ่น�ำ้หลากมาในช่วง
ฤดูฝนไม่สามารถระบายน�้ำได้ทัน ท�ำให้เมืองทุ่งสงต้องประสบปัญหาน�้ำท่วมเกือบทุกปีๆ ละ 
๑-๒ ครั้ง ส่งผลกระทบต่อทรัพย์สินของประชาชนอย่างกว้างขวาง

ความเดอืดร้อนมไิด้เกดิขึน้เฉพาะในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงทุง่สงเท่านัน้  แต่ส่งผลกระทบไปยงั
พื้นที่โดยรอบและพื้นที่รับน�้ำทางตอนใต้  ซึ่งอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ต่าง
กไ็ด้รบัความเดอืดร้อนตลอดทัง้สายน�ำ้  จนไปถงึปลายน�ำ้บรเิวณพืน้ทีอ่�ำเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั

การเผชญิปัญหาร่วมกนัทกุๆ ปี ได้เป็นแรงกดดนัให้ชาวเมอืงทุง่สงต้องแสวงหาทางออกในการ
แก้ไขปัญหา อีกทั้งเมื่อต้องประสบอุทกภัยครั้งใหญ่ เมื่อปลายปี ๒๕๔๘ และต้นปี ๒๕๔๙ 
ซึง่ได้สร้างความเสยีหายมาก เทศบาลเมอืงทุง่สงได้มบีทบาทส�ำคญัในการประสานงานและขบั
เคลื่อนให้ภาคีที่เกี่ยวข้องมาประชุมปรึกษาหารือกันเกือบสิบครั้ง ทั้งรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

ภาคใต้
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๑๘๑

สถาบันการศึกษาประชาชน และภาคีอื่นๆ อาทิ กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผังเมือง 
เป็นต้น  โดยมีนายอ�ำเภอทุ่งสงเป็นประธานในการประชุมเกือบทุกครั้ง

จนกระทั่ง ทุกฝ่ายเห็นร่วมกันว่าปัญหาน�้ำท่วมเป็น “วาระท้องถิ่น” ที่ต้องร่วมมือกันแก้ไข  จึง
เกิดเป็นเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมแบบบูรณาการ ที่มีการตั้งคณะท�ำงานขึ้นมา 
๒ คณะ ประกอบด้วย (๑) คณะท�ำงานด้านสังคม กฎหมาย แผนและผังเมือง  และ (๒) คณะ
ท�ำงานด้านกายภาพ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน

 เริ่มปฏิบัติการ

คณะท�ำงานด้านกายภาพ เริ่มท�ำการส�ำรวจและปรับสภาพพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
ได้แก่ การขุดลอกคลองธรรมชาติและคลองสาขา ตักตะกอนทรายบางส่วนออกไป ขุดขยาย
ส่วนทีแ่คบหรอืเป็นคอขวด  เกบ็ขยะ น�ำกิง่ไม้และสิง่กดีกวางทางน�ำ้ออก โดยได้รบัการสนบัสนนุ
จากแรงงานนกัโทษในเรอืนจ�ำทุง่สง และองค์การบรหิารส่วนจงัหวดันครศรธีรรมราช  นอกจาก
นี ้ยงัได้มกีารทบทวนแผนพฒันาท้องถิน่และผงัเมอืงรวม ศกึษาพืน้ทีเ่พือ่พฒันาเป็นอ่างเกบ็น�้ำ
และแก้มลิง อันจะช่วยลดความรุนแรงของปัญหา 

ในขณะทีค่ณะท�ำงานด้านสงัคม ได้จดัการระดมความคดิเหน็เพือ่ก�ำหนดมาตรการแก้ไขปัญหา
ระยะยาว ควบคู่ไปกับการสร้างจิตส�ำนึกในกาดูแลรักษาป่าต้นน�้ำและสิ่งแวดล้อม เสริมการ
เรยีนรูใ้ห้แก่เยาวชนในห้องเรยีนด้วย “หลกัสตูรท้องถิน่” และเรยีนรูใ้นแหล่งธรรมชาตด้ิวยขบวน 
จกัรยาน มกีารจดัท�ำแผนและผงัชมุชนอย่างมส่ีวนร่วม รวมทัง้พฒันาเครอืข่ายอนรุกัษ์คลองต่างๆ  

ปัจจุบัน ยังมีการเฝ้าระวังและเตือนภัย โดยจัดท�ำแผนที่เสี่ยงภัยน�้ำท่วมและดินถล่ม ระบบ
เตือนภัยล่วงหน้า เฝ้าระวังสภาพอากาศและปริมาณน�ำ้ฝนตามสถานีต่างๆ และซักซ้อมแผน
เพื่อรับมือกับภัยที่อาจเกิดขึ้น
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๑๘๒

 ชุมชนขานรับ  

ชุมชนคลองท่าแพ เป็นชุมชนกลุ่มแรกๆ ที่น�ำกระบวนการข้างต้นมาปรับใช้ระดับชุมชน เมื่อ
กลางปี ๒๕๕๐ เพื่อร่วมกันรักษาสายน�้ำแห่งชีวิตของชุมชนและของเมืองทุ่งสง นั่นก็คือคลอง
ท่าแพ ซึง่เป็นแหล่งอาศยัน�ำ้ในการผลติน�ำ้ประปาส�ำหรบัการอปุโภคของประชาชนในเขตอ�ำเภอ
ทุ่งสงและอ�ำเภอนาบอน จังหวัดนครศรีธรรมราช  

ประกอบกับคลองท่าแพมีสภาพตื้นเขิน สัตว์น�้ำลดลง และยังเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้น�้ำระบาย
ไม่ทันในช่วงน�้ำหลาก  จึงท�ำให้ทุกคนอยากเห็นคลองท่าแพมีสภาพดีขึ้น คลองสวย น�้ำใส 
บรรเทาน�ำ้ท่วม และมนี�ำ้ใช้หน้าแล้ง ต่อจากนัน้ มกีารก่อตัง้ “เครอืข่ายอนรุกัษ์คลองท่าแพ”น�ำ
ไปสูบ่นัทกึความร่วมมอื (MOU) ในการจดัการคลองท่าแพแบบบรูณาการ ความร่วมมอืในการ
ปฏิบัติงานมีมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน อาทิ
	 	เครือข่ายอนุรักษ์คลองท่าแพช่วยกันดูแลรักษาคลองท่าแพ
	 	รักษาระบบนิเวศแหล่งน�้ำด้วยน�้ำหมักชีวภาพ (EM)
	 	จัดท�ำหลักสูตรท้องถิ่น 
	 	จัดท�ำผังชุมชนคลองท่าแพ
	 	ปลูกต้นไม้และรักษาพื้นที่สีเขียวริมคลองท่าแพ
	 	เยาวชนนักสืบสายน�้ำ เฝ้าระวังและรักษาป่าต้นน�้ำ
	 	ส�ำรวจชนิดพันธุ์ปลาพื้นถิ่น ปล่อยปลา และเพาะขยายพันธุ์ชนิดที่ใกล้สูญพันธุ์ ฯลฯ

นอกจากนี ้เทศบาลเมอืงทุง่สงยงัได้ร่วมกบัชมุชนท�ำประชาคม เพือ่แก้ไขปัญหาสภาพล�ำคลอง
ท่าแพทีม่สีภาพคดเคีย้ว ซึง่เป็นอปุสรรคต่อการระบายน�ำ้ จนมข้ีอสรปุทีค่าดไม่ถงึ เพราะตกลง
ร่วมกันว่าให้มีการปรับแต่งพื้นที่เพื่อปรับแนวล�ำคลองใหม่ ที่เรียกกันว่า “การจัดรูปที่ดิน”  
ซึ่งต้องท�ำการถอนหลักหมุดแนวเขตที่ดินของชาวบ้านถึง ๒๓ ราย แต่ทุกรายก็ยินดีให ้
ความร่วมมือ ซึ่งนับเป็นความเสียสละที่หาได้ยาก
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๑๘๓

 ก้าวรุกจัดการลุ่มน้ำ�

อนัทีจ่รงิแล้ว พืน้ทีเ่ทศบาลเมอืงทุง่สงตัง้อยูช่่วงต้นน�้ำ-กลางน�้ำ ของลุม่น�้ำสาขาแม่น�้ำตรงั  อนั
มต้ีนก�ำเนดิจากน�ำ้ตกโยง ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของเทอืกเขานครศรธีรรมราช มคีลองต่างๆ ไหลผ่าน
ลงสู่แม่น�้ำตรังบริเวณตอนบนของจังหวัดตรัง รวมความยาวล�ำน�้ำ ๑๙๐ กิโลเมตร ออกสู่ทะเล
อันดามันที่อ�ำเภอกันตัง ทางตอนใต้ของจังหวัดตรังนับพื้นที่ลุ่มน�้ำเกือบ ๔ พันตารางกิโลเมตร 
โดยส่วนใหญ่อยู่ในเขตพื้นที่จังหวัดตรัง

หากย้อนกลบัไปดพูืน้ทีต้่นน�ำ้ของลุม่น�ำ้นี ้ซึง่อยูเ่หนอืขึน้ไปจากเทศบาลเมอืงทุง่สง  พบว่าสภาพ
ป่าได้ถูกบุกรุกท�ำลายเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่ปลูกยางพารา ท�ำให้การดูดซับและชะลอน�้ำ 
ลดลง เกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน ทับถมสู่แหล่งน�้ำซึ่งท�ำให้มีสภาพตื้นเขินไปเรื่อยๆ 

นายกเทศมนตรีเมืองทุ่งสง ได้เดินหน้าสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือ  เพื่อให้เกิด
การบรหิารจดัการน�ำ้ทัง้ระบบลุม่น�ำ้  ในการแก้ไขปัญหาเกดิความยัง่ยนื  ซึง่ได้รบัความร่วมมอื
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงและหน่วยงานในพื้นที่อย่างค่อยเป็นค่อยไป  โดยมี
การเรียนรู้ประสบการณ์จากประเทศเนเธอร์แลนด์ นักวิชาการจากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และหน่วยงานภายนอกต่างๆ ใช้หลักคิด “การจัดการสิ่งแวดล้อม
แบบไร้พรมแดน” ซึ่งหมายถึง การจัดการโดยเอาระบบนิเวศเป็นตัวตั้ง ไม่ยึดติดกับขอบเขต
การปกครอง จึงน�ำมาซึ่งความร่วมมือที่มุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน
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๑๘๔

 ขับเคลื่อนด้วยยุทธศาสตร์และเครือข่าย

การประชมุเครอืข่ายลุม่น�้ำสาขาแม่น�้ำตรงัได้จดัขึน้เป็นครัง้แรกเมือ่ปี ๒๕๕๔ โดยมผีูเ้กีย่วข้อง
ในจงัหวดันครศรธีรรมราชและในจงัหวดัตรงั  เข้าร่วมแรกเปลีย่นข้อมลูและความคดิเหน็ ท�ำให้
เกดิการเรยีนรู ้ น�ำไปสูก่ารแก้ไขปัญหาและจดัการพืน้ทีอ่ย่างเป็นรปูธรรมมากขึน้ โดยมปีระกาศ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช แต่งตั้งคณะท�ำงานจัดท�ำยุทธศาสตร์และแผนการ
บริหารจัดการลุ่มน�้ำสาขาแม่น�้ำตรังแบบบูรณาการ อันประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทั้งสองจังหวัด โดยมีผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองทุ่งสง
เป็นเลขานุการ

จนกระทั่งมีลงนามความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพื้นที่ลุ่มน�้ำ และยังได้ร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน ประชาสังคม และชุมชน จัดท�ำยุทธศาสตร์
การจัดการน�้ำในลุ่มน�้ำสาขาแม่น�้ำตรัง ประกอบด้วย ด้านการจัดการพื้นที่ต้นน�้ำ ด้านการ
ก�ำหนดผังการใช้ที่ดิน พื้นที่รับน�้ำ และโครงข่ายน�้ำ  ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาน�้ำท่วม
และดินถล่ม  ด้านการจัดการคุณภาพน�้ำ และด้านการบริหารจัดการ

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

มาถึงทุกวันนี้ การจัดการน�้ำของเทศบาลเมืองทุ่งสงและภาคีเครือข่าย ยังคงด�ำเนินต่อไป  
เพือ่ต่อยอดและขยายผลให้เกดิประโยชน์มากขึน้  ความก้าวหน้าเหล่านีเ้กดิขึน้ด้วยปัจจยัส�ำคญั 
ดังนี้
	 	วิสัยทัศน์และความมุ่งมั่นของผู้บริหารที่ต้องการให้เกิดการจัดการอย่างเป็นระบบ ใช้
กลยุทธ์ในการประสานงานและให้บทบาทภาคส่วนต่างๆ อย่างเท่าเทียม
	 	จัดการระบบนิเวศควบคู่ไปกับการจัดการทางสังคม โดยใช้หลักวิชาการผสมผสานกับ
หลักวัฒนธรรม ท�ำให้ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียง นอกจากนี้  
ยังยึดการจัดการเชิงนิเวศ ขยายเครือข่ายความร่วมมือทั่วทั้งลุ่มน�้ำ โดยไม่ยึดติดกับขอบเขต
ท้องถิ่น นับเป็นกรณีตัวอย่างหาได้ยาก
	 	เน้นกิจกรรมเรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติ  ซึ่งได้คอยกระตุ้นให้มีการท�ำงานที่ต่อเนื่อง มี
การจัดการความรู้และข้อมูลเพื่อถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น  

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางเตือนจิต  จงคง  
รองปลัดเทศบาลเมืองทุ่งสง
โทร. ๐๘๔-๓๐๙๓๑๖๘  
E-mail:taunjit2504@gmail.com
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๑๘๕

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นางเตือนจิต  จงคง  
รองปลัดเทศบาลเมืองทุ่งสง
โทร. ๐๘๔-๓๐๙๓๑๖๘  
E-mail:taunjit2504@gmail.com

ประติมากรรมแต่งเมือง เล่าเรื่องกระบี่
เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่

พืน้ที	่		   ๑๙ ตารางกิโลเมตร	 	
ประชากร�		  ๒๙,๓๐๐ คน (สิ้นปี ๒๕๕๖)	 	
ความหนาแน่น		 ๑,๕๕๘ คนต่อตารางกิโลเมตร		
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๔ ชุมชน
ทีอ่ยู	่		   ๒๙๒ ถ.มหาราช ต.ปากน�้ำ อ.เมือง จ.กระบี่ ๘๑๐๐๐
				    ๐๗๕-๖๒๐๖๐๑  
				    www.krabicity.go.th	
นายกเทศมนตร	ี	 นายกีรติศักดิ์  ภูเก้าล้วน

วิสัยทัศน์		  กระบี่เมืองน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก ศูนย์กลางการให้บริการ
			   เป็นประตูสู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และประวัติศาสตร์ 	
			   พร้อมก้าวสู่เมือง คุณภาพ (Q-city) ในปี พ.ศ.๒๕๖๙	
	

 ประตูต้อนรับนักท่องเที่ยว

ด้วยความมีชื่อเสียงของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติในจังหวัดกระบี่และบริเวณใกล้เคียง  
โดยเฉพาะธรรมชาติทางชายฝั่งทะเลอันดามัน ท�ำให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเยี่ยมเยือน
จากทุกมุมโลก  สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวแก่ท้องถิ่นและประเทศมาอย่างต่อเนื่อง

เทศบาลเมอืงกระบีม่บีทบาทส�ำคญัในการให้ข้อมลูการท่องเทีย่ว การอ�ำนวยความสะดวก รวม
ทั้งการให้บริการต่างๆ  เปรียบเสมือนประตูต้อนรับนักท่องเที่ยวที่ก้าวมาเยือน  จึงได้มีแนวคิด
ในการตกแต่งเมืองให้มีเอกลักษณ์ พร้อมสร้างสรรค์กิจกรรมให้หลากหลาย โดยเฉพาะการน�ำ
เสนอวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ เพื่อสร้างความสนใจที่จะไปเยี่ยมชมสถานที่จริง รวมทั้ง
สร้างความประทบัใจ อนัจะน�ำไปเผยแพร่และบอกต่อๆ กนั  ผ่านการสือ่สารด้วยช่องทางต่างๆ 
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๑๘๖

 สัญญาณไฟจราจร สะท้อนเรื่องราว

สัญญาณไฟจราจรเมืองกระบี่ ซึ่งเป็นประติมากรรมที่ผสมผสานเข้ากับโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่ใช้สอยจริง สร้างความน่าสนใจและความเป็นเอกลักษณ์ของเมือง ได้ถูกกล่าวขานถึงอย่าง
กว้างขวาง ผู้มาเยือนส่วนใหญ่ไม่พลาดที่จะไปชมและถ่ายรูปเป็นที่ระลึก จึงกลายเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว เป็นจุดนัดพบ และเป็นจุดเล่าเรื่องเมืองกระบี่ได้เป็นอย่างดี
	 	สัญญาณไฟ “จราจรมนุษย์โบราณ” สะท้อนเรื่องราวประวัติศาสตร์อันยิ่งใหญ่ของ
สายพนัธุม์นษุย์ในพืน้ทีจ่งัหวดักระบี ่ เพราะได้มกีารขดุพบซากฟอสซลิกรามบนด้านขวา  พร้อม
ฟันของมนุษย์โบราณ มีอายุถึง ๓๕ ล้านปี  มีชื่อว่า “สยามโมพิเทคัส  อีโอซีนัส” จัดอยู่ใน 
สายพันธุ์ “โฮมินิดส์ หรือ โฮมินอยด์” รวมทั้งการขุดพบโครงกระดูกมนุษย์ อายุ ๔๓,๐๐๐ ปี  
ที่บ้านทับปริก และโครงกระดูกมนุษย์อายุ ๒๕,๐๐๐ ปี ที่ถ�้ำหมอเขียว  
	 	สัญญาณไฟจราจร “นกออก” หรือ “นกอินทรีย์ทะเล” ซึ่งเป็นนกคู่เมืองกระบี่ มี
ลักษณะเด่นที่ถูกน�ำมาเป็นข้อคิดในการใช้ชีวิตและการท�ำงาน อาทิ การเป็นนกที่บินสูง 
มองไกล การเป็นนกสันโดษไม่รุกรานใครอาศัยอยู่อย่างสงบ  
	 	สัญญาณไฟจราจร “ช้างชูกระบี่” สะท้อนอดีตที่มีช้างป่าเป็นจ�ำนวนมาก มีการตั้ง
เพนียดจับช้างของพระปลัดเมืองนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นที่มาของการตั้งเมืองกระบี่ขึ้น  
นอกจากนี้ จังหวัดกระบี่ยังได้เคยน้อมเกล้าถวายช้างเผือกเชือกแรกให้แก่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เมื่อปี ๒๕๐๑ อันเป็นที่ภาคภูมิใจยิ่งของชาวเมืองกระบี่มาจน 
ถึงทุกวันนี้
	 	สญัญาณไฟจราจร “เสอืเขีย้วดาบ” ทีเ่ป็นสตัว์ดกึด�ำบรรพ์ ทีเ่ป็นต�ำนานความยิง่ใหญ่
ของสายพันธุ์สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมในยุคโบราณ มีการขุดพบซากเขี้ยวเสือเขี้ยวดาบ อายุกว่า  
๔๐ ล้านปี ที่เหมืองลิกไนต์   

 เทวสถานองค์จตุคามรามเทพ อยู่คู่ความศรัทธา

รูปหล่อองค์จตุคามรามเทพเนื้อบรอนซ์นอกขนาด ความสูง ๔.๕ เมตร ความสูงรวมฐาน ๖ 
เมตร ยาว ๑๒ เมตร ตัง้อยูบ่รเิวณหน้าอาคารส�ำนกังานเทศบาลเมอืงกระบีแ่ห่งใหม่ ถอืเป็นรปู
หล่อจตคุามรามเทพทีใ่หญ่ทีส่ดุในประเทศ สร้างขึน้เมือ่ พ.ศ.๒๕๕๐  เพือ่ความเป็นมงคลสถาน
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๑๘๗

ให้ชาวกระบีแ่ละอาคนัตกุะได้สกัการะบชูาเพือ่ความเป็นสริมิงคลอกีทัง้เป็นการเสรมิดวงเมอืง
ให้แก่จังหวัดกระบี่ และยังเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์ยุคโบราณ  อันเป็นที่มาของเมืองกระบี่  
ตามที่บอกเล ่าต ่อกันมาว ่า “องค ์พ ่อจตุคามรามเทพ” ในสมัยอาณาจักรศรีวิชัย- 
ศรธีรรมโศกราช เมือ่ประมาณพนักว่าปีมาแล้ว มพีระนามว่า “พระเจ้าจนัทรภาน”ุ เป็นกษตัรย์ิ
องค์ที่  ๒  ของราชวงศ์ศรีธรรมโศกราช  ปกครองเมืองตามพรลิงค์ หรือเมืองนครศรีธรรมราช
ในปัจจุบัน มีพระวรกายเป็นสีเข้ม เป็นกษัตริย์นักรบที่เก่งกล้า จนได้สมัญญานามว่า   
“ราชันด�ำแห่งทะเลใต้” หรือ “พญาพังพกาฬ” ปกครอง ๑๒ หัวเมืองต่างๆ ที่ขึ้นตรงต่อ 
ศรีธรรมโศกราช  หนึ่งในนั้น คือ “เมืองบันไทยสมอ” ซึ่งมีตราประจ�ำเมือง คือ “ปีวอก”  
จากหลักฐานทางโบราณคดีที่ค้นพบสันนิษฐานว่า  คือ  เมืองกระบี่  ในอดีตนั่นเอง

 ปูดำ� บอกเล่าความสมบูรณ์ของทรัพยากร

…อย่างที่กระบี่ ข้าพเจ้าไปขอกับชาวกระบี่ว่า ป่าไม้ชายเลนนี้อย่าท�ำลายเลย ขอให้ข้าพเจ้า
เถอะ ขอให้เป็นป่าไม้ชายเลนอย่างเดิม เพื่อความยั่งยืนของประเทศไทย…พระราชเสาวนีย์ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ณ ศาลาดุสิต 
ดาลัยกรุงเทพฯ

เทศบาลเมอืงกระบี ่ได้สนองพระราชเสาวนย์ีดงักล่าว ด้วยการร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องดแูล 
รักษาป่าชายเลน บริเวณปากแม่น�้ำกระบี่ พื้นที่ ๑๓๓,๑๒๐ ไร่ ซึ่งมีความส�ำคัญเป็นพื้นที่ 
ชุ่มน�้ำนานาชาติ (Ramsar site) ล�ำดับที่ ๔ ของประเทศไทย ต่อมาได้สร้างประติมากรรมปูด�ำ
ทองเหลืองรมด�ำ ประกอบด้วยครอบครัวปู ๔ ตัว ตัวใหญ่กระดองกว้าง ๓ เมตร ตัวเล็กอีก  
๓ ตัว เพื่อบ่งบอกถึงความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าชายเลนบริเวณเขาขนาบน�้ำ  
หน้าเมืองกระบี่ อีกทั้งยังสร้างจิตส�ำนึกให้ชาวกระบี่ช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ม ี
อยู่ไว้ใช้อย่างพอเพียง 

ประติมากรรมปูด�ำนี้ได้สื่อถึงความสัมพันธ์ของครอบครัว ตามในนิทานอีสปเรื่องแม่ปูกับลูกปู 
เพือ่ให้สอดคล้องกบัค�ำขวญัของจงัหวดักระบี ่“กระบีเ่มอืงน่าอยู ่ ผูค้นน่ารกั” พ่อแม่ทกุคนจะ
ต้องสอนให้ลูกอยู่ในระเบียบวินัย  เคารพผู้ใหญ่  ประพฤติตนเป็นคนดี

บริเวณลานปูด�ำ ยังถูกพัฒนาให้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรม “กระบี่บาด 
เลนส์ : ๑๐๐ ภาพเด่นอันดามัน” ที่เทศบาลเมืองกระบี่ ร่วมกับสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว
จงัหวดักระบี ่สมาคมโรงแรมจงัหวดักระบี ่จดัขึน้เพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว น�ำเสนอภาพแหล่ง 
ท่องเที่ยว และวิถีชีวิตชุมชนของจังหวัดกระบี่  ผ่านสายตาและมุมมองของศิลปินนักถ่ายภาพ  
จึงท�ำให้นักท่องเที่ยวได้รู ้จักจังหวัดกระบี่ในมุมมองใหม่ๆ สร้างความสนใจในการเข้ามา 
ท่องเที่ยวให้กว้างขวางขึ้น นอกจากนี้ พื้นที่ดังกล่าวยังใช้เป็นสถานที่ในการจัดกิจกรรม 
ทางศิลปวัฒนธรรมและส่งเสริมการท่องเที่ยวต่างๆ  
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 กำ�แพงประวัติศาสตร์ กระบี่ ๔๓,๐๐๐ ปี วิถีอันดามัน

ก�ำแพงประวัติศาสตร์เมืองกระบี ่บอกเล่าเรื่องราวที่น่าสนใจตั้งแต่ยุคอดีตจนถึงปัจจุบัน ผ่าน
กรอบขนาดใหญ่ความกว้าง ๑.๕ เมตร x ๒.๕ เมตร จ�ำนวน ๒๘ กรอบ ที่มีตัวอักษรทั้งภาษา
ไทยและอังกฤษติดตั้งบริเวณถนนเจ้าฟ้า เรียงร้อยเรื่องราวตั้งแต่กระบี่ในยุคแรก ซึ่งมีร่องรอย 
สิง่มชีวีติดกึด�ำบรรพ์ ตามหลกัฐานทีม่กีารขดุพบ  จนมาถงึยคุชมุชนคลองท่อมโบราณเริม่มคีน
เข้ามาอยูอ่าศยัมากขึน้มกีารตดิต่อสมัพนัธ์กบัโลกตะวนัตกอนิเดยีอาหรบัโรมนั มท่ีาเรอืขนถ่าย
สินค้าเป็นแหล่งอุตสาหกรรมผลิตลูกปัดขนาดใหญ่จนถึงยุคที่มีความเจริญในช่วงรัชกาลที่ ๕ 
สร้างบ้านสร้างเมือง รวมถึงช่วงเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิ เมื่อปี ๒๕๔๗ จนไปถึงการก�ำหนด
วิสัยทัศน์การพัฒนาเมืองกระบี่ในอนาคต

ถนนสายประวตัศิาสตร์แห่งนี ้ยงัเป็นทีต่ัง้ของประตมิากรรมรูร้กัสามคัคอีนัสะท้อนถงึความแตกต่าง 
ในสังคม การอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคีกลมเกลียว สื่อผ่านโซนภาพรูปปั้นเด็กๆ ทั้งชาวไทยพุทธ 
มสุลมิ ชาวจนี และเดก็ต่างชาตปิระสานมอืแนบแน่นใบหน้ายิม้แย้ม ต้อนรบัผูม้าเยอืนด้วยไมตร ี

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ความมีชีวิตชีวาของเมืองถูกแสดงผ่านประติมากรรมที่หยิบยกเรื่องราวมาเล่าขานได้อย่าง 
น่าสนใจ  เกิดขึ้นได้ด้วยปัจจัยส�ำคัญ ดังนี้ 
	 	วิสัยทัศน์ของผู้บริหารและความตระหนักของประชาชนในทุนทางประวัติศาสตร์และ
ทุนทางธรรมชาติ  ท�ำให้เกิดความร่วมมือในการดูแลรักษาทุนเหล่านั้นไว้ด้วยความหวงแหน  
 มิให้เลือนหายไป  
	 	ใช้เป็นโอกาสในการพฒันาเมอืง  ด้วยการหยบิยกเรือ่งราวมาเล่าขานผ่านประตมิากรรม
ได้อย่างน่าสนใจ  สร้างชีวิตชีวาให้แก่เมือง  
	 	เชือ่มโยงกบักจิกรรมการท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์และประวตัศิาสตร์ ส่งผลให้รายได้เพิม่ขึน้

ในอนาคตเมอืงกระบีจ่ะยงัคงเป็นประตสููก่ารท่องเทีย่วตามสถานทีต่่างๆ พร้อมเดนิหน้าพฒันา
เมืองตามวิสัยทัศน์การพัฒนาที่ก�ำหนดไว้คือ “ปี ๒๕๖๙ กระบี่จะเป็นศูนย์กลางความเจริญ 
ของภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน” สิ่งที่อยากจะให้เกิดขึ้นกับเมืองกระบี่ในอนาคตคือเมืองสะอาด 
(Clean City)  เมอืงสเีขยีว (Green City)  เมอืงปลอดภยั  (Safety City) เมอืงสขุภาพ (Healthy 
City)  และเมืองมั่งคั่งตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Wealthy City)  เมืองแห่งการท่องเที่ยว
ที่มีคุณภาพ (Quality Tourist Destination City)

ติดต่อประสานงาน
นายนพราชย์  อินทองค�ำ  
ส�ำนักการช่าง เทศบาลเมืองกระบี่
โทร ๐๘๑-๔๘๐๐๘๔๙ 
E-mail: nopvet58@gmail.com
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เมืองมีชีวิต มุ่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์
เทศบาลนครยะลาจังหวัดยะลา

พืน้ที	่		   ๑๙.๔ ตารางกิโลเมตร		
ประชากร�		  ๖๒,๓๑๕ คน (สิ้นปี ๒๕๕๕)		
ความหนาแน่น		 ๓,๒๑๒ คนต่อตารางกิโลเมตร
จ�ำนวนชมุชน		  ๑๔๑ ชุมชน	
ทีอ่ยู	่		   ๑๐ ถ.สุขยางค์ อ.เมือง	อ.เมือง จ.ยะลา ๗๓๐๐๐
				    ๐๗๓-๒๒๓๖๖๖ 
				    www.yalacity.go.th	
นายกเทศมนตร	ี	 นายพงษ์ศักดิ์  ยิ่งชนม์เจริญ	

วิสัยทัศน์		  นครยะลาน่าอยู่ เศรษฐกิจดี เทคโนโลยีก้าวไกล การเมืองโปร่งใส
			   ประชาชนร่วมใจ มุ่งสู่อาเซียน มุ่งสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่

 นครแห่งสวน

เดมิเทศบาลนครยะลา เคยได้รบัการคดัเลอืกจากองค์การอนามยัโลก (WHO) ในการเป็นเมอืง
น�ำร่อง ๑ ใน ๕ เมืองของประเทศไทย เพื่อพัฒนาสู่เมืองน่าอยู่ (Healthy City) เมื่อปี ๒๕๔๐ 
ท�ำให้มีการสืบสานการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง

ปัจจุบัน ก็ยังคงให้ความส�ำคัญในการดูแลรักษาพื้นที่สีเขียว เพื่อให้ต้นไม้ได้ช่วยดูดซับ
คาร์บอนไดออกไซด์ช่วยสร้างความร่มรื่น ท�ำให้เกิดภูมิทัศน์ที่สวยงาม สร้างบรรยากาศ 
ผ่อนคลาย ตลอดจนน�ำไปสู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ภายใต้แนวคิด “นครแห่งสวน” เพื่อได้จัด
ให้มีพื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะควบคู่ไปกับการจัดสถานที่ออกก�ำลังกายและกิจกรรม 
เพื่อนันทนาการ ในสัดส่วนที่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนในเมือง และการรองรับ
ประชาชนจากพื้นที่รอบนอกด้วย

กล่าวได้ว่าแนวคดิ “นครแห่งสวน” ได้แปลงสูก่ารปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม  โดยมวีตัถปุระสงค์ 
ดังนี้ 
	 	มพีืน้ทีส่เีขยีว ส�ำหรบัการพกัผ่อนหย่อนใจและกจิกรรมนนัทนาการของประชาชนอย่าง
เพียงพอ
	 	มภีูมิทัศน์เมือง ที่สวยงาม ร่มรื่น และสร้างบรรยากาศผ่อนคลาย
	 	มีส่วนร่วมลดภาวะโลกร้อน สร้างระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมที่ดี เป็นแหล่งที่อยู่
ของพรรณพืชและสัตว์ท้องถิ่น
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ปัจจุบัน เทศบาลนครยะลาสามารถจัดให้มีสวนสาธารณะ สวนสุขภาพและนันทนาการ รวม
จ�ำนวน ๑๒ แห่ง พื้นที่ประมาณ ๔๙๑ ไร่ หรือ ๐.๘ ตารางกิโลเมตร  โดยมีสวนขนาดใหญ่ ๓ 
แห่ง ได้แก่
	 	สวนขวัญเมือง เป็นพื้นที่ร่มรื่น มีแหล่งน�ำ้ขนาดใหญ่ สามารถนั่งพักผ่อนหย่อนใจ มี
สวนคณิตศาสตร์ จัดให้มีอุปกรณ์เครื่องเล่นส�ำหรับเด็ก มีลานออกก�ำลังกายและจัดกิจกรรม
นันทนาการ
	 	สวนโรงพิธีช้างเผือก มีการจัดภูมิทัศน์ไว้สวยงาม เหมาะส�ำหรับการพักผ่อนหย่อนใจ
และออกก�ำลังกาย มีสวนน�้ำ สนามเทนนิส สนามเอนกประสงค์
	 	สวนศรีเมืองริมแม่น�ำ้ปตัตาน ีที่ได้รับการจัดภูมิทัศน์ไว้อย่างสวยงาม ร่มรื่นด้วยต้นไม้
และดอกไม้กลิ่นหอม มีลานกิจกรรม สวนสุขภาพส�ำหรับออกก�ำลังกาย นอกจากนี้ ยังมีการ
ขยายสวนศรีเมืองออกไปรวม ๔ ระยะ เพื่อรองรับความต้องการของประชาชน

นอกจากนี้ ยังมีสวนสาธารณะอื่นๆ และจัดให้มีพื้นที่สีเขียวบริเวณเกาะกลางถนน สวนหย่อม
ต่างๆ โดยให้ความส�ำคัญในการปลูกต้นไม้ประจ�ำถิ่นและต้นไม้หายาก มีการรณรงค์ให้มีการ
ปลกูไม้ดอกไม้ประดบัในพืน้ทีเ่อกชนและตามอาคารบ้านเรอืนของประชาชนในแต่ละปีเทศบาล
นครยะลา ยังคงเดินหน้าปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติอย่างต่อเนื่อง เพื่อปลูกฝังจิตส�ำนึก 
แก่บุคลากรเทศบาลและประชาชน ในการร่วมดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและร่วมพัฒนาเมือง 
ให้น่าอยู่
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 นครแห่งเสียง…ออร์เคสตร้า

จากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เริ่มมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ได ้
ส่งผลต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลนครยะลาและพื้นที่ใกล้เคียง เกิดความ
หวาดระแวง ไม่ใว้ใจกนั มกีารแบ่งแยกฝ่าย ท�ำให้เทศบาลนครยะลามคีวามห่วงใยถงึสวสัดภิาพ
และอนาคตของเยาวชนคนรุน่ใหม่ ซึง่มคีวามอ่อนไหวต่อเหตกุารณ์ความรนุแรงต่างๆ เหล่านัน้  
จึงต้องสร้างทุนทางสังคมและบรรยากาศในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นมิตร ลดความเกลียดชัง   
ไม่ให้ถูกชักจูงและปลูกฝังไปในทางที่ผิด  

ด้วยเหตุนี้ “วงดนตรีออร์เคสตร้าเทศบาลนครยะลา” จึงจัดตั้งขึ้น ในปี ๒๕๔๙  เพื่อสร้างเสียง
ดนตรีที่สื่อสารให้เห็นถึงความรักความเข้าใจอันดีระหว่างเยาวชนที่มีวิถีวัฒนธรรมแตกต่างกัน 
นอกจากนี้ ยังช่วยกล่อมเกลาให้เยวชนมีสุนทรียภาพ มีจิตใจอ่อนโยน รู้จักการท�ำงานเป็นทีม 
มกีฎกตกิาทางสงัคม และสามารถน�ำความรูท้กัษะด้านดนตรไีปประกอบอาชพีเพือ่สร้างรายได้
ให้กับตนเองในอนาคต

เทศบาลนครยะลา ได้หารือ วางแผน และด�ำเนินงานอย่างเป็นล�ำดับดังนี้
	 	ประสานหน่วยงานต่างๆ และผู้รู้ในท้องถิ่น ร่วมกันวางแผนและหาแนวทางขับเคลื่อน
การด�ำเนินงาน
	 	จัดหาครูผู้สอนที่มีความเชี่ยวชาญด้านดนตรีออส์เครสตร้า และจัดซื้อเครื่องดนตรี 
โดยใช้งบประมาณของเทศบาลฯ และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก 
	 	รับสมัครเด็กและเยาวชนจากโรงเรียนต่างๆ ในจังหวัดยะลาและจังหวัดใกล้เคียง 
	 	เปิดการเรยีนการสอน ฝึกฝนทกัษะด้านดนตรอีอร์เคสตร้า ฝึกซ้อมร่วมกบัวงดนตรอีืน่ๆ 
	 	ร่วมแสดงทั้งในประเทศและต่างประเทศ
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นอกจากการเรยีนรูด้้านดนตรแีล้ว เยาวชนในวงดนตรอีอร์เคสตร้าเทศบาลนครยะลายงัได้เรยีน
รูด้้านคณุธรรม จรยิธรรม ความรบัผดิชอบต่อตนเองและสงัคม เรยีนรูว้ฒันธรรมของพีน้่องไทย
พุทธและไทยมุสลิม เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน ดังค�ำที่ว่า “ดนตรีสื่อสันติสุข” อันเป็น
ความภาคภูมิใจของชาวยะลา 

 สร้างสรรค ์Yala Bird City

นอกจากเสียงดนตรีจากเยาวชนแล้ว ยังมีเสียงจากธรรมชาติอันเป็นที่ชื่นชอบของชาวยะลา 
นั่นก็คือ “เสียงนก” ที่แสดงให้เห็นถึงความสมบูรณ์ของสภาพป่า ภูเขา และแม่น�้ำล�ำธารตาม
ธรรมชาต ิโดยทีช่าวบ้านได้เริม่น�ำนกหลากหลายชนดิมาเลีย้งจนเกดิความผกูพนั  เกดิวฒันธรรม
พืน้บา้นการแข่งนกเขาชวา  ทีไ่ดส้านสัมพันธร์ะหวา่งผู้คนทัง้ในท้องถิ่นและประเทศเพื่อนบ้าน 

งานมหกรรมแข่งขนันกเขาชวาอาเซยีน เป็นกจิกรรมทีเ่ทศบาลนครยะลาได้จดัขึน้อย่างต่อเนือ่ง 
มาตั้งแต่ปี ๒๕๒๘ จนปัจจุบัน  มีหน่วยงานต่างๆ และชาวชวาจากหลายประเทศเข้าร่วม อาทิ 
มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย บรูไน เป็นต้น ด้วยศักยภาพในการบริหารจัดการอย่างเป็นมือ
อาชีพและความพร้อมของสนามแข่งขัน ท�ำให้งานมหกรรมนี้ได้รับการบรรจุไว้ในปฏิทินการ
ท่องเที่ยวของประเทศไทย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ไปทั่วโลก รวมทั้งได้รับการบันทึกไว้ใน
กนิเนสส์บุค๊ ว่าเป็นมหกรรมทีม่จี�ำนวนนกเข้าร่วมการแข่งขนัมากทีส่ดุในโลก  นกเขาชวาทีช่นะ
เลิศจากสนามนี้มีราคานับล้านบาท ท�ำให้วันนี้คุณค่าของนกเขาชวาและนกกรงหัวจุกได้มีส่วน
ช่วยในการกระตุ้นเศรษฐกิจของท้องถิ่นได้เป็นอย่างมาก

จากจดุเริม่ต้นอนัเป็นวฒันธรรมท้องถิน่สูเ่ศรษฐกจิสร้างสรรค์ สร้างผลบวกต่อธรุกจิเกีย่วเนือ่ง
ขยายเป็นวงจรเศรษฐกิจ  ที่น�ำเม็ดเงินหมุนเวียนมูลค่ามหาศาลในแต่ละปี
	 	ธุรกิจต้นน�้ำ  การเพาะเลี้ยงนกเชิงเศรษฐกิจโดยไม่ท�ำลายสมดุลทางธรรมชาติ ช่วย
สร้างรายได้สร้างอาชีพแก่คนในจังหวัดยะลา ตามมาด้วยธุรกิจฟาร์มเพาะเลี้ยงนก
	 	ธรุกจิกลางน�ำ้ ครอบคลมุกลุม่อาชพีท�ำกรงนก ผ้าคลมุกรงนก อาหารและอาหารเสรมิ
ส�ำหรับนก สวนกล้วยกินและนาข้าวนก อันเป็นการน�ำทุนทางปัญหาในท้องถิ่นและศิลปะอัน
มีค่ามาต่อยอด
	 	ธุรกิจปลายน�้ำ อันเป็นธุรกิจบริการ เช่น ร้านน�้ำชากาแฟ ร้านอาหาร โรงแรมที่พัก 
การขนส่ง ซึ่งเป็นผลพวงจากกิจกรรมการแข่งนก รวมถึงผลิตภัณฑ์ของที่ระลึก 

กระทัง่ในปี ๒๕๕๔ เทศบาลนครยะลาได้รบัการคดัเลอืกจากกรมทรพัย์สนิทางปัญญา กระทรวง
พาณิชย์ ให้เป็นเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์: Yala Bird City เทศบาลนครยะลาจึงมีการ
ต่อยอดและประสานภาคส่วนต่างๆ ร่วมผลกัดนัให้จงัหวดัยะลาเป็นศนูย์กลางเศรษฐกจินก โดย
การน�ำเอาศลิปวฒันธรรมมาประยกุต์ให้ได้ผลติภณัฑ์ใหม่ เพิม่มลูค่า สร้างงานสร้างรายได้ และ
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๑๙๓

ติดต่อข้อมูลเพิ่มเติม
นายปิยะพงษ์ อนุรัตน์
รก.ผอ. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลนครยะลา

กระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่น ผ่านกิจกรรมหลัก ได้แก่ การวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ การประชาสัมพันธ์และจัดท�ำเว็บไซต์

 ก้าวสูค่วามสำ�เร็จ

ท่ามกลางเหตกุารณ์ความไม่สงบ ซึง่ได้สร้างปัญหาทางสงัคมและเป็นข้อจ�ำกดัในการขบัเคลือ่น
เศรษฐกจิให้ทดัเทยีมพืน้ทีอ่ืน่ๆ ท�ำให้เทศบาลนครยะลาต้องเพิม่ความพยายามและความทุม่เท
ในการพัฒนาเมือง  ด้วยการรักษาคุณค่าเดิมและเพิ่มคุณค่าใหม่ๆ  ดังนี้
	 	สร้างสภาพแวดล้อมที่ดี จัดให้มีสวนสาธารณะและพื้นที่ออกก�ำลังกายส�ำหรับ
ประชาชน ท�ำให้ประชาชนได้รบัประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ได้พบปะพดูคยุ สร้างความ
เข้าใจและความสัมพันธ์อันดี
	 	ริเริ่มกิจกรรมดนตรีส�ำหรับเยาวชน เพื่อให้ดึงเยาวชนมาท�ำกิจกรรมร่วมกัน  ขัดเกลา
จิตใจด้วยดนตรี สอดแทรกความรักความสามัคคีให้เยาวชนสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณค่า
	 	ต่อยอดวัฒนธรรมท้องถิ่นการแข่งนก โดยน�ำวัตถุดิบพื้นบ้านและวิถีชุมชนมาสร้าง 
เป็นนวัตกรรมใหม่ ในรูปของสินค้าและบริการ จนเกิดเป็นวงจรเศรษฐกิจที่สามารถกระจาย
รายได้สู่ประชาชนในระดับต่างๆ 

เทศบาลนครยะลายงัมแีผนในการขยายพืน้ทีน่นัทการ อาท ิสนามฟตุบอล อทุยานเฉลมิพระเกยีรติ 
ศูนย์กีฬาและนันทนาการบริเวณริมแม่น�้ำ จัดตั้งโรงเรียนดนตรีและการแสดง รวมทั้งสร้าง 
ศานติสังคีตนาวา เพื่อเป็นสถานที่แสดงดนตรีและคอนเสิร์ตขนาดใหญ่ รวมทั้งค้นหาและ 
ต่อยอดภูมิปัญญาน�ำมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ
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๑๙๕

รายชื่อคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาโครงการ

นายจตพุร บรุษุพฒัน์ 	 อธบิดกีรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แว ดล้อม
นายสากล ฐนิะกลุ	 รองอธบิดกีรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นายวชิยั บรรดาศกัดิ ์	 นายกสมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย
ศาสตราจารย์ ดร.สนทิ อกัษรแก้ว 	 กรรมการมลูนธิสิถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
		  กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
		  กรมอนามยั
		  กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง
นายกูเ้กยีรต ินิม่เนยีม 	 ผูอ้�ำนวยการส่วนส่งเสรมิการจดัการสิง่แวดล้อมและ
		  การมส่ีวนร่วม กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
ผูแ้ทนอธบิดกีรมอนามยั  	 กรมอนามยั
นายยงยทุธ เพีย้นศร ี	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนกัพฒันาสงัคม
		  กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
นายมนตร ีบญุพาณชิย์ 	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานแผนการเกษตร 
		  ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม 
		  ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
นายการณัย์ ศภุกจิวเิลขการ 	 ผูอ้�ำนวยการสถาบนัส่งเสรมิและพฒันากจิกรรม
		  ปิดทองหลงัพระ มลูนธิปิิดทองหลงัพระ
รองศาสตราจารย์ ดร.เนาวรตัน์ พลายน้อย 	 ผูท้รงคณุวฒุิ
นางมณทพิย์ ศรรีตันา ทาบกูานอน 	 ผูท้รงคณุวฒุิ
นางอรพนิท์ วงศ์ชมุพศิ 	 ผูท้รงคณุวฒุิ
ดร.จ�ำเนยีร วรรตัน์ชยัพนัธ์ 	 ผูแ้ทน IUCN ประจ�ำประเทศไทย
นางรชัน ีเอมะรจุ ิ	 ผูท้รงคณุวฒุิ
		  นกัวชิาการอสิระ
นางสาวไพทรูย์ งามยิง่ 	 ผูท้รงคณุวฒุิ
		  นกัวชิาการอสิระ
นางสาวเบญจมาส โชตทิอง 	 ผูจ้ดัการแผนงานสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
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๑๙๖

รายชื่อคณะกรรมการประเมิน
เอกสารระดับประเทศ
(รอบคัดเลือก)

เทศบาลขนาดใหญ่

นางสาวสทุธนิ ีสรุยิกลุ ณ อยธุยา	 รองนายกเทศมนตรเีมอืงล�ำพนู
		  เทศบาลเมอืงล�ำพนู จ.ล�ำพนู
นางชลุพีร บณุยมาลกิ 	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพเิศษ
		  ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
ผูช่้วยศาสตราจารย์ประกายรตัน์ สขุมุาลชาต ิ	 ภาควชิาสงัคมศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์และ
		  มนษุยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหดิล
นายอาธร อคุคต ิ	 นกับรหิารงานสาธารณสขุ เทศบาลต�ำบลย่านตาขาว จ.ตรงั
นางสาวอดุมลกัษณ์ ศรทีศันย์ี 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ
		  ส่วนพฒันาวชิาการและแผนงานศนูย์สารสนเทศ
		  สิง่แวดล้อม กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางผการตัน์ เพง็สวสัดิ ์	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการ
		  ส�ำนกัส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน
		  กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาวเบญจมาส โชตทิอง 	 ผูจ้ดัการแผนงาน สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย

เทศบาลขนาดกลาง

นายสเุมธ นภาพร 	 นายกเทศมนตรตี�ำบลบรรพตพสิยั
		  เทศบาลต�ำบลบรรพตพสิยั จ.นครสวรรค์
นายฐนพงศ์ ไชยงา 	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ 
		  กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
นายเอกลกัษณ์ ณทัฤทธิ ์	 อาจารย์วทิยาลยัการบรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยับรูพา
นายสายชล ประเสรฐิกลุ 	 เจ้าพนกังานสขุาภบิาล 6 เทศบาลเมอืงแม่ฮ่องสอน จ.แม่ฮ่องสอน
ดร.สมศริ ิใจเป่ียม 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ ส�ำนกัส่งเสรมิ
		  การมส่ีวนร่วมของประชาชน กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาววลิาวรรณ น้อยภา 	 เจ้าหน้าทีว่ชิาการสถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
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๑๙๗

เทศบาลขนาดเล็ก

นายวทิยา พฒุธินสนุทร 	 อดตีรองนายกเทศมนตรตี�ำบลเมอืงแกลง
		  เทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง จ.ระยอง
นางสาววภิา ศรจี�ำนงค์ 	 เจ้าพนกังานธรุการช�ำนาญงาน ส�ำนกัพฒันาสงัคม  
		  กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
นายวรีบรูณ์ วสิารทสกลุ 	 อาจารย์ประจ�ำคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์
		  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
นายวโิรจน์ วชัระเกยีรตศิกัดิ ์	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการ
		  กรมอนามยั
นางธนวรรณ ทรงประกอบ 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ
		  ส�ำนกัส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน
		  กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาวกมลรตัน์ โพธ ิ	 เจ้าหน้าทีว่ชิาการ สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย

�������up okkkk.indd   197 7/10/14   10:02 AM



๑๙๘

รายชื่อคณะอนุกรรมการ
ประเมินเอกสารระดับภูมิภาค

ภาคเหนือ

นายสพุฒัน์ แก้วจนัทร์ 	 นายกเทศมนตรตี�ำบลป่าบอน 
		  เทศบาลต�ำบลป่าบอน จ.พทัลงุ
นางสทุธดิา ใกล้ชดิ 	 นกัวชิาการสาธารณสขุช�ำนาญการ 
		  ศนูย์อนามยัที ่10 เชยีงใหม่
ดร.อภสิม อนิทรลาวณัย์ 	 อาจารย์สถาบนัการศกึษาและ
		  จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
		  สิง่แวดล้อม มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง
นางสาวณฏัฐกิาฑ์ เหมภทัรสวุรรณ 	 นกัวจิยั สถาบนัการศกึษาและจดัการ
		  ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
นายนพินธ์ ไตรสรณะกลุ 	 ปลดัเทศบาลต�ำบลโพธิท์อง เทศบาลต�ำบลโพธิท์อง จ.อ่างทอง
นางธนวรรณ ทรงประกอบ 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการ ส�ำนกัส่งเสรมิการ
		  มส่ีวนร่วมของประชาชน กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาวเบญจมาส โชตทิอง 	 ผูจ้ดัการแผนงาน สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นายอภชิยั เชยีร์ศริกิลุ	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
		  สิง่แวดล้อม จงัหวดัอดุรธานี
ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.อภศิกัดิ ์ธรีะวสิษิฐ์ 	 คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์
		  ภาควชิามนษุยศาสตร์และสงัคมวทิยา มหาวทิยาลยัขอนแก่น
นางวาทนิ ีแจ่มใส	 นกัวชิาการสาธารณสขุช�ำนาญการ ศนูย์อนามยัที ่๖ ขอนแก่น
นางศริเิพญ็ วศิษิฏ์พทิยา	 ปลดัเทศบาล เทศบาลต�ำบลเพ จ.ระยอง
นางสรุนติย์ อ่องฬะ	 ปลดัเทศบาล เทศบาลนครเชยีงราย จ.เชยีงราย
ดร.สมศริ ิใจเป่ียม 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ ส�ำนกัส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม 
		  ของประชาชน กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม 
นางสาววลิาวรรณ น้อยภา 	 เจ้าหน้าทีว่ชิาการมลูนธิสิถาบนัสิง่แวดล้อมไทย

ภาคตะวันออก

นายพฒุพิงศ์ สรุพฤกษ์ 	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละ			 
		  สิง่แวดล้อมจงัหวดัตาก
นายบญุธรรม เตชะจนิดารตัน์	 นกัวชิาการสาธารณสขุช�ำนาญการพเิศษ ศนูย์อนามยัที ่๓ ชลบรุี
นางสาวอษุณากร ทาวะรมภ์	 อาจารย์วทิยาลยัการบรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยับรูพา
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นายธนศกัดิ ์มาคะสริะ	 นายกเทศมนตรตี�ำบลวดัเพลง เทศบาลต�ำบลวดัเพลง จ.ราชบรุี
นายชยัพชัร์ สขุนติย์	 ปลดัเทศบาลต�ำบลป่าแดง เทศบาลต�ำบลป่าแดง จ.พษิณโุลก
นางผการตัน์ เพง็สวสัดิ ์	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการ ส�ำนกัส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม
		  ของประชาชน กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาวกมลรตัน์ โพธ ิ	 เจ้าหน้าทีว่ชิาการ สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย

ภาคกลาง

นายศกัดิช์ยั เอีย่มบญุญฤทธิ ์	 ทีป่รกึษาประธานสนันบิาตภาคตะวนัออก
นายสมปอง ไม้สพุร 	 ข้าราชการบ�ำนาญ
นางสาวพนูสขุ จนัทร์เพญ็ 	 ข้าราชการบ�ำนาญ
นายนทิศัน์ ต้นจนัทน์	 ปลดัเทศบาลเมอืง เทศบาลเมอืงบ้านบงึ จ.ชลบรุี
นางเณรนิ บญุเลศิ	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ
		  ส�ำนกังานสิง่แวดล้อมภาคที ่7 สระบรุี
ดร.สมศริ ิใจเป่ียม 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ
		  ส�ำนกัส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
		  กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาวกมลรตัน์ โพธ ิ	 เจ้าหน้าทีว่ชิาการ สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย 

ภาคใต้

นายสราวธุ อนิทะพนัธุ ์	 ปลดัเทศบาล เทศบาลต�ำบลพลบัพลานารายณ์ จ.จนัทรบรุี
นายประพนัธ์ จนัทร์แก้ว 	 ข้าราชการบ�ำนาญ
นางสาวอารลีกัษณ์ พลูทรพัย์ 	 อาจารย์คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ 	
		  วทิยาเขตปัตตานี
นายสมโภชน์ จนัทร์วงษ์	 ปลดัเทศบาล เทศบาลเมอืงสคีิว้ จ.นครราชสมีา
นายสาคร ค�ำชมุ	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการ
		  ส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	จงัหวดัสงขลา
ดร.สมศริ ิใจเป่ียม 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ
		  ส�ำนกัส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
		  กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาวเบญจมาส โชตทิอง 	 ผูจ้ดัการแผนงาน สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
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รายชื่อคณะกรรมการประเมิน
เทศบาลด้านการตรวจเยี่ยม
พื้นที่จริง (รอบตัดสิน)

เทศบาลขนาดใหญ่

คณะกรรมการ
นายศริธิญัญ์ ไพโรจน์บรบิรูณ์ 	 ทีป่รกึษา สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
นายวจิยั อมัราลขิติ 	 นายกเทศบาลเมอืงพนสันคิม จ.ชลบรุี
นางรชัน ีเอมะรจุ ิ	 ผูท้รงคณุวฒุิ
นายแพทย์พนสั พฤกษ์สนุนัท์ 	 ผูท้รงคณุวฒุิ
นายพฒุพิงศ์ สรุพฤกษ์ 	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
		  สิง่แวดล้อมจงัหวดัตาก
นางวนดิา องัคสวุรรณ 	 ผูเ้ชีย่วชาญด้านวางผงัสถาปัตยกรรม กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง
นายพชิยั ชยัสมัฤทธิโ์ชค 	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ
		  ส�ำนกังานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
		  ส่วนท้องถิน่ 
เลขานกุารคณะกรรมการ
นางทองใบ เวชพนัธ์ 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ 
		  กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางผการตัน์ เพง็สวสัดิ ์	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการ กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสร้อยนภา หาญเมตตา 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการ กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาวเบญจมาส โชตทิอง 	 ผูจ้ดัการแผนงาน สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย

เทศบาลขนาดกลาง

คณะกรรมการ
นางอรพนิท์ วงศ์ชมุพศิ 	 ผูท้รงคณุวฒุิ
นางสาวธชีชั บญุญะการกลุ 	 ผูท้รงคณุวฒุิ
ดร.พริยีตุม์ วรรณพฤกษ์ 	 ประธานมลูนธิเิพือ่การพฒันาสิง่แวดล้อมและพลงังาน
รองศาสตราจารย์ดร.สวุฒันา ธาดานติ ิ	 ทีป่รกึษาคณะสถาปัตยกรรมมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์
นายศกัดิช์ยั เอีย่มบญุญฤทธิ ์	 ทีป่รกึษาประธานสนันบิาตภาคตะวนัออก
นายกูเ้กยีรต ินิม่เนยีม	 ผูอ้�ำนวยการส่วนส่งเสรมิการจดัการด้านสิง่แวดล้อมและ
		  การมส่ีวนร่วม กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
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ผู้แทนคณะกรรมการ

นางสจุติรา ดาวเรอืง 	 หวัหน้าฝ่ายส่งเสรมิการจดัการสิง่แวดล้อม
		  กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
นางสาววณฎา พรหมเพญ็ 	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ
		  กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่
นายฐนพงศ์ ไชยงา 	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ
		  กรมส่งเสรมิการปกครอง
		  ท้องถิน่ เลขานกุารคณะกรรมการ
ดร.สมศริ ิใจเป่ียม 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการพเิศษ
		  กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาววลิาวรรณ น้อยภา 	 เจ้าหน้าทีว่ชิาการ มลูนธิสิถาบนัสิง่แวดล้อมไทย

เทศบาลขนาดเล็ก

คณะกรรมการ

นางปราณตี ถาวร 	 รองเลขาธกิารสมาคมสนันบิาตเทศบาลแห่งประเทศไทย
รองศาสตราจารย์ดร.สพุจน์ บญุวเิศษ 	 อาจารย์ประจ�ำคณะรฐัศาสตร์และนติศิาสตร์ มหาวทิยาลยับรูพา
นางสาวพรสณิ ีอมรวเิชษฐ์ 	 ผูท้รงคณุวฒุิ
นางมาล ีหตุะเจรญิ 	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนกัส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน
		  กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางปิยะรตัน์ บญุเจรญิ 	 หวัหน้ากลุม่การสนบัสนนุงานศนูย์พฒันาสงัคม
		  กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร
นายอ�ำนาจ จนัทร์ช่วง 	 นกัวชิาการ มลูนธิชิมุชนไท

เลขานกุารคณะกรรมการ

นางธนวรรณ ทรงประกอบ 	 นกัวชิาการสิง่แวดล้อมช�ำนาญการ
		  กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม
นางสาวกมลรตัน์ โพธ ิ	 เจ้าหน้าทีว่ชิาการ สถาบนัสิง่แวดล้อมไทย
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ตัวช้ีวัดเทศบาลน่าอยู่อย่างย่ังยืน ประจำ�ปี ๒๕๕๕
พร้อมคำ�อธิบายความหมาย ความสำ�คัญ
องค์ประกอบท่ี ๑ เมืองอยู่ดี

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๑. มกีารก�ำหนดทศิทางการใช้
ประโยชน์ทีด่นิหรอืทศิทางใน
การพฒันาเมอืง

๒. มีมาตรการในการ
ด�ำเนินการเพื่อให้เกิด
การใช้ประโยชน์ที่ดิน /
พัฒนาเมืองให้เป็น
ไปตามทิศทางที่ก�ำหนด

	 “การก�ำหนดทิศทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน” หรือการท�ำผังเมือง มีความส�ำคัญ
และเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเมืองหรือเทศบาล คือ จะช่วยป้องกันปัญหาต่างๆ 
และชีน้�ำในการพฒันาได้ ทัง้ในเรือ่งของการก�ำหนดขนาดการเจรญิเตบิโตของเมอืง
และประชากรให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และความ
สามารถในการบรกิารด้านสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ รวมทัง้ก�ำหนดทศิทาง
และรูปแบบของการขยายเมืองไปในทางที่เหมาะสม การแบ่งย่านการใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทต่างๆ ก็เพื่อที่จะก�ำหนดระบบการคมนาคมขนส่ง และระบบ
สาธารณปูโภคให้สอดคล้องสมัพนัธ์กบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิ และสิง่สดุท้ายคอื เป็น
แนวทางในการด�ำเนนิงานและประสานงานในการให้บรกิารด้านสาธารณปูโภคและ
สาธารณูปการต่างๆ ให้มีความสอดคล้องซึ่งกันและกัน และเอกชนสามารถทราบ
ทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนขึ้น
	 ดงันัน้ การก�ำหนดทศิทางการพฒันาเมอืงจะส�ำเรจ็ลลุ่วงได้ผลตามวตัถปุระสงค์
ได้นั้น จ�ำเป็นจะต้องมีกฎหมายรองรับ ซึ่งได้มีพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายแม่บทที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติการผัง
เมอืงพ.ศ. ๒๕๑๘ ให้อ�ำนาจแก่ผูร้บัผดิชอบในการจดัท�ำผงัเมอืง ซึง่มอียู ่๒ ประเภท 
คือ ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ ผังเมืองรวมเป็นผังแม่ ซึ่งจะก�ำหนดนโยบาย
โครงการตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ที่จะใช้เป็นแนวทางเพื่อควบคุมการพัฒนาเมือง
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ในขณะที่ผังเมืองเฉพาะเป็นผังที่จัดท�ำขึ้นใช้ด�ำเนินการ
เพื่อพัฒนาเมืองและสนับสนุนผังเมืองรวม

	 เมื่อมีการก�ำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตเมืองแล้ว ถ้าจะให้
เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ จ�ำเป็นจะต้องมกีารควบคมุทศิทางทีก่�ำหนด ซึง่ในด้านการ
ควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นินัน้ เนือ่งจากในกฎกระทรวงได้ก�ำหนดประเภทการใช้
ทีด่นิไว้หลายประเภท และการใช้ประโยชน์แต่ละประเภทมข้ีอก�ำหนดในรายละเอยีด
ที่แตกต่างกันออกไป
	 ดังนั้น ท้องถิ่นควรจะต้องริเริ่มมาตรการในการด�ำเนินการเพื่อให้เกิดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน / พัฒนาเมืองให้เป็นไปตามทิศทางที่ก�ำหนด อาทิ “มีการจัดท�ำ 
ตารางควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวมทั้งหมด” เมื่อประชาชน
มาขออนญุาต เจ้าหน้าทีท้่องถิน่จะทราบได้ทนัทว่ีาพืน้ทีบ่รเิวณต่าง ๆ  ในเขตผงัเมอืง
รวมได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเต็มพื้นที่แล้วหรือยัง ใช้ไปแล้วกี่เปอร์เซ็นต์ ประเภท
ใดบ้าง

เมืองมีระเบียบ คนมีวินัย
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๓. มีโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการในการจัด
ระเบียบเมืองทาง
กายภาพ

๔. มีกิจกรรม/โครงการ/
มาตรการ/กลไกในการ
เสริมสร้างวินัยและ
มารยาทที่ดีในสังคม

	 นอกจากนี้สามารถใช้มาตรการในการให้ “ประชาชนมีส่วนร่วมในการวาง
ผังเมืองนั้นตัวชี้วัด ค�ำอธิบายความหมายๆ” เพราะในการพัฒนาเมืองแบบมีส่วน
ร่วมนั้นเป็นปัจจัยที่มีส่วนส�ำคัญอันหนึ่งในการที่จะท�ำให้เป้าหมายต่างๆ กลายเป็น
จริงขึ้นมา หรืออาจจะสามารถ “จัดตั้งองค์กรอิสระ” ขึ้นมาเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเมือง เป็นต้น

	 “การจัดระเบียบเมือง” ในความหมายของการประเมินในครั้งนี้  คือ 
กระบวนการที่จัดขึ้นเพื่อควบคุมคนในเมืองให้มีความสัมพันธ์กันภายใต้แบบแผน
และกฎเกณฑ์เดยีวกนัเพือ่ให้เกดิความเป็นระเบยีบเรยีบร้อย ทัง้นี ้ได้ให้ความส�ำคญั
กับการจัดระเบียบเมืองในเชิงกายภาพเป็นพิเศษ เนื่องจาก เป็นปราการด่านแรกที่
ท�ำให้ผูอ้ยูอ่าศยัและผูม้าเยอืนได้สมัผสักบัวถิขีองเมอืงนัน้ ดงันัน้ การปรบัปรงุสภาพ
ทางกายภาพและสิง่ปลกูสร้างให้เป็นระเบยีบ ดแูล้วงามตา ไม่รกรงุรงั และสอดคล้อง
กับวิถีการด�ำรงชีวิต รวมถึงการควบคุมพฤติกรรมของคนเมืองให้เป็นระเบียบ จึง
เป็นสิ่งจ�ำเป็นที่ทุกเมืองต้องให้ความส�ำคัญ
	 ตัวอย่างความพยายามในการจัดระเบียบเมือง เช่น กรุงเทพมหานครได้ริเริ่ม 
โครงการจัดระเบียบหาบเร่เสน่ห์เมืองขึ้น โดยได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และลักษณะ 
ของพืน้ทีค้่าขายและพืน้ทีต้่องห้าม ตลอดจนประกาศเขตน�ำร่องทดลองจดัระเบยีบ
หาบเร่แผงลอย จ�ำนวน ๖ เขต เป็นต้น

	
	 ค�ำว่า “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง 
ระเบยีบ แบบแผนและข้อบงัคบั, ข้อปฏบิตั ิ“วนิยั ตรงกบัภาษาองักฤษว่า Discipline 
หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของคน วินัย มีลักษณะเป็นข้อบัญญัติ เพื่อ 
ควบคมุและส่งเสรมิให้คนหมูม่ากอยูใ่นกรอบแห่งความประพฤตอินังดงาม ระเบยีบ
วินัย โดยทั่วไปมีไว้เพื่อให้บุคคลในสังคมปฏิบัติร่วมกันในทิศทาง และแนวทาง
เดียวกัน เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ สันติ เคารพในสิทธิและหน้าที่ 
ของกันและกัน
	 ส่วน “มารยาทที่ดีในสังคม” นั้น ส�ำนักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ
กระทรวงวัฒนธรรม ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง กรอบหรือระเบียบแบบแผน
ที่ควรประพฤติหรือควรละเว้นในส่วนที่เกี่ยวกับผู้อื่น รวมทั้งชุมชนหรือคนหมู่มาก 
โดยเหตุที่มนุษย์เราไม่สามารถอยู่ล�ำพังคนเดียวในโลกได้ ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
ผูอ้ืน่ไม่มากกน้็อยด้วยเหตนุี ้จงึต้องมกีฎกตกิาก�ำหนดแบบแผนในการอยูร่่วมกนั ซึง่

�������up okkkk.indd   203 7/10/14   10:02 AM



๒๐๔

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

ทกุชาตทิกุประเทศต่างกม็แีบบอย่างทางวฒันธรรมทีเ่รยีกกนัว่า มารยาททางสงัคม
นี้ทั้งสิ้น เพียงแต่รายละเอียดอาจจะแตกต่างกันบ้าง อย่างไรก็ดี ด้วยความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีปัจจุบัน อาจท�ำให้คนสมัยนี้หันไปพึ่งพาเครื่องอ�ำนวยความสะดวก
ต่างๆ และมีปฏิสัมพันธ์กับคนอื่นน้อยลงอันเป็นเหตุให้ละเลยหรือเพิกเฉยต่อ
มารยาทที่พึงมีต่อกัน แต่สิ่งเหล่านี้ ก็ยังจ�ำเป็นต่อการอยู่ร่วมกันในทุกสังคม
	 ตัวอย่างโครงการส่งเสริมให้คนในเมืองประพฤติปฏิบัติอยู่ในระเบียบวินัย  
กฎเกณฑ์ทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น และมีมารยาท 
ทางสังคม เช่น โครงการสร้างวินัยการจราจร การหยุดรถให้คนข้ามถนน การ 
ส่งเสริมการให้บริการตามคิวก่อนหลัง การเข้าแถวรอรับบริการ ส่งเสริมมารยาท
ทางสังคมในการใช้สมบัติสาธารณะร่วมกับผู้อื่น เหล่านี้เป็นต้น

เมอืงมโีครงสร้างพืน้ฐานทีไ่ด้มาตรฐานและเอือ้ต่อผูพ้กิาร/ด้อยโอกาส

	 “โครงสร้างพื้นฐาน” หมายถึง สิ่งอ�ำนวยความสะดวกพื้นฐานแก่คนในเมืองที่
เทศบาลพึงให้บริการแก่ประชาชน ได้แก่ ถนน สะพาน ทางเดินเท้า ชลประทาน  
ระบบไฟฟ้า ระบบน�้ำประปา โทรคมนาคม  ส่วน “การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน”  
หมายถงึ การก่อสร้าง การปรบัปรงุ แก้ไข ซ่อมแซม เกีย่วกบัสิง่อ�ำนวยความสะดวก
พื้นฐานต่างๆ ที่อยู่ในขอบเขตภารกิจของเทศบาล ได้แก่ 
(๑) การจัดให้มีและบ�ำรุงรักษาทางบก ทางน�้ำ และทางระบายน�้ำ  (มาตรา๑๖ (๒)  
มาตรา ๕๐(๒) และมาตรา ๕๑ (๘) )
(๒) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา ๑๖ (๔) )
(๓) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖ (๕) )
(๔) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖ (๒๘) )
(๕) การจัดให้มีและควบคุมตลาดท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดเรือ (มาตรา ๑๖)
(๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา ๑๖ (๒๖) )
(๗) การจัดให้มีน�้ำสะอาดหรือการประปา (มาตรา ๕๑ (๑) )
(๘) ให้มีและบ�ำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีการอื่น (มาตรา ๕๑ (๗))
	 นอกจากเทศบาลจะค�ำนงึถงึการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานข้างต้นเหล่านี ้ให้เป็น
โครงข่ายครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ ทุกชุมชนแล้ว ยังควรที่จะมีมาตรการในการ
ป้องกัน และดูแลรักษาโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้ให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งาน 
ได้ดี ไม่ปล่อยทิ้งให้ช�ำรุดทรุดโทรม เพราะโครงสร้างพื้นฐาน เป็นปัจจัยแรกที่มี 
ความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมือง เมืองที่มี
โครงสร้างพื้นฐานที่ดี เพียงพอ และทั่วถึง เป็นปัจจัยชี้วัดคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนที่อาศัยในเมือง รวมทั้งมีผลต่อการดึงดูดนักลงทุนในการเข้ามาสร้าง
เศรษฐกิจที่ดีให้กับเมืองอีกด้วย

๕. มีการปรับปรุง/พัฒนา
เครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน
ให้ครอบคลุมและได้
มาตรฐาน

๖. มีมาตรการในการป้องกัน 
ดูแลรักษาโครงสร้างพื้นฐาน
ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ดี
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๗. มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
ที่ค�ำนึงถึงเด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และด้อยโอกาส

	 นโยบายของรฐับาลสมยัปัจจบุนั  ได้เน้นการพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชน 
ตั้งแต่ในช่วงตั้งครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ์ วัยบรรลุนิติภาวะ วัยชรา และผู้พิการ  
โดยเฉพาะการเสริมสร้างให้ผู ้สูงอายุ ผู้พิการและด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที ่
ดขีึน้  ด้วยการจดัสิง่อ�ำนวยความสะดวกสาธารณะต่างๆ ส�ำหรบัรองรบั ดงันัน้ เพือ่
ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๐ (๑) (๒) และนโยบายของรัฐบาล  เทศบาลควร
ค�ำนึงถึงการให้บริการแก่คนเหล่านี้ด้วย  ทั้งในการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเดิม
และการพัฒนาใหม่  ตัวอย่างเช่น  การสร้างทางลาดส�ำหรับผู้พิการที่ใช้รถเข็น, 
ทางเดินเท้าส�ำหรับคนตาบอด, ห้องน�้ำที่เอื้อต่อผู้พิการ ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และ
มารดาที่มีเด็กอ่อน เป็นต้น

เมอืงมคีวามปลอดภยั

	 “ภยัพบิตัหิรอืสาธารณภยั” (Disaster) คอืสิง่ทีเ่กดิขึน้แล้วสร้างความเสยีหาย
ทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ โดยสามารถแบ่งประเภทของ
สาธารณภัยตามลักษณะของการเกิดได้ดังนี้
	 •	 สาธารณภัยจากธรรมชาติ (Natural Disaster) เป็นสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติ มักเกิดขึ้นตามฤดูกาลเป็นส่วนใหญ่ แต่บางครั้งอาจเกิดขึ้นเอง
อย่างกะทันหันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สินและ 
สิ่งแวดล้อมต่างๆ อีกทั้งกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชน  
อาท ิเช่น  อทุกภยั  วาตภยั  แผ่นดนิถล่ม  แผ่นดนิไหว  คลืน่ยกัษ์สนึาม ิ โรคระบาด ฯลฯ
	 •	 สาธารณภัยจากการกระท�ำของมนุษย์ (Man -made Disaster) เป็น
สาธารณภยัทีเ่กดิจากการกระท�ำของมนษุย์ โดยอาจเกดิจากสิง่ประดษิฐ์ของมนษุย์
ที่ประดิษฐ์เพื่อความสุขสบาย เพื่อท�ำลายล้างกัน หรือจากการด�ำเนินกิจกรรม 
ทั้งที่ตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ อาทิเช่น อัคคีภัย ภัยจากสารเคมี ภัยจากเทคโนโลยี  
อาคารถล่ม  ภัยจากการก่อการร้ายและวินาศกรรม เป็นต้น
	 “การเตรียมความพร้อม (Preparedness)” หมายถึง มาตรการและกิจกรรม
ที่ด�ำเนินการล่วงหน้าก่อนเกิดภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากภัยพิบัติได้ 
อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การเตรียมความพร้อมเป็นขั้นตอน 
ที่ต้องด�ำเนินการก่อนภัยพิบัติจะเกิดขั้น ตามรูปแบบของวัฏจักรการจัดการ 
ภัยพิบัติ ประกอบด้วย การเตรียมการ (Preparedness) การตอบสนอง  
(Response) การฟื้นฟู (Recovery) การประเมินผล (Assessment) การป้องกัน
และลดความเสียหาย (Prevention/ Reduction)  และ การลดผลกระทบหรือ
การบรรเทา (Mitigation)

๘. มีหลักฐานที่แสดง 
ถึงความพร้อมในการ
จัดการภัยพิบัติหรือ
สาธารณภัย
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๙. มีมาตรการ/กิจกรรมใน
การป้องกนัและดแูลชวีติและ
ทรัพย์สินของคนในเมือง

	 นอกจากนี้ จากประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่ผ ่านมา นอกจาก 
การเตรียมความพร้อมที่ดีของท้องถิ่นเองแล้ว ยังพบว่าพื้นที่ที่สามารถจัดการ
ปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี และฟื ้นฟูหลังเกิดภัยพิบัติได้รวดเร็ว จะเป็นพื้นที่ที่ 
เครือข่ายชุมชน ท้องที่ และท้องถิ่น  สามารถผนึกพลังประสานการท�ำงานร่วมกัน
ได้ดี รวมทั้งสามารถหนุนช่วยพื้นที่อื่นที่ประสบภัยได้อีกด้วย ดังนั้น การจัด 
การปัญหาภัยพิบัติให้บรรลุผล จ�ำเป็นต้องมีระบบการแก้ไขปัญหาที่ครบวงจร 
โดยเครือข่ายต่างๆ ในท้องถิ่นจะมีบทบาทส�ำคัญ ซึ่งการกระจายอ�ำนาจการ 
จัดการในรูปแบบเครือข่ายท้องถิ่น จะท�ำให้มีข้อมูล มีเวทีปรึกษาหารือ มีแผน 
ทั้งช่วงก่อน ระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
อีกด้วย  

	 “ความปลอดภัยในชีวิต” หมายรวมถึง ทุกส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับชีวิต  
ทั้งในแง่มุมของ สุขภาพอนามัย การปลอดจากโรคภัยไข้เจ็บ ปลอดภัยจาก 
ความรุนแรง การถูกท�ำร้าย ปลอดภัยจากอาชญากรรม ภัยพิบัติ/อุบัติเหตุ หรือ
อบุตัภิยัต่างๆ  ส่วน “ความปลอดภยัในทรพัย์สนิ” หมายถงึ การมรีะบบดแูลรกัษา
ทรัพย์สินไม่ให้ถูกล่วงละเมิดจากกรณีใดๆ  
	 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลนั้น มีความเชื่อมโยงกับ 
ระบบสังคมโดยรวม กล่าวคือ ความปลอดภัยเป็นความต้องการล�ำดับต้นและ 
เป็นหลักสิทธิมนุษยชนพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนมีสิทธิได้รับอย่างเท่าเทียมกัน  
สิทธิของบุคคลจะถูกล่วงละเมิดมิได้ ดังนั้นการอยู ่ร ่วมกันในสังคมจึงต้องม ี
กฎเกณฑ์ มีกฎหมายที่เป็นหลักปฏิบัติและควบคุมสังคมในอยู ่ร่วมกันอย่าง 
ปกติสุข  
	 เทศบาลแม้จะไม่มีหน้าที่ในการปราบปราม แต่สามารถด�ำเนินการในการ
ป้องกันได้หลายรูปแบบ อาทิเช่น การแนะน�ำการปฏิบัติตัวส่วนบุคคลเพื่อ 
ลดความเสี่ยง การติดตั้งไฟส่องสว่างในจุดอันตรายเช่น สถานที่เปลี่ยว การจัด 
ตั้งจุดตรวจยามค�่ำคืนในจุดเสี่ยงหรือสถานที่ท่องเที่ยว การมีระบบสายด่วน  
(Hotline) ในการแจ้งภัยในเมือง การส่งเสริมอาสาสมัครรักษาความปลอดภัย 
ในชุมชน หรือแม้แต่การติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เป็นต้น

เมอืงมคีวามมัน่คงด้านทีอ่ยูอ่าศยั

๑๐.  มีโครงการ/กิจกรรมใน
การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด 
และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่
อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย  

	 ตามแผนปฏบิตักิารก�ำหนดขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ได้มีการถ่ายโอนภารกิจของการเคหะแห่งชาติ ในด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ภารกิจที่ถ่ายโอนได้แก่ การปรับปรุงชุมชนแออัด การจัดการที่อยู่
อาศัย และการบริการสาธารณะ ซึ่งอปท. เริ่มรับโอนภารกิจนี้มาตั้งแต่ปี  
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เศรษฐกจิเมอืงดี

	 “ความมัน่คงด้านการมรีายได้และการมงีานท�ำ” หมายถงึ การได้ท�ำงานเตม็เวลา
ที่มั่นคงและพึงพอใจ มีรายได้และเงินออมที่พอเพียงแก่การด�ำรงชีพโดยไม่มีหนี้สิน 
ที่ไม่มีคุณค่า ทั้งการมีงานท�ำและการมีรายได้ จะน�ำมาซึ่งปัจจัยพื้นฐานที่ส�ำคัญ 
ในชีวิต เป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจที่สะท้อนให้เห็นสถานภาพและความเป็นอยู่ วิธีการ
ด�ำเนนิชวีติ และในแง่มมุหนึง่สามารถบ่งบอกได้ถงึคณุภาพชวีติของบคุคล การทีเ่มอืง
มีคนว่างงานหรือครัวเรือนที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพเป็นสัดส่วนที่มาก  
ย่อมไม่ส่งผลดีทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ตรงข้ามกับการที่คนในเมืองสามารถ 
พึ่งพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจแล้ว จะสามารถลดภาระการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
ลงและน�ำงบประมาณไปพัฒนาด้านอื่นๆ ได้อย่างเต็มที่ 

๑๑. มีโครงการ/
กิจกรรมในการส่งเสริม
การมีงานท�ำและ
การเพิ่มรายได้

พ.ศ. ๒๕๔๖  ทั้งนี้  “ชุมชนแออัด” หมายถึง บริเวณที่มีอาคารบ้านเรือนปลูกอยู่อย่าง
แออัด สภาพบ้านเรือนช�ำรุดผุพัง ไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้เป็นที่อยู่อาศัย มีประชากร
อาศัยอยู่อย่างแออัด และการเคหะแห่งชาติได้ก�ำหนดนิยามของ “ชุมชนผู้มีรายได้
น้อย” ว่าเป็นชมุชนทีม่ลีกัษณะดงันี ้คอื บ้านเรอืนตัง้อยูอ่ย่างหนาแน่นในทีท่ีไ่ม่ใช่ของ
ตนเอง สภาพบ้านเรอืนไม่มัน่คง ถนนหรอืทางเดนิแคบ ไม่มทีางระบายน�ำ้ คนในชมุชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชพีทีไ่ม่เป็นทางการ และคนทีอ่ยูอ่าศยัรูส้กึว่าเป็นชมุชนเดยีวกนั 
ท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 
	 กระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ ได้ตั้งเป้าหมายไว้ว่า
ประเทศไทยจะเป็นประเทศที่ปลอดสลัมในปี พ.ศ.๒๕๕๓ และได้ก�ำหนดนิยามของ 
“สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย” ว่าหมายถึง การที่ประชาชนมีที่อยู่อาศัยตามควรแก่
อัตภาพ ช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีในท�ำนองเดียวกัน ประชาชนทุกคนควรจะได้
มทีีอ่ยูอ่าศยัตามแต่ก�ำลงัความสามารถของบคุคลทีจ่ะได้มา อย่างน้อยทีส่ดุทีอ่ยูอ่าศยั
ต้องให้ความปลอดภัย ความมั่นคง อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี ไม่มีสภาพเสื่อมโทรมแออัด
แวดล้อมมลพิษหรือเสี่ยงต่อภัยพิบัติ เสี่ยงต่อความเสื่อมเสียทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์และสังคม
	 ทั้งนี้เทศบาลสามารถด�ำเนินการได้ตามแนวทางในคู่มือการปฏิบัติงานการแก้ไข
ปัญหาชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย ที่ทาง
ส�ำนักงานคณะกรรมการกระจายอ�ำนาจได้จัดท�ำขึ้นเผยแพร่ตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง
ระบุว่าการจัดการชุมชนแออัด และกลุ่มผู้มีรายได้น้อย สามารถด�ำเนินการได้ทั้งการ
ปรับปรุงในที่ดินเดิม (upgrading) เพื่อให้ประชาชนในชุมชนแออัดมีสภาพแวดล้อม
ในการอยูอ่าศยัทีด่ขีึน้ โดยท�ำการปรบัปรงุสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ด้านเศรษฐกจิ 
และสังคมไปพร้อมกัน  และการย้ายจากที่อยู่เดิมไปอยู่ที่ใหม่ (relocation)  เพื่อให้
ประชาชนในชมุชนแออดัมทีีพ่กั อาศยัทีม่ัน่คงถาวรและถกูสขุลกัษณะ รวมทัง้ภาครฐั
และเอกชนสามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อด�ำเนินโครงการต่างๆ ได้
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๑๒. มีโครงการ/กิจกรรม 
ในการส่งเสริมการออมและ
ลดรายจ่าย

๑๓. มีโครงการ/กิจกรรม 
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจเมือง  
โดยมีรายได้หมวดภาษ ี
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมา

	 ทั้งนี้ เทศบาลสามารถส่งเสริมการมีงานท�ำ  อาทิเช่น การอบรมให้ความรู ้
ด้านอาชีพต่างๆ ที่เหมาะสมกับศักยภาพและทรัพยากรในท้องถิ่น การแสวงหา
ต�ำแหน่งงานมาประชาสมัพนัธ์  การร่วมมอืกบัภาคเอกชนในการหาแรงงาน  เป็นต้น

	 นอกจากการส่งเสริมการมีงานท�ำแล้ว  เทศบาลยังควรที่จะหามาตรการใน 
การส่งเสรมิการลดรายจ่ายระดบับคุคลและครวัเรอืน ไม่ก่อหนีจ้นเกนิความสามารถ 
และการส่งเสริมการออมด้วย อาทิ โครงการท�ำบัญชีครัวเรือน โครงการส่งเสริม 
การออมในโรงเรยีน การประกวดครวัเรอืนพอเพยีงทีม่วีถิชีวีติการกนิอยูท่ีเ่หมาะสม  
การส่งเสริมการท�ำสวนครัวรั้วกินได้ เพื่อลดค่าใช้จ่ายของครัวเรือน เป็นต้น

	 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ นิยามค�ำว่า “เศรษฐกิจ 
(อังกฤษ: economy)” ว่า คือ งานอันเกี่ยวกับการผลิต การจําหน่าย จ่ายแจก และ
การบริโภคใช้สอยสิ่งต่างๆ ของชุมชนเศรษฐกิจ อาจอธิบายได้ว่าเป็นเครือข่าย 
จ�ำกัดโดยพื้นที่และเครือข่ายสังคมที่มีการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการตาม 
อุปสงค์และอุปทานระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยการแลกเปลี่ยนหรือสื่อกลาง 
การแลกเปลี่ยนด้วยมูลค่าเครดิตหรือเดบิตที่ยอมรับกันภายในเครือข่าย การมี
เศรษฐกิจดี ย่อมหมายถึงการมีเงินหมุนเวียนในระบบโดยไม่ขาดสภาพคล่อง 
เศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นจึงถือเป็นรากฐานส�ำคัญของเศรษฐกิจระดับประเทศ  
ซึ่งหมายถึงความอยู่ดี กินดีของประชาชน
	 ดงันัน้  การลงทนุในโครงการหรอืกจิกรรมทีจ่ะกระตุน้ให้คนในเมอืงมกีารผลติ
และบริโภค จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่เทศบาลควรค�ำนึงถึง เพราะนอกจากจะเป็นการ 
สร้างรายได้เข้าท้องถิ่นด้วยแล้ว ยังส่งผลให้เมืองมีชีวิตชีวา แต่อย่างไรก็ตาม 
การกระตุ้นเศรษฐกิจเมืองนั้นควรค�ำนึงถึงการมีเศรษฐกิจ การเป็นอยู่แบบพอม ี
พอกิน แบบพอมีพอกิน หมายความว่า อุ ้มชูตัวเองได้ ให้มีพอเพียงกับตัวเอง  
ท�ำให้เกดิความเข้มแขง็ และความพอเพยีงนัน้มกีารแลกเปลีย่นกนัได้ระหว่างหมูบ้่าน 
เมือง และแม้กระทั่งระหว่างประเทศ ที่ส�ำคัญคือการบริโภคนั้นจะท�ำให้เกิดความรู้
ที่จะอยู่ร่วมกับระบบ รักธรรมชาติ ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เพราะไม่ต้อง
ทิ้งถิ่นไปหางานท�ำ เพื่อหารายได้มาเพื่อการบริโภคที่ไม่เพียงพอ
	 ตามอ�ำนาจหน้าทีใ่นกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล คอืการจดัระบบบรกิารสาธารณะ 
เพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ตนเอง ทัง้นีก้ารด�ำเนนิภารกจิดงักล่าวจ�ำเป็นทีจ่ะ
ต้องมีรายได้ในการด�ำเนินการ ซึ่งตามพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ก�ำหนดให้เทศบาลสามารถจดัเกบ็ภาษ ีอากร ค่าใบอนญุาต ค่าธรรมเนยีม และค่าปรับ
เนือ่งในกจิการต่างๆ ทีต่ราไว้ในพระราชบญัญตัดิงักล่าว หากเทศบาลมรีายได้หมวด
ภาษทีีเ่ทศบาลจดัเกบ็เองเพิม่ขึน้จากปีงบประมาณทีผ่่านมา สามารถใช้เป็นตวัชีว้ดั
เศรษฐกจิของเมอืงได้ประการหนึง่ และเป็นการวดัความพยายามของเทศบาลในการ
หางบประมาณด�ำเนนิการจดัระบบบรกิารสาธารณะด้วยตวัเองเทศบาลควรมกีารจดั
เก็บรายได้ให้ครบตามที่ประมาณการไว้  และควรเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จากปีที่ผ่านมา
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๒๐๘

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๑๔. มีโครงการ/
กิจกรรมที่ส่งเสริม
การน�ำหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติจริง

	 แนวพระราชด�ำริเศรษฐกิจพอเพียงนั้น แสดงถึงพระวิริยะอุตสาหะที่พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงทุ่มเทพระสติปัญญา ตรากตร�ำพระวรกาย เพื่อค้นคว้าหา
แนวทางการพัฒนาให้พสกนิกรทั้งหลายได้มีความร่มเย็นเป็นสุขสถาพรยั่งยืนนาน 
นบัเป็นพระมหากรณุาธคิณุอนัใหญ่หลวงทีไ่ด้พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยตลอด
เวลามากกว่า ๕๐ ปี จึงกล่าวได้ว่าพระราชกรณียกิจของพระองค์นั้นสมควรอย่าง
ยิ่งที่ทวยราษฎร์จักได้เจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท ตามที่ทรงแนะน�ำ สั่งสอน 
อบรมและวางแนวทางไว้เพือ่ให้เกดิการอยูด่มีสีขุโดยถ้วนหน้าเช่นกนั โดยการพฒันา
ประเทศจ�ำเป็นต้องท�ำตามล�ำดับขั้นตอนต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน 
พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบือ้งต้นก่อน โดยใช้วธิกีารและอปุกรณ์ทีป่ระหยดั 
แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อได้พื้นฐานที่มั่นคงพร้อมพอสมควรและปฏิบัติได้
แล้ว จงึค่อยสร้างค่อยเสรมิ ความเจรญิ และฐานะทางเศรษฐกจิทีส่งูขึน้ไปตามล�ำดบั  
จะก่อให้เกิดความยั่งยืนและจะน�ำไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และ 
สังคม สุดท้ายเศรษฐกิจดี สังคมไม่มีปัญหา การพัฒนายั่งยืน 
	 ประการที่ส�ำคัญของเศรษฐกิจพอเพียงที่เทศบาลควรส่งเสริมให้ประชนน�ำมา
เป็นแนวทางปฏิบัติ คือ
	 •	 ความพอมพีอกนิ อาท ิปลกูพชืสวนครวัไว้กนิเองบ้าง ปลกูไม้ผลไว้หลงับ้าน 
๒-๓ ต้น พอที่จะมีไว้กินเองในครัวเรือน เหลือจึงขาย
	 •	 ความพออยู่พอใช้ ท�ำให้บ้านน่าอยู่ ปราศจากสารเคมี กลิ่นเหม็น ใช้แต ่
ของที่เป็นธรรมชาติ (เช่น ใช้จุลินทรีย์ผสมน�้ำถูพื้นบ้าน จะสะอาดกว่าใช้น�้ำยาเคมี) 
รายจ่ายลดลง สุขภาพจะดีขึ้น และยังประหยัดค่ารักษาพยาบาล 
	 •	 ความพออกพอใจ เราต้องรู้จักพอ รู้จักประมาณตน ไม่ใคร่อยากใคร่มีเช่น 
ผู้อื่น เพราะเราจะหลงติดกับวัตถุ ปัญญาจะไม่เกิด 

�������up okkkk.indd   209 7/10/14   10:02 AM



๒๑๐

องค์ประกอบท่ี ๒ คนมีสุข

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๑๕. มโีครงการ/กจิกรรม
ทีส่่งเสรมิการป้องกนัและ
ควบคมุโรค

๑๖. มโีครงการ/กจิกรรม
ในการส่งเสรมิสขุภาพ

๑๗. มโีครงการ/กจิกรรม
ในการรกัษาพยาบาล

๑๘. มโีครงการ/กจิกรรม
ในการฟ้ืนฟสูขุภาพ

	 “สขุภาพ” หมายถงึ  ภาวะแห่งความสมบรูณ์ของร่างกาย จติใจ และการด�ำรงชวีติ 
อยู ่ในสังคม และอยู่บนพื้นฐานของคุณธรรมและการใช้สติปัญญา ซึ่งสุขภาพ
ประกอบด้วย ๔ ส่วน
	 •	 สุขภาพกาย หมายถึง สภาพที่ดีของร่างกาย อวัยวะต่างๆ อยู่ในสภาพที่ดี  
มีความแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ร่างกายสามารถท�ำงานได้ตามปกติ และ 
มีความสัมพันธ์กับทุกส่วนเป็นอย่างดี 
	 •	 สุขภาพใจ หมายถึง สภาพของจิตใจที่สามารถควบคุมอารมณ์ได้ มีจิตใจ
เบกิบานแจ่มใส มใิห้เกดิความคบัข้องใจหรอืขดัแย้งในจติใจ สามารถปรบัตวัเข้ากบั
สังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีความสุข สามารถควบคุมอารมณ์ได้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ 
	 •	 สุขภาพสังคม หมายถึง บุคคลที่มีสภาวะทางกายและจิตใจที่สุขสมบูรณ์  
มีสภาพของความเป็นอยู่หรือการด�ำเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ไม่ท�ำให้ 
ผู้อื่น หรือสังคมเดือดร้อน สามารถปฏิสัมพันธ์และปรับตัวให้อยู่ในสังคมได้เป็น 
อย่างดีและมีความสุข 
	 •	 สุขภาพจิตวิญญาณ หมายถึง สภาวะที่ดีของปัญญาที่มีความรู้ทั่ว รู้เท่าทัน
และความเข้าใจอย่างแยกได้ในเหตุผลแห่งความดี ความชั่ว ความมีประโยชน์และ
ความมีโทษ ซึ่งน�ำไปสู่ความมีจิตอันดีงามและเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
	 ทัง้นี ้ การดแูลให้คนมสีขุภาพทีด่ทีัง้ ๔ ส่วนข้างต้น เทศบาลจ�ำเป็นต้องมดี�ำเนนิ
การให้ครบทั้ง ๔ มิติ  ได้แก่ 
	 •	 “การป้องกนัและควบคมุโรค” ได้แก่ มาตรการลดความเสีย่งในการเกดิโรค 
รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันเฉพาะโรค ด้วยวิธีการต่างๆ นานา เพื่อมิให้เกิดโรคกาย 
โรคจติ โรคสงัคม และโรคจติวญิญาณ อาท ิโครงการตรวจคดักรองมะเรง็ เบาหวาน 
โครงการควบคุมโรคเอดส์ เป็นต้น
	 •	 “การส่งเสริมสุขภาพ” เป็นกลไกการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สุขภาพกาย 
สุขภาพจิต สุขภาพสังคม และสุขภาพจิตวิญญาณ อาทิ โครงการออกก�ำลังกาย 
วันละนิดต่อชีวิตของเรา โครงการพี่เลี้ยงแนะน�ำในการด�ำเนินชีวิต เป็นต้น
	 •	 “การรกัษาโรค”  เมือ่เกดิโรคขึน้แล้ว เราต้องเร่งวนิจิฉยัโรคว่าเป็นโรคอะไร 
แล้วรีบให้การรักษาด้วยวิธีที่ได้ผลดีที่สุดและปลอดภัยที่สุดเท่าที่มนุษย์จะรู้และ
สามารถให้การบริการรักษาได้ เพื่อลดความเสียหายแก่สุขภาพ หรือแม้แต่เพื่อ
ป้องกันมิให้เสียชีวิต 
	 •	 “การฟื้นฟูสภาพ” หลายโรคเมื่อเป็นแล้วอาจเกิดความเสียหายต่อการ
ท�ำงานของระบบอวยัวะหรอืท�ำให้พกิาร จงึต้องเริม่มาตรการฟ้ืนฟใูห้กลบัมามสีภาพ

เมอืงมคีวามมัน่คงด้านทีอ่ยูอ่าศยั
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๒๑๑

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๑๙. มโีครงการ/กจิกรรม
ในการคุ้มครองสุขภาพ
อนามัยผู้บริโภค

๒๐. มีการสร้างช่องทาง
ให้ประชาชนได้เข้าถึง
บริการด้านสุขภาพ

ใกล้เคียงปกติที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ อาทิ โครงการ อสม.น้อยช่วยกายภาพบ�ำบัดให้
กับผู้ป่วยที่บ้าน การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ  ผู้ป่วยเรื้อรังและผู้พิการ  เป็นต้น
โดยสรปุแล้ว การสร้างสขุภาพดคีวรเริม่ทีก่ารส่งเสรมิและการป้องกนัสขุภาพ รวม
เรียกว่า การสร้างสุขภาพ โดยเป็นการท�ำก่อนเกิดโรคซึ่งจะมีประสิทธิผลดีกว่า  
และเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการรักษา  รวมทั้งประชาชนสามารถท�ำได้ด้วยตนเอง  
ส่วนการรกัษา และฟ้ืนฟสูภาพ รวมเรยีกว่า การซ่อมสขุภาพ ต้องอาศยัหน่วยงาน
ด้านการแพทย์เป็นหลักและเสียค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า

	 “ผู้บริโภค” หมายถึง คนทุกคน ไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ ผู้ชายหรือ 
ผู้หญิง คนมั่งมีหรือคนจน คนดีหรือคนเลว คนปกติ หรือ คนป่วยไข้ คนทุกอาชีพ 
ล้วนเป็นผู้บริโภคทั้งสิ้น นอกจากนี้นิติบุคลเช่น บริษัท ห้างร้านต่างๆ ก็จัดว่าเป็น 
ผู้บริโภค เพราะต้องซื้อสินค้าใช้สินค้า ซื้อบริการและใช้บริการเช่นเดียวกัน  
ส่วน “การคุ้มครองผู้บริโภค” หมายถึง การปกป้องดูแลผู้บริโภคให้ได้รับความ
ปลอดภัย เป็นธรรม และ ประหยัด จากการบริโภคสินค้าและบริการ ทั้งนี้ 
ประชาชนทั่วไปจะได้รับการคุ้มครองตาม พรบ.คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒  
ซึ่งมีสาระส�ำคัญๆ ได้แก่ ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะรับรู้ข่าวสาร สรรพคุณที่ถูกต้อง 
และพอเพียงเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ มีสิทธิอิสระในการเลือกซื้อสินค้า 
หรือบริการ มีสิทธิได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าและบริการ มีสิทธิ 
ได้รับความเป็นธรรมในการท�ำสัญญา และมีสิทธิได้รับการพิจารณาและชดเชย 
ความเสียหาย
	 เพือ่เป็นการสร้างสขุภาพทีด่ทีางหนึง่นัน้ เทศบาลควรมกีารด�ำเนนิโครงการ/
กิจกรรมในการคุ้มครองสุขภาพอนามัยผู้บริโภค อาทิ โครงการให้ความรู้เรื่อง 
การอ่านฉลากสินค้า การติดตามตรวจสอบสารอันตรายปนเปื้อนในอาหาร ของ
เล่นเด็ก เป็นต้น

	 พระราชบัญญัติการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้ก�ำหนดไว้ว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จะได้รบัการจดัสรรงบประมาณ ส�ำหรบัการจดัระบบ
บรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ของตนเองซึง่รวมทัง้ด้าน
สุขภาพด้วย  
	 ดังนั้น การสร้างช่องทางให้ประชาชนได้เข้าถึงบริการด้านสุขภาพ จึงเป็น
มาตรการหนึ่งในการสร้างความเท่าเทียมและทั่วถึงในการให้บริการด้านสุขภาพ 
ซึ่งเทศบาลสามารถด�ำเนินการได้ตั้งแต่ การสร้างสื่อให้ความรู้ด้านสุขภาพ การ
ขยายสถานทีบ่รกิารด้านสขุภาพ อาท ิโครงการคลนิกิชมุชน โครงการหน่วยแพทย์
อาสาเคลื่อนที่เร็ว  เป็นต้น 
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๒๑๒

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๒๑. มีโครงการ/กิจกรรม
ส่งเสริมการศึกษา
ในระดับปฐมวัย

๒๒. มีโครงการ/กิจกรรม
การส่งเสริมการศึกษา
ในระบบโรงเรียน

๒๓. มีโครงการ/
กิจกรรมการส่งเสริม
การศึกษาตามอัธยาศัย

๒๔. มีโครงการ/กิจกรรม
ส่งเสริมการศึกษาส�ำหรับ
กลุ่มผู้พิการและด้อยโอกาส
ทางสังคม

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวพระราชทานแนวพระราชด�ำริเกี่ยวกับ 
ความหมายของ “การศึกษา” เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ไว้ว่า “การศึกษา
เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ ค่านิยม 
และคุณธรรมของบุคคล เพื่อให้เป็นพลเมืองดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
การพัฒนาประเทศก็ย่อมท�ำได้สะดวกราบรื่น ได้ผลที่แน่นอนและรวดเร็ว”
	 การศกึษา  สามารถท�ำได้หลากหลายรปูแบบ  ไม่ว่าจะเป็นทัง้ในโรงเรยีน  หรอื
นอกโรงเรียน ที่ส�ำคัญคือ การส่งเสริมการศึกษา ควรค�ำนึงถึงคนทุกกลุ่ม ตั้งแต่
ปฐมวัยขึ้นไป เพื่อให้ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
	 ทั้งนี้ ตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระบุให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านเกณฑ์ประเมินความพร้อม ท�ำหน้าที่ก�ำหนด
นโยบาย แผน และมาตรการการศกึษาของสถานศกึษา รวมทัง้พจิารณาการจดัสรร
ทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่ทั้งระดับการศึกษาก่อนวัยเรียน   
และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเทศบาลสามารถส่งเสริมการจัดการศึกษา 
อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการได้ อาทิ การส่งเสริม 
พฒันาหลกัสตูร ครแูละบคุลากรทางการศกึษา กระบวนการจดัการเรยีนรู ้และการ
บริหาร  ส�ำหรับเทศบาลที่ไม่มีโรงเรียนในสังกัด ก็สามารถส่งเสริมสนับสนุน 
แก่โรงเรียนในเขตพื้นที่ให้สามารถจัดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  หรือการสนับสนุน
อุปกรณ์กีฬาได้เช่นกัน  
	 นอกจากการส่งเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนแล้ว เทศบาลยังสามารถ 
ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่ง ในมาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับ พุทธศักราช ๒๕๔๒  นิยามว่า “การศึกษาตามอัธยาศัย” เป็น 
การศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม
และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือ 
แหล่งความรู้อื่นๆ  
	 เทศบาลสามารถจัดโปรแกรมการส่งเสริมการเรียนรู ้นอกระบบโรงเรียน 
หรือตามอัธยาศัยได้หลายรูปแบบ อาทิ ๑.จัดตั้งศูนย์การเรียนรู ้ตามอัธยาศัย  
(Informal Learning Centre) เช่น พิพิธภัณฑ์ ศูนย์วิทยาศาสตร์ ท้องฟ้าจ�ำลอง 
สวนสัตว์ฯลฯ ๒.เรียนรู้จากพื้นที่ธรรมชาติและประวัติศาสตร์ เช่น ป่าดั้งเดิม  
สวนพฤกษศาสตร์ โบราณสถาน ฯลฯ ๓.เรียนรู้จากสื่อผสม เช่น วิทยุ โทรทัศน์ 
ภาพยนตร์และวีดิโอ CD DVD เครื่องเล่นทางการศึกษา อินเตอร์เน็ต และ 
สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ ๔. การเรียนรู้จากห้องสมุด  และ ๕. การเรียนรู้จากการรวมกลุ่ม 
เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มภูมิปัญญาชาวบ้าน เป็นต้น

คนทกุวยัได้รบัการศกึษาอย่างหลากหลายและเท่าเทยีม
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๒๑๓

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๒๕. มีโครงการ/กิจกรรม
ที่ส่งเสริมความสัมพันธ์
ของสมาชิกในครอบครัว

๒๖. มีโครงการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมให้เกิดความสามัคคี/
เอื้ออาทรกันระหว่างคน 
ในชุมชน

๒๗. มีโครงการ/
กิจกรรมส่งเสริม
การลด ละ เลิกอบายมุข

	 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ค�ำว่า “ครอบครัว” หมายถึง 
สถาบันพื้นฐานของสังคมที่ประกอบด้วยสามี ภรรยา และหมายความรวมถึงลูก
ด้วย  ซึง่ครอบครวัเป็นรากฐานส�ำคญัของการพฒันาประเทศ  เนือ่งจากครอบครวั
เป็นที่แรกที่ให้การศึกษา อบรมเลี้ยงดู  ถ่ายทอดประสบการณ์ต่างๆ ให้ความรัก  
เมตตา เอาใจใส่  ห่วงใยให้กับสมาชิกในครอบครัว  
	 การที่สมาชิกครอบครัวมีความสัมพันธ์ที่ดี เคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
มีการร่วมรับผิดชอบในภาระของครอบครัว  ถือเป็นความมั่นคงด้านครอบครัว ซึ่ง
ส่งผลต่อการอบรม ขัดเกลาให้สมาชิกในครอบครัวมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ์
ของสังคม เทศบาล ควรให้ความส�ำคัญกับการจัดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์
ของคนในครอบครัว โดยใช้โอกาสในวันส�ำคัญต่างๆ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก  
วันผู้สูงอายุ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมให้คนในครอบครัวมีกิจกรรมร่วมกัน เช่น  
การรดน�้ำผู ้สูงอายุ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมรับประทานอาหารร่วมกัน 
ของบุคคลภายในครอบครัว  โครงการครอบครัวสุขสันต์  โครงการจูงลูกหลาน 
ร่วมท�ำกิจกรรมทางศาสนา เป็นต้น

	 เมืองที่คนในเมืองมีความสามัคคี  และความเอื้ออาทรต่อกันย่อมน�ำมา 
ซึ่งสังคมทีน่่าอยู ่ซึง่ค�ำว่า “สามคัค”ี หมายถงึ ความพร้อมเพรยีง ความปรองดอง 
ส่วนค�ำว่า “เอื้ออาทร” หมายถึง  ความเอื้อเฟื้อมีน�้ำใจให้แก่กัน 
	 เทศบาลสามารถส่งเสริมให้คนในชุมชนเกิดความสามัคคี และมีความ 
เอื้ออาทร  โดยจัดกิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน เช่น โครงการ
กฬีาชมุชนสมัพนัธ์  การส่งเสรมิผูท้ีเ่ข้มแขง็ให้มโีอกาสได้ช่วยเหลอืดแูลผูท้ีอ่่อนแอ
กว่าในสังคม หรือโครงการสานสัมพันธ์ครอบครัวดูแลชุมชน เป็นต้น
	

	 “อบายมุข” หมายถึง ทางแห่งความเสื่อม หรือเหตุแห่งความเสื่อม ซึ่งมี ๒ 
หมวดคือ อบายมุข ๔ ได้แก่ เป็นนักเลงหญิง เป็นนักเลงสุรา เป็นนักเลงพนัน และ
คบคนชั่วเป็นมิตร และอบายมุข ๖ ได้แก่ ดื่มน�้ำเมา เที่ยวกลางคืน เที่ยวดูกาลเล่น 
เล่นการพนัน คบคนชั่วเป็นมิตร และเกียจคร้านท�ำการงาน ซึ่งหากประชาชน 
หลงมั่วเมากับอบายมุขเหล่านี้จะเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงส่วนบุคคล และ
บั่นทอนการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
	 ทั้งนี้เทศบาลสามารถริเริ่มโครงการเพื่อเป็นการส่งเสริมการลด (การท�ำให ้
น้อยลง) ละ (อาการทีแ่ยกตวัให้พ้นจากสิง่ใดสิง่หนึง่ซึง่เกีย่วข้องอยู)่ และเลกิ (หยดุ 
งดกระท�ำสิ่งที่ท�ำอยู่) อบายมุข ได้ เช่น การออกเทศบัญญัติห้ามเล่นเกมพนันใน
งานการกุศล การรณรงค์งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในบริเวณศาสนสถาน เป็นต้น

ครอบครวัมคีวามอบอุน่และชมุชนมคีวามเอือ้อาทร

     ปลอดยาเสพตดิและอบายมขุ
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๒๑๔

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๒๘. มีโครงการ/
กิจกรรมรณรงค์ป้องกัน
และเฝ้าระวัง
เรื่องยาเสพติด

๒๙. มีโครงการ/กิจกรรม 
ในการบ�ำบัด รักษา และ 
ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด

๓๐. มีสวัสดิการ
ส�ำหรับเด็ก / เยาวชน

๓๑. มสีวสัดกิาร
ส�ำหรบัสตรี

๓๒. มีสวัสดิการ
ส�ำหรับผู้สูงอายุ

๓๓. มีสวัสดิการ
แก่ผู้พิการและ
ด้อยโอกาส

	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของ  
“ยาเสพติด” หมายถึง ยาหรือสารเคมีซึ่งเมื่อเสพหรือฉีดเข้าสู่ร่างกายติดต่อกัน 
ชั่วระยะเวลาหนึ่งก็จะติด ก่อให้เกิดพิษเรื้อรัง ทําให้ร่างกายและจิตใจเสื่อมโทรม 
เช่น ฝิ ่น กัญชา เฮโรอีน ยานอนหลับ สุรา ดังนั้น หากในชุมชนหรือท้องถิ่น 
มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดขึ้นถือเป็นภัยคุกคามที่ส�ำคัญของชีวิตและ 
ทรัพย์สินของประชาชนที่อยู่ในละแวกนั้น  
	 เทศบาลสามารถจัดกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อเป็นการป้องกันและเฝ้าระวัง
เรื่องยาเสพติด อาทิเช่น โครงการขบวนการตาสับปะรดเพื่อคอยสอดส่องดู 
และแจ้งเรื่องยาเสพติด โครงการการแข่งขันกีฬาเยาวชนต้านยาเสพติด  
โครงการค่ายอาสาเพื่อนไม่พึ่งพายาเสพติด เป็นต้น

	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้นิยามของค�ำว่า “บ�ำบัด  รักษา  และ
ฟื้นฟู” ไว้ว่า
	 •	 “การบ�ำบัด”  หมายถึง  ทําให้เสื่อมคลาย เช่น บําบัดทุกข์, ทําให้ทุเลาลง  
	 •	 “การรักษา”  หมายถึง  ระวัง  ดูแล  สงวนไว้  
	 •	 “การฟื้นฟู”  หมายถึง ทําให้กลับเจริญงอกงามขึ้นมาใหม่ 
	 ในกรณีที่ในท้องถิ่นมีผู้ติดยาเสพติด ทางเทศบาลก็ไม่ควรละเลย โดยสามารถ
มีส่วนร่วมในการบ�ำบัดการติดยาเสพติด และฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจของ 
ผู้เสพยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติ และสามารถกลับไปด�ำรงชีวิตในสังคม 
ได้ตามปกติ อาทิ ร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท�ำโครงการบ�ำบัดกาย บ�ำบัดใจ 
ฟื้นฟูผู้ติดยาสู่สังคม เป็นต้น 

คนทกุกลุม่ได้รบัสวสัดกิารทีเ่หมาะสม

	 “สวสัดกิารสงัคม” หมายถงึ ระบบการจดับรกิารทางสงัคมซึง่เกีย่วข้องกบัการ
ป้องกนัการแก้ไขปัญหา การพัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบ
สนองความจ�ำเป็นขัน้พืน้ฐานของประชาชน ให้มคีณุภาพชวีติทีด่แีละพึง่ตนเอง เหมาะ
สมและเป็นธรรมรวมถงึเป็นไปตามมาตรฐาน ทัง้ทางด้านการศกึษา สขุภาพอนามยั 
ที่อยู่อาศัย การท�ำงานและการมีรายได้ กิจกรรมนันทนาการ กระบวนการยุติธรรม 
และการบรกิารสงัคมทัว่ไปโดยค�ำนงึถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ สทิธทิีป่ระชาชนจะ
ต้องได้รับและมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  
	 เป้าหมายงานสวสัดกิารสงัคม คอืมุง่หวงัให้ประชาชนทกุคนมกีารกนิดอียูด่ ีซึง่
อาจอยู่ในรูปของสิ่งของ เงิน ทอง น�้ำใจและการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  ซึ่งเทศบาล
ควรค�ำนึงถึงการจัดสวัสดิการให้ทั่วถึงแก่คนทุกกลุ่ม  ที่นอกเหนือจากการจ่ายเบี้ย
ยงัชพี อาท ิสวสัดกิารแก่กลุม่เดก็/เยาวชน เช่น การสนบัสนนุทนุในการท�ำกจิกรรม
ดีๆ แก่กลุ่มเด็ก/เยาวชน  สวัสดิการส�ำหรับสตรี เช่น การจัดบริการพิเศษในการ
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๒๑๕

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

ตรวจเต้านม หรือมะเร็งปากมดลูกแก่สตรีอายุ ๕๐ ปีขึ้นไป สวัสดิการผู้สูงอายุ  
อาทิ โครงการบัตรพลเรือนอาวุโสที่ให้สิทธิพิเศษแก่ผู้สูงอายุในการใช้บริการ 
ต่างๆ  สวัสดิการแก่ผู้พิการและด้อยโอกาส เช่น การสนับสนุนเครื่องมือ เครื่อง
ใช้ที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิต เป็นต้น

๓๔. มีโครงการ/กิจกรรม 
ที่แสดงถึงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกิจกรรม
เชิงสร้างสรรค์ทางสังคม

๓๕. มีโครงการ/กิจกรรม 
ที่ส่งเสริมการพิทักษ์สิทธิ
ของเยาวชน สตรี ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาสและสัตว์

	 “กิจกรรมสร้างสรรค์ทางสังคม” หมายถึง การจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคม โดยให้ประชาชนได้แสดงความคิดสร้างสรรค์ จินตนาการ 
อย่างอิสระ เพื่อเป็นการพัฒนาสังคมให้ดีขึ้น กิจกรรมเหล่านี้  ช่วยสร้างสังคม 
ให้มีความสุขจากการที่คนในท้องถิ่นได้ร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน ร่วมกัน 
ด�ำเนนิการ และร่วมกนัได้รบัผลประโยชน์ ก่อให้เกดิพลงัความคดิสร้างสรรค์ การ
เรียนรู่ร่วมกัน ความสามัคคี และการปะทะสังสรรค์ในเชิงบวกโดยปลอดจาก
การเมือง
	 เทศบาลจึงสามารถเป็นหน่วยงานเจ้าภาพส�ำคัญในการส่งเสริมและ 
สนับสนุนให้เกิดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ อาทิเช่น การรวมพลคนอาสาสมัคร 
ในการตดัแต่งต้นไม้สาธารณะ การส่งเสรมิกลุม่คนจติอาสาในการท�ำความสะอาด
สมบตัสิาธารณะ การสนบัสนนุเยาวชนในการสอนการบ้านเดก็เลก็ในชมุชน เป็นต้น   

    เยาวชน สตร ีผูด้้อยโอกาส และสตัว์ได้รบัการพทิกัษ์สทิธิ

	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของค�ำว่า 
“พิทักษ์” หมายถึง ดูแลคุ้มครอง และ “สิทธิ” หมายถึง อ�ำนาจอันชอบธรรม  
เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น “การพิทักษ์สิทธิ” จึง 
หมายถงึ  การคุม้ครองดแูล อ�ำนาจ  หรอืการกระท�ำทีไ่ด้การรบัรองจากกฎหมาย
อย่างชอบธรรมของแต่ละบุคคล 
	 ปัจจุบันมักมีกรณีที่เด็ก สตรี ตกเป็นเหยื่อทางสังคม ถูกละเมิดสิทธิทางเพศ  
ถูกกระท�ำรุนแรงในรูปแบบต่างๆ ซึ่งเกิดขึ้น กับผู้ด้อยโอกาสทุกกลุ่มแต่มีระดับ 
ความรุนแรงของปัญหาแตกต่างกัน เช่น เด็กเร่ร่อนและเด็กไร้สัญชาติ ถูกล่วง
ละเมิดทางเพศ สตรีผู้พ้นโทษ ถูกจ�ำกัดสิทธิ ถูกกระท�ำรุนแรงทางจิตใจ บุตรของ
คนยากจน บุตรและครอบครัวของผู ้ติดเชื้อเอชไอวีและผู ้ป่วยเอดส์อาศัย 
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่มั่นคงและปลอดภัย เสี่ยงต่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศ
ได้ง่าย ซึ่งนอกจากคนแล้ว สัตว์ก็เป็นอีกหนึ่งสิ่งมีชีวิตที่ควรได้รับการพิทักษ์สิทธิ 
โดยที่ผ่านมาสัตว์มักจะถูกมองข้าม โดยมีสัตว์จ�ำนวนมากที่ได้รับบาดเจ็บ   
ทีเ่กดิขึน้จากการกระท�ำของมนษุย์ทีท่อดทิง้ หรอืท�ำทารณุกรรม ดงันัน้ การพทิกัษ์
สัตว์นอกจากจะช่วยให้สัตว์ด�ำรงชีวิตอยู่ต่อไปได้แล้ว ยังเป็นการหล่อหลอม 
จิตใจของคนในสังคมให้มีความอ่อนโยน ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น รวมถึงเป็น 
การสร้างเมตตาจิตและจริยธรรมความเอื้ออาทรให้เกิดขึ้นในสังคม
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๒๑๖

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๓๖. มีโครงการ/กิจกรรมที่
ส่งเสริมให้เมืองมีชีวิตชีวา

เมอืงมชีวีติชวีา

	 ความหมายของค�ำว่า “ชีวิตชีวา” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึง สดชื่น คึกคัก เมืองที่เต็มไปด้วยความสดชื่น คึกคัก  
เกดิจากคนในเมอืงมกีจิกรรมร่วมกนัเป็นประจ�ำ อาท ิในบางเมอืงของต่างประเทศ 
ที่มีการจัดลานกิจกรรมคนเมืองในทุกวันเสาร์เพื่อเป็นพื้นที่ในการแสดงออกของ
คนทกุเพศทกุวยั เช่น การแสดงงานศลิปะ  ดนตร ี การแสดงของกลุม่วยัรุน่ เป็นต้น  
ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ นอกจากจะท�ำให้คนที่อยู่อาศัยเกิดความสนุกสนาน หรือมี
โอกาสในการรวมกลุ่มพบปะสังสรรค์  เพื่อร่วมคิดและท�ำกิจกรรมสร้างสรรค์ร่วม
กันแล้ว ยังเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเยี่ยมเยือนและร่วมกิจกรรม 
เหล่านี้ด้วย  
	 เทศบาลสามารถส่งเสริมกิจกรรมที่สร้างความมีชีวิตชีวาและสร้างความ
รื่นรมย์ทางจิตวิญญาณอย่างเหมาะสมกับเพศและวัย อาทิ กิจกรรมฟังคนต่างวัย
เล่าขานต�ำนานเมือง การจัดกิจกรรมเต้นร�ำ ดนตรี ในสวน กิจกรรมถนนคนเดิน 
ถนนเด็กเดิน ถนนศิลปะ ตลาดนัดสัตว์เลี้ยง การประกวดร้องเล่นเต้นร�ำ เวทีเด็ก  
การแสดงดนตรี งานประกวดภาพถ่าย ภาพศิลปะ เป็นต้น

	 เทศบาลสามารถด�ำเนนิการในประเดน็นีไ้ด้เบือ้งต้นตามก�ำลงัและความสามารถ  
อาทเิช่น การจดัให้มศีนูย์ให้ค�ำปรกึษาและรบัเรือ่งร้องเรยีน การรณรงค์เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และการเสริมสร้างจิตส�ำนึกแห่งความเมตตาให้
แก่สาธารณชนโดยทั่วไป การจัดตั้งกลุ ่มสัตวแพทย์อาสาช่วยท�ำหมันสัตว์เลี้ยง  
การออกเทศบัญญัติที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองหรือพิทักษ์สัตว์ การจัดตั้งหน่วย 
ช่วยเหลือสัตว์ที่ประสบภัย เป็นต้น

�������up okkkk.indd   216 7/10/14   10:02 AM



๒๑๗

องค์ประกอบท่ี ๓ ส่ิงแวดล้อมย่ังยืน

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๓๗. มีโครงการ/กิจกรรม
ในการสร้างจิตส�ำนึก 
ให้ประชาชน/เยาวชนเกิด
ความรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่มีอยู่ในเมือง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพในเมอืงได้รบัการดแูลรกัษาให้คงไว้ซึง่ระบบนเิวศทีด่ี

	 “จิตส�ำนึก (Consciousness)” หมายถึง ภาวะที่จิตตื่นและรู้ตัวสามารถ
ตอบสนองต่อสิ่งเร้าจากประสาทสัมผัสทั้งห้า ค�ำว่า “จิตส�ำนึก” เป็นค�ำที่ม ี
ความหมายและถกูใช้ในทางบวกเสมอ จติส�ำนกึต้องการ “การปลกูฝัง” มากกว่า 
“การปลกุ” หรอื “การกระตุน้” เพราะว่าการปลกูฝังเปรยีบเสมอืนกบัการขยาย
พันธุ์พืชด้วยเมล็ด หมั่นรดน�้ำใส่ปุ๋ยพรวนดินเป็นประจ�ำ ก็จะท�ำให้ล�ำต้นมั่นคง
แข็งแรง สามารถทรงตัวและต้านทานลมพายุได้ เพราะมีรากแก้วหยั่งลึกลงไป
ในดิน ส่วนการปลุกนั้น เสมือนการขยายพันธุ์พืชด้วยการตอนกิ่งหรือปักช�ำ  
หมัน่รดน�ำ้ใส่ปุย๋พรวนดนิเป็นประจ�ำ กเ็จรญิเตบิโตงอกงามได้เช่นกนั แต่ไม่มัน่คง
แข็งแรง โค่นล้มได้ง่ายหากเจอลมพายุ เพราะไม่มีรากแก้ว ต้องท�ำค�้ำยันไว ้
ตลอดเวลา อุปมาอุปไมยเหมือนกับการให้การศึกษา ต้องให้การอบรมสั่งสอน
แบบบูรณาการ สอนให้รู้จักคิดเป็นองค์รวม โดยจะต้องเริ่มปลูกฝังจิตส�ำนึกกัน
ตัง้แต่ในวยัเดก็ นัน่กห็มายถงึการปรบักระบวนการทางการศกึษาหรอืการปฏริปู
การศึกษานั่นเอง เช่น จิตส�ำนึกการอยู่ร่วมกันในสังคม จิตส�ำนึกการรักษา 
สภาพแวดล้อม จิตส�ำนึกการประหยัดพลังงาน ฯลฯ เป็นต้น 
	 ดังนั้น การปลูกฝังจิตส�ำนึก จึงเป็นการสร้างความยั่งยืนของทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพทีม่อียูใ่นเมอืงให้คงอยูไ่ปจนถงึรุน่ลกู
รุ่นหลาน ทั้งนี้ ผลที่ได้อาจไม่ปรากฏได้รวดเร็วเหมือนการก่อสร้างทางกายภาพ
หรือวัดได้ทันทีเหมือนการสอบ  แต่เทศบาลควรจะด�ำเนินการ โดยอาจร่วมกับ
สถานศึกษา หรือหน่วยงานต่างๆ จัดกิจกรรมหลากหลายรูปแบบให้แก ่
ทั้งเยาวชน และคนในเมือง อาทิเช่น โครงการเยี่ยมยลต้นไม้ใหญ่ในเมือง  
โครงการค่ายศึกษานกและผีเสื้อในเมือง  โครงการเยาวชนรักคลอง เป็นต้น

�������up okkkk.indd   217 7/10/14   10:02 AM



๒๑๗

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๓๘. มีโครงการ/กิจกรรม
การดูแล อนุรักษ์ 
ใช้ประโยชน์และเฝ้าระวัง
ทรัพยากรธรรมชาติและ/
หรือความหลากหลายทาง
ชีวภาพ

๓๙. มีโครงการ/กิจกรรม
การส่งเสริมการสร้าง 
เครือข่ายในการท�ำงาน
อนุรักษ์แหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ

	 “ทรพัยากรธรรมชาต”ิ หมายถงึ สิง่ทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาต ิโดยแบ่งทรพัยากร 
ธรรมชาติออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดไป คือ 
ทรัพยากรที่ใช้แล้ว ไม่สามารถสร้างทดแทนขึ้นใหม่ได้  หรือใช้ระยะเวลายาวนานใน
การทดแทนขึ้นใหม่ เช่น แร่ธาตุ น�้ำมัน ก๊าซธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติที่
สามารถทดแทนใหม่ได้ คือ ทรัพยากรที่สามารถเกิดขึ้นหรือทดแทนขึ้นใหม่ได้ เช่น  
ป่าไม้ สัตว์ป่า น�้ำ แสงแดด ลม
	 ส่วน “ความหลากหลายทางชีวภาพ” หมายถึง การมีชนิดพันธุ์ของสิ่งมีชีวิต 
หลากหลายชนิดมาอยู่ร่วมกัน ณ สถานที่หนึ่ง หรือระบบนิเวศใด ระบบนิเวศหนึ่ง  
โดยแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ ความหลากหลายทางระบบนิเวศ ความ 
หลากหลาย ทางพันธุกรรม  และความหลากหลายทางชนิดพันธุ์  
	 ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ มีความส�ำคัญต่อ 
การด�ำรงชีวิตของมนุษย์ เพราะมนุษย์สามารถน�ำทรัพยากรเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ 
ในลักษณะต่างๆ โดยเฉพาะการใช้เป็นวัตถุดิบส�ำหรับปัจจัย ๔ ในการด�ำรงชีวิต  
ดงันัน้ เมอืงจงึควรให้ความส�ำคญักบัการอนรุกัษ์ ใช้ประโยชน์ และเฝ้าระวงัทรพัยากร 
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  ซึ่งการอนุรักษ์ หมายถึง การเก็บรักษา  
สงวน ซ่อมแซม ปรับปรุงและใช้ประโยชน์ตามความต้องการอย่างมีเหตุผล  
	 ตวัอย่างโครงการเพือ่เป็นการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและความหลากหลาย
ทางชวีภาพทีเ่ทศบาลสามารถด�ำเนนิการได้ เช่น จดัท�ำโครงการส�ำรวจเพือ่การอนรุกัษ์
พืชท้องถิ่น การรักษาคลอง และพันธุ์ปลาท้องถิ่นในแหล่งน�้ำ หรือการอนุรักษ์นก 
ในเมือง เป็นต้น

	 “เครือข่าย” หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม องค์กรต่างๆ  เพื่อประสานงาน หรือ
กระตุน้ให้เกดิการพฒันางาน  ทัง้นี ้ การด�ำเนนิการเพือ่อนรุกัษ์แหล่งทรพัยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพนั้น บุคคล/องค์กรใดไม่สามารถด�ำเนินการเองได้  
จ�ำเป็นต้องมีเครือข่ายในการท�ำงาน 
	 ตัวอย่างการส่งเสริมเครือข่ายในท้องถิ่นและระหว่างท้องถิ่น ในการด�ำเนินงาน
ด้านการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่ทาง
เทศบาลสามารถเข้าไปส่งเสริม สนับสนุนหรือเป็นเจ้าภาพได้ เช่น เครือข่ายชุมชนคน
รักคลอง เครือข่ายเฝ้าระวังป่าฯลฯ ซึ่งการท�ำงานในลักษณะนี้นอกจากจะเกิดการ 
แลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสาร การสนบัสนนุข้อมลูทางวชิาการ หรอืเงนิทนุ รวมถงึการท�ำ
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน จะท�ำให้องค์กรภาคประชาชน/ชุมชนมีความเข้มแข็งและ 
พึ่งตนเองได้มากขึ้น

�������up okkkk.indd   218 7/10/14   10:02 AM



๒๑๙

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๔๐. มีมาตรการ/
โครงการ/กิจกรรมใน
การจัดการขยะครบ
ทุกประเภท (ได้แก่
ขยะทั่วไป ขยะอันตราย 
และขยะติดเชื้อ) และ
ครบวงจร (ตั้งแต่ป้องกัน 
ณ จุดก�ำเนิด ควบคุม
การทิ้งและการก�ำจัด)  

ของเสยีหรอืมลพษิถกูจดัการอย่างถกูต้องและเหมาะสม

	 ขยะในชมุชน แบ่งออกเป็น ๓ ประเภทหลกัๆ คอื ขยะทัว่ไป ขยะตดิเชือ้ และ
ขยะอันตราย โดยมีค�ำจ�ำกัดความง่ายๆ ของขยะทั้ง ๓ ประเภท ดังนี้
	 ขยะทั่วไป คือ ขยะมูลฝอยทั่วไปที่ไม่ใช่ขยะติดเชื้อ และขยะอันตราย  
ซึ่งเกิดจากส�ำนักงาน บ้านเรือน  หอพัก ชุมชน เช่น  ถุงพลาสติก เปลือกผลไม้  
กล่องโฟมฯลฯ ขยะจากโรงอาหาร เช่น เศษอาหาร
	 ขยะตดิเชือ้ คอื ขยะทีม่เีชือ้โรค และเป็นสาเหตขุองโรคตดิเชือ้ได้  ซึง่เกดิจาก
การให้การดูแลรักษาผู้ป่วย มีดังนี้คือ 
	 •	 วัตถุที่ได้จากร่างกายมนุษย์ เช่น เลือด และสิ่งคัดหลั่งจากมนุษย์ เช่น 
ปัสสาวะ อุจจาระ  
	 •	 วัสดุการแพทย์ที่ใช้กับผู้ป่วยที่ปนเปื้อนเลือด และสิ่งคัดหลั่งจากมนุษย์
	 •	 ขยะจากห้องปฏิบัติการ ได้แก่ เครื่องมือต่างๆ ที่ใช้ในการตรวจสอบ 
สิ่งส่งตรวจของผู้ป่วย 
	 •	 ขวดวคัซนีต่างๆ  ทีท่�ำจากเชือ้โรคทีม่ชีวีติ ได้แก่ ชนดิฉดี เช่น วคัซนีป้องกนั
วัณโรค หัด หัดเยอรมัน คางทูม ชนิดกัน เช่น โปลิโอ ไทฟอยด์ 
	 ขยะอันตราย คือ ขยะมูลฝอยที่มีพิษ และไม่มีพิษ อาจก่อให้เกิดอันตราย 
กับมนุษย์  เช่น ยาหมดอายุ ขยะปนเปื้อนเคมีบ�ำบัด ขยะปนเปื้อนรังสี หรือ 
โลหะหนัก เช่น ปรอท
	 ดังนั้น เทศบาลควรพิจารณาจัดการให้ครบทั้ง ๓ ประเภทข้างต้นแล้ว  
นอกจากนี้ ควรค�ำนึงถึงการจัดการอย่างครบวงจรด้วย กล่าวคือ 
	 •	 การป้องกันไม่ให้เกิดขยะ เป็นการจัดการ ณ จุดก�ำเนิดขยะ โดยรณรงค์
ให้ประชาชนลดการผลิตขยะ โดยการปฏิเสธ (Reject) และลดการใช้ (Reduce)  
ซึ่งเป็นความพยายามที่จะให้ประชาชนคิดก่อนที่จะบริโภค โดยเลือกการบริโภค
สินค้าหรือบริการที่ก่อให้เกิดขยะน้อยที่สุด  อาทิ  โครงการน�ำปิ่นโตไปซื้ออาหาร
ส�ำเรจ็รปูเพือ่ลดขยะจากถงุพลาสตกิ  โครงการรณรงค์การปฏเิสธไม่รบัถงุพลาสตกิ
ใส่ของ โครงการเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายง่ายและเหลือเป็น
ขยะน้อยที่สุด  โครงการลด ละ เลิกการดื่มน�้ำขวดพลาสติกในโรงเรียน เป็นต้น
	 •	 การควบคุมปริมาณขยะและการทิ้งขยะที่ผิดวิธี เป็นการจัดการระหว่าง
ทางก่อนที่จะถูกน�ำไปก�ำจัด เนื่องจากเราไม่สามารถป้องกันไม่ให้เกิดขยะได้  
แต่ควรควบคุมปริมาณ และวิธีการทิ้ง โดยส่งเสริมการคัดแยกขยะออกมาใช้
ประโยชน์ก่อนน�ำไปก�ำจัดให้ได้มากที่สุด  เช่น โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
สร้างรายได้  โครงการกล่องวิเศษ  การท�ำปุ๋ยหมักจากเศษขยะอินทรีย์ ฯลฯ หรือ
ควบคุมการทิ้งอย่างถูกวิธี  อาทิ การใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยการออก
เทศบัญญัติควบคุมการทิ้งขยะติดเชื้อและขยะอันตราย จากสถานประกอบการ
พยาบาลและโรงงาน โครงการกล่องรับแบตตารี่มือถือ หรือรับน�้ำมันเครื่องใช้ 
แล้ว เป็นต้น 
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๒๒๐

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๔๑. มีมาตรการ/โครงการ/
กิจกรรมในการจัดการ 
น�้ำเสียอย่างครบวงจร

๔๒. มีมาตรการ/โครงการ/
กิจกรรมในการจัดการ 
(ป้องกัน/ควบคุม/ก�ำจัด)
มลพิษอื่นๆ (เช่น อากาศ 
เสียง เหตุร�ำคาญ)

	 “น�้ำเสีย” ตาม พ.ร.บ ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
หมายถึง ของเสียที่อยู่ในสภาพที่เป็นของเหลว รวมทั้งมวลสารที่ปะปนหรือปนเปื้อน
อยู่ในของเหลวนั้น ซึ่ง “น�้ำเสียจากชุมชน” หมายถึง น�้ำที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ใน
กิจกรรมต่างๆ และระบายน�้ำทิ้งลงสู่ท่อระบายน�้ำ แหล่งรองรับน�้ำเสีย หรือแหล่งน�้ำ
ธรรมชาติ โดยไม่ได้ผ่านการบ�ำบัด 
	 ทั้งนี้ แต่ละเทศบาลมีศักยภาพในการบ�ำบัดน�้ำเสียแตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตาม  
ควรมีการพิจารณาจัดการน�้ำเสียอย่างครบวงจร ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี้
	 •	 การรณรงค์การใช้น�้ำอย่างประหยัด เพราะปริมาณการเกิดน�้ำเสียแปรผัน 
โดยตรงกบัปรมิาณน�ำ้ทีใ่ช้ อาท ิโครงการรณรงค์การใช้น�้ำอย่างประหยดัและเหน็คณุค่า
ในส�ำนักงาน และในโรงเรียน โครงการดื่มน�้ำหมดแก้ว ลดน�้ำใช้ น�้ำเสีย เป็นต้น  
	 •	 การส่งเสริมการบ�ำบัดน�้ำเสียขั้นต้น เมื่อมีการใช้น�้ำ ย่อมมีน�้ำเสียเกิดขึ้น  
ขัน้ตอนนีจ้งึเป็นการช่วยลดความสกปรกของน�ำ้เสยีได้ในระดบัหนึง่และยงัเป็นการลด
ภาระในการบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวม  อาทเิช่น  โครงการออกเทศบญัญตัติดิตัง้ถงัดกัไขมนัใน
ครวัเรอืนและร้านอาหาร  โครงการกรองน�ำ้เสยีจากบ้านเรอืนโดยวธิธีรรมชาต ิเป็นต้น
	 •	 การบ�ำบัดน�้ำเสียขั้นปลาย การจัดการขั้นนี้อยู่กับงบประมาณที่มีอยู่ของ
เทศบาล   บางเทศบาลอาจมีการสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่มีการใช้เทคโนโลยีต่างๆ  
และเริม่มกีารจดัเกบ็ค่าบ�ำบดัน�ำ้เสยีตามหลกัการผูก่้อมลพษิต้องเป็นผูจ่้าย (Polluters 
Pay Principle) แต่บางเทศบาลสามารถประยุกต์การบ�ำบัดน�้ำเสียรวมจากชุมชน 
โดยใช้วิธีธรรมชาติมาช่วยบ�ำบัด เช่น  บึงประดิษฐ์  มาด�ำเนินการระหว่างที่ยังไม่มี
ระบบบัดน�้ำเสียรวม เป็นต้น 

	 “มลพิษ”  ตามพรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ ๒๕๓๕ 
หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้งกาก ตะกอนหรือสิ่งตกค้าง
จากสิ่งเหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อม 
ตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือ
ภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และให้หมายความ 
รวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร�ำคาญอื่นๆ ที่เกิด
หรือถูกปล่อยออกจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษด้วย 
	 ทัง้นี ้นอกจากขยะและน�้ำเสยีทีเ่ป็นมลพษิหลกัทีเ่ทศบาลต้องจดัการแล้ว ยงัต้อง
ค�ำนึงถึงการจัดการมลพิษอื่นๆ ที่ระบุไว้ข้างต้นด้วย โดยขึ้นอยู ่กับปัญหาและ
สถานการณ์ทีท้่องถิน่ประสบ หรอือาจจะมป้ีองกนัไว้ล่วงหน้าแม้จะยงัไม่ประสบปัญหา

	 •	 การก�ำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล เป็นการจัดการ ณ ปลายทาง  
อาทิเช่น การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล การเผาโดยใช้ความร้อนสูงโดยไม่ก่อ
มลพษิ หรอืการเปลีย่นขยะมาใช้ประโยชน์ให้มากทีส่ดุ เช่น การผลติก๊าซชวีภาพ หรอื
ไฟฟ้าจากหลุมฝังกลบขยะ เป็นต้น
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๒๒๑

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๔๓. มีนวัตกรรม
ในการจัดการมลพิษ
จากภูมิปัญญาและ/หรือ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม

ดังกล่าว แต่มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้น อาทิ โครงการความงามในความเงียบ เน้นการ
ลดใช้เสียงดังในที่สาธารณะ โครงการดับเครื่องยนต์ขณะจอดรอ เป็นการรณรงค์
ป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ เป็นต้น 

	 “นวัตกรรม” หมายถึง การท�ำสิ่งต่างๆ ด้วยวิธีใหม่ๆ และยังอาจหมายถึงการ
เปลีย่นแปลงทางความคดิ การผลติ กระบวนการ หรอืองค์กร ไม่ว่าการเปลีย่นนัน้จะ
เกดิขึน้จากการปฏวิตั ิการเปลีย่นอย่างถอนรากถอนโคน หรอืการพฒันาต่อยอด ทัง้นี้ 
มักมีการแยกแยะความแตกต่างอย่างชัดเจน ระหว่างการประดิษฐ์คิดค้น ความคิด
ริเริ่ม และนวัตกรรม อันหมายถึงความคิดริเริ่มที่น�ำมาประยุกต์ใช้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
(Mckeown, ๒๐๐๘) เป้าหมายของนวัตกรรมคือการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก เพื่อ
ท�ำให้สิ่งต่างๆ เกิดเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น นวัตกรรมก่อให้ได้ผลิตผลเพิ่มขึ้น และ
เป็นที่มาส�ำคัญของความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
	 “ภูมิปัญญา” หมายถึง พื้นฐานความรู้ความสามารถ ความคิด ความเชื่อ ความ
สามารถทางพฤติกรรม ความสามารถในการแก้ไขปัญหา โดยใช้ประสบการณ์ที ่
สั่งสมไว้ในการปรับตัว และด�ำรงชีพในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยใช้
ประสบการณ์ที่สั่งสมไว้ในการปรับตัว และด�ำรงชีพในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมที่ได้มีการพัฒนาสืบสานกันมา อันเป็นผล
ของการใช้สตปัิญญาปรบัตวัให้เข้ากบัสภาพต่างๆ ในพืน้ทีท่ีก่ลุม่ชนเหล่านัน้ตัง้ถิน่ฐาน
อยู่ รวมทั้งได้มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับกลุ่มอื่น
	 "เทคโนโลยีที่เหมาะสม" มีความหมายคล้ายกันกับ "เทคโนโลยีชาวบ้าน" ใน 
เมืองไทย ดังค�ำอธิบายในวิกิพีเดียที่กล่าวว่า "เทคโนโลยีที่เหมาะสม" หมายถึง 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุดส�ำหรับสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมของสังคมที่จะน�ำ
เทคโนโลยนีัน้ไปใช้ เป็นเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมส�ำหรบัใช้ในประเทศก�ำลงัพฒันา หรอื
ชนบททีย่งัห่างไกลความเจรญิในประเทศพฒันาแล้ว ซึง่อาจไม่มทีนุทรพัย์หรอืความ
เชีย่วชาญเฉพาะด้านเพยีงพอทีจ่ะใช้และบ�ำรงุรกัษาเทคโนโลยทีีล่�ำ้หน้ามากๆ ในทาง
ปฏิบัตินั้น เทคโนโลยีที่เหมาะสมมักหมายถึงเทคโนโลยีที่ใช้ระดับเทคโนโลยีที่ 
เรยีบง่ายและอ่อนโยน (ต่อสิง่แวดล้อม) ทีส่ดุ ในการบรรลจุดุประสงค์ของชมุชนนัน้ๆ 
ในทางกลับกัน เทคโนโลยีที่มีราคาแพงอาจเป็นเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุดในชุมชน
ร�่ำรวยที่สามารถซื้อและบ�ำรุงรักษามันได้
	 เชื่อมโยงมาถึงการจัดการมลพิษหรือของเสียต่างๆ ที่เทศบาลอาจจะคิดว่าต้อง
พึ่งพาเทคโนโลยีขั้นสูง ที่ต้องลงทุนทั้งคนและเงินจ�ำนวนมากท�ำให้ต้องรอจนกว่า 
จะมคีวามพร้อมจงึจะจดัการ แต่หากลองมกีารส่งเสรมิให้เกดิหรอืถอดแบบนวตักรรม 
โดยใช้ภมูปัิญญาหรอืเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาใช้ในการจดัการ ทัง้การป้องกนั  ควบคมุ 
และก�ำจดัมลพษิแล้ว น่าจะเป็นทางออกหนึง่ในการลดหรอืบรรเทาปัญหาลงได้  ทัง้นี้  
นวัตกรรมที่บางเทศบาลท�ำหรือถอดแบบแล้ว อาทิเช่น นวัตกรรมก�ำจัดขยะสด 
โดยใช้ไส้เดอืน เครือ่งก�ำจดัและลดปรมิาณแมลงวนั ณ หลมุฝังกลบขยะ การใช้พชืน�ำ้ 
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๔๔. มีโครงการ/กิจกรรม
การน�ำของเสียหรือ 
สิ่งปฏิกูลที่ผ่านการบ�ำบัด
แล้วกลับมาใช้ประโยชน์ 
หรือส่งเสริมให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการ
ของเสียหรือมลพิษ

๔๕. มีโครงการ/กิจกรรม
การติดตาม เฝ้าระวัง และ
รายงาน/เผยแพร่
สถานการณ์คุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมให้แก่
ประชาชนในพื้นที่

เช่น ธูปฤาษีในการบ�ำบัดน�้ำเสีย การใช้เครื่องพ่นน�้ำในการลดปริมาณฝุ่นละออง 
ในอากาศ  เป็นต้น

“ของเสีย” หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น�้ำเสีย อากาศเสีย มลสารหรือ 
วตัถอุนัตราย ซึง่ถกูปล่อยทิง้ หรอืมทีีม่าจากแหล่งก�ำเนดิมลพษิ รวมทัง้กากตะกอน 
หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นมีทั้งที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ ส่วน  
“สิ่งปฏิกูล” คือ ของเสียที่ปล่อยออกมาจากร่างกายคน เช่น อุจจาระ 
	 การน�ำของเสียหรือสิ่งปฏิกูลที่ผ่านการบ�ำบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์อย่าง 
ถกูสขุลกัษณะนัน้ถอืเป็นการใช้ทรพัยากรทีคุ่ม้ค่าทีส่ดุ ตวัอย่างเช่น การน�ำน�ำ้ทีผ่่าน
การบ�ำบัดแล้วกลับมาใช้ในกิจกรรมต่างๆ เช่น การน�ำไปรดต้นไม้ ใช้เป็นน�้ำส�ำรอง
เพื่อการเกษตร การหมุนเวียนมาใช้โถชักโครกในห้องน�้ำ เป็นต้น บางเทศบาลได้จัด
ตัง้โรงงานแปรรปูสิง่ปฏกิลูมนษุย์เป็นปุย๋อนิทรย์ีทีม่ธีาตอุาหารครบถ้วน การแปรรปู
ไขมันจากถังดักไขมันเปน็กอ้นเชื้อเพลิงใชใ้นโรงฆา่สัตว ์การแปรรูปถุงพลาสติกเป็น
พลาสติกเม็ดเพื่อน�ำมาหล่อใหม่เป็นกระถางต้นไม้พลาสติกใช้ในกิจการงานต่างๆ 
ของเทศบาล เป็นต้น

	 “การเฝ้าระวัง” คือ ระบบและกลไกที่สร้างขึ้นเพื่อติดตามสถานการณ์ใด
สถานการณ์หนึง่ เพือ่ใช้ในการวางแผน ควบคมุ ป้องกนัปัญหาทีอ่าจจะเกดิขึน้ หรอื
น�ำไปใช้เพื่อการด�ำเนินการลดปัจจัยเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ จากนิยาม 
ดังกล่าวสามารถจ�ำแนกระบบของการเฝ้าระวัง ในความหมายของข้อก�ำหนดเชิง
กิจกรรมว่าล�ำดับขั้นตอนของการเฝ้าระวังต้องท�ำอย่างไร และใช้ทรัพยากรจาก 
แหล่งใด  มีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ ดังนี้
	 •	 บุคลากรที่เป็นกลไกการเฝ้าระวัง ในที่นี้บุคลากรนั้นต้องมีความรู้ความ
สามารถ หรือได้รับการฝึกฝนเป็นพิเศษ ซึ่งบุคลากรนั้นต้องมีหน้าที่เป็นการเฉพาะ 
และท�ำงานเป็นทมีได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยบคุลากรนัน้ต้องท�ำหน้าทีเ่กบ็รวบรวม
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และมีระบบการส่งข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ
	 •	 สถานการณ์ที่ต้องเฝ้าระวัง หมายถึง ประเด็นหรือเหตุการณ์ที่ส�ำคัญ  
และสามารถบ่งชี้ถึงปัญหา หรือคาดว่าจะเกิดปัญหาหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง 
เหมาะสม ในที่นี้คือสถานการณ์สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
	 •	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู ต้องมลีกัษณะเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
ง่ายต่อการใช้งาน เช่น แบบส�ำรวจความคิดเห็น เครื่องมือและชุดอุปกรณ์ตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ต้องการติดตาม เช่น น�้ำ อากาศ
	 •	 ระบบการประมวลผลที่ได้รับการพัฒนาอย่างสอดคล้องกับแต่ละสังคม  
โดยการแปลผลนั้นต้องเชื่อถือได้
	 •	 การรายงานผลที่เป็นระบบ โดยใช้ฐานข้อมูลที่จัดเก็บมาเป็นแหล่งอ้างอิง
ส�ำคัญ 
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	 ทั้งนี้  เทศบาลสามารถริเริ่มโครงการ “ติดตามเฝ้าระวัง” คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน อาทิ การตั้งกลุ่มนักสืบสายน�้ำขึ้นในโรงเรียน 
หรือในชุมชน เพื่อท�ำหน้าที่การติดตามตรวจวัดคุณภาพน�้ำในคลองที่ไหลผ่าน 
เมืองทุก ๓ เดือน หรือโครงการส�ำรวจไลเคนส์ในสวนสาธารณะของเทศบาลทุกปี  
โดยทีมครูและนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา เพื่อติดตามคุณภาพอากาศในเมือง  
เป็นต้น   
	 ซึ่งผลของการติดตามเฝ้าระวังเหล่านี้  ควรมีการ “รายงาน” สถานการณ์ 
ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบด้วย  อาทิ  เทศบาลจัดท�ำรายงานสถานการณ์
คุณภาพน�้ำในคลองเผยแพร่แก่ประชาชนผ่านช่องทางวารสารหรือเว็บไซต์ของ
เทศบาล เป็นต้น  

สิง่แวดล้อมทีม่นษุย์สร้างขึน้ได้รบัการดแูลรกัษาอย่างเหมาะสม  สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมของท้องถิน่

๔๖. มีโครงการ/กิจกรรม
ในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและ
พื้นที่นันทนาการ

	 "พื้นที่สีเขียว" ในที่นี้หมายถึง พื้นที่กลางแจ้งและกึ่งกลางแจ้งที่มีขอบเขตที่ดิน
ทั้งหมดหรือบางส่วนปกคลุมด้วยพืชพรรณที่ปลูกบนดินที่ซึมน�้ำ หมายรวมถึงพื้นที่
สีเขียวในเมืองและนอกเขตเมือง อาจเป็นพื้นที่สาธารณะหรือเอกชนที่สาธารณชน
สามารถใช้ประโยชน์ ประกอบด้วยพื้นที่สีเขียวเพื่อนันทนาการและความงามทาง
ภูมิทัศน์ พื้นที่อรรถประโยชน์ เช่น พื้นที่เกษตรกรรมบริเวณพื้นที่แนวกันชน พื้นที่
สเีขยีวในสถาบนัต่างๆ พืน้ทีธ่รรมชาตแิละกึง่ธรรมชาตอินัเป็นถิน่ทีอ่ยูข่องสิง่มชีวีติ 
ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน�ำ้ รวมถึงพื้นที่ชายหาด พื้นที่ริมน�ำ้ พื้นที่ที่เป็นริ้วยาว
ตามแนวเส้นทางคมนาคมทางบก ทางน�้ำ และแนวทางสาธารณูปการต่างๆ หรือ 
พื้นที่อื่นๆ เช่นพื้นที่สีเขียวที่ปล่อยรกร้าง พื้นที่สีเขียวที่ถูกรบกวนสภาพธรรมชาติ
และพื้นที่สีเขียวที่มีการใช้ประโยชน์ผสมผสานกัน 
	 ส่วน “นันทนาการ” นั้น พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้
ให้ความหมายของนันทนาการไว้ว่า “กิจกรรมที่ท�ำตามสมัครใจในยามว่างเพื่อให้
เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินและผ่อนคลายความตึงเครียด” ดังนั้น พื้นที่
นันทนาการ ย่อมหมายถึง สถานที่ที่มีไว้ให้ท�ำกิจกรรมตามความสมัครใจยามว่าง 
ทั้งนี้ การพัฒนาพื้นที่สีเขียวและนันทนาการ ถือเป็นภารกิจหนึ่งของเทศบาลที่ได้มี
การก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๖ นอกจากนี้ พื้นที่สีเขียวใน
ชมุชนยงัถอืเป็นตวัชีว้ดัหนึง่ทีส่ามารถบ่งบอกถงึคณุภาพชวีติของประชาชนในชมุชน 
ซึง่เป็นลกัษณะหนึง่ของเมอืงน่าอยู ่โดย สผ.ได้ก�ำหนดไว้ว่าในชมุชนเมอืง ควรมพีืน้ที่
สีเขียวอย่างน้อย ๕ ตารางเมตรต่อประชากร ๑ คน และให้แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่
ประเภทต่างๆ ที่เทศบาลควรพิจารณาในการน�ำมาพัฒนาและการจัดการให้เป็น
พื้นที่สีเขียวในเมือง โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ดังนี้ 
	 •	 พืน้ทีส่เีขยีวเพือ่นนัทนาการและความงามทางภมูทิศัน์ เช่น พืน้ทีท่ีใ่ช้ส�ำหรบั
กิจกรรมนันทนาการกลางแจ้งทั้งการออกก�ำลังกาย และการพักผ่อนหย่อนใจ รวม
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ถงึสวนสาธารณะระดบัต่างๆ สวนหย่อม ลานคนเดนิ ตลอดจนพืน้ทีส่เีขยีวในทีด่นิส่วน
บุคคล เป็นต้น 
	 •	 พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ เช่น พื้นที่จอดรถ พื้นที่ฝังกลบและทิ้งขยะ พื้นที่
บ�ำบดัน�ำ้เสยี พืน้ทีค่วบคมุน�ำ้ท่วมและการระบายน�ำ้ พืน้ทีส่สุาน พืน้ทีส่เีขยีวในบรเิวณ
ศาสนสถานทุกศาสนา บริเวณโบราณสถาน และพื้นที่ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรม ตลอด
จนพื้นที่สีเขียวในสถาบันต่างๆ เป็นต้น 
	 •	 พืน้ทีส่เีขยีวเพือ่การอนรุกัษ์ธรรมชาต ิได้แก่ พืน้ทีท่ีค่วรอนรุกัษ์เพือ่ความสมดลุ
ของระบบนเิวศ เช่น หนองน�ำ้ ป่าในเมอืง พืน้ทีส่เีขยีวแนวกนัชน/พืน้ทีส่เีขยีวทีป้่องกนั
การขยายตัวของเมืองสู่พื้นที่ต่อเมือง ( peri-urban ) เป็นต้น 
	 •	 พื้นที่สีเขียวที่เป็นริ้วยาว ซึ่งใช้ประโยชน์เป็นเขตสาธารณูปโภคของเมือง  
เส้นทางธรรมชาต ิเส้นทางทวิทศัน์ พืน้ทีส่เีขยีวตามแนวเขตทาง/แนวเชือ่มโยงถิน่อาศยั
ของสัตว์ระหว่างชนบทและพื้นที่ขอบเมือง พื้นที่สีเขียวแนวเส้นทางคมนาคมทางบก
และทางน�้ำ ริ้วแนวทางเดิน/เขตทางเท้า แนวถอยร่นอาคาร ทางจักรยาน ริ้วแนวทาง
เดิน/เขตทางเท้า เป็นต้น 
	 •	 พื้นที่สีเขียวอื่นๆ อาทิ พื้นที่สีเขียวที่อาจพัฒนาได้บริเวณที่ดินที่ยังไม่มีการ
พฒันา พืน้ที ่ย่านการค้า/อตุสาหกรรม รกร้าง พืน้ทีส่เีขยีวเพือ่การท่องเทีย่วและพืน้ที่
สีเขียวเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ เป็นต้น 
	 •	 พื้นที่สีเขียวพิเศษ อาทิ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต แหล่งเรียนรู้พืชพรรณ
ธรรมชาติ เป็นต้น 
	 •	 การวางแผนที่เป็นนวัตกรรมใหม่ของการพัฒนาพื้นที่สีเขียวประเภทต่างๆ 
ให้เป็นเส้นทางที่เชื่อมต่อกัน เพื่อประโยชน์ในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์พื้นที ่
สีเขียว 
	 ดังนั้น เทศบาลควรมีโครงการพัฒนาและวางแผนพัฒนาอย่างไม่หยุดนิ่ง เพื่อ 
เพิ่มพื้นที่เหล่านี้ ตามศักยภาพและความเหมาะสมในบริบทของเมือง อาทิ โครงการ 
สวนน้อยในเมือง โครงการ ๑ ชุมชน ๑ สวนสีเขียว โครงการส�ำนักงานเทศบาล 
ร่มรื่นน่าอยู่ เป็นต้น
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	 “ภมูทิศัน์เมอืง” หมายถงึ การรวมเข้าด้วยกนัของสภาพทางธรรมชาต ิและงาน
สร้างสรรค์ของมนุษย์ โดยการออกแบบหรือปรับปรุงคุณภาพทางทัศนียภาพ 
ในสภาพแวดล้อมที่เป็นส่วนของเมืองเพื่อให้เกิดความร่มรื่น สวยงาม มีเอกลักษณ์
ที่แตกต่างกันในแต่ละเมือง 
	 ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนนั้น เทศบาลควรค�ำนึงถึงโครงการที่ 
ส่งผลกระทบในทางลบทีม่ต่ีอภมูทิศัน์เมอืงทีไ่ม่ได้ค�ำนงึเอกลกัษณ์เฉพาะและวถิชีวีติ
ของเมือง หรือการท�ำลายบรรยากาศการรับรู้ทางสุนทรียภาพที่ส่งผลกระทบต่อ 
ภูมิทัศน์เมืองด้วย การปรับปรุงพัฒนาภูมิทัศน์เมืองควรค�ำนึงถึง ๓ ปัจจัย ได้แก่
	 •	 ความชดัเจนในการการบรหิารจดัการในเชงิแผนและนโยบายในการพฒันา
สภาพภูมิทัศน์เมือง มากกว่าการใช้งบประมาณเพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ  
	 •	 การสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนและให้ความส�ำคญัต่อสทิธขิองประชาชน
ในท้องถิน่ทีม่ต่ีอสภาพภมูทิศัน์เมอืง โดยควรให้ข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบันโยบายและ
แผนงานที่ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ด้านการอนุรักษ์
แก่ประชาชน 
	 •	 การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นกลไกของรัฐเพื่ออนุรักษ์และพัฒนาสภาพ 
ภูมิทัศน์เมือง

	 ตามที่ได้กล่าวไปแล้วถึงความหมายของภูมิปัญญา ในค�ำอธิบายตัวชี้วัดที่ ๔๓  
ทั้งนี้ การที่เทศบาลควรต้องอนุรักษ์ สืบสาน ฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น เพราะ
ภมูปัิญญาท้องถิน่ เป็นเสน่ห์ทีช่่วยสร้างอตัลกัษณ์ของเมอืง รวมทัง้ยงัช่วยเกือ้กลูให้
ชุมชนเข้มแข็ง  เพราะการสืบทอดรักษาและปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจน
พัฒนาต่อยอดให้เกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม จะสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์กับการ
ผลิตและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
	 ภมูปัิญญาท้องถิน่มมีากมายหลายแขนง และมกัสบืทอดบอกกล่าวกนัเป็นการ
ภายใน เช่น สูตรท�ำอาหาร หรือต�ำรับต�ำราต่างๆ ท�ำให้ไม่เป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไป 
อาจจ�ำแนกภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น ๑๐ ลักษณะ  ดังนี้
	 •	 ภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับความเชื่อและศาสนา 
	 •	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับประเพณีและพิธีกรรม 
	 •	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับศิลปะพื้นบ้าน 
	 •	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับอาหารและผักพื้นบ้าน 
	 •	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการละเล่นพื้นบ้าน 
	 •	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม 
	 •	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับเพลงพื้นบ้าน 
	 •	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับสมุนไพรและต�ำรายาพื้นบ้าน 
	 •	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการประดิษฐกรรม 

๔๗. มีโครงการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์เมืองให้สวยงาม 
กลมกลืน และสอดคล้อง 
กับสภาพแวดล้อม

๔๘. มีโครงการ/กิจกรรม
การอนุรักษ์ สืบสาน  
ฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น
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๔๙. มีโครงการ/กิจกรรม
ที่เป็นความพยายาม 
ในการสร้างลักษณะเฉพาะ
หรืออัตลักษณ์ให้แก่เมือง/
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม

	 •	 ภมูปัิญญาท้องถิน่ทีเ่กีย่วกบัการด�ำรงชวีติตามสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
	 ตัวอย่างโครงการที่เทศบาลสามารถด�ำเนินการได้ เช่น โครงการสืบค้น
ภมูปัิญญาท้องถิน่ทัง้ ๑๐ ประเภท เพือ่ขึน้ทะเบยีนและน�ำมาใช้ประโยชน์  โครงการ
อุย้สอนหลาน...สบืสานภมูปัิญญา  โครงการอนรุกัษ์เพลงอแีซว  เป็นต้น  ซึง่โครงการ
เหล่านี้นอกจากจะช่วยสร้างความภาคภูมิใจและความรักเมืองให้แก่ประชาชนแล้ว
ยังท�ำให้ท้องถิ่นให้มีความโดดเด่นเป็นที่จดจ�ำของผู้มาเยือนอีกด้วย

	 ค�ำว่า “อตัลกัษณ์” ตรงกบัค�ำภาษาองักฤษว่า identity  ซึง่ราชบณัฑติยสถาน 
ได้ให้นิยามว่า หมายถึง ผลรวมของลักษณะเฉพาะของสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งท�ำให้สิ่งนั้น
เป็นที่รู้จักหรือจ�ำได้  ทั้งนี้  เป็นการยากที่จะบอกได้ว่าอัตลักษณ์สร้างหรือดูได้จาก
อะไร แต่อตัลกัษณ์มคีวามส�ำคญัในการสร้างความแตกต่างให้ท้องถิน่เป็นทีจ่ดจ�ำได้  
ซึง่อาจจะเป็นการสร้างหรอืพฒันาวตัถ ุ สิง่ของ  สถานทีใ่นเชงิกายภาพ  หรอืการน�ำ
ภมูปัิญญาทัง้ ๑๐ ประเภทมาท�ำให้โดดเด่นเป็นทีรู่จ้กักย่็อมถอืว่าเป็นความพยายาม
ในการสร้างอัตลักษณ์หรือลักษณะเฉพาะของเมืองได้เช่นกัน
	 ตัวอย่างโครงการเทศบาลสามารถด�ำเนินการได้เพื่อสร้างอัตลักษณ์ เช่น  
โครงการพัฒนาและอนุรักษ์ผ้าหม้อห้อมให้เป็นอัตลักษณ์ของชาวแพร่ โครงการ
รณรงค์อู้ก�ำเมือง เพื่อคงอัตลักษณ์ชาวเหนือ  โครงการรณรงค์ใช้ชามตราไก่ในร้าน
ก๋วยเตี๋ยวเพื่อสร้างอัตลักษณ์ชาวล�ำปาง เป็นต้น 
   

	 ความหมายของ “การใช้ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” คือ การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ จากกระแสการบริโภคแบบฟุ่มเฟือย สู่การบริโภคที่เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม หรือการบริโภคที่ยั่งยืนโดยมีมุมการปรับเปลี่ยนจากวิถีการบริโภค 
ที่แตกต่างตามวัฒนธรรมของแต่ละภูมิภาคของโลก ประเทศไทยใช้หลักการ
เศรษฐกิจพอเพียงในการใช้ชีวิต การบริโภคที่พอดีพอประมาณ ตามความจ�ำเป็น
พื้นฐานและน�ำมาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นโดยค�ำนึงถึงความสามารถที่รองรับได้ของ
ระบบนิเวศ ซึ่งก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความสุขในการด�ำเนินชีวิตที่สามารถ
พึ่งตนเองได้มีการแบ่งปันให้กับสังคมรอบข้างและรักษาทรัพยากรให้สามารถใช้  
ในกิจกรรมการผลิตและบริการอย่างต่อเนื่องไปถึงคนรุ่นอนาคต
	 ทั้งนี้ ทุกช่วงชีวิตที่ผ่านมาเราได้ใช้ทรัพยากรอย่างมหาศาล ส�ำหรับคนหนึ่งคน
ตั้งแต่เกิดจนตาย โดยไม่ค�ำนึงถึงคนในรุ่นลูกหลาน ดังนั้น การรณรงค์ให้ภาค
ประชาชนที่เป็นผู้บริโภค ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสู่สังคมการบริโภคอย่างเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นสู่การมีสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน และต้องท�ำอย่าง 

ประชาชนมีวิถีการใช้ชีวิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดและคุ้มค่า

๕๐. มีโครงการ/
กิจกรรมที่ส่งเสริม
ให้ประชาชน/เยาวชน
มีความรู้ ความเข้าใจ 
และใช้ชีวิตอย่างเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม

�������up okkkk.indd   226 7/10/14   10:02 AM



๒๒๗

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

ต่อเนื่อง ตั้งแต่เป็นเยาวชน ซึ่งหลักการพื้นฐานของการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ในการใช้ชีวิตอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม คือ การน�ำหลัก ๑A๓R  ได้แก่ การ 
หลีกเลี่ยง (Avoid) การลด (Reduce) การใช้ซ�้ำ (Reuse) และการน�ำกลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle) มาประยกุต์ใช้ในทกุขัน้ตอนของชวีติประจ�ำวนั ตัง้แต่ตืน่นอน จนเข้านอน
	 ตัวอย่างโครงการที่เทศบาลสามารถด�ำเนินการได้ เช่น โครงการรณรงค์ 
หลีกเลี่ยงการใช้สินค้าที่มีการเดินทางมาไกลๆ หรือมีบรรจุภัณฑ์ที่มากเกินไป 
(Avoid)  โครงการค่ายการใช้ชวีติพอเพยีง  โครงการเพิม่เงนิออมด้วยการใช้ของมอื
สอง  โครงการช่างอาสารับซ่อมของมือสอง เป็นต้น 

	 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้นิยาม 
"พลังงาน" หมายความว่า ความสามารถในการท�ำงานซึ่งมีอยู่ในตัวของสิ่งที่อาจให้
งานได้ ได้แก่ พลังงานหมุนเวียน และพลังงานสิ้นเปลือง และให้หมายความรวมถึง
สิ่งที่อาจให้งานได้ เช่น เชื้อเพลิง ความร้อนและไฟฟ้า  เป็นต้น  
	 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากความต้องการใช้
พลงังานเพือ่ตอบสนองการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศได้เพิม่
ขึ้นในอัตราที่สูง อันเป็นภาระแก่ประเทศในการลงทุนเพื่อจัดหาพลังงานทั้งในและ
นอกประเทศไว้ใช้ตามความต้องการทีเ่พิม่ขึน้ดงักล่าว และจะเหน็ได้ว่าปัจจบุนัการ
ด�ำเนินการอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้มีการผลิตและการใช้พลังงานอย่างประหยัดและ
มปีระสทิธภิาพ ตลอดจนก่อให้เกดิการผลติเครือ่งจกัรและอปุกรณ์ทีม่ปีระสทิธภิาพ 
และวสัดทุีใ่ช้ในการอนรุกัษ์พลงังานขึน้ภายในประเทศนัน้ ยงัไม่สามารถเร่งรดัด�ำเนนิ
งานให้บรรลุเป้าหมายได้  ดังนั้น เทศบาลจึงควรมีการรณรงค์การใช้พลังงานอย่าง
ประหยัดในทุกๆ ภาคส่วน โดยเฉพาะในสถานที่ที่เทศบาลจะต้องเป็นผู้ช�ำระค่า
พลังงานเอง
	 ตวัอย่างโครงการรณรงค์ให้เกดิการใช้พลงังานอย่างประหยดั อาทเิช่น  โครงการ
ประกวดหน่วยงานเทศบาลประหยัดไฟฟ้า  โครงการสายตรวจพลังงานในโรงเรียน  
โครงการลดค่าไฟ สบายกระเป๋าในบ้านของพนักงานเทศบาล เป็นต้น 

	 กรมควบคมุมลพษิ ได้ให้นยิามของ “สนิค้าทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม” ว่าหมาย
ถึง สินค้าที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากขั้นตอนการจัดหาวัตถุดิบ การผลิต 
การขนส่ง การใช้งาน และการจดัการหลงัหมดอายกุารใช้งานน้อยกว่าเมือ่เทยีบกบั
สินค้าอื่นที่ท�ำหน้าที่อย่างเดียวกัน ส่วน “บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” นั้น  
หมายถึง ธุรกิจบริการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากขั้นตอนการจัดหาวัตถุดิบ  
การใช้ทรัพยากรและพลังงานในช่วงการให้บริการและการจัดการของเสียที่เกิดขึ้น
จากการให้บริการน้อยกว่าเมื่อเทียบกับการให้บริการอื่นที่มีลักษณะอย่างเดียวกัน  
	 ดังนั้น เมื่อทุกคนไม่สามารถหยุดการบริโภคได้ การส่งเสริมให้มีการบริโภค
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงเป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยส่งเสริม

๕๑. มีโครงการ/
กิจกรรมที่พยายาม
รณรงค์ให้เกิดการใช้
พลังงานอย่าง
ประหยัด

๕๒. มีโครงการ/กิจกรรม 
ที่ส่งเสริมให้ประชาชน 
รู้จักและบริโภคสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม
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ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

การใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่า และลดมลพิษ ทั้งนี้ เทศบาลสามารถเป็นผู ้น�ำ 
ในการบริโภคสินค้าและบริการดังกล่าว โดยการมีนโยบายและหลักเกณฑ์ 
การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (ดูเพิ่มเติมในคู่มือ 
การจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม จดัท�ำโดยกรมควบคมุ
มลพิษ) หรือริเริ่มโครงการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักกับสินค้าดังกล่าว อาทิ การ 
จัดงานแสดงสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในวันสิ่งแวดล้อม การ
ประกวดร้านอาหารสีเขียว เป็นต้น 
	 ตัวอย่างตราสัญลักษณ์ที่แสดงว่า ผลิตภัณฑ์และบริการนี้เป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม เช่น 

สัญลักษณ์ฉลากเขียว : 
ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ 
ได้มาตรฐานและ
ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย

สัญลักษณ์รีไซเคิล : 
ผลิตภัณฑ์ที่สามารถ
น�ำไปรีไซเคิลได้

สัญลักษณ์รีไซเคิล : 
ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากวัสดุ
ที่ผ่านการรีไซเคิลมาแล้ว 
เช่น กระดาษรีไซเคิล

สัญลักษณ์แสดงประเภท
ของพลาสติกที่สามารถ
น�ำกลับมารีไซเคิลได้

สัญลักษณ์ใบไม้เขียว : 
แสดงถึงธุรกิจการท่อง
เที่ยว และการโรงแรม
ที่มุ่งเน้นการใช้พลังงาน 
และทรัพยากรอย่างรู้
คุณค่า  และการประกอบ
การมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด

สัญลักษณ์ฉลากลดคาร์บอน : 
ผลติภณัฑ์ทีม่กีารลด การปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกในกระบวน 
การผลติ 

สัญลักษณ์ฉลากคาร์บอนฟุต
พริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ :  
เพื่อบอกจ�ำนวนก๊าซเรือน
กระจกที่ผลิตภัณฑ์นั้นผลิตต่อ
หนึ่งหน่วยสินค้า

สัญลักษณ์ cool mode 
เสื้อผ้าลดโลกร้อน : แสดงถึง
วัสดุ สิ่งทอ และการออกแบบ
เครื่องนุ่งห่ม (โดยเฉพาะชุด
ท�ำงาน) ที่สวมใส่แล้วไม่ร้อน
อบอ้าวสามารถอยู่ในอาคาร
หรือห้องที่ปรับอุณหภุมิ ๒๕ 
องศาเซลเซียสโดยไม่อึดอัด

สัญลักษณ์ฉลากประหยัด
ไฟเบอร์ ๕ : ผลิตภัณฑ์
ที่ประหยัดการใช้ไฟฟ้า

สัญลักษณ์การผลิตสินค้า
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม : 
แสดงถึงการผลิตสินค้าที่มี
กระบวนการผลิตที่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด
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องค์ประกอบท่ี ๔ เทศบาลแห่งการเรียนรู้และพัฒนา

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

๕๓. มกีารส่งเสรมิการพฒันา
ศกัยภาพบคุลากรเพือ่ให้
พนกังานมคีวามรอบรู้  
เชีย่วชาญในงานทีต่นเอง 
รบัผดิชอบ

๕๔. มีโครงการ/กิจกรรมที่
ส่งเสริมการสร้างขวัญและ
ก�ำลังใจที่ดีในการท�ำงาน

	 “การพัฒนาบุคลากร” คือ การเพิ่มประสิทธิภาพด้านทักษะ ความช�ำนาญ 
ในการท�ำงาน ตลอดจนปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรทุกระดับให้เป็นไป 
ในทศิทางเดยีวกนั การเพิม่ประสทิธภิาพบคุลากรสามารถท�ำได้ด้วยวธิกีารฝึกอบรม 
ปฐมนิเทศ ส่งไปดูงานต่างประเทศ ร่วมสัมมนาทั้งในและนอกสถานที่ ฯลฯ เพื่อ 
บุคลากรนั้นๆ จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ และมุ่งไปสู่ความส�ำเร็จตาม 
เป้าหมายขององค์กร
	 การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นส�ำหรับ 
ทุกองค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยหลักส�ำคัญในการขับเคลื่อนงาน
ต่างๆ ภายในองค์กร การที่เทศบาลจะมีประสิทธิภาพในการท�ำงานให้ได้ตาม 
เป้าหมายจ�ำเป็นต้องมีบุคลากรตั้งแต่ระดับผู้บริหารจนถึงพนักงานทุกระดับเป็น 
“บุคคลที่รอบรู ้ (Personnel Mastery)” ซึ่งหมายถึง คนในองค์กรต้องให ้
ความส�ำคัญกับการเรียนรู ้ ฝึกฝน ปฏิบัติ และเรียนรู ้อย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่ม 
ศักยภาพตนเองอยู่เสมอ  
	 ทั้งนี้ เทศบาลสามารถจัดโครงการหรือกิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ 
ให้แก่พนักงานของเทศบาลทุกระดับ ในรูปแบบที่หลากหลายตามความเหมาะสม
ของปัจจัยต่างๆ ทั้งการจัดกิจกรรมในองค์กร อาทิ โครงการเพื่อนสอนเพื่อน... 
เรียนรู้คอมพิวเตอร์ และการส่งบุคลากรไปร่วมกับหน่วยงานภายนอกองค์กร อาทิ 
การไปร่วมฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือศึกษาต่อ ฯลฯ อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ได้มีโอกาส
พฒันาศกัยภาพ ควรมโีอกาสในการกลบัมาแลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัคนอืน่ๆ ในองค์กร
ด้วย (ดังตัวชี้วัดที่ ๕๘)  

	 “ขวัญก�ำลังใจในการท�ำงาน” เป็นเจตคติแห่งจิตใจ น�้ำใจ ระดับความเป็นอยู่
และภาวะของอารมณ์ในแต่ละบุคคลที่เป็นสมาชิกกลุ่ม ซึ่งเกิดจากปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู ้ปฏิบัติงานและผู้บริหารโดยตรง  อันจะส่งผลกระทบต่อความตั้งใจ  
ความร่วมมอื และความสนใจในการปฏบิตังิาน โดยเป็นสภาพทีเ่กดิขึน้และสะท้อน
ให้เหน็ถงึสภาพของการท�ำงาน เช่น การกระตอืรอืร้น อารมณ์  คาดหวงั ความมัน่ใจ  
หรือกล่าวได้ว่าเป็นทัศนคติของบุคคลหรือกลุ่มที่มีผลต่อสภาพแวดล้อมของงาน 
ที่ปฏิบัติ ตลอดจนการให้ความร่วมมือด้วยสมัครใจในการที่จะปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถเพื่อประโยชน์ที่ดีที่สุดขององค์การ 
	 ขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงานนี้ เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการปฏิบัติงาน 
ของบุคคล หรือกลุ่มบุคคล เป็นสิ่งจ�ำเป็นในการบริหารงานบุคคล เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการที่จะท�ำให้เกิดความร่วมมือร่วมใจปฏิบัติงาน หากขวัญดีบุคคล
ก็ย่อมมีความพอใจที่จะปฏิบัติงานสูงขึ้น หากขวัญไม่ดีบุคคลย่อมเกิดความท้อแท้  

ผูบ้รหิารและพนกังานเทศบาลมคีวามรอบรูแ้ละมสี�ำนกึทีด่ใีนการท�ำงาน 
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๕๕. มีแนวปฏิบัติที่ท�ำ
ตามๆ กันไปจนกลาย
เป็นวัฒนธรรมองค์กร
ที่ดีของเทศบาล

เบือ่หน่าย   และไม่พอใจทีจ่ะปฏบิตังิานอนัส่งผลกระทบต่อการบรหิารงาน  ในองค์กร  
	 ดังนั้นผู้บริหารควรรู้จักการบ�ำรุงขวัญบุคลากรในองค์กร เพื่อให้ได้ผลการปฏิบัติ
งานอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีประสิทธิผลดี  ซึ่งขวัญก�ำลังใจในการท�ำงาน เกิดขึ้น
จากปัจจัยต่าง ๆ ประกอบด้วย  
	 •	 ลกัษณะท่าทางและบทบาทของผูน้�ำหรอืหวัหน้าทีม่ต่ีอผูใ้ต้บงัคบับญัชา  และ
เพื่อนร่วมงาน  
	 •	 ความพอใจหน้าทีก่ารงานทีป่ฏบิตัอิยู ่อนัเกดิจากการมอบหมายงานให้บคุคล
ปฏิบัติหรือรับผิดชอบ 
	 •	 ความพอใจต่อวัตถุประสงค์หลักและนโยบายด�ำเนินงานขององค์กรของ
พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ร่วมงาน  ตลอดจนการจัดองค์กรและระบบงาน 
	 •	 การให้บ�ำเหนจ็  รางวลั  และการเลือ่นขัน้  เลือ่นต�ำแหน่งแก่ผูท้ีป่ฏบิตังิานทีด่ี  
	 •	 สภาพของการปฏิบัติงาน (working condition)  
	 •	 ระบบการวัดผลความส�ำเร็จในการท�ำงาน  
	 การสร้างขวัญและก�ำลังใจมีตัวอย่างและวิธีดังต่อไปนี้ เช่น การประกาศชมเชย
พนักงานที่มาปฎิบัติงานอย่างสม�่ำเสมอ ไม่ขาด ไม่ลาป่วย ไม่ลากิจ และไม่มาสายเลย
ในรอบเดือน  โครงการสะสมไมล์ไร้อุบัติเหตุ เป็นโครงการพิจารณาให้รางวัลประกาศ
เกยีรตคิณุแก่พนกังานขบัรถทีไ่ม่เกดิอบุตัเิหตโุดยมกีารพจิารณาให้รางวลัในระยะเวลา 
๑ ปี ตดิต่อกนัไปทกุปีและมรีะดบัรางวลัตามทีผู่บ้รหิารเหน็สมควร  การเลือ่นขัน้ เลือ่น
ต�ำแหน่ง  การจดัสวสัดกิารทีด่ใีห้แก่พนกังาน  และการจดัสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน
ที่ดี เป็นต้น

มีแนวปฏิบัติหรือวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 

	 “วัฒนธรรมองค์กร” คือ พฤติกรรมที่สร้างขึ้นจากคนในองค์กรโดยมีการเรียนรู้
ซึ่งกันและกัน  และยึดถือปฏิบัติกันมาจนเป็นธรรมเนียมปฏิบัติในองค์กรนั้นๆ 
วัฒนธรรมขององค์กรมีความส�ำคัญคือจะสะท้อนผู้น�ำ และมีผลต่อการสะท้อน 
ภาพลักษณ์ขององค์กรด้วย ดังนั้นถ้าผู้น�ำในองค์กรมีลักษณะแบบใด องค์กรนั้นก็จะ
มลีกัษณะแบบนัน้ เช่น หากผูน้�ำในองค์กรมาท�ำงานเช้า พนกังานในองค์กรนัน้กจ็ะมา
ท�ำงานเช้า หรือถ้าผู้น�ำเป็นคนไม่กล้าตัดสินใจ ลูกน้องก็จะพลอยสืบทอดลักษณะ 
ของการ “เอาตัวรอดเป็นยอดดี” หรือหากพนักงานในองค์กรเทศบาลขาดความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ ไม่คิดที่จะพัฒนาบริการใหม่ๆ ออกมาเพื่อให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน โดยจะรอให้ “เบื้องบน” สั่งมาเพียงอย่างเดียว คอยแต่จะปฏิบัติตาม
ค�ำสั่ง (Reactive) ไม่เคยคิดที่จะพัฒนางานในแบบเชิงรุก (Proactive) จะท�ำให้
ประชาชนมองว่าเทศบาลมีวัฒนธรรมองค์กรที่เฉื่อยชา เป็นต้น
	 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรเทศบาลที่ดีนั้น สามารถท�ำได้โดยผู้บริหารและ
พนักงานเทศบาลจะต้องช่วยกันค้นหาดูว่าในองค์กรของเรานี้มีวัฒนธรรมอะไรที่ดีๆ 
อยู่บ้าง แล้วน�ำสิ่งที่ดีๆ เหล่านี้ออกมาประกาศแจ้งให้กับสมาชิกในองค์กรทุกระดับ
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ทราบ และหาแนวทางในการกระตุน้ ส่งเสรมิ ในด้านต่างๆ เพือ่ให้พนกังานยดึถอื
และปฏิบัติให้เกิดการสืบทอดต่อๆ กันไป
	 ตัวอย่างโครงการที่ช่วยสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี ได้แก่ โครงการเทศบาล
ยิ้ม โครงการรณรงค์การมาท�ำงานตรงเวลา โครงการศุกร์หรรษา..ผู้บริหารพบ
พนักงานสร้างสรรค์งานที่ดีขึ้น เป็นต้น

มีวิสัยทัศน์และแผนการท�ำงานที่ชัดเจนส่งผลให้เกิดภาพพจน์ที่ดีแก่เทศบาล

	 “วิสัยทัศน์”  หมายถึง การมองภาพอนาคตของผู้น�ำและสมาชิกในองค์กร  
และก�ำหนดจุดหมายปลายทางที่เชื่อมโยงกับภารกิจ ค่านิยม และความเชื่อเข้า
ด้วยกัน แล้วมุ่งสู่จุดหมายปลายทางที่ต้องการ จุดหมายปลายทางดังกล่าวต้อง
ชัดเจน ท้าทาย มีพลังและมีความเป็นไปได้  สมมุติว่า  V  คือ วิสัยทัศน์ (VISION)  
I  คือ ภาพฝันในอนาคต (IMAGE) และ  A  คือ การกระท�ำ (ACTION) สามารถ
เขียนเป็นสมการได้ว่า V = I + A
	 วิสัยทัศน์ในการท�ำงาน  อยู่คนละระดับกับวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเมือง  ซึ่ง
ความส�ำคัญของวิสัยทัศน์ในการท�ำงานต่อองค์กร คือ
	 •	 ช่วยก�ำหนดทิศทางที่จะด�ำเนินชีวิตหรือกิจกรรมองค์กร โดยมีจุดหมาย
ปลายทางที่ชัดเจน
	 •	 ช่วยให้สมาชิกทุกคนรู้ว่า แต่ละคนมีความส�ำคัญต่อการมุ่งไปสู่จุดหมาย
ปลายทาง และรู้ว่าจะท�ำอะไร (What) ท�ำไมต้องท�ำ (Why) ท�ำอย่างไร (How) 
และท�ำเมื่อใด (When) 
	 •	 ช่วยกระตุ้นให้สมาชิกทุกคนมีความรู้สึกน่าสนใจ มีความผูกพัน มุ่งมั่น
ปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ ท้าท้าย เกิดความหมายในชีวิตการท�ำงาน  มีการ
ท�ำงานและมชีวีติอยูอ่ย่างมเีป้าหมายด้วยความภมูใิจ และทุม่เทเพือ่คณุภาพของ
ผลงานที่ปฏิบัติ
	 •	 ช่วยก�ำหนดมาตรฐานของชีวิต องค์กร และสังคมที่แสดงถึงการมีชีวิตที่
มคีณุภาพ องค์กรทีม่คีณุภาพ และสงัคมทีเ่จรญิก้าวหน้ามคีวามเป็นเลศิในทกุด้าน   
ทั้งนี้  ทุกเทศบาลควรจะมีการก�ำหนดวิสัยทัศน์ในการท�ำงาน และมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงทุกๆ ปี  โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมและเปิดโอกาสให้บุคลากรในระดับ
ปฏบิตังิานได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนนิงานในด้านทีม่ี
ความถนัด หรือมีส่วนร่วมในการวางแผนการด�ำเนินโครงการร่วมกับผู้บริหาร/
หัวหน้างาน หรือกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหาร/หัวหน้างานกับ
ผู้ปฏิบัติ  ให้บรรยากาศในการท�ำงานเป็นแบบกัลยาณมิตร อาทิ กิจกรรมระดม
พลังสร้างฝันในการพัฒนาเทศบาลร่วมกันในทุกปีในวันเทศบาล  เป็นต้น

๕๖. มีการก�ำหนด 
วิสัยทัศน์ในการท�ำงาน
และมีการแปลงลงสู่
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
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๕๗. มีโครงการ / 
กิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิด
การท�ำงานเป็นทีมหรือ
บูรณาการการท�ำงาน
ร่วมกันระหว่างกอง/
ส�ำนักอย่างเป็นระบบ

๕๘. มีโครงการ/กิจกรรม
ในการจัดกิจกรรมส่งเสริม
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ส่งเสริมให้ผู้ท�ำงาน
มีการสรุปบทเรียน
จากการท�ำงานร่วมกัน 
(ระบุความถี่ในการ
จัดต่อปี)

มีทีมงานที่ดีและสามารถบูรณาการการท�ำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 

	 กระทรวงมหาดไทย ให้ความหมายของ “การท�ำงานเป็นทีม” ว่าหมายถึง  
การร่วมกันท�ำงานของสมาชิกที่มากกว่า ๑ คน โดยสมาชิกทุกคนจะต้องมี 
เป้าหมายเดยีวกนั  ทกุคนยอมรบั  และมกีารวางแผนการท�ำงานร่วมกนั  “การท�ำงาน
เป็นทีม” เป็นความร่วมมือร่วมใจของบุคคล เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกัน  
โดยต้องมีองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ ประการ (๓P) ได้แก่  มีวัตถุประสงค์ (Purpose)  
ต้องชัดเจน มีการจัดล�ำดับความส�ำคัญ (Priority) ในการท�ำงาน และมีผลการ 
ท�ำงาน (Performance)
	 การท�ำงานเป็นทมีจะมปีระโยชน์ต่อองค์กรในด้านต่างๆ นอกเหนอืจากการสร้าง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท�ำงานแล้ว  ยังเป็นการสร้างขวัญและก�ำลังใจ 
ในการท�ำงานให้กับพนักงาน เพราะการท�ำงานเป็นทีมจะสร้างความไว้ใจ ช่วยเหลือ
กนั และบรรยากาศการท�ำงานทีด่ ีนอกจากนีย้งัเป็นการสร้างความสมัพนัธ์ในงาน และ
การเพิ่มพูนการยอมรับนับถือระหว่างกัน จากการที่สมาชิกในทีมงานช่วยเหลือ 
ซึง่กนัและกนั จะก่อให้เกดิความสมัพนัธ์และความผกูพนัในฐานะสมาชกิของทมี และ
การก�ำหนดและจัดสรรต�ำแหน่ง อ�ำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสมาชิก เช่น 
หัวหน้าทีม นักวิเคราะห์ ผู้ประสานงานของทีม และสมาชิกอื่นๆ โดยสมาชิกที่ร่วม 
ทมีจะรบัรู ้ยอมรบั และมคีวามเข้าใจต่อกนัว่าเขาจะต้องแสดงบทบาท (Roles) อย่างไร 
และในช่วงเวลาใดให้เหมาะสม
	 ตัวอย่างการส่งเสริมให้เกิดการท�ำงานเป็นทีม เช่น โครงการจัดตั้งดรีมทีม  
โดยรวมคนจากส�ำนักหรือฝ่ายต่างๆ มาท�ำงานพัฒนาสังคมร่วมกัน โครงการทีม
เคลื่อนที่เร็วในการจัดการข้อร้องเรียน เป็นต้น

	 “การแลกเปลีย่นเรยีนรู”้ คอื การทีก่ลุม่คนทีม่คีวามสนใจในเรือ่งเดยีวกนั มารวม
ตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้วยความสมัครใจ เพื่อร่วมสร้างความเข้าใจหรือพัฒนา
แนวปฏบิตัใินเรือ่งนัน้ๆ ซึง่การแลกเปลีย่นเรยีนรูม้คีวามส�ำคญัในการน�ำมาใช้เพือ่บรรลุ
เป้าหมายอย่างน้อย ๓ ประการ คือ พัฒนางาน พัฒนาคน และพัฒนาองค์กร  
	 ทั้งนี้ บุคคลส�ำคัญที่จะเป็นผู้ด�ำเนินการจัดการความรู้ คือ ผู้บริหารสูงสุดของ
องค์กร  ซึ่งถ้าบุคคลนี้เห็นความส�ำคัญของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ก็จะท�ำให้กิจกรรมนี้
ประสบผลส�ำเร็จ 
	 ตัวอย่างกิจกรรมการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกันใน
องค์กรเทศบาล เช่น การออกนโยบายให้ทุกหน่วยงานจัดประชุมสรุปบทเรียนหลัง
เสร็จสิ้นการจัดงานใหญ่ๆ (AAR ; After Action Review) เพื่อสรุปบทเรียน  และ
ทบทวนวธิกีารท�ำงาน ทัง้ความส�ำเรจ็และปัญหาทีเ่กดิขึน้  หรอืการจดัเวทใีห้เจ้าหน้าที่
ในกองหรือส�ำนักได้มีโอกาสน�ำเสนอผลการด�ำเนินงานของตนเองหรือของกลุ่มทุก  
เดือน  เพื่อรับฟังการวิพากษ์และข้อเสนอแนะในเชิงสร้างสรรค์จากผู้ร่วมงาน เป็นต้น
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มีการพัฒนาองค์ความรู้และระบบการท�ำงานอย่างต่อเนื่องภายในองค์กร

	 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ความหมายของ 
“ข้อมลู” ว่าหมายถงึ ข้อเทจ็จรงิ  หรอืสิง่ทีถ่อืหรอืยอมรบัว่าเป็นข้อเทจ็จรงิส�ำหรบั
ใช้เป็นหลักอนุมานหาความจริง หรือการค�ำนวณ ส่วน “ข่าวสาร” หมายถึง 
ข้อความที่ส่งมาให้รู้เรื่องกัน ทั้งนี้ “องค์ความรู้” คือ ข้อมูล (Data) ข่าวสาร  
(Information) ที่สามารถอธิบายความได้  มีความสัมพันธ์กับปัญหา  สามารถ 
น�ำไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงประเด็น   
	 องค์ความรู ้จัดเป็นทรัพย์สินทางปัญญาอย่างหนึ่งขององค์กร สามารถ 
แลกเปลีย่นทรพัย์สนินีไ้ด้ระหว่างบคุคล และทรพัย์สนิชนดินีส้ามารถเจรญิเตบิโต
หรือพัฒนาให้เพิ่มพูนได้ ดังนั้นองค์ความรู้จึงจัดเป็นพลังพิเศษขององค์กร ที่จะ
สามารถเพิ่มผลก�ำไรให้กับองค์กรได้ในอนาคต จึงกล่าวได้ว่า องค์ความรู้ ข้อมูล 
และข่าวสาร เป็นปัจจยัส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการตดัสนิใจของผูบ้รหิารในการวางแผน
งานให้สอดรับกับจุดอ่อน จุดแข็งและสถานการณ์ต่างๆ รอบด้าน  
	 ตัวอย่างการพัฒนาระบบรวบรวมและจัดเก็บองค์ความรู้และข้อมูลข่าวสาร
ที่เทศบาลสามารถท�ำได้ อาทิ  การจัดตั้งหน่วยงานรวบรวมองค์ความรู้เพื่อการ
พฒันางานพฒันาเมอืง การจดัตัง้ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร ห้องสมดุคลงัความรูเ้พือ่การ
พฒันางาน ฯลฯ ซึง่ในปัจจบุนั เทศบาลสามารถพฒันาระบบการจดัเกบ็ข้อมลูทัง้
ในรูปแบบเอกสาร และระบบสารสนเทศได้ เช่น การใช้ระบบเครือข่ายขนาดเล็ก 
(Local Area Network : LAN) แต่หัวใจส�ำคัญคือ การน�ำข้อมูลที่จัดเก็บนั้นมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 “การสื่อสารในองค์กร”  คือ การแบ่งปันข่าวสาร ความคิดและทัศนคต ิ
ในองค์กร ระหว่างผู้บริหาร พนักงาน และทีมงาน โดยมีการใช้เทคโนโลยีสื่อสาร
หรือสื่อสารมวลชนเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารกัน (Lewis, ๑๙๘๗)  การสื่อสารเป็น 
กระบวนการทีบ่คุคลแลกเปลีย่น แบ่งปันข่าวสารกนัโดยมุง่ให้เกดิความเข้าใจร่วม
กนัเพือ่ทีจ่ะผลกัดนันโยบายขององค์กรไปสูก่ารปฏบิตัทิีไ่ปในทศิทางเดยีวกนัและ
บรรลุผลส�ำเร็จ  หรือเพื่อที่จะมีอิทธิพลต่อบุคคลอื่นโดยผ่านสัญลักษณ์และ 
ระบบสารที่เข้าใจร่วมกัน  โดยมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ คือ ผู้ส่งสาร สาร สื่อ  และ
ผู้รับสาร
	 การสือ่สารในองค์กรมคีวามส�ำคญัต่อการประสานงานและสร้างความเข้าใจ
ต่อกัน ทั้งนี้ก็เพื่อให้งานส�ำเร็จตามเป้าหมาย ฉะนั้น จุดมุ่งหมายในการสื่อสาร ไม่
เพยีงเพือ่การควบคมุการปฏบิตังิานได้ดขีึน้  แต่ยงัเป็นการให้ข้อมลูทีเ่ป็นพืน้ฐาน
ในการตัดสินใจ การจูงใจและกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจกันท�ำงานใน
องค์กร และการแสดงออกซึง่ความรูส้กึต่างๆ เพือ่ให้หวัหน้าหรอืพนกังานด้วยกนั
มีความเข้าใจกันอีกด้วย

๕๙. มีการพัฒนาระบบ
รวบรวมและจัดเก็บ 
องค์ความรู้และ
ข้อมูลข่าวสาร

๖๐. มีการพัฒนาระบบ/
เทคโนโลยีในการสื่อสาร
และแลกเปลี่ยน 
องค์ความรู้/ข้อมูลข่าวสาร
ภายในองค์กร
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๖๑. มีการพัฒนา
ระบบประเมินและ
รายงานผลงาน

	 เทศบาลสามารถพัฒนาการสื่อสารภายในองค์กร  โดยการใช้ทั้งระบบและ
เทคโนโลยีมาช่วย อาทิ  การจัดระบบการรายงานผลการด�ำเนินงานภายในองค์กรให้
สั้นและกระชับ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการสื่อสารให้รวดเร็วและ
ประหยัดทรัพยากร  เช่น การใช้จดหมายเวียนอิเล็คโทรนิค (e-mail) ในส�ำนักงาน  
หรือการแจ้งข้อมูลข่าวสารโดยใช้ระบบ Intranet  ช่วยลดปริมาณกระดาษในการส่ง
จดหมายเวียน  การส่งข้อความสั้นผ่านโทรศัพท์มือถือ (sms) หรือเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ค ในการเตือนประชุม เป็นต้น

	 “การประเมินการท�ำงาน” คือ กระบวนการประเมินผลสิ่งที่พนักงาน 
ประพฤติ ปฏิบัติให้แก่องค์กร หรือสิ่งที่องค์กรได้รับจากพนักงาน โดยสะท้อน 
ผลการปฏิบัติงานให้พนักงานได้ทราบว่าตนปฏิบัติงานได้ผลดีมากน้อยเพียงใด  
ซึ่งวัตถุประสงค์ของการประเมินผลงาน คือเพื่อปรับปรุงการท�ำงานให้ดีขึ้น  
	 การประเมินผลงานจึงเป็นกระบวนการ ควบคุม การสร้างคุณภาพและเป็น 
เครื่องมือส�ำคัญในการรักษาระดับคุณภาพให้ดีขึ้น ถือเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญใน 
การพัฒนาคุณภาพบุคลากร องค์กรที่ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาคุณภาพ 
ของบุคลากร มักจะมีระบบการประเมินผลงานที่ชัดเจน เป็นที่ยอมรับ และเปิดเผย 
อย่างไรก็ตามการประเมินผลการท�ำงานควรให้ความส�ำคัญกับการประเมินความ
ประพฤติของบุคคลในองค์กรและให้ความส�ำคัญกับพฤติกรรมที่จะสร้างวัฒนธรรม
องค์กรที่ดีผ่านระบบการประเมินผลงานด้วย  นอกจากการประเมินผลงานแล้ว 
เทศบาลควรมกีารค�ำนงึถงึการมรีะบบรายงานผลการท�ำงานทีง่่าย ไม่ซบัซ้อน หรอืไม่
บ่อยจนเกินไป เพื่อให้หัวหน้างาน และผู้บริหารเทศบาลสามารถติดตามผลงานและ
ช่วยแก้ปัญหาได้ทันการณ์  รวมทั้งยังสามารถน�ำเสนอผลงานที่ทันสมัยอยู่เสมอต่อ
ประชาชน  ผู้มาเยี่ยมชม  และ/หรือหน่วยงานต้นสังกัดได้อีกด้วย  

	 ทั้งนี้  นอกจากเทศบาลจะท�ำการประเมินและรายงานผลงานตามระบบของ 
หน่วยงานต้นสังกัดที่ได้ก�ำหนดไว้แล้ว ยังควรที่จะมีการพัฒนาระบบประเมินและ
รายงานผลงานแบบมีส่วนร่วม อาทิ โครงการให้ผู้รับบริการประเมินความพอใจแก่
พนกังานทีใ่ห้บรกิารโดยใช้แบบประเมนิอย่างง่ายหลงัการรบับรกิาร หรอืการประเมนิ
กันเองข้ามหน่วยงานภายในเทศบาล โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์และเป้าหมายในการ
ประเมินขึ้นมาเองร่วมกัน เป็นต้น
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ยึดหลักนิติธรรมในการท�ำงาน

	 “การยึดหลักนิติธรรมในการบริหารองค์กร” หมายถึง การบริหารงาน 
ตามกฎหมาย  ข้อบังคับต่างๆ ด้วยความถูกต้อง ความดีงาม เป็นที่ยอมรับ  
จากสมาชิกทุกฝ่ายในองค์กร ซึ่งกฎและข้อบังคับเหล่านั้น ต้องน�ำมาซึ่งความ 
เสมอภาคของสมาชิกในองค์กร รวมทั้งสร้างภาพเอื้อต่อการควบคุม และพัฒนา
สังคมนั้น รวมทั้งมีการกระจายอ�ำนาจการพัฒนาบุคลากรอย่างทั่วถึงและ 
เท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ  มีกระบวนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน รณรงค์ให้
บุคลากรยึดถือหลักความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้เป็นตัวอย่างที่ด ี
แก่สังคม   
	 เทศบาลในฐานะหน่วยงานราชการที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
เนือ่งจากได้รบัการกระจายอ�ำนาจจากรฐัให้ท�ำหน้าทีบ่รหิารจดัการภารกจิภายใน
เขตพื้นที่ เทศบาลจึงควรให้ความส�ำคัญและน�ำหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหาร
งาน ซึ่งการบริหารงานของเทศบาลมีพระราชบัญญัติก�ำหนดไว้
	 ดังนั้น  เพื่อให้การท�ำงาน  หรือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นมีการปฏิบัติตาม 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  เทศบาลจึงควรมีมาตรการ (หมายถึง วิธีการที่ตั้งเป็น 
กฎ ข้อก�ำหนด ระเบียบ  หรือกฎหมาย) เครื่องมือ (สิ่งของส�ำหรับใช้ในงาน) หรือ
การจัดการเพื่อให้บุคลากรเทศบาลปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  หรือข้อบังคับที่
เทศบาลก�ำหนดขึ้น  เพื่อไม่ให้บุคลากรของเทศบาลใช้อ�ำนาจหน้าที่โดยมิชอบ  
เช่น การจัดกิจกรรมให้ความรู้แก่พนักงานในองค์กรเรื่อง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
สทิธเิสรภีาพ บทบาทและความรบัผดิชอบต่อสงัคมในองค์กร หรอื การระดมสมอง
เพื่อก�ำหนดขอบเขตในการมีส่วนรวมในการบริหารแบบประชาธิปไตย เป็นต้น

๖๒. มีเครื่องมือ  
มาตรการ  วิธีการท�ำงาน
ในการจัดการ  หรือแก้ไข
ปัญหาเพื่อให้เกิดการ
ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  
ข้อบังคับขององค์กร

องค์ประกอบท่ี ๕ การบริการจัดการองค์กรโดยใช้หลักธรรมาภิบาล

ผู้บริหารและพนักงานมีคุณธรรม จริยธรรม

	 “การยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงาน” หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากร โดยยึดมั่นความถูกต้อง ดีงาม  คุณธรรมที่ควรน�ำมาเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน  คือ  ฆราวาสธรรม ได้แก่ สัจจะ การรักษาความสัตย์  ทมะ การรู้จัก
ข่มใจตนเอง ขันติ การอดทน อดกลั้นและการอดออม และจาคะ การรู้จักละวาง
ความชั่ว ความทุจริต คุณธรรมจะช่วยสร้างคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีขึ้น  
ท�ำให้สังคมมีเสถียรภาพ ทุกคนสามารถอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขด้วยความมี
ระเบียบวินัย
	 ส�ำหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ก�ำหนดมาตรฐานคณุธรรม  จรยิธรรม  
ของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างเป็นหลักการและแนวปฏิบัติเพื่อเป็น 
เครื่องก�ำกับความประพฤติของตน ได้แก่ ๑. ด�ำรงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมีความรับผิดชอบ ๒. ปฏิบัติ
หน้าทีอ่ย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ ๓. ให้บรกิารด้วยความเสมอภาค 

๖๓. มีมาตรการและ
การปฏิบัติที่ส่งเสริม
ให้ผู้บริหารและบุคลากร
มีคุณธรรม จริยธรรม
ในการบริหารและ
การท�ำงานตามมาตรฐาน
จริยธรรม คุณธรรม
ของอปท.
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๖๔. มีกระบวนการ
ตอบสนองต่อการให้
บริการ/ขอรับบริการ/
จัดการข้อร้องเรียน 
ของประชาชนอย่าง 
ครบถ้วนทุกงานอย่าง
เป็นระบบ

๖๕. มีการประเมินผล
ส�ำเร็จและ/หรือผลกระทบ
ของโครงการ/กิจกรรมที่
ได้ด�ำเนินการไปแล้ว  

สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ๔.ปฏิบัติ
หน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า และ ๕. พัฒนาทักษะ ความรู้ ความ
สามารถของตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
	 ทั้งนี้ เทศบาลสามารถส่งเสริมให้ผู ้บริหารและบุคลากรเทศบาลท�ำงานตาม
มาตรฐานจริยธรรม คุณธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ การปรับปรุง/
พัฒนาระบบหรือกลไกที่ท�ำให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบ อปท. ว่าด้วยการ 
พสัดฯุ และระเบยีบบรหิารว่าด้วยการใช้จ่ายเงนิของ อปท. หรอืการให้มคีณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในและมีการจัดท�ำมาตรฐานการตรวจสอบภายในตามที่ สตง.ก�ำหนด 
และมีคณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน เป็นต้น

มีความรับผิดชอบต่องานและผลที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำ

	 “หลกัความรบัผดิชอบในการปฏบิตังิาน”  หมายถงึ การปฏบิตัหิน้าทีข่องบคุลากร
และผูบ้รหิารใส่ใจต่อปัญหาอย่างมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม  ผลของการปฏบิตัหิน้าที่
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้และสร้างความพึงพอใจต่อทุกฝ่าย  ทั้งนี้  ผู้บริหาร  
ตลอดจนข้าราชการทัง้ฝ่ายการเมอืงและข้าราชการประจ�ำต้องตัง้ใจปฏบิตัภิารกจิตาม
หน้าที่อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการต่อผู้มารับบริการ  เพื่ออ�ำนวยความสะดวกต่างๆ  
	 มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบอยู่  และพร้อม 
ที่จะปรับปรุงแก้ไขในทันที  
	 การแสดงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ในการบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุขให้แก่ประชาชน  
เทศบาลสามารถแสดงออกได้โดยการตอบสนองต่อการให้บริการ หรือการขอรับ
บรกิารของประชาชน  เช่น การประกาศขัน้ตอน  และระยะเวลาการให้บรกิารทีช่ดัเจน  
หรอืการใช้ระบบเทคโนโลยใีนการแจ้งกบัผูม้าขอรบับรกิาร ว่าการด�ำเนนิการนัน้ๆ อยู่
ในขัน้ตอนใดและเจ้าหน้าทีท่่านใดเป็นผูร้บัผดิชอบ หรอืการตอบสนองต่อข้อร้องเรยีน
อย่างครบถ้วน ดงันี ้๑. มกีารจดัท�ำบญัชร้ีองทกุข์ ร้องเรยีน  ๒. ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นระบบโดยมีขั้นตอนและระยะเวลาที่ชัดเจน และ ๓. มีการแจ้งผลความ 
คืบหน้าให้ประชาชนทราบตามก�ำหนด  
	 ทัง้นีต้้องให้ความเป็นธรรมกบัทัง้ผูร้้องเรยีน  และผูถ้กูร้องเรยีน  โดยใช้หลกัเกณฑ์  
ข้อก�ำหนด มาตรการที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ และด�ำเนินการด้วยความเปิดเผย  
โปร่งใส เสมอภาค

	 “การประเมินผลส�ำเร็จ หรือการประเมินผลกระทบของโครงการที่ได้ด�ำเนินการ
ไปแล้ว” เป็นการแสดงออกถึงความรับผิดชอบขั้นสูงสุด  เนื่องจากที่ผ ่านมา  
หน่วยงานภาครัฐ มักไม่มีการวางแผนหรือระบบใดๆ ที่จะประเมินผลหลังสิ้นสุด
กิจกรรมหรือโครงการ  ส่งผลให้เกิดปัญหาหรือข้อร้องเรียนตามมา หรือมีค�ำถามเรื่อง
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มีความโปร่งใสในการบริหารงาน

	 “ความโปร่งใสในการบริหารงาน” หมายถึง กระบวนการท�ำงานและ 
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ บุคลากรและประชาชนทุกคน 
สามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง มีกระบวนการให ้
บุคลากรสามารถตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน
	 ความโปร่งใสจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนี้จะช่วยให้ประชาชนไว ้
เนื้อเชื่อใจผู ้บริหารและองค์กรเทศบาลมากขึ้น ทั้งนี้ วิธีการหนึ่งที่เทศบาล 
สามารถแสดงออกถึงความโปร่งใส คือ การจัดช่องทางประจ�ำส�ำหรับเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารและผลงานของเทศบาล อาทิเช่น การเปิดเผยข้อมูลด้านการเงิน 
การคลัง ได้แก่ การจัดซื้อ จัดจ้าง การรายงานงบการเงิน ฯลฯ ที่สามารถม ี
ช่องทางการเปิดเผยที่หลากหลายขึ้นอยู่กับความเอาใจใส่และการสร้างสรรค ์
ของเทศบาลนั้นๆ อาทิ มีบอร์ดประชาสัมพันธ์ หรือการปิดประกาศ การจัดท�ำ
เป็นรายงาน การพัฒนาระบบ e-auction ในการจัดซื้อ จัดจ้าง เป็นต้น  

	 “ศนูย์ข้อมลูข่าวสาร” คอื สถานทีเ่กบ็รวบรวมข้อมลูข่าวสารไว้ให้ประชาชน
สามารถค้นหาข้อมูลข่าวสารของราชการได้เอง ซึ่งตามมาตรา ๙ แห่งพระราช
บัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้อง
จัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ โดยในเบื้องต้น
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณาให้ราชการส่วนท้องถิ่น คือ 
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบรหิารส่วนต�ำบล กรงุเทพมหานคร 

๖๖. มีช่องทางประจ�ำ
ส�ำหรับเผยแพร่ข้อมูล 
ข่าวสารและผลงาน
ของเทศบาล

๖๗. มีการจัดตั้งและ
ด�ำเนินการศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารที่สามารถเข้าถึงได้
โดยง่ายและมีการประเมิน
ผลการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และความเข้าใจของ

ความคุ้มค่าในการลงทุนในการจัดท�ำโครงการหรือบริการสาธารณะนั้นๆ 
	 การประเมินผลจึงเป็นการตรวจสอบว่าการด�ำเนินงานที่ผ่านมานั้น ตรงตาม
วตัถปุระสงค์และแผนทีไ่ด้วางไว้หรอืไม่  มปัีญหาอปุสรรคอะไรบ้าง  โครงการทีท่�ำ
ตอบสนองความต้องการได้เพียงใด  ควรปรับปรุงโครงการแล้วด�ำเนินการต่อยอด
ต่อไปหรอืควรยตุโิครงการนัน้  โดยในระหว่างการด�ำเนนิโครงการอาจมผีลกระทบ
ทัง้จากภายนอก และภายในโครงการเกดิขึน้ ซึง่อาจส่งผลกระทบต่อโครงการ  และ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  อาทิ  การประเมินโครงการก่อสร้างถนน  ถึงผลกระทบทั้งบวก
และลบต่อประชาชนที่ตั้งบ้านเรือนอยู่สองฝั่งถนนนั้น  หรือการประเมินผลหลัง
กิจกรรมอบรมวิชาชีพแก่คนในชุมชนว่าสามารถน�ำไปใช้ได้จริงหรือไม่  เป็นต้น
	 ตวัอย่างวธิกีารประเมนิผลส�ำเรจ็หรอืผลกระทบของโครงการ  เช่น  การส�ำรวจ
ความคิดเห็น และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการท�ำโครงการต่างๆ ของ
เทศบาล หรอืการจดัเวทรีบัฟังความคดิเหน็ทัง้ก่อนท�ำโครงการ ระหว่างท�ำโครงการ 
และหลังท�ำโครงการ เป็นต้น

รวมถึงกระบวนการแก้ไข
เยียวยาหากมีผู้ได้รับ 
ผลกระทบจากการด�ำเนิน
โครงการ/งานบริการ
สาธารณะของเทศบาล
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ยึดหลักการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจการขับเคลื่อนงาน

และเมืองพัทยา  ซึ่งเป็น หนึ่งในสามหน่วยงานของรัฐที่ต้องจัดตั้งศูนย์ข้อมูล 
ข่าวสาร (นอกจากราชการส่วนท้องถิ่นแล้วยังมี หน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ  
กรม หน่วยงานเทียบเท่า และราชการส่วนภูมิภาค คือ จังหวัด อ�ำเภอ ที่ต้อง 
จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร)
	 องค์ประกอบของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วย ๑.สถานที่  ๒.เจ้าหน้าที่  
๓.เอกสารข้อมูล  ๔.การอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่/ประชาชนตาม พรบ.ข้อมูล
ข่าวสารของราชการปี ๒๕๕๔ ๕.บริการอินเตอร์เน็ต  ๖.การจัดเก็บสถิติผู้มารับ 
บริการ  ๗.การสรุปผลเสนอชื่อผู้บริหาร และ ๘.การประเมินผลการรับรู้
	 ดงันัน้การด�ำเนนิงานของศนูย์ข้อมลูข่าวสารจงึ มไิด้หมายถงึสถานทีท่างกายภาพ 
เช่น ห้องหรืออาคารเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึงพื้นที่ทางอิเลคโทรนิคส์ที่เอื้อให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้ อาทิ เว็บไซต์ บล็อก หรือช่องเครือข่ายสังคมออนไลน์  
ทีม่กีารรวบรวมข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ไว้ อย่างไรกต็าม เทศบาลควรมกีารมอบหมาย
ให้มีเจ้าหน้าที่ดูแลศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อท�ำหน้าที่ปรับปรุง แก้ไขข้อมูลข่าวสาร 
ให้มีความถูกต้องและทันสมัยอยู่เสมอ รวมถึงคอยให้บริการประชาชนที่ต้องการ 
ความช่วยเหลือ โดยการให้บริการของศูนย์ข้อมูลข่าวสารควรค�ำนึงถึงความสะดวก
ของประชาชน คือต้องมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ หรือการชี้แจงวิธีการ 
ค้นหาข้อมูล เพื่อให้การค้นหาข้อมูลของผู้มาใช้บริการไม่ต้องพึ่งเจ้าหน้าที่มากนัก  
และต้องมีความเป็นส่วนตัวในการค้นหาข้อมูลด้วย  
	 ทีส่�ำคญัการให้ข้อมลูข่าวสารออกไปยงักลุม่เป้าหมาย จ�ำเป็นต้องมกีารประเมนิ
ผลการรบัรูข้้อมลูข่าวสาร และความเข้าใจของประชาชนต่อข้อมลูข่าวสารทีเ่ทศบาล
ได้เผยแพร่ไป เพื่อน�ำความคิดเห็นที่ได้รับไปปรับปรุงเนื้อหา ช่องทาง และวิธีการ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อไป

ประชาชนต่อข้อมูล
ข่าวสารที่ได้เผยแพร่

	 “การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน” หมายถึง การบริหารงานที่เปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงาน การประเมินผลงาน และเสนอ 
ความเหน็ในการตดัสนิปัญหา เพือ่ให้เกดิความคดิรเิริม่และมพีลงัในการท�ำงานร่วมกนั
ทัง้นี ้เทศบาลควรส่งเสรมิให้คนในองค์กรเกดิการมส่ีวนร่วมอย่างครบกระบวนการ คอื 
๑.การรับฟังความคิดเห็นหรือการร่วมคิด  ๒.การร่วมวางแผน ๓. ร่วมด�ำเนินการ  
๔. ร่วมตดิตามประเมนิผล โดยผ่านช่องทางต่างๆ  อาท ิเวบ็ไซต์ เวทปีระชาคม โทรศพัท์ 
โทรสาร จัดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากพนักงาน  การจัดการประชุมร่วมระหว่าง
ผู้อ�ำนวยการฝ่าย/กอง/ส�ำนักเพื่อร่วมกันบูรณาการแผนงาน  เป็นต้น

๖๘. มีกิจกรรมที่เปิด
โอกาสให้คนในองค์กร 
มีส่วนร่วมในการบริหาร
และวางแผนงาน
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ค�ำนึงถึงความคุ้มค่าในการบริหารงาน คือ เน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 การสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคีภายนอก อาทิ  อปท. หรือหน่วยงานอื่นๆ  
ถอืว่ามคีวามส�ำคญัอย่างยิง่  เนือ่งจากการท�ำงานส่วนใหญ่ในปัจจบุนั จ�ำเป็นต้อง
อาศยัการท�ำงานแบบร่วมด้วยช่วยกนั  ยกเว้นโครงการทีห่น่วยงานของรฐัจดัสรร
ให้ อปท.ด�ำเนินการ และโครงการที่อปท.อุดหนุนให้ อปท.หรือหน่วยงานอื่น 
โดย อปท.ไม่ได้มีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ
	 ดังนั้น การสร้างการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียง  
หรือหน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการพัฒนา จะสามารถท�ำให้งาน 
ในระดบัใหญ่ๆ ส�ำเรจ็ลงได้ เช่น ความร่วมมอืกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ๆ 
ในลุ่มน�้ำเดียวกันเพื่อป้องกันการเกิดอุทกภัยหรือการเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำหรือ 
การร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรอบข้างในการจัดการภัยพิบัติ  เป็นต้น

๖๙. มีโครงการ/
กิจกรรมที่ได้ร่วมมือกับ 
อปท. อื่นๆ รวมถึง
หน่วยงานภาครัฐ  
เอกชน  และองค์กร
ภาคประชาสังคมต่างๆ

	 “ความคุ้มค่าในการบริหารงาน” หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้
ทรพัยากรทีม่อีย่างจ�ำกดัเพือ่ให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่ส่วนรวม รวมทัง้การรกัษา
ทรัพยากรให้มีความยั่งยืน 
	 ทั้งนี้แนวทางการด�ำเนินการตามหลักความคุ้มค่านั้น ประการแรกผู้บริหาร
ระดับสูงของหน่วยงานต้องให้ความส�ำคัญในการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สั้น
หรอืเบด็เสรจ็ในขัน้ตอนเดยีว เพือ่ให้สะดวก รวดเรว็ ประหยดัทรพัยากร ประหยดั
เวลาและบรรลุในวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม นอกจากนี้ ยังควร
ก�ำหนดมาตรฐานการท�ำงานในหน้าที่และเป้าหมายให้ชัดเจน สร้างระบบความ
คุ้มค่าและรายงานผลการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าต่อผู้บังคับบัญชาตามล�ำดับ 
เพื่อการตรวจสอบ ซึ่งอาจจะต้องอาศัยเครื่องมือที่ทันสมัยมาใช้ในการท�ำงาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้วย 
	 ในที่นี้ เราค�ำนึงว่าปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งในการบริหารจัดการคือ  
งบประมาณ ดังนั้นเพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพนั้น สามารถชี้วัดได้จาก
การทีเ่ทศบาลสามารถจดัเกบ็รายได้ได้ครบถ้วน หรอืใกล้เคยีงตามทีป่ระมาณการ
ไว้ รวมทั้งการพยายามที่จะหารายได้จากแหล่งอื่นๆ นอกเหนือจากการจัดเก็บ
ภาษีและค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของรายได้ให้ 
เพียงพอต่อการน�ำมาใช้พัฒนาด้วยตนเอง อันเป็นการลดการพึ่งพิงเงินอุดหนุน
จากรัฐส่วนกลาง และยังแสดงถึงประสิทธิภาพทางด้านการเงินการคลัง รวมทั้ง 
เทศบาลควรแสดงข้อมูลเชิงปริมาณของ ๒ ตัวชี้วัดนี้  ได้แก่

๗๐. มีความพยายาม 
ในการจัดเก็บรายได ้
ให้ได้ตามเป้าหมาย  
หรือลดรายจ่ายเพื่อ 
เพิ่มรายได้ / มีความ
พยายามในการหา
รายได้อื่นๆ 

�������up okkkk.indd   239 7/10/14   10:02 AM



๒๔๐

ตัวช้ีวัด 	 คำ�อธิบายความหมาย

ประชาชนต่อข้อมูล
ข่าวสารที่ได้เผยแพร่

	 ประสทิธผิลในการท�ำงานนัน้ สามารถดไูด้จากการใช้งบประมาณให้เป็นไปตาม
ที่คาดการณ์ไว้ให้มากที่สุด โดยไม่ควรมีการโอนงบประมาณตั้งแต่ในไตรมาสต้นๆ 
หรือโอนงบจ�ำนวนมากไปใช้ในปีต่อไป โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ซึ่งสามารถดูได้
จากการโอนงบประมาณข้ามหมวดรายจ่าย  รวมถึงโครงการที่ได้รับการจัดสรรงบ
ประมาณได้ตามแผนที่ตั้งไว้ เมื่อเทียบกับจ�ำนวนโครงการทั้งหมดในปีนั้น  
	 ทั้งนี้เทศบาลควรแสดงข้อมูลประกอบตัวชี้วัด ดังต่อไปนี้  
	 •	 ช่วงเวลาในการโอนงบประมาณ
	 •	 การโอนงบประมาณข้ามหมวดรายจ่าย  และ
	 •	 จ�ำนวนโครงการในปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  ในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๓-
๕๕) ที่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผนฯ ในปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕

๗๑. มีความพยายาม 
ในการใช้งบประมาณ 
ให้เป็นไปตามที ่
คาดการณ์ไว้ให้มากทีส่ดุ 
และมีเหตุผลอันควร 
ในการโอนงบประมาณ

	 •	 รายได้ทีจ่ดัเกบ็ได้จรงิเทยีบกบัรายได้ทีป่ระมาณการไว้ (ส�ำหรบัปีงบฯ ๕๔-๕๕)
	 •	 อตัราการเพิม่ขึน้ของรายได้ทีจ่ดัเกบ็ได้จรงิในปี ๕๓-๕๔ เทยีบกบั ๒ ปีทีผ่่านมา
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