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	 “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” เป็นกระแสหลักของประชาคมโลก 
ที่มุ่งสร้างความสมดุลของการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมซึ่งประชาคมอาเซียนได้น�ำแนวคิดดังกล่าวมา
ขบัเคลือ่นให้เกิดการด�ำเนินงานท่ีเป็นรปูธรรม ในประเทศสมาชกิ 
โดยก�ำหนดให้ “เมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืน” เป ็นหน่ึงใน 
ยุทธศาสตรหลักด้านความย่ังยืนแผนงานประชาสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน ภายใต้วิสัยทัศน์ของประชาคมอาเซียน 
๒๐๒๕ และได้ริเริ่ม “โครงการเมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อม
ย่ังยืนอาเซียน (ASEAN Environmentally ustainable 
Cities; ASEAN ESC)”

	 ส�ำหรับประเทศไทย ได้ขานรับนโยบายประชาคมอาเซียน
ดังกล่าวโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้มอบหมายให้ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วย 
ประสานงานหลกัในการด�ำเนนิโครงการดังกล่าวของประเทศไทย 
โดยการสนับสนุนงบประมาณร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทย 
และ Japan-ASEAN Integration Fund, ASEAN Secretariat 
และ Institute for Global Environmental Strategies (IGES)

	 เอกสารฉบับนี้ เป็นการถ่ายทอดเรื่องราว “แบบอย่างท่ีดี” 
ของการพัฒนาและจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองสู ่ความน่าอยู ่
อย ่างย่ังยืนของเมืองที่ เข ้าร ่วมโครงการ“เมืองต ้นแบบ 
สิ่งแวดล้อมย่ังยืนอาเซียนในระยะเวลาท่ีผ่านมา รวมทั้ง 
“ดาวรุ ่ง”เมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืนของประเทศไทย ที่ก�ำลัง 
จะก้าวไปสู ่ “เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมย่ังยืนอาเซียน”  
ในระยะต่อไป โดยหวังว่าจะเป็นช่องทางการจุดประกายและ
สร้างแรงบันดาลใจให้กับเมืองอื่นๆ ในการพัฒนาตนเองให้เป็น
“เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมย่ังยืน” อันจะน�ำไปสู่โลกที่น่าอยู่
อย่างย่ังยืนในท่ีสุด  
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๑.นโยบาย แผน และเป้าหมาย

ในการส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืน

ของประเทศไทย

๖

สารบัญ

๒.กระบวนการ

ขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืน

ของประเทศไทย

๑๐

๓. ตัวอย่างท่ีดี

จากเมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมย่ังยืน

ของประเทศไทย

๑๓
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	 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนนี้ มีผลอย่าง
มากต่อการเปลี่ยนแปลงทิศทางการพัฒนา
ในทุกภาคส ่วนของประเทศไทย  โดย 
เฉพาะอย่างย่ิง “เมืองหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” เนื่องจากเป็นหน่วยงานภาค
รั ฐ ท่ีมีความใกล ้ชิ ดกับภาคประชาชน 
มากที่สุด  รัฐบาลไทยจึงได้ให้ความส�ำคัญ
ต่อการก�ำหนนโยบายและยุทธศาสตร์ ท่ี
เก่ียวข้อง ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองไว้
อย่างชัดเจน ที่ส�ำคัญได้แก่

	 ยุทธศาสตร์ชาต ิ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙) เน้นหลักการกระจายอ�ำนาจให้กับ
ท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวม ทั้ งการ พัฒนา เมื อง ท่ี เป ็ นมิตร กับ 
สิ่งแวดล้อม

	 ประเทศไทย ได ้ให ้ความส�ำคัญต ่อ 
“การพฒันาทีย่ั่งยืน” เป็นอย่างมากเนือ่งจาก 
เป็นวาระการพัฒนาในระดับโลกท่ีสําคัญ 
ท่ีสุดโดยเมื่อปีพ.ศ. ๒๕๕๖ได้เริ่มแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
โดยปัจจุบันมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
คณะกรรมการ และมสี�ำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นกรรมการและเลขานกุาร ทัง้น้ี ได้มอบหมาย 
หน่วยงานรบัผดิชอบและหน่วยงานสนับสนนุ
การพัฒนาไปสู่ทั้ง ๑๗ เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals; SDGs) แต่ละเป้าหมายไว้อย่าง 
ชัดเจน รวมทั้งยังได้มีมติในการจัดล�ำดับ 
ความส�ำคัญของเป้าประสงค์ที่ประเทศไทย 
ควรด�ำเนินการก่อน จ�ำนวน ๓๐ เป้าประสงค์ 
อีกด้วย

๑.	 นโยบาย แผน

	 และ เป้าหมาย

	 ในการส่งเสริมเมือง

	 สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 	

	 ของประเทศไทย

	 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ให้ความ 
ส�ำคัญกับการเติบโตของเมืองและชุมชนที่
เป ็นมิตรต ่อสิ่ งแวดล ้อม โดยระบุไว ้ใน
ยุทธศาสตร ์การเติบโตที่ เป ็นมิตรกับสิ่ ง
แวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน

	 น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ก า ร ส ่ ง เ ส ริ ม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 
“ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ
ท่ีสมดลุและย่ังยืนและเป็นสงัคมท่ีเป็นมิตร 
กับสิง่แวดล้อม”

	 ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ ๒๐ ปี  
(พ.ศ ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์  
การจัดการมลพิษ ๒๐  ปี คือ “ประชา-รัฐ 
ร่วมจัดการมลพิษ เพื่อปกป้องคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม” มีเป้าหมาย คือ “คุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมของทุกภาคส่วน เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก�ำหนด”  

“ประเทศไทยได้มีการก�ำหนดนโยบาย 
การพฒันาประเทศท่ีมเีน้ือหาสอดรบั
กับเป ้าหมาย การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals:  
SDGs) ขององค์การสหประชาชาติ 
ท้ัง ๑๗ เป้าหมาย”
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เป้าหมายการพัฒนา...

เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

ของประเทศไทย

	 เมื่อกลุ่มประเทศอาเซียน ได้ร่วมกันก�ำหนด
กรอบวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ และ
แผนงานประชาคมอาเซียน ๒๐๑๖-๒๐๒๕ 
ท่ี ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว า ม ส� ำ คั ญ ม า ก ข้ึ น กั บ ป ร ะ เ ด็ น 
สิ่งแวดล้อม โดยมีข ้อตกลงท่ีจะร ่วมมือกัน 
พัฒนาสิ่งแวดล้อมใน ๑๑ ประเด็น ซึ่งหนึ่งใน
นั้ น  คื อ  การส ่ ง เสริมคุณภาพมาตรฐาน 
การด�ำรงชีวิตในเขตเมือง ส่งผลให้ประเด็น 
“สิ่งแวดล้อมเมือง” ได้ถูกหยิบยกมาขับเคลื่อน
อย่างจริงจังในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยริเริ่มโครงการที่ส ่งเสริมการพัฒนาเมือง 
ไปในทศิทางทีย่ั่งยืนและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม 
คือ “เมืองต้นแบบสิง่แวดล้อมยัง่ยืนอาเซยีน” 
และได ้ พัฒนา “ เ กณฑ ์ ชี้ วั ด ก า รจั ด ก าร 

สิ่งแวดล้อมเมืองย่ังยืนอาเซียน” ขึ้นมาใช้
ประเมินเมืองอย่างเป็นรูปธรรม

	 ทั้งน้ี รัฐบาลชุดปัจจุบันของประเทศไทย  
ได ้ให ้ความส�ำคัญเรื่องการพัฒนาเมืองท่ีมี 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีดีและเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองโดยเมื่อ วันท่ี ๑๐ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรี  ได้มีมต ิ
เห็นชอบหลักการและแนวทางการขับเคลื่อน
เมืองส่ิงแวดล้อมย่ังยืน และมอบหมายให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงศึกษาธิการ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพิจารณาก�ำหนดกรอบ
แนวทางการขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืน 
ให ้ มีความชัดเจนและเป ็นรูปธรรมมากข้ึน 
โดยตัง้เป้าหมาย “๑ จงัหวดั ๑ เมอืงสิง่แวดล้อม
ย่ังยืน ครอบคลุมพื้นท่ี ๗๖ จังหวัด ภายใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๓” 

๒.	กระบวนการขับเคลื่อน

	 เมืองสิ่งแวดล้อม

	 ยั่งยืนของประเทศไทย

	 “เมืองท่ีมีการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม			 
	 สู่การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
	 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี”  

9สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

aw _booklet thai.indd   8-9 8/2/62 BE   2:00 PM



10

กระบวนการขับเคลื่อน...เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

เมืองอยูดี
• เมืองมีการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม พรอมโครงสรางพื้นฐานสำหรับคนทุกกลุม
 มีความมั่นคงดานที่อยูอาศัย มีความปลอดภัย และเศรษฐกิจมั่นคง

• ประกอบดวย ๗ ตัวชี้วัด

คนมีสุข
• คนในเมืองมีสุขภาพดีไดรับการศึกษา สวัสดิการ และการพิทักษสิทธิ์ที่เหมาะสมและ
 เทาเทียมครอบครัวอบอุน ชุมชนเอื้ออาทร มีกิจกรรมสรางสรรคสังคม ดำรงประเพณี
 วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น
• ประกอบดวย ๙ ตัวชี้วัด

สิ่งแวดลอมยังยื่น
• ทรัพยากรธรรมชาติในเมืองมีความสมบูรณ มีพื้นที่สีเขียวเพียงพอ ภูมิทัศนสวยงาม
 ของเสียหรือมลพิษถูกจัดการอยางเหมาะสม และประชาชนมีวิถีชีวิตที่เปนมิตรกับ
 สิ่งแวดลอม
• ประกอบดวย ๗ ตัวชี้วัด

เมืองแหงการเรียนรูและ
การบริหารจัดการที่ดี

• วิศัยทัศนและแผนงานชัดเจน บุคลากรมีความรอบรูและเชี่ยวชาญระบบการทำงาน
 โดยรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง พรอมการบริหารจัดการที่ดี และมีนวัตกรรม
 การพัฒนาเมือง
• ประกอบดวย ๑๑ ตัวชี้วัด

ซึ่งมี ๔ องค์ประกอบส�ำคัญ ได้แก่
	 ประเทศไทย โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีการขับเคล่ือนในการส่งเสริมการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมเมืองมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ต่อเนื่องถึงปัจจุบันโดยมีกระบวนการในการขับเคล่ือน 
เมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืน ประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
	 ให้ความส�ำคัญกับการสร้างการมีส่วนร่วม 
	 และเสริมพลังภาคีเครือข่ายด้านการจัดการ 
	 สิ่งแวดล้อมเมืองในพ้ืนท่ีองค์กรปกครอง 
	 ส่วนท้องถิ่นโดยผลักดันให้เกิดการร่วมคิด 
	 ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินการ ร่วมติดตาม 
	 ประ เมินผล  และร ่ วมรับผลที่ เ กิ ดขึ้ น 
	 โดยอาศัย “แผนปฏิบัติการระดับท้องถิ่น 
	 (Local Agenda)” เป็นเครื่องมือน�ำทาง 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
	 มุ ่งพัฒนาเครื่องมือในการประเมินและ 
	 กลไกในการ พัฒนาเ พ่ือน� ำ ไป สู ่ เมื อ ง 
	 ส่ิงแวดล้อมย่ังยืนกรมส ่งเสริมคุณภาพ 
	 สิ่งแวดล ้อม ได ้ร ่วมกับหน่วยงานภาคี  
	 ก�ำหนดกรอบแนวคิดของเมืองส่ิงแวดล้อม 
	 ย่ั ง ยืนในบริบทของประเทศไทยไว ้ ว ่ า 
	 “เป็นเมืองท่ีมีการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
	 สู ่การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
	 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

	 ที่ผ่านมา กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
	 ได้ประสบความส�ำเร็จในการผลักดันให ้
	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวง 
	 มหาดไทย น�ำองค์ประกอบและบางตัวชี้วัด 
	 ของเมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืนไปใช้เป็นตัวชี้วัด  
	 (KPI)ส�ำหรับติดตามผลการพัฒนาเมือง 
	 ผ่านกลไก “การประเมินประสิทธิภาพ 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ�ำปี  
	 (Local Performance Assessment: LPA)”  
	 ส ่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน 
	 ประเทศไทยมีความตื่นตัวอย่างมากในการ 
	 ปรับปรุง พัฒนาการให้บริการสาธาร   ณะ 
	 ด้านส่ิงแวดล้อมให้ได้มาตรฐานย่ิงขึ้น

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ 
	 ยกระดับเมืองสิ่งแวดล้อมย่ังยืนสู่อาเซียน 
	 เป ็นกระบวนการพัฒนาและยกระดับ 
	 การด�ำเนินงานเมืองสิ่ งแวดล ้อมย่ังยืน 
	 ระดับประเทศ ด้วยการต่อยอดกิจกรรม 
	 ให้สามารถเป็น “เมอืงต้นแบบ” ทีม่คุีณภาพ 
	 สิ่งแวดล้อม เทียบเท ่ามาตรฐานสากล 
	 มีความพร ้อมในการเป ็นแหล ่ง เรียนรู ้ 
	 ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ให้แก่ผู้ที่สนใจ 
	 ทั้งจากในและต่างประเทศ  อันจะช่วย 
	 สร้างความรู้ ความเข้าใจ และแรงบันดาลใจ
	 ให ้ผู ้มาศึกษาดูงาน ได ้น�ำไปขยายผล 
	 ต่อยอดในพ้ืนที่ของตนต่อไป โดยเครื่อง 
	 มือการด�ำเนินงานท่ีส�ำคัญ คือ “เกณฑ์ใน 
	 การประเมินเพ่ือยระดบัเป็นพืน้ท่ีต้นแบบ 
	 และแหล่งเรียนรู ้ระดับประเทศและ 
	 อาเซียน+๘”

11สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย
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๓.	ตัวอย่างที่ดีจากเมือง 

	 ต้นแบบสิ่งแวดล้อม 

	 ยั่งยืนของประเทศไทย

“การพัฒนาศักยภาพเพื่อยกระดับ 
ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม เ มื อ ง 
สู ่ความน่าอยู่อย่างย่ังยืน ให้เป็น 
“แบบอย่างท่ีดี”เพื่อเผยแพร่ผลงาน 
ดงักล่าวสูส่าธารณะย่อมเป็นการสร้าง
การเรียนรู้ กระตุ้น และจุดประกาย 
ให ้ เ มืองอ่ืนเกิดการพัฒนาไปใน
ทิศทางท่ีถกูต้องและเหมาะสมย่ิงขึน้”

	 ขนาดพ้ืนที่	 ๔๗.๗๐  ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 รวม ๑๓๐,๔๕๗ คน 
		  เป็นชาย ๖๓,๓๑๖ คน หญิง ๖๗,๑๔๑ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๑๐๔  ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๑๒ โรงเรียน
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๔ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย 	 ๑๕๓ ตันต่อวัน หรือ ๕๕,๘๓๘ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๕๔ รีไซเคิล ร้อยละ ๒๓
		  อันตรายร้อยละ ๑ ทั่วไปร้อยละ ๒๒
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๑.๑๗ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 จ�ำนวนรถเก็บขนขยะ	 ๑๘ คัน จ้างเหมาเอกชนจัดเก็บได้ ร้อยละ ๑๐๐
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 ฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล
		  ก�ำจัดได้ร้อยละ ๑๐๐
	 ปริมาณน�้ำเสีย	 ๔๕,๐๐๐  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน
		  (มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม)
	 พ้ืนท่ีบ�ำบัดน�้ำเสียครอบคลุม	 ร้อยละ ๑๗
	 พ้ืนท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๓๖๖,๘๙๖ ตารางเมตร 
		  หรือ ๒.๘๑ ตารางเมตรต่อคน
	 ปริมาณค่าฝุ่นละอองขนาด ๑๐ ไมครอน	 ๐.๑ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
	 (PM๑๐) เฉลี่ยปีล่าสุด

เทศบาลนครอุดรธานี
เลขที่ ๑ ถนนอธิบดี ตำ�บลหมากแข้ง 
อำ�เภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ๔๑๐๐๐

ดร.อิทธิพนธ์ ตรีวัฒนสุวรรณ
นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

    

13สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย
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	 แม้ว่า การจัดการขยะมูลฝอยทุกประเภท  
ถือเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ที่ต้องด�ำเนินการ ในอดีตที่ผ่านมา ขยะบาง
ประเภท ได้แก่ ขยะติดเชื้อที่มีเพียงโรงพยาบาล
ขนาดใหญ่เท่านั้น ท่ีมีการจัดการอย่างถูกวิธี แต่
สถานพยาบาลขนาดเล็ก เช่น คลินิก ห้องปฏิบติัการ
ทางการแพทย ์บางแห ่งได ้น�ำขยะติดเชื้ อ 
ทิ้งรวมกับขยะท่ัวไปเกิดความเสี่ยงสูงในการ 
ที่เชื้อโรคจากขยะติดเชื้อเหล่าน้ัน จะปนเปื้อน
และแพร่กระจายไปยังส่ิงแวดล้อมและกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน

	 เทศบาลนครอุดรธานี นอกจากเป็นเมือง 
ศูนย ์กลางทางธุรกิจท่ีมี พ่ีน ้องจากประเทศ 
เพ่ือนบ้านอาเซียนเข้ามาจับจ่ายซื้อของเป็น
จ�ำนวนมากยังเป็นศูนย์กลางในการให้บริการ
ทางการแพทย์ที่ ทันสมัย ผู ้บริหารเทศบาล 
นครอดุรธานไีด้ตระหนกัถึงปัญหาและความเสีย่ง
ด้านสุขภาพอนามัย หากขยะติดเชื้อท่ีเกิดข้ึน
จ� ำ น ว น ม า ก ต ่ อ วั น ไ ม ่ ไ ด ้ รั บ ก า ร จั ด ก า ร 
อย่างถูกต้องจึงได้ผลักดันให้เกิดศูนย์บริหาร
จัดการขยะมูลฝอยติดเชื้อ ข้ึนโดยได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการ 
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๘ จ�ำนวนเงิน 
๒๘๕,๓๔๘,๐๐๐ บาท เพ่ือก่อสร้างอาคารและ
ระบบเตาเผาขยะติดเชื้อประสิทธิภาพสูง รวมท้ัง
จัดซื้อรถบรรทุกมูลฝอยติดเชื้อจ�ำนวน ๓ คัน 

บทเรียนท่ีได้รับ

	 โครงการน้ี เป ็นตัวอย่างการบูรณาการ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับกระทรวง 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ิน เพ่ือช่วยลด 
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดความเสี่ยง 
จากการปนเปื้อนของเชื้อโรคสู่ประชาชนอีกท้ัง
ยังท�ำให้หน่วยงานต่างๆ สามารถประหยัด 
งบประมาณในการก่อสร้างเตาเผาของตนเอง
เทศบาลได้รับรายได้เพ่ิมเติมจากการจัดเก็บ 
ค่าธรรมเนียมเก็บขนและก�ำจัดขยะติดเชื้อ
ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี
ต่อหน่วยงาน และยังสามารถเป็นแบบอย่างที่ดี
ในระดับประเทศ และภูมิภาคอื่นได้

	 จากการด�ำเนินงานโครงการดังกล่าว ท�ำให้
ขยะมลูฝอยตดิเชือ้จากสถานพยาบาลต่าง ๆ  คลนิกิ 
และห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ของจังหวัด
อดุรธานีได้รับการจัดการอย่างถูกหลกัสขุาภบิาล
โดยระยะแรกจดัเก็บในเขตเทศบาลนครอดุรธานี 
และปัจจุบันจัดเก็บได้ครอบคลุมทั้งจังหวัดโดย 
มสีถานพยาบาลทีเ่ข้าร่วมโครงการทัง้ในเขตและ
นอกเขตเทศบาลนครอุดรธานี จ�ำนวนกว่า ๒๕๐ 
แห่งสามารถก�ำจัดมูลฝอยติดเชื้อได้ปริมาณ
เฉลี่ย ๖๓,๘๕๔ กิโลกรัม ต่อเดือนซึ่งในอนาคต
อันใกล้จะเป็นศูนย์รวมในการจัดการขยะติดเชื้อ 
ของภาคอีสานตอนบน ๗ จังหวัด ประกอบด้วย 
จังหวัดอุดรธานี หนองบัวล�ำภู เลย หนองคาย
บึงกาฬ นครพนม และสกลนคร

15สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

ศูนย์บริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
เรื่องโดย...ชำ�นาญวิทย์ ศรีสุพล

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลนครอุดรธานี”
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	 ขนาดพื้นท่ี	 ๑๒.๕๖๒  ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๗๙,๒๖๒  คน
		  เป็นชาย ๓๖,๖๘๔ คน หญิง ๔๒,๕๗๘ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๒๒ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๗ โรงเรียน
		  ๔ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๓ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๑๕๑ ตันต่อวัน หรือ ๕๕,๐๙๖ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๕ รีไซเคิล ร้อยละ ๑.๕
		  อนัตรายและตดิเชือ้ ร้อยละ ๐.๕ ท่ัวไป ร้อยละ ๙๓
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๑.๙ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 การเก็บขนขยะ 	 เทศบาลจัดเก็บเองร่วมกับการจ้างเหมาเอกชน  
		  จัดเก็บได้ร้อยละ ๑๐๐
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 ขยะท่ัวไปก�ำจัดโดยเตาเผา
		  ผลิตพลังงานและฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล 
		  ก�ำจัดขยะได้ ร้อยละ ๙๔
	 ปริมาณน�้ำเสีย	 ๓๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  
		  (มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม)
	 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรองรับได้	 ๓๖,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  
	 พื้นท่ีรวมสวนและพื้นท่ีสาธารณะในเมือง	 ๑,๒๘๓,๕๘๓ ตารางเมตร 
		  หรือ ๑๖.๑๙ ตารางเมตรต่อคน
	 ปริมาณค่าฝุ่นละอองขนาด ๑๐ ไมครอน	 ๐.๐๓๒ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
	 (PM๑๐) เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง	

เ ท ศ บ า ล น ค ร ภู เ ก็ ต
เลขที่ ๕๒/๑ ถนนนริศร อำ�เภอเมือง

จังหวัดภูเก็ต ๘๓๐๐๐
นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา

นายกเทศมนตรี

	 จากการที่จังหวัดภูเก็ตเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ระดับโลก มีนักท่องเท่ียวเข้ามาเย่ียมเยือน 
แต่ละปีเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้มีขยะรวมทั้ง
จังหวัดถึงประมาณปีละกว่าสองแสนตัน โดยมี
อัตราการเพ่ิมข้ึนของขยะโดยเฉลี่ยถึงประมาณ 
ร้อยละ ๗ ต่อปี ส่งผลท�ำให้ระบบก�ำจดัขยะมลูฝอย
ท่ีมีอยู่เดิม ไม่เพียงพอที่จะรองรับปริมาณขยะ 
ที่เพิ่มขึ้นได้อย่างรวดเร็วนี้ และได้ประสบปัญหา
ขยะล้นเมืองภูเก็ตเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๘

	 จังหวัดภูเก็ต จึงได้รวมกลุ่มองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ทัง้สิน้ ๑๙ แห่งในการร่วมกันจดัการ
ขยะ โดยมอบหมายให้ “เทศบาลนครภเูก็ต” เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบก�ำจัดขยะมูลฝอยชุมชน
ของจังหวัดภูเก็ตท้ังหมด ท้ังนี้ผู้บริหารเทศบาล
นครภูเก็ต ได้ด�ำเนินการเรือ่งนีด้้วยความรอบคอบ 
ทั้งการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ต่อเทคโนโลยีการก�ำจัดขยะท่ีเหมาะสมและ
สอดคล ้อง กับบริบทของจั งหวัดภู เ ก็ต ท่ีม ี
ความจ�ำกัดในพ้ืนทีร่วมถึงการเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
อนัดบัต้นของประเทศและระดบัโลกรวมถึงมกีาร
ศึกษาความเหมาะสมของระบบก�ำจัดขยะ และ
รูปแบบการลงทุนในระบบการก�ำจัด ผ ่าน
กระบวนการมส่ีวนร่วมของเครอืข่ายความร่วมมอื
ของทุกภาคส่วนซึ่งท�ำให้ได้ข้อสรุปร่วมกันว่า 
การจัดการขยะบนเกาะภูเก็ต จะเป็นรูปแบบ  

เรื่องโดย...จันทิมา มงคล
การบริหารจัดการขยะเพื่อผลิตพลังงาน

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลนครภูเก็ต”

“โรงเผาขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้า”  
ที่เป็นการลงทุนร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน 
(Public Private Partnership) 

	 โครงการนี้ เทศบาลนครภูเก็ต ได้ร่วมกับ 
บริษัทเอกชนในการก่อสร ้าง“โรงเผาขยะ 
มูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้า” แห่งแรก 
ของเกาะภูเ ก็ต ข้ึนเป ็นผลส�ำเร็จ  โดยเมื่อ 
วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ เริ่มรับขยะเข้าสู ่ 
ระบบก�ำจัด เป ็นวันแรก สามารถรองรับ 
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นของจังหวัดภูเก็ต 
ได้ถึง ๗๐๐ ตันต่อวัน ผลิตไฟฟ้าได้สูงสุด 
๑๒ เมกะวัตต ์  ซ่ึ ง เ พียงพอส�ำหรับใช ้ ใน 
โรงงาน และมีไฟฟ้าส่วนเกินสามารถส่งขายให้
กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยยังสามารถใช้งาน

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

17สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย
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	 ขนาดพ้ืนท่ี	 ๑๖ ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๒๓,๘๔๓ คน
		  เป็นชาย ๑๑,๔๗๐ คน 
		  หญิง ๑๒,๓๗๓ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๒๒ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๑ โรงเรีอน
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๒ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๑๘-๒๐ ตันต่อวัน หรือ ๖,๕๐๐+ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๒๙ กระดาษ ร้อยละ ๒๖
		  พลาสติกร้อยละ ๒๐ อันตราย ร้อยละ ๑๐  
		  ติดเชื้อร้อยละ ๘ ไม้และอื่นๆ ร้อยละ ๗
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๐.๗๕-๐.๘๔ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 จ�ำนวนรถเก็บขนขยะ 	 ๗ คัน จัดเก็บได้ร้อยละ ๙๐-๙๕
	 ช่วงเวลาเก็บขนขยะ	 ทุกวัน เวลา ๐๔.๐๐-๑๔.๐๐ น.
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 ฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล
		  ก�ำจัดได้ร้อยละ ๙๐-๙๕
	 ปริมาณน�้ำเสีย	 ๔,๗๖๗ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน
		  (ยังไม่มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม)
	 พ้ืนท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๙๖,๔๘๔ ตารางเมตร 
		  หรือ ๔.๐๕ ตารางเมตรต่อคน

เทศบาลเมืองตาคลี
เลขที่ ๑ ซอยประชาตาคลี ๓ ตำ�บลตาคลี
อำ�เภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ ๖๐๑๔๐ 

โทร. ๐๕๖-๒๑๙๒๙๙  โทรสาร. ๐๕๖-๒๑๙๒๘๘ นางเพลินพิศ ศรีภพ
นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

18

ราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการ
ศกึษาให้ความสนใจในการศึกษาดงูานเป็นแหล่ง 
เรียนรู้ด้านการบริหารจัดการขยะ ไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คนต่อปี

บทเรียนท่ีได้รับ

	 โครงการน้ีเป็นการจัดการแก้ไขปัญหาขยะ
มูลฝอยปลายทางท่ีเหมาะสมกับบริบทของ 
เมืองท่องเท่ียวท่ีมีปริมาณขยะต่อวันท่ีต้อง 
จัดการให้ได้ตามหลักสุขาภิบาลเป็นจ�ำนวนมาก
และรวดเร็วโดยไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ผูร้บับรกิาร และสิง่แวดล้อมซึง่เป็นฐานทรพัยากร
และจุดขายส�ำคัญของจังหวัดภู เ ก็ต ทั้ งนี้ 
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ต่างๆทั้งในส่วนของภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ 
และประชาชนในพ้ืนที่ เป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีส่งผล
ต่อความส�ำเร็จในการบริหารจัดการขยะ ซึ่งไม่
เกิดกระแสต่อต้านจากประชาชน แต่ในทางกลบั
กันได้มีการร่วมกันติดตามตรวจสอบผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างใกล้ชิด

ระบบมาได้อย่างเตม็ประสทิธิภาพจนถึงปัจจบุนั 
และยังช่วยเพ่ิมความม่ังคงทางด้านพลังงานให้
กับจงัหวัดภเูก็ตได้อกีทางหนึง่ด้วย โดยตัง้แต่เริม่
ด�ำเนินงาน สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ทั้งหมด 
๔๖๗,๕๐๖,๘๖๕กิโลวัตต์-ชั่วโมง น�ำไฟฟ้า 
ส่งขายให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เท่ากับ 
๓๘๖,๒๔๔,๗๑๗ กิโลวัตต์-ชั่วโมง คิดเป็นการ
ขายไฟฟ้าเฉลีย่ ๒๒๘.๙๐ กิโลวัตต์-ชัว่โมงต่อขยะ 
๑ ตัน

	 ปัจจุบัน เทศบาลนครภูเก็ต มีบทบาทส�ำคัญ
ในการตดิตามผลการด�ำเนนิงานของบรษิทัเอกชน
ตามมาตรการลดผลกระทบและตดิตามตรวจสอบ
คุณภาพสิง่แวดล้อมเป็นรายเดอืนผ่านการประชมุ 
ตรวจรับงานประจ�ำเดือนจากผู้บริหารเทศบาลฯ 
นอกจากน้ี เทศบาลนครภเูก็ต ยังได้สร้างเครอืข่าย
การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในการเฝ้าระวงั
การปฏิบัติงานของโรงเตาเผาขยะมูลฝอย โดย 
ผลการประเมนิความคดิเห็นของประชาชนบรเิวณ
รอบโรงงานครั้งล่าสุดที่ผ่านมาพบว่าประชาชน 
มคีวามพึงพอใจในระดบัดมีากต่อการปฏบิตังิาน
ของโรงงานท�ำให้มีคณะผู้สนใจ จากหน่วยงาน

19สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย
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ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลเมืองตาคลี”

20

ชุมชนน�ำร่องต้นแบบผลิตก๊าซชีวภาพในครัวเรือน
จากมูลสัตว์และการแก้ไขปัญหามลภาวะจากการเลี้ยงสัตว์

เรื่องโดย...ลนาภา  แสงทอง

21สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

	 เทศบาลเมืองตาคลี ยังมีสภาพเป็นก่ึงเมือง
ก่ึงชนบท จึงยังมีกลุ ่มเกษตรกรท่ีเลี้ยงสัตว ์
รายย่อยกระจดักระจายท่ัวไป เช่น สกุร โค รายละ 
ประมาณ ๕ – ๕๐ ตัว ทีผ่่านมาเทศบาลได้รบัการ
ร้องเรียนเรื่องกลิ่นจากมูลสัตว์ซึ่งเป็นปัญหา 
ด้านสิง่แวดล้อม ท่ีมผีลกระทบต่อสขุภาพอนามยั
ของประชาชนโดยรอบ ซึง่ในอดตีเทศบาลได้แก้ไข
มาโดยตลอดแต่ปัญหากไ็ม่หมดไปเทศบาลเมอืง
ตาคลจีงึปรบัเปลีย่นแนวคิดจากการต้ังรบั มาเป็น 
การแก้ปัญหาเชงิรกุโดยเป็นการสร้างความพร้อม
ของชุมชนให้เข้าถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ธรรมชาตอิย่างย่ังยืนและเป็นธรรมและลดความ
ขดัแย้ง เพ่ิมความร่วมมอืของประชาชนในชมุชน

	 การแก้ปัญหามลพิษจากมูลสัตว์ จากเชิงรับ

มาเป็นเชิงรุกน้ันเทศบาลเมืองตาคลีน�ำแนวคิด
การส่งเสรมิความรูด้้านการเลีย้งสตัว์อย่างถูกต้อง
รวมท้ังยึดแนวปฏบิติัในการจดัการสขุาภิบาลและ
ใช้องค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาประยุกต์ใช้
ร่วมกันอย่างเหมาะสมบนพ้ืนฐานของหลกัปรชัญา 
เศรษฐกิจพอเพียง โดยท�ำการคัดเลือกชุมชน
น�ำร่องได้แก่ ชมุชนรจนา ท่ีจะเป็นต้นแบบในการ
ใช้ประโยชน์ของเสียจากมูลสัตว์เป็นพลังงาน 
ใช้ประโยชน์เป็นก๊าซหุงต้มในครัวเรือนของ 
ชาวบ้านในชุมชนโดยรอบฟาร์มเล้ียงสุกร ซึ่งได้
รบัการสนบัสนนุงบประมาณส่วนหน่ึงจากกองทนุ
สิง่แวดล้อมส�ำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันชุมชนแห่งน้ี
ได้กลายเป็นศูนย์สาธิตในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
พลังงานชีวภาพจากมูลสัตว์ มีผลการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
กล่าวคือ  
	
	 • ผลเชิงเศรษฐกิจ นอกจากช่วยต้นทุน 
ในการจัดการกลิ่นและของเสียของฟาร ์ม 
เลี้ยงสัตว์ลงได้แล้ว  ยังช ่วยลดค่าใช้จ ่าย 
ก๊าซหงุต้มในครัวเรือนที่อยู่รอบข้าง ได้อย่างน้อย
เดือนละ ๓๐๐ – ๔๐๐ บาท  

   • ผลเชิงสังคม ลดความขัดแย้งระหว่างผู้เลี้ยง 
สัตว์กับชุมชนรอบข้าง และเกิดสัมพันธ์ภาพที่ดี 
จากการแบ่งปันประโยชน์ซึ่งกันและกัน สร้าง
สังคมสมานฉันท์ขึ้นได้

บทเรียนท่ีได้รับ

	 โครงการนี้ เป็นตัวอย่างของการหมุนเวียน 
ทรพัยากรมาใช้ใหม่อย่างคุม้ค่าและได้ประโยชน์ 
กันทุกฝ่าย ทั้งเกษตรกรผู ้เลี้ยงสัตว์ท่ีลดผล 
กระทบต่อสังคมลงได้ ชุมชนที่ได้ประโยชน์ 
จากมูลสัตว์ในการผลิตก๊าซหุงต้มในครัวเรือน 
และเกษตรกรกลุม่อืน่ๆ ท่ีได้ประโยชน์จากปุย๋คอก
มูลสัตว์  เทศบาลเองยังสามารถลดภาระงาน 
ทีต้่องไปแก้ปัญหาข้อร้องเรยีนและลดงบประมาณ
ในการท่ีจะต้องบ�ำบัดมลพิษดังกล่าวลงได้ด้วย 
ซึ่งสอดคล้องอย่างย่ิงกับแนวพระราชด�ำริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว(รัชกาลที่ ๙) ใน
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง

   • ผลในเชงิสิง่แวดล้อม คอื นอกจากจะสามารถ 
ลดปัญหามลพิษเรื่องกลิ่น และน�้ำเสียจากฟาร์ม
เล้ียงสัตว์ได้แล้วของเสียทั้งที่เป็นของเหลวและ
ส่วนท่ีเป็นของแข็งแห้งหลังจากผ่านการหมักใน
ระบบบ�ำบดัแล้ว สามารถน�ำมาเป็นปุย๋อนิทรย์ี ใช้
ในการเพาะปลูกพืชหรือปรับปรุงบ�ำรุงดิน ให้แก่
กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกผักได้เป็นอย่างดี  ส่งผลดี 
ทั้งต่อระบบนิเวศ ทั้ง ดิน น�้ำอากาศและที่ส�ำคัญ
คือ สุขภาพที่ดีของผู้บริโภคอีกด้วย 
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	 ขนาดพื้นท่ี	 ๒๓.๘๐  ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๔,๒๒๔ คน ชาย ๒,๐๘๐ คน หญิง ๒,๑๔๔ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๙ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 -
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๑ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๑.๗๑ ตันต่อวัน หรือ ๖๐๐+ ตันต่อปี
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๐.๔๐ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 พื้นท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๘,๐๐๐ ตารางเมตร
		  หรือ ๑.๙ ตารางเมตรต่อคน
	 สัดส่วนพื้นท่ีว่าง พื้นท่ีสีเขียว  
	 พื้นท่ีนันทนาการ  พื้นท่ีแหล่งน�้ำในเมือง	 ร้อยละ ๙๐

เทศบาลต�ำบลบ้านสาง
เลขที่ ๑๐๗ หมู่ที่ ๘ ตำ�บลบ้านสาง 
อำ�เภอเมือง จังหวัดพะเยา ๕๖๐๐๐

นายประสงค์เหล็กกล้า
นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

22

เรื่องโดย...ประนอม วังคำ�ฟู

การจัดการน�้ำสะอาดเพื่อการอุปโภค-บริโภค
และรักษาระบบนิเวศป่าด้วยประปาภูเขา

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลตำ�บลบ้านสาง”

23สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

	 ชุมชนบ้านม่อนแก้ว เป็น ๑ ใน ๙ ชุมชนใน
ความรับผิดชอบของเทศบาลต�ำบลบ้านสาง 
ตัง้อยู่ตดิกับป่าดอยหลวง มปีระชากรอยู่ประมาณ 
๑๘๔ คน ๕๒ หลังคาเรือน ในอดีต ชุมชนนี้
ประสบปัญหาการขาดแคลนน�้ำสะอาดส�ำหรับ
อุปโภคบริโภคเน่ืองจากสภาพของพ้ืนท่ีบ้าน 
 ม่อนแก้วเป็นเนินเขาจึงไม่สามารถขุดบ่อน�้ำต้ืน
ได้ ประกอบกับป่าดอยหลวงมีการเกิดไฟป่าอยู่
เสมอป่าจึงขาดความชุ่มชื้นและกักเก็บน�้ำไม่อยู่

	 กระบวนการในการจัดการน�้ำในขณะน้ัน 
เริ่มจากผู้ใหญ่บ้าน ได้เสนอแนวคิดในการน�ำน�้ำ
จากล�ำห้วยแม่พาดมาใช้ในชุมชน จึงได้น�ำชาว
บ้านทุกหลังคาเรือนมาลงแรงท�ำฝายก้ันล�ำห้วย 

เพ่ือสร้างความชุ่มช้ืนแก่ป่าและช่วยกันขุดและ
วางท่อน�้ำจากล�ำห้วยเพ่ือน�ำน�้ำมาใช้ในหมู่บ้าน 
โดยท่อประปาได้รบัสนบัสนุนจากองค์การบรหิาร
ส่วนต�ำบลบ้านสาง (ขณะนั้น ยังไม่ยกฐานะเป็น
เทศบาล) โดยใช้หลักการไหลของน�้ำจากท่ีสูงลง
สู่ท่ีต�่ำ ต่อมาเทศบาลต�ำบลบ้านสาง(อบต.บ้าน
สางเดมิ) ได้เลง็เหน็ว่าการใชน้�ำ้ประปาภเูขาของ
บ้านม่อนแก้วสามารถต่อยอดและขยายผลไป
สู ่หมู ่บ ้านอื่นๆอีก ๘ หมู ่บ ้านทั่วทั้ งต�ำบล 
บ้านสางได้จึงจัดให้มีการประชุมประชาคม เพ่ือ
สร้างฝายกักเก็บน�้ำท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บน�ำ้ส�ำหรบัระบบ
ประปาภูเขาของต�ำบลบ้านสาง และเพ่ือเตรียม 
ความพร้อมส�ำหรับการปรับปรุงระบบประปาใน
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	 ขนาดพ้ืนท่ี	 ๑๒.๕๐ ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๕,๑๒๑ คน
		  ชาย ๒,๓๗๙ คน หญิง ๒,๗๔๒ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๕ หมู่บ้าน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๑ โรงเรียน
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๔ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๕๑๕ ตันต่อวัน หรือ ๑๘๘ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๓๔ รีไซเคิลร้อยละ ๒๕
		  พลาสติกร้อยละ ๑๖ อันตราย
		  และติดเชื้อร้อยละ ๕ อื่นๆ ร้อยละ ๒๐
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๐.๑ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 เตาเผาควบคุมมลพิษ ก�ำจัดได้ร้อยละ ๑๐๐
	 ปริมาณน�้ำเสีย	 ๓๑.๗๘ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
	 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย	 บึงประดิษฐ์ (Natural Constructed Wetland)
	 ปริมาณค่าฝุ่นละออง
	 ขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน
	 (PM๑๐) เฉลี่ยปีท่ีผ่านมา	 ๐.๐๖๙ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
	 พ้ืนท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง 	 ๔,๐๐๐ ตารางเมตร 
		  หรอื ๐.๗๘ ตารางเมตรต่อคน
	 สัดส่วนพ้ืนท่ีว่าง พื้นท่ีสีเขียว 
	 พื้นท่ีนันทนาการ พ้ืนท่ีแหล่งน�้ำในเมือง	 ร้อยละ ๖๗
	 พันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์

เทศบาลต�ำบลเวียงเทิง
เลขที่ ๓ หมู่ที่ ๑๕ ตำ�บลเวียง อำ�เภอเทิง

จังหวัดเชียงราย ๕๗๑๖๐
นายสิงห์ทอง หนุนน�ำสิริสวัสดิ์

นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

25สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

พ้ืนทีต่�ำบลบ้านสางท้ังหมด จากน้ันจงึได้ประสาน
งานกับอุทยานแห่งชาติดอยหลวง เพ่ือขอ
อนุญาตก่อสร้างฝายกั้นน�้ำในเขตพ้ืนที่อุทยาน 
แห่งชาติด้วย   

	 ปัจจุบันเทศบาลต�ำบลบ้านสางได้เปลี่ยนท่อ
ประปาภูเขาจากท่อ PVCเป็นท่อเหล็กขนาด 
๔ นิ้ว โดยใช้แรงงานจากประชาชนผู้น�ำท้องถ่ิน 
และพนักงานเทศบาลต�ำบลบ้านสาง จึงไม่มี
ค่าแรงงาน ส่งผลให้ประชาชนได้รบัผลประโยชน์
ในการบริโภคน�้ำประปาภูเขา รวมทั้งหมด 
๙ หมู่บ้าน จ�ำนวน ๑,๕๙๔ ครัวเรือนเต็มพ้ืนที่
ต�ำบลบ้านสาง และยังสามารถส่งน�้ำให้แก่
ประชาชนในต�ำบลใกล้เคียงได้อีกด้วย

บทเรียนท่ีได้รับ

	 คือ การจัดการแหล่งทรัพยากรน�้ำมาใช้
ประโยชน์ในการด�ำรงชีวิต โดยไม่ท�ำลายระบบ
นิ เวศ รวมท้ังการมีส ่วนร ่วมของชาวบ ้าน 
สร้างความเป็นเจ้าของ ความสามัคคี ร่วมมือ 
ร่วมแรง ร่วมใจ ในการดูแลรักษา ส่งผลให้เกิด
ความ ย่ัง ยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมในท้องถ่ิน
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คูเมืองแห่งนี้ โดยมีปฏิบัติการต่างๆ เกิดขึ้น 
ด ้วยความร ่วมมือร ่วมใจของทุกภาคส ่วน 
ที่ต ้องการเห็นคูเมืองแห่งนี้กลับมาสวยงาม 
ตัวอย่างเช่น กิจกรรมน�้ำดีไล่น�้ำเสีย การจัดท�ำ
ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียแบบบึงประดิษฐ์ท่ีเลียนแบบ
ธรรมชาติโดยใช้ พืชน�้ำเช่น ผักตบชวา หญ้าแฝก 
ต้นธูปฤาษี การส่งเสริมให้ครัวเรือนริมคูเมือง 
มีการติดตั้ ง ถังดักไขมันเ พ่ือบ�ำบัดน�้ ำ เสีย 
เบื้องต ้นการจัดท�ำฝายธรรมชาติชะลอน�้ำ 
การปรับปรุงภูมิทัศน์และพ้ืนที่สีเขียวริมคูเมือง
นอกจากน้ี เทศบาลต�ำบลเวียงเทิงยังใช้หลัก
นิติธรรมในการจัดการ คือมีการก�ำหนดเขตพื้นที่
ส�ำหรบัอนุรกัษ์พันธ์ุปลาและเขตหวงห้ามส�ำหรบั
กิจกรรมต่าง ๆ  เช่น เขตปลอดขยะ เขตปลอดสรุา
เป็นต้น 

	 ปัจจบุนั เทศบาลฯ ยังมกีารตรวจวัดคณุภาพน�ำ้
ในคเูมอืงตลอดสายเป็นประจ�ำและต่อเนือ่งและ
น�ำผลการตรวจวัดคณุภาพน�ำ้มาเปรยีบเทียบ และ
มีการส�ำรวจสิ่งมีชีวิตในคลองและต้นไม้ใหญ ่
รมิคลอง ส่งผลให้คณุภาพน�ำ้ดขีึน้อย่างมากและ
ยังมีพ้ืนท่ีพักผ่อนหย่อนใจในเมืองเพ่ิมข้ึน จาก
การที่คูเมืองเวียงเทิงแห่งนี้ ได้มีโอกาสกลับมามี
ลมหายใจอีกครั้ง 

	 เทศบาลต�ำบลเวียงเทิง มีแหล่งน�้ำส�ำคัญ 
ในเมือง คือ คูเมืองเวียงเทิง ถือเป็นเขตพ้ืนที ่
โบราณสถาน ที่อยู่ในการดูแลของกรมศิลปากร 
และกรมธนารักษ์ มีพ้ืนที่ยาว ๑,๔๕๐ เมตร 
เชื่อมต่อกับแม่น�้ำอิง และไหลลงสู ่แม่น�้ำโขง
ประเทศลาว คูเมืองในอดีต เป็นแหล่งรองรับ 
น�้ำใช้แล้วจากครัวเรือนและสถานประกอบการ 
จ�ำนวน ๖๗๐ ครัวเรือน ท่ีปล่อยลงถึงวันละ 
ประมาณ ๔๐๐ ลูกบาศก์เมตร ส่งผลต่อคณุภาพ
น�ำ้ในคเูมอืงทีเ่น่าเสยี บางพ้ืนทีร่มิคูเมอืงมสีภาพ
รกร้าง เตม็ไปด้วยวัชพืชคเูมอืงในขณะนัน้ จงึเป็น
แหล่งเพาะพันธ์ุยุงลาย และแมลงสตัว์มพิีษ และ
ก่อเหตุร�ำคาญ ส ่งผลต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่เป็นอย่างมาก

	 ผู้บริหารเทศบาลต�ำบลเวียงเทิง ได้ตระหนัก
ในปัญหาและต้องการฟื้นฟูคูเมืองซึ่งเป็นแหล่ง
ประวัติศาสตร์ของเมืองให้กลับมามีสภาพท่ี
สวยงามเป็นหน้าตาให้แก่เมืองจึงเริ่มจาก 
แต่งตั้ง “คณะท�ำงานขับเคลื่อน” โดยมีตัวแทน
เครือข่ายทีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุม
เสนอแนวคดิในการจดัการคเูมอืงรวมถึงมกีารให้
ความรูท้ีถู่กต้องในการช่วยบ�ำบดัน�ำ้เสยีเบือ้งต้น
แก่แกนน�ำชุมชนและประชาชนที่มีบ้านเรือน 
ริมคูเมืองจากนั้น ได้ร่วมกันส�ำรวจสภาพทาง
กายภาพตลอดแนวคันคูเมือง รวมท้ังเก็บข้อมูล
คุณภาพน�้ำในคูเมือง โดยใช้วิธกีารชีววิทยา(การ
ตรวจสอบสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลังและสัตว์หน้า
ดิน เพ่ือชี้วัดคุณภาพน�้ำ)และจัดท�ำแผนท่ีแหล่ง
ก�ำเนิดหรือจุดปล่อยน�้ำทิ้งสู่คูเมืองและแม่น�้ำอิง
เพ่ือน�ำมาจัดท�ำแผนปฏิบัติการในการฟื้นฟูชีวิต

สันคือสวย...ช่วยน�ำ้อิงใส
ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลตำ�บลเวียงเทิง”

บทเรียนท่ีได้รับ

	 โครงการนี้  เป็นการจัดการแก้ไขปัญหา 
สิ่งแวดล้อมเมืองที่มีแนวคิดในการอนุรักษ ์
ฟื้นฟูพ้ืนที่โบราณสถานไปพร้อมๆ กัน โดยใช ้
วิธีการเชิงนโยบาย ที่ได้น�ำแนวคิดตามโครงการ 
พระราชด�ำรมิาผสมผสานกับภมูปัิญญาชาวบ้าน
ภายใต้การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่ 
การร่วมระดมความคิดเห็นร่วมกันแก้ไขปัญหา 
และเสนอแนะวิธีการทีเป็นทางเลือกท่ีเน้นการ
ประหยัดงบประมาณท�ำให ้การขับเคลื่อน
นวตักรรมนี ้เป็นไปด้วยดตีามขัน้ตอนและประสบ
ความส�ำเร็จ และได้รับประโยชน์จากผลงานน้ี 
ร่วมกันทุกฝ่าย 

เรื่องโดย...ไพรัช  มหาวงศนันท์

27สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
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สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
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	 ขนาดพื้นท่ี	 ๘๖.๕  ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๔,๓๕๔ คน 
		  ชาย ๒,๑๘๒คน หญิง ๒,๑๗๒ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๙ หมู่บ้าน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 -
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๒ แห่ง

	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ ร้อยละ ๖๓ พลาสติก ร้อยละ ๑๐

		  ทั่วไป ร้อยละ ๕ รีไซเคิล ร้อยละ ๒๐

		  อันตราย ร้อยละ ๑.๗ ติดเชื้อ ร้อยละ ๐.๐๓

		  ขยะอิเลกทรอนิกส์ ร้อยละ ๐.๒๗  

	 สัดส่วนพื้นท่ีว่าง พื้นท่ีสีเขียว

	 พื้นท่ีนันทนาการ พื้นท่ีแหล่งน�้ำในเมือง	 ร้อยละ ๖๒

เทศบาลต�ำบลฉมัน
เลขที่ ๔ หมู่ที่ ๕ ตำ�บลฉมัน อำ�เภอมะขาม 

จังหวัดจันทบุรี ๒๒๑๕๐ โทร. ๐ ๓๘๔๘ ๐๓๘๙
นายพิทักษ์ ผดุงโภค
นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

28

	 เทศบาลต�ำบลฉมัน มีพื้นที่ติดกับภูเขาที่ยังมี
ความอุดมสมบูรณ์ด้วยธรรมชาติ มีป่าไม้ ล�ำธาร 
ร่มรื่น เหมาะแก่การท่องเที่ยวพักผ่อน ชื่นชม
ธรรมชาติ ต่อมามีนักท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้น 
ประมาณปีละ ๑๐๐,๐๐๐ คน  และมคีวามต้องการ
ด้านที่พักเพ่ิมขึ้นจึงได้เกิดธุรกิจที่พักส�ำหรับ 
นักท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์ขึ้นแต่เนื่องด้วย 
ผู้ประกอบการโฮมสเตย์ส่วนใหญ่ ยังขาดความรู้
และระบบการบรหิารจดัการทีด่ ีจงึเริม่เกิดปัญหา 
ด้านส่ิงแวดล้อมข้ึน ได้แก่ ปัญหาการท้ิงขยะ 
การปล่อยน�้ำเสียลงในล�ำธารเป็นต้น ส่งผลต่อ 
สิง่แวดล้อมและทศันียภาพอย่างมากประกอบกับ
เทศบาลต�ำบลฉมันเป็นเทศบาลขนาดเล็ก และ

ไม่มีการบริการจัดเก็บขยะแก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
แต่ได้ใช้วิธีการส่งเสริมการจัดการขยะที่ต้นทาง 
โดยให้ประชาชนคดัแยกขยะและจดัการขยะด้วย
ตนเอง 

	 ในกรณีปัญหาสิง่แวดล้อมจากธุรกิจโฮมสเตย์
นัน้ เทศบาลต�ำบลฉมนั เหน็ว่าหากไม่ด�ำเนินการ
ใดๆ เลย จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่สวยงามใน
พื้นที่ในอนาคตอย่างแน่นอน จึงได้มีการลงพื้นที่
ส�ำรวจโฮมสเตย์ทุกแห่ง เพ่ือให้ทราบถึงปัญหา
ต่างๆ แล้วน�ำมารวบรวมเป็นข้อมลูในการก�ำหนด
แนวทางวธิกีาร ในการแก้ไขปญัหา รวมทัง้ได้จัด

เรื่องโดย...วิรัตน์ งามกลา

โฮมสเตย์รักษ์สิ่งแวดล้อม
ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลตำ�บลฉมัน”

29สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย
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ให้มกีารประชมุผูป้ระกอบการโฮมเสตย์ เพ่ือชีแ้จง
ท�ำความเข้าใจ ให้ความรู้เก่ียวกับการบริหาร
จัดการขยะและน�้ำเสีย และหารือแนวทางการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาร่วมกันหลงัจากนัน้ ผูป้ระกอบ
การเหล่านี้ ได้มีการรวมกลุ ่มในนาม “กลุ ่ม
วิสาหกิจชุมชนทุ่งเพลโฮมสเตย์” และร่วมกัน
ออกระเบียบข้อบังคับ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด�ำเนินงานของกลุ่มอย่างชัดเจน  

	 ปัจจบุนั กลุม่วสิาหกิจชมุชนทุง่เพลโฮมสเตย์ 
มีการรวมตัวที่เข้มแข็งและมีการบริหารจัดการที่
ดีจากการสนับสนุนจาเทศบาลต�ำบลฉมัน โดยมี
การหักเงินรายได้ของผู้ประกอบการส่วนหนึ่ง 
มาเป็นกองทุนเพ่ือช่วยเหลือสังคมและการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อม เช่น เป็นทุนการศึกษาเด็ก
นักเรียน การช่วยเหลือนักกีฬา การจัดการขยะ 
ฯลฯ การดูแลธุรกิจควบคู่กับสิ่งแวดล้อมนี้ ส่งผล
ให้มีนักท่องเท่ียวเข้ามามากขึ้น ประมาณถึง 
ปีละ ๒๐๐,๐๐๐ คน ผู้ประกอบการโฮมเสตย์ มี
รายได้เพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิมเท่าตัว ส่งผลดีไปถึง
ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีรายได้จากการน�ำสินค้ามา
จ�ำหน่ายแก่นักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย 

บทเรียนที่ได้ 

	 โฮมสเตย์รักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นตัวอย่างการ
ใช้ต้นทนุธรรมชาตท่ีิมอียู่เดมิ มาสร้างเป็นจดุขาย
เพ่ือยกระดับคุณภาพชี วิตที่ดี ข้ึนโดยธุรกิจ 
การท่องเท่ียวทีย่ั่งยืนนัน้ ต้องไม่ท�ำลายทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม แต่การด�ำเนินการเพ่ือ
ให้ประสบความส�ำเรจ็นัน้ต้องมกีารสร้างการรบัรู้ 
สร้างความเข้าใจ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน

30

	 ขนาดพ้ืนท่ี	 ๑๒.๐๑๔ ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๒๑,๖๔๕ คน
		  เป็นชาย ๑๐,๒๓๕ คน
		  หญิง ๑๑,๔๑๐ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๒๕ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๓ โรงเรียน
		  ๒ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๕ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๑๘-๒๐ ตนัต่อวัน หรอื ๖,๖๐๐-๗,๗๐๐ ตนัต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๔๐ รีไซเคิล ร้อยละ ๓๐
		  อันตรายร้อยละ ๐.๓ ทั่วไป ร้อยละ ๒๔.๗
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๐.๘๘ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 ฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล
	 ปริมาณน�้ำเสีย	 ๔,๕๐๐-๖,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
		  (มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม)
	 ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรองรับได้	 ๙,๐๐๐-๑๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  
	 พ้ืนท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๒๒๙,๕๐๐ ตารางเมตร
		  หรือ ๑๐.๖๐ ตารางเมตรต่อคน
	 ปริมาณค่าฝุ่นละอองขนาด ๑๐ ไมครอน	 ๐.๐๕๙ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
	 (PM๑๐) เฉลี่ยปี ๒๕๕๙	

เทศบาลเมืองพิจิตร
เลขที่ ๕๘๖ ถนนบุษบา ตำ�บลในเมือง

อำ�เภอเมือง จังหวัดพิจิตร ๖๖๐๐๐
นายปกาศิต ยูวะเวส
นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

31สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย
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เรื่องโดย...ดร.สุรพล เตียวตระกูล

การดูแลความสะอาดชุมชนโดยชุมชน
เพื่อชุมชนน่าอยู่สู่เมืองพิจิตรยั่งยืน

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลเมืองพิจิตร”

	 ในอดีตที่ผ่านมา ประชาชนในเขตเทศบาล 
เมืองพิจิตร ประสบปัญหาความเดือดร้อนจาก
ผลกระทบขยะมูลฝอยชุมชน ที่ไม ่สามารถ 
จัดเก็บและน�ำไปก�ำจัดได้ทั้งหมดเนื่องจาก 
ขณะน้ัน ประชาชนมีความเข้าใจว่าการจัดการ 
ขยะเป็นหน้าท่ีของเทศบาลทั้งหมด จึงอยาก
ถ่ายทอดประสบการณ์ในการพลิกวิกฤตเป็น
โอกาสของเทศบาลเมืองพิจิตร ที่ต้องใช้เวลา 
กว่า ๑๕ ปี ในการแก้ไขปัญหาน้ี จนสามารถน�ำ
ไปสู ่การจัดการขยะมูลฝอยได ้อย ่างย่ังยืน 
เป็นรูปธรรม โดยการปลุกการมีส่วนร่วม และ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในชุมชน 
เพ่ือช่วยจัดการความสะอาดชุมชนของตนเอง 
ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ง่ายเลย

	 ในเบือ้งต้น เทศบาลเมอืงพิจติร ได้จดักิจกรรม
ให้ความรูก้ารจดัการสิง่แวดล้อมเมอืงน่าอยู่ย่ังยืน
แก่แกนน�ำท้ัง ๒๕ ชุมชนโดยให้แกนน�ำชุมชน

น�ำไปขยายผลต่อในครัวเรือนของแต่ละชุมชน 
จากนั้นให้แต่ละชุมชน จัดประชุมรับฟังความ
เห็นต่อแนวทางการพัฒนาชุมชนให้สอดคล้อง
กับปัญหาและความต้องการของชุมชนตนเอง 
รวมทั้งส�ำรวจและจัดท�ำข้อมูลพ้ืนฐานที่จ�ำเป็น
ในแต่ละชุมชน เพ่ือน�ำไปจัดท�ำแผนท่ีชุมชน 
เมื่อชุมชนได้ทราบถึงปัญหาและแหล่งปัญหา
ของตนเอง เทศบาลฯได้สนับสนุนให้แต่ละชมุชน
ท�ำกิจกรรมพัฒนาส่ิงแวดล้อมในชุมชนร่วมกัน 
โดยใช้โอกาสในวันส�ำคัญและเทศกาลต่างๆ เช่น 
วันส�ำคัญทางศาสนา วันเฉลิมพระชนมพรรษา 
วันสิง่แวดล้อมโลก ฯลฯ เช่น การท�ำความสะอาด 
การคดัแยกขยะการปลกูผกัสวนครวัการส่งเสรมิ
ให้ท�ำเส้นทางเดินและใช้จักรยาน การท�ำแผน
และซ้อมการป้องกันภัยพิบัติในชุมชน เป็นต้น
ส่วนในเรื่องการจัดการขยะ ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่
ของทุกชุมชนนั้นเทศบาลฯใช้วิธีการสร้างการมี
ส่วนร่วม ตัง้แต่ระดบัครวัเรอืนโดยมแีกนน�ำชมุชน 

ไปส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะ 
ควบคูไ่ปกับการทีเ่ทศบาลฯ เข้าไปส่งเสรมิอาชพี
แปรรูปวัสดุเหลือใช้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือเพ่ิม
มลูค่าและการแปรรปูขยะอนิทรย์ีท�ำปุย๋หมกัฯลฯ 
ท้ังน้ี เทศบาลฯ ได้ใช้กลยุทธ์ในเชิงสังคมมาช่วย
กระตุ้นคนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม อาทิ 
ครัวเรือนท่ีให้ความร่วมมือ เทศบาลฯ จะจูงใจ
ในการได้รับสิทธิพิเศษ เช่น การได้รับสิทธ์ิ 
การตรวจสุขภาพฟรี การได้รับรางวัล หรือ 
การเชิดชูเกียรติ เป็นต้น

	 การส�ำรวจข ้อมูลพ้ืนฐานในชุมชนแล ้ว 
น�ำมาจัดท�ำเป็น “แผนท่ีชุมชน” น้ัน นอกจาก
เป็นเครื่องมือในการสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดการชุมชนตนเองแล้ว ยังสามารถเชื่อมโยง 
มาใช้ในงานส่งเสริมสุขภาวะเชิงรุก เพ่ือช่วย 
ให ้ประชาชนเข ้าถึงบริการได ้มากข้ึน เช ่น 
โรงพยาบาลพิจิตร จัดบริการอาสาสมัคร  
ที่มีจิตอาสาในชุมชนเข้าไปช่วยดูแลผู ้ป ่วย 
ติดเตียงท่ีบ้าน จ�ำนวน ๗๔ ราย การจัดพ้ืนที่ 
นันทนาการและลานออกก�ำลังกาย จ�ำนวน 
๒๒ ชุมชน เป็นต้น 

	 การด�ำเนินงานตลอดระยะเวลา ๑๕ ป ี 
ท่ีผ่านมา ส่งผลให้ทุกชุมชนในเขตเทศบาล 
ไม่มีปัญหาขยะตกค้าง จึงลดการร้องเรียนเรื่อง

เหตุ ร� ำคาญลงได ้อย ่างมากและเทศบาล 
ยังสามารถจัดเก็บขยะและน�ำไปก�ำจัดได ้ 
ทั้งหมดนอกจากนี้ ประชาชนในชุมชนต่างๆยังมี
กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
เช่นร่วมกันส�ำรวจอนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ในชุมชน
และปลูกไม ้ผลเพ่ือความมั่นคงของอาหาร 
ในเมืองกว่า ๑๕๐ ต้น ส่งผลให้คนในชุมชน 
เกิดความรักความสามัคคี ความสนุกสนาน 
มชีวิีตชวีาย่ิงไปกว่านัน้ ยังก่อให้เกิด“งานสเีขยีว” 
(Green Jobs) ขึ้นในชุมชนเป ็นการสร ้าง 
รายได ้ควบคู ่ไปกับรักษาสิ่งแวดล้อม เช ่น 
หลายชมุชนรวมกลุม่ ผลติปุย๋ น�ำ้อนิทรย์ี จ�ำหน่าย
เสริมรายได้ ปัจจุบันมีอัตราการผลิต ได้ถึง 
๑,๒๐๐ ลิตรต่อเดือน ประชาชน ๕๐ ครัวเรือน 
ใช้เวลาว่างผลิตสินค้าจากวัสดุรีไซเคิลจ�ำหน่าย 
เช่น ภาพพิมพ์นูนและ ดอกไม้จันท์ จากกระดาษ
ใช้แล้ว และยังมีครัวเรือนกว่า ๒,๕๐๐ หลัง 
ที่ปลูกผักปลอดสารพิษโดยใช ้ปุ ๋ยหมักจาก 
ขยะอินทรีย์ เป็นต้น

บทเรียนท่ีได้รับ

	 เทศบาล เมื อง พิจิ ต รตระหนักแล ้ วว ่ า 
การมีปฏิสัมพันธ ์ ท่ี ดี ระหว ่างคนในชุมชน 
และเทศบาลช่วยสร้างการมีส่วนร่วมในจัดการ
ป ัญหา และการพัฒนาในประเด็นต ่างๆ 
ได้ง ่ายขึ้นและมีแนวโน้มท่ีจะย่ังยืนซ่ึงการม ี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนน้ัน สามารถท�ำได ้
หลายระดับตามข้อจ�ำกัดของแต่ละคนอย่างไร
ก็ตาม การให้มีการสื่อสาร ๒ ทางทั้งการแจ้ง
ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณะและการรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะมีความจ�ำเป็นอย่างมากต่อ
ความส�ำเร็จในการแก้ไขปัญหาและป้องกัน
สถานการณ์ความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้น 
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	 ขนาดพื้นท่ี	 ๒.๗๖ ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๑๐,๔๗๓ คน
		  เป็นชาย ๔,๘๑๖ คน หญิง ๕,๖๕๗ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๑๒ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๔ โรงเรียน
		  ๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๒ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๑๕ ตันต่อวัน หรือ ๕,๔๗๕ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๓.๓ รีไซเคิล ร้อยละ ๕
		  ทั่วไปร้อยละ ๙๑.๔๕ ติดเชื้อ
		  และอันตราย ร้อยละ ๐.๒๕  
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๑.๔๓ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 พื้นท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๑๑๓,๘๔๐ ตารางเมตร 
		  หรือ ๑๐.๘๗ ตารางเมตรต่อคน

เทศบาลเมืองพนัสนิคม
เลขที่ ๒๒/๗ ถนนเมืองเก่า ตำ�บลพนัสนิคม

อำ�เภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ๒๐๑๔๐
นายวิจัย อัมราลิขิต
นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

34

ของประชาชนทุกภาคส่วน 

	 การมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต�่ำของเมืองพนัสนิคม 
จึงให้ความส�ำคัญกับการอนุรักษ์แหล่งกักเก็บ
คาร์บอน (Carbon sink) ในเมอืงโดยการพยายาม
อนุรกัษ์ต้นไม้ใหญ่และการเพ่ิมพ้ืนทีส่เีขยีวในเมอืง 
ในระยะแรกเริ่มจากการให้เจ้าหน้าท่ีกองช่าง 
ของเทศบาล ท�ำการส�ำรวจต้นไม้ใหญ่ทุกต้น 
ในพ้ืนท่ีของเขตเทศบาล เพ่ือน�ำมาจดัท�ำทะเบยีน
ต้นไม้โดยจัดท�ำเป ็นสัญลักษณ์แทนต้นไม ้
ของแต่ละต้น โดยใช้รหัส หมายเลขรหัสที่ใช้ 
ขึ้นทะเบียนต้นไม้โดยเริ่มจากเลข ๑ จนครบ 
จ�ำนวนของต้นไม้ท้ัง ๑๒ เขต พ้ืนท่ีในเมือง 
รวมท้ังจัดท�ำแผนท่ีต้นไม้ท้ังหมดที่ข้ึนทะเบียน
เพ่ือตรวจสอบต�ำแหน่งต้นไม้ในการง่ายทีจ่ะเข้าไป
ดูแลบ�ำรงุรกัษาต้นไม้เหล่านัน้ไว้ให้อยู่รอดเจรญิ
เติบโตแข็งแรงสมบูรณ์ 

	 เมือ่เริม่ด�ำเนินการในปี พ.ศ.๒๕๕๔ เทศบาล
เมืองพนัสนิคม ได้ส�ำรวจต้นไม้ในพ้ืนที่ได้แล้ว
ทั้งหมด ๙๖๙ ต้น คิดเป็นปริมาณคาร์บอน 
ที่ต ้นไม ้ น้ันได ้ กักเก็บเท ่ากับ ๘๕.๔๙ ตัน 
คาร์บอนไดออกไซด์ ปัจจบัุนได้มกีารส�ำรวจต้นไม้
เพ่ือขึน้ทะเบยีนต้นไม้โดยได้รบัความร่วมมอืจาก
ประชาชนในชมุชนจ�ำนวน ๑๒ ชมุชนท�ำการส�ำรวจ

พนัสนิคมเมืองแห่งต้นไม้เพือ่มุ่งสูเ่มอืงคาร์บอนต�ำ่ 
ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลเมืองพนัสนิคม”

	 ด้วยตระหนักว่า กิจกรรมต่างๆ ในเมือง คือ 
แหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก อันเป็นสาเหตุของ
การเกิดภาวะโลกร้อน ประกอบกับนายกเทศมนตรี
เมืองพนัสนิคม มีแนวคิดนโยบายในการบริหาร
จัดการท้องถ่ิน โดยให้ความส�ำคัญในด้านการ
อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บนวิถีชีวิต 
ความพอเพียงไปสู ่ดนิ น�ำ้ ป่า โดยการรกัษาระบบ
นิเวศของเมือง เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินสู ่การเป็น 
“เมืองน่าอยู ่อย่างย่ังยืน” ด้วยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และกระบวนการมีส่วนร่วม

เรื่องโดย...วิจัย อัมราลิขิต
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ต้นไม้เพิ่มเติมในเขตโรงเรียน วัด สวนสาธารณะ 
สนามกีฬาได้ทั้งหมด จ�ำนวน ๔,๐๑๙ ต้น 
ซึ่ งจะมีการส�ำรวจใหม่ทุกป ี เ พ่ือตรวจสอบ 
ความถูกต้องควบคู่ไปกับการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว
แห่งใหม่ในเมอืงจนปัจจบุนัมพ้ืีนท่ีสเีขยีวในเมอืง
ถึง ๑๐๘๗ ตารางเมตรต่อหัวประชากร โดยม ี
เป้าหมายพ้ืนท่ีสีเขียวที่ ๑๒ ตารางเมตรต่อหัว
ประชากรให้ได้ ภายในปี ๒๕๖๓

บทเรียนท่ีได้รับ

	 การอนุรักษ์ต้นไม้พัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตที่
มีความเป็นชุมชนเมืองสูงซึ่งพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ถูก
ใช้สอยเป็นอาคารร้านค้าและที่พักอาศัย จ�ำเป็น
ต้องอาศัยความมุ่งมั่นของผู้บริหารเมืองในการ 
หาพื้นที่ เพื่อจัดท�ำพื้นที่สีเขียวด้วยวิธีการต่าง ๆ 
เช่น การจัดหาเช่าที่ดินเอกชน ศาสนสถาน 
ในขณะเดียวกันควรต้องมีการส่งเสริมบทบาท 
ให้ประชาชนในเขตพ้ืนทีม่ส่ีวนร่วมในการช่วยกัน
ส�ำรวจและปลูกต้นไม้ในพ้ืนท่ีตนเอง เพ่ือให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของรักหวงแหนต้นไม้ในเมือง
และร่วมดูแลรักษาเป็นหูตากับเทศบาลด้วย

	 ขนาดพ้ืนท่ี	 ๑๙.๐ ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๓๒,๓๕๐ คน
		  เป็นชาย ๑๕,๐๒๓ คน
		  หญิง ๑๗,๓๒๗ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๑๔ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๔ โรงเรียน 
		  ๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๓ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๕๐.๒๔ ตันต่อวัน หรือ ๑๘,๓๓๐ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๖๐ รีไซเคิล ร้อยละ ๓๓
		  ทั่วไปร้อยละ ๗
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๑.๕๕ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 จ�ำนวนรถเก็บขนขยะ	 ๙ คัน จัดเก็บได้ ร้อยละ ๑๐๐
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 ฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
		  ก�ำจัดได้ร้อยละ ๑๐๐
	 ปริมาณน�้ำเสีย	 ๗,๐๘๘ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
		  (มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม)
	 ความสามารถในการบ�ำบัดน�้ำเสีย	 ๑๒,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
		  ครอบคลุมพ้ืนท่ีร้อยละ ๕๒
	 พ้ืนท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๑,๒๖๗,๒๐๐ ตารางเมตร หรือ
		  ๓๙.๑๗ ตารางเมตรต่อคน
	 ปริมาณค่าฝุ่นละอองขนาด ๑๐ ไมครอน	 ๐.๐๑๘ มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร
	 (PM๑๐) เฉลี่ยปี ๒๕๕๘	

เทศบาลเมืองกระบี่
เลขที่ ๒๙๒ ถนนมหาราช ตำ�บลปากน้ำ�

อำ�เภอเมือง จังหวัดกระบี่ ๘๑๐๐๐
นายกีรติศักดิ์ ภูเก้าล้วน

นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง
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นักท่องเท่ียวท่ีมาเยือนเมืองกระบี่จะลดน้อยลง
ในที่สุด จึงได้จัดให้มีการประชาคมท้ังในระดับ
เมอืงและระดับชมุชนตามแนวชายฝ่ังแม่น�ำ้กระบี่ 
เพ่ือยกประเด็นปัญหาจดัล�ำดับความส�ำคัญ และ
ร่วมกันระดมความคดิเหน็ต่อแนวทางการพัฒนา
และแก้ไขปัญหา จงึได้เกิดเป็นโครงการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวเชงินเิวศน์ชมุชนสูก่ารจดัการทรพัยากร
ในเมืองกระบี่อย ่างย่ังยืน โดยมีการจัดท�ำ 
เส ้นทางการท ่อง เที่ ยว ท่ี เชื่ อมโยงแหล ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งประวัติศาสตร ์
วัฒนธรรม และศลิปกรรม รวมทัง้พัฒนากิจกรรม
ในแต่ละแหล่ง ให้มีความน่าสนใจ ยกตัวอย่าง
เช่น การพัฒนาทางเดนิชมป่าชายเลน การส่งเสรมิ 
ให้เกิดธนาคารปูในชุมชนหน้าเมืองท่ีเป็นจุด 
เพาะเลี้ยงปู โดยวิธีธรรมชาติตามแนวชายฝั่ง 
การพัฒนาเส้นทางท่องเท่ียวท่ีเชื่อมโยงท้ังทาง 
แม่น�้ำและทางบกถนนสายหลักสู่ประติมากรรม
เมืองวัดป่าชุมชนสวนพุทธธรรม  

	 เทศบาลเมอืงกระบี ่มแีหล่งทรพัยากรธรรมชาติ 
ได้แก่ แม่น�ำ้กระบี ่ป่าชายเลน และแหล่งประวัตศิาสตร์
และศิลปกรรม เช่น สวนประติมากรรมเมือง วัด
ป่าชุมชน สวนพุทธธรรมที่สามารถน�ำมาพัฒนา
ให้เป็นจดุขายด้านการท่องเท่ียว เพ่ือสร้างรายได้
เข้าสู่เมืองและชุมชน แต่ท่ีผ่านมาสถานที่ต่างๆ 
เหล่านัน้ยังไม่ได้รบัการพัฒนาและบรหิารจดัการ 

ที่ ดีพอ ท�ำให้พบปัญหาที่ส ่งผลต่อคุณภาพ 
สิง่แวดล้อม ได้แก่ การจบัสตัวน�ำ้ทีโ่ตไม่ได้ขนาด
การบุกรุกป่าชายเลน การกัดเซาะชายฝั่งของน�้ำ
ทะเล ร่องน�้ำตื้น ส่งผลกระทบต่อวิถีการท�ำมา
หากินและคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยตรง

	 คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองกระบี่ ตระหนัก 
ว่าหากไม่มีการจัดการกับปัญหาท่ีส่งผลต่อ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าวแล้ว จะส่งผลให้
ต ้นทุนทางธรรมชาติ ท่ีมีอ ยู ่ ลดลงไปและ 

	 การสร้างสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่น จุดถ่าย
ภาพ ณ ลานประตมิากรรมปดู�ำทีเ่ป็นแลนด์มาร์ค
ของเมือง รวมท้ังจัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 
เพื่อการท่องเที่ยว เช่น ท่าเรือ ห้องน�้ำศูนย์บริการ
ข้อมูลข่าวสารแก่นักท่องเที่ยว เป็นต้น ท้ังน้ี
เทศบาลเมอืงกระบี ่ได้ด�ำเนนิการควบคูไ่ปกับการ
พัฒนาศักยภาพของแกนน�ำชุมชน เช่น การให้
ความรู ้ เ ก่ียวกับการเพาะเลี้ยงปูโดยประมง 
จังหวัดกระบ่ี  การปลูกและขยายพันธุ ์ ไม ้ 
ป่าชายเลนโดยสถานีพัฒนาป่าชายเลน เป็นต้น 
ย่ิงไปกว่านั้น เจ้าหน้าท่ีเทศบาลฯ ยังมีบทบาท 
เป็นพ่ีเลี้ยงในการจัดต้ังกลุ ่ม “ชุมชนคู่เมือง
อนุรักษ์ปูด�ำ”และช่วยจัดระบบการบริหาร 
จดัการรวมไปถึงการหาแหล่งทุนในการสนบัสนุน
การด�ำเนินงานของกลุ่มอีกด้วย

	 จากการด�ำเนินงานโดยยึดการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน ท�ำให้เกิดอาชีพใหม่ๆ ท่ีสามารถ 
ช่วยกระจายรายได้ให้ชมุชนและอนรุกัษ์ทรพัยากร 
เช่น การเลีย้งปโูดยวิธีธรรมชาต ิปัจจบุนัเทศบาล
เมืองกระบี่กลายเป็นประตูสู ่การท่องเที่ยว 

เชิงอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และ
ศูนย์กลางการให้บรกิารโดยมเีป้าหมายการพัฒนา
เมืองกระบี่ ให้เป็นศูนย์กลางความเจริญของ 
ภาคใต้ฝั่งอันดามันภายในปี ๒๕๖๙

	 ผลจากการท่ีชุมชนรวมกลุ ่มกันประกอบ 
การท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์ ท�ำให้กว่า ๔๒ ครวัเรอืน
มีรายได้เพ่ิมขึ้นต่อครัวเรือนโดยเฉลี่ยประมาณ 
๒,๐๐๐ บาทต่อเดอืน สามารถสร้างความเข้มแขง็
ทางเศรษฐกิจชุมชน โดยเกิดกลุ ่มวิสาหกิจ 
เพ่ือการท่องเท่ียวท่ีมีโครงสร้างและระบบการ
บริหารจัดการที่ชัดเจนขึ้น

39สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

เรื่องโดย...ชาญณรงค์ ลีลาบูรณพงศ์

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ชุมชน สู่การจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมืองกระบี่อย่างยั่งยืน

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลเมืองกระบี่”
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	 จ�ำนวน ๑ กลุ่ม สมาชิกได้ตกลงแบ่งรายได้
ส่วนหน่ึงเป็นกองกลางในการบรหิารจดัการกลุม่ 
และกิจกรรมทางสงัคมร่วมกัน ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมไม่ว่าจะเป็นแม่น�ำ้กระบี ่ป่าชายเลน 
และทรัพยากรสัตว์น�้ำได้รับการดูแลเฝ้าระวัง  
เป็นหูเป็นตาให้เทศบาล จึงไม่พบการท�ำประมง
พ้ืนบ้านผดิกฎหมายในพ้ืนทีอ่กีเลย ส่วนธนาคารปู
ที่ตั้งขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ นั้น มีชาวประมงที่จับปู 
ทีโ่ตไม่ได้ขนาดน�ำมาขายให้แก่กลุม่ เพ่ืออนบุาล
ในบ่อเลี้ยงตามธรรมชาติให้เติบโต รวมแล้ว 
๑๒,๐๐๐ ตัวโดยประมาณ

บทเรียนท่ีได้รับ

	 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมขน คือค�ำตอบ
ของการพัฒนาที่ ย่ังยืน เพราะผลการพัฒนา 
เกิดขึ้นอย่างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน คือ ผลในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมชุมชนจึงรู้สึก
หวงแหนธรรมชาติ เพราะได้ประโยชน์ในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมเป็นรายได้คืนกลับแก่ชุมชน ควบคู ่
ไปกบัการสร้างจติส�ำนกึให้ดแูลรกัษาสิง่แวดล้อม
ของเมืองให้คงไว้ซึ่งความอุดมสมบูรณ์และ
สวยงาม

	 ขนาดพ้ืนท่ี	 ๗๑.๑๗ ตารางกิโลเมตร

	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๑๒,๓๘๐ คน

		  เป็นชาย ๖,๐๘๓ คน หญิง ๖,๒๙๗ คน

	 จ�ำนวนชุมชน	 ๑๘ หมู่บ้าน ๒๔ ชุมชน

	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 -

	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๒ แห่ง  

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๒ ตันต่อวัน หรือ ๗๐๐ ตันต่อปี

	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๗๐ พลาสติก

		  ร้อยละ ๒ รีไซเคิล ร้อยละ ๒๕

		  ทั่วไปร้อยละ ๒.๘ ติดเชื้อ

		  และอันตราย ร้อยละ ๐.๒  

	 อัตราการผลิตขยะ	 ๐.๑๖ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน

	 พ้ืนท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๔,๖๒๕ ตารางเมตร หรือ

		  ๐.๓๗ ตารางเมตรต่อคน

	 สัดส่วนพ้ืนท่ีว่าง พื้นท่ีสีเขียว

	 พื้นท่ีนันทนาการ พ้ืนท่ีแหล่งน�้ำในเมือง	 ร้อยละ ๒๐

เทศบาลต�ำบลหนองเต็ง
บ้านหนองขาม หมู่ที่ ๑๔ ตำ�บลหนองเต็ง

อำ�เภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ๓๑๑๖๐
นายประสพ บวรรัตนกุล

นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

41สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย
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	 • บูรณาการงานสิ่งแวดล้อมควบคู่กับ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ได้แก่ บรูณาการ 
สิง่แวดล้อมกับงานอาชพีด้วยการส่งเสรมิให้มกีาร
ผลิตและบริโภคผลิตภัณฑ์ชุมชนบูรณาการ 
สิ่งแวดล้อมตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยการพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
หมู่บ้าน OTOP นวัตวิถี เป็นต้น
	 • พฒันาชมุชนต้นแบบให้เป็นแหล่งเรยีนรู ้
ได้แก่ การส่งเสริมกลุ่มชุมชนและเครือข่ายที่มี
ความเข้มแข็งแล้ว ให้สามารถเป็นต้นแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อม 

	 ด้วยเทศบาลต�ำบลหนองเต็ง ยังไม่มีระบบ 
การจดัการขยะมลูฝอยอย่างถูกต้องประชาชนจงึ
ยังขาดจิตส�ำนึก ด้วยเพราะไม่มีความรู้ในการ
บริหารจัดการขยะท่ีถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
ส่งผลท�ำให้บ้านเมอืงสกปรก ไม่เรยีบร้อย เทศบาล 
ต�ำบลหนองเต็ง จึงต้องให้ความส�ำคัญกับการ
บรหิารจดัการสิง่แวดล้อม ด้วยการให้ความรู ้ความ
เข้าใจและส่งเสริมให้มีการปฏิบัติ จนในท่ีสุด
สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียว สร้างรายได้
ให้ชมุชนตามล�ำดบั ซึง่มกีระบวนการท�ำงานดงัน้ี

	 • พัฒนาศักยภาพและสร้างเครือข่ายการ
ท�ำงานสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การพาชุมชนไป 
ศึกษาดูงาน การประชาสัมพันธ์สร้างความรู ้  
ความเข้าใจผ่านสื่อต่างๆการอบรมและจัด 
นิทรรศการแสดงผลงาน เป็นต้น

เรื่องโดย...ว่าที่ พ.ต.พูนศักดิ์ โชติกัมพลพงศ์

ปฏิบัติการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม
สู่การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลตำ�บลหนองเต็ง”

	 • ส่งเสรมิกิจกรรมโครงการด้านสิง่แวดล้อม 
ได้แก่ ปฏิบัติการให้ความรู ้การจัดการขยะ 
และการคัดแยกขยะในครัวเรือน การประกวด 
หมู ่บ ้านน่าอยู ่เชิดชู คุณธรรม น้อมน�ำหลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโครงการชุมชน 
รวมพลัง สร้างเมืองน่าอยู่ สู่วิถีพอเพียง และ 
ลดภาวะโลกร้อน โครงการก�ำจัดขยะเป็นพิษ 
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 การด�ำเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 
อย่างย่ังยืนควบคู ่ไปกับการพัฒนายกระดับ
คณุภาพชวีติเหล่านี ้ถือว่าเป็นการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
เพราะส่งผลดีท้ังทางด้านเศรษฐกิจ คือ เกิด 
หมูบ้่านโอทอปนวตัวิถ ีจ�ำนวน ๓ หมูบ้่าน สามารถ
สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว จากสินค้าและ
บรกิารของชมุชนส่งผลให้เศรษฐกิจครวัเรอืนดีขึน้ 
สังคมมีความเข้มแข็งจากการที่ทุกคนมีส่วนร่วม 
จึงพ่ึงพาตนเองได้และยังรู้สึกรักและหวงแหน
ความเป็นไทย ประเพณี วัฒนธรรมชมุชน ทีส่�ำคญั
คือ การมีสิ่งแวดล้อมชุมชนท่ีดี ท�ำให้ชุมชน 
มีความน่าอยู ่โดยร ้อยละ ๘๐ ของจ�ำนวน 
ครัวเรือนท้ังหมดรู ้จักวิธีการคัดแยกขยะและ 
ก�ำจัดขยะแต่ละประเภทอย่างถูกต้อง ท�ำให้ขยะ
ทุกประเภทได้รับการจัดการ เช่น ขยะอินทรีย์ 
ถูกน�ำไปเลี้ยงสัตว ์และท�ำเป็นปุ ๋ยหมักขยะ 
อันตรายท้ังหมดถูกจัดเก็บแยกสถานท่ีจัดเก็บ 
ขยะรไีซเคลิ ถูกคดัไว้ขายในรปูแบบธนาคารขยะ 

	 ปัจจบุนั ในเทศบาลต�ำบลหนองเต็งมฐีานเรยีน
รู ้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมจ�ำนวน 
๓ แหล่งเรียนรู้ ได้แก่ แหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจ 
พอเพียงหมูท่ี ่๔แหล่งเรยีนรูก้ารจดัการขยะอนิทรย์ี 
บ้านหนองเต็งใหญ่ หมู่ที่ ๑๗ และ แหล่งเรียนรู้
การท�ำนาแปลงใหญ่ หมู่ที่ ๑๕ นอกจากนี้ ยังมี
การขยายพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชนเพ่ิมมากขึ้นโดยมี
กิจกรรมปลูกต้นไม้ในบริเวณสระน�้ำสาธารณะ
บ้านหนองเต็งใหญ่ หมู่ที่ ๑๗ และหนองน�้ำกุด
ใหญ่ บ้านโคกขมิ้น หมู่ที่ ๔ จ�ำนวน ๕,๐๐๐ ต้น 
ส่งผลให้ในปีที่ผ่านมามีเครือข่ายและหน่วยงาน
มาศกึษาดงูานการจดัการสิง่แวดล้อม จ�ำนวนกว่า 
๑๕ หน่วยงานรวมจ�ำนวนกว่า ๘๐๐ คน

บทเรียนท่ีได้รับ

	 การลงมอืปฏบิติักบัพ้ืนท่ีและชมุชนต้องมกีาร
ด�ำเนินงานอย่างต่อเน่ือง และต้องคอยแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ตลอดการด�ำเนินงานโดย
การหาแนวร่วม หรอืหน่วยงานเครอืข่ายท่ีเก่ียวข้อง
รวมทัง้การเข้าหา เข้าถึงปัญหาปฏบิตักิารเป็นไป 
ตามเป้าหมายของกิจกรรม นอกจากนี้ การสร้าง
แรงจูงใจในการด�ำเนินงานโดยระบุถึงผลได้ 
ผลเสียต ่อประชาชน สร ้างการร ่วมรับรู ้ ถึง 
ความส�ำเร็จ ท�ำให้ประชาชนเกิดความรู้สึกรัก
หวงแหน และความรักสามัคคี ภายใต้การก�ำกับ
ดูแลของผู้น�ำชุมชนและผู้น�ำท้องถิ่นอย่างจริงใจ

43สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

aw _booklet thai.indd   42-43 8/2/62 BE   2:01 PM



44

	 ปัจจบุนัแม้ว่าเราให้ความส�ำคัญกับการรกัษา
สุขภาพ รักษาสิ่งแวดล้อม และการใช้ทรัพยากร
อย่างรู ้คุณค่า แต่ประชาชนในพ้ืนท่ียังมีการ 
เจบ็ป่วยอนัเนือ่งมาจากการบรโิภค โดยสงัเกตได้
จากอัตราการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของผู้ป่วย 
โรคมะเรง็ ทัง้นีส้าเหตหุน่ึงมาจากการมคีวามเสีย่ง
จากสารเคมีตกค้างจากผลิตผลทางการเกษตร 
ที่เราน�ำมาบริโภคนั่นเอง  เทศบาลต�ำบลเกาะคา 
ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของปัญหาน้ี จึงม ี

เรื่องโดย...ณิสรา พรมแก้วงามพงศ์

เกษตรอินทรีย์...สู่อาหารปลอดภัย
และความมั่นคงทางอาหารของชุมชน

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลตำ�บลเกาะคา”

แนวคิดในการส่งเสริมให้ประชาชนผลิตอาหาร
เอง ผ่านแนวคดิ “ตูเ้ย็นในสวน...ตูเ้ยน็พอเพยีง” 
เพ่ือให้ทุกครัวเรือนในทุกชุมชน มีอาหารที่
ปลอดภัยบริโภค และมีคุณค่าทางโภชนาการ 
เพ่ือการมีสุขภาพที่แข็งแรง โดยกระบวนการ 
ผลิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง เพ่ือช่วย
สร้างความมั่นคงทางอาหารในชุมชน ทั้งในยาม
สถานการณ์ปกตแิละในยามประสบภัยพิบตัจิาก
ธรรมชาติ 

	 ขนาดพื้นท่ี	 ๔.๗๔ ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๔,๖๘๗ คน
		  เป็นชาย ๒,๑๗๗ คน หญิง ๒,๕๑๐ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๗ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 -
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๔ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๓.๕ ตันต่อวัน หรือ ๑,๒๗๗ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๖ รีไซเคิล ร้อยละ ๑
		  ติดเชื้อและอันตรายร้อยละ ๑ ท่ัวไปร้อยละ ๙๒
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๐.๗๕ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 ฝังกลบ
	 ปริมาณน�้ำเสีย	 ๔๒๗ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
		  (ยังไม่มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวม)
	 พื้นท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๑๒๔,๘๐๐ ตารางเมตร 
		  หรือ ๒๖.๖๘ ตารางเมตรต่อคน

เทศบาลต�ำบลเกาะคา
เลขที่ ๓๙๙ หมู่ ๓ ถนนพหลโยธิน ตำ�บลศาลา

อำ�เภอเกาะคา จังหวัดลำ�ปาง ๕๒๑๓๐
นางสาวเพ็ญภัค รัตนค�ำฟู

นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง
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	 โครงการน้ี เกิดขึ้นบนพ้ืนฐานวิถีชีวิตของคน 
ในชุมชนที่ปรับเปลี่ยนไปโดยมักต้องซื้อพืชผัก 
จากท้องตลาดมารับประทาน ทั้งๆ 
ที่ในบริเวณบ้านสามารถปลูกพืช
ผักบางชนิดได้ เทศบาลฯ จึงจัด
กิจกรรมรณรงค์ให้ทุกครัวเรือน 
ปลูกผักในพ้ืนท่ีว่างภายในบ้าน 
ของตนเอง โดยเริ่มท่ีบ้านผู ้น�ำ 
ชมุชน อสม.และนักจดัการสขุภาพ 
ชุมชน แล้วขยายออกไปด้วยการ 
เ ชิ ญ ช ว น ผู ้ ที่ ส น ใ จ เ ข ้ า ร ่ ว ม 
โครงการฯ ไปศึกษาดูงานแลก
เปลีย่นเรยีนรูกั้บพ้ืนทีต้่นแบบ ขณะ
เดียวกันผู ้บริหารเทศบาลฯ ได้
ประกาศเจตนารมย์ในการขับ
เคลื่ อนนโยบายอาหารปลอดภัยภายใต ้  
“ปฏิญญาสุขภาพ” ที่มุ่งส่งเสริมให้ทุกครัวเรือน
ร่วมกันปลกูพืชปลกูผกัสวนครวัโดยไม่ใช้สารเคมี 
อย่างน้อย ๗-๑๐ ชนิด ไว้กิน ไว้แลกเปลี่ยน และ
หากมีเหลือก็น�ำไปขายสร้างรายได้เสริมด้วยวิถี
พอเพียงจากขบัเคลือ่นโครงการ“ตูเ้ย็นในสวน...
ตู้เย็นพอเพียง” มาต้ังแต่ปี ๒๕๕๙ ส่งผลเกิด 
“ชุมชนพอเพียงวิถีเกษตรอินทรีย์” ท่ีเน้นการ

บทเรียนที่ได้รับ

	 การพัฒนางานต้องอาศัยองค์ความรู ้และ
เทคโนโลยีที่ เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ี 
กระบวนการเรยีนรูร่้วมกันเป็นสิง่ส�ำคญัเพราะการ
เรยีนรูร่้วมกนัของคนในชมุชนจะท�ำให้ประชาชน
เกิดความตระหนักเข้าใจถึงปัญหาและเต็มใจ
ลงมือปฏิบัติ เพ่ือแก้ไขปัญหานั้นอย่างจริงจัง
นอกจากนี้การสร้างภาคีเครือข่าย เพื่อหนุนเสริม
ต่อยอดการท�ำงาน และการติดตามประเมินผล
ท�ำให้มีการปรับปรุงแก้ไขงาน และสร้างความ
เข้าใจให้ตรงกันอันจะน�ำไปสู่การพัฒนา และ
ความร่วมมอืในการขบัเคลือ่นการท�ำงานทกุเรือ่ง
ในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ ต่อเนื่อง และยั่งยืน

ท�ำการเกษตรปลอดภัยปลูกผักผลไม้ท่ีพ่ึงพา
ธรรมชาติและเหมาะสมตามฤดูกาลและไม่ใช้สาร
เคมีซึ่งเทศบาลได้ประเมินผลจากการเก็บข้อมูล 
๑๔๒ ครัวเรือน ที่เข้าร่วมโครงการ พบว่า แต่ละ
ครวัเรอืนสามารถลดค่าใช้จ่ายในการซือ้ผกับรโิภค
เฉลีย่ครวัเรอืนละ ๒๐ บาทต่อวนั หรอืคดิเป็น ๖๐๐ 
บาทต่อเดอืน รวมเป็นเงินทีส่ามารถลดลงจากทุก
ครวัเรอืนท่ีเข้าร่วมโครงการถึง ๘๕,๒๐๐ บาทต่อเดอืน 

	 ปัจจุบันได้ขยายแนวคิดการด�ำเนินงานนี ้
ไปท้ัง ๗ ชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบลเกาะคา 
มีครัวเรือนท่ีปลูกผักไว้บริโภคเองในครัวเรือน 
ตั้งแต่ ๗-๑๐ ชนิดขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ  ๘๑ มี
ครัวเรือนที่สร้างรายได้เสริมจากการปลูกผัก
จ�ำหน่ายในชมุชน คดิเป็นร้อยละ ๑๐ ของครวัเรอืน 
ในเขตเทศบาล โดยทุกหลังสามารถเป็นแบบ 
อย่างที่ดี เป็นแหล่งความรู ้ด ้านการจัดการ 
สิง่แวดล้อม มท้ีองถ่ินต่างๆ มาดูงานอย่างต่อเน่ือง
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	 เริม่ต้นจากการแต่งต้ังคณะกรรมการกองทนุ
และคณะท�ำงานกองทนุฯ เทศบาลฯได้มบีทบาท
ในการช่วยประชาสัมพันธ์เพ่ือรับสมัครสมาชิก
เป็นรายครัวเรือนและด�ำเนินการต่างๆ เช่น 
การจัดท�ำสมุดคู ่ฝากการร่วมจัดท�ำระเบียบ 
กองทุนฯส่วนการด�ำเนินงานนั้น คณะกรรมการ 
กองทุนฯก�ำหนดแผนการออกพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ือรับ
ซื้อขยะรีไซเคิล ในทุกสัปดาห์สุดท้ายของเดือน 
แต ่สามารถเปลี่ยนแปลงวันได ้ตามความ 

เรื่องโดย...ธีรวัฒน์ แขวงเมืองพงศ์

กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์จากขยะรีไซเคิล
ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลตำ�บลเรณูนคร”

	 ปริมาณขยะมูลฝอย ที่เคยเกิดข้ึนในเทศบาล
ต�ำบลเรณูนครสูงสุดประมาณ ๖ ตันต่อวันซึ่งนับ
เป็นอัตราการผลิตปริมาณขยะท่ีค่อนข้างสูง 
ถึงวันละ ๑.๓ กิโลกรัมต่อคนเมื่อเทียบกับขนาด
จ�ำนวนประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเมือง สาเหตุหลัก
มาจากการท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลโดยรอบ
ส่วนใหญ่ ยังไม่มีการด�ำเนินงานด้านการจัดการ 
ขยะมลูฝอย ประกอบกับตลาดสดเทศบาลต�ำบล
เรณูนครเป็นศูนย์กลางการค้าส่งและปลกีในพ้ืนท่ี 
รวมท้ังสถานที่ก�ำจัดขยะมีพ้ืนที่จ�ำกัด ท�ำให้
เทศบาลต�ำบลเรณูนคร จ�ำเป็นต้องมีการแก้ไข
ปัญหานี ้ด้วยการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชมุชน
ในการคัดแยกขยะท่ีต้นทาง โดยจัดต้ังเป็น 
“กองทนุฌาปนกิจสงเคราะห์จากขยะรไีซเคลิ”  

เหมาะสม หากไม่ใช่วันดังกล่าว สมาชกิยังสามารถ
น�ำขยะมาขายได้ทีส่�ำนักงานเทศบาลต�ำบลเรณูนคร 
โดยจะมีเจ้าหน้าที่ท�ำการชั่งน�้ำหนักขยะแต่ละ
ประเภท แล้วคิดราคาเป็นจ�ำนวนเงิน จดบันทึก
จ�ำนวนเงินฝากลงในสมุดคู่ฝากแล้วเทศบาล 
เก็บไว้ ซึ่งขยะท่ีรวบรวมได้นี้ จะถูกน�ำไปขาย 
ให้ร้านรับซื้อของเก่าและน�ำเงินท่ีได้จากการขาย 
ขยะไปฝากไว้กับธนาคารทุกเดือน

	 ขนาดพื้นท่ี	 ๒.๔๐ ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๔,๖๗๕ คน
		  เป็นชาย ๒,๒๐๔ คน หญิง ๒,๔๗๑ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๙ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 -

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๓.๓ ตันต่อวัน หรือ ๑,๒๐๕ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๒๐ ท่ัวไปร้อยละ ๗๓.๙๕
		  พลาสติก ร้อยละ ๕ แก้ว ร้อยละ ๑
		  ติดเชื้อและอันตราย ร้อยละ ๐.๐๕
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๐.๗๑ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 ฝังกลบ
	 พื้นท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๑๐๖,๔๐๐ ตารางเมตร หรือ
		  ๒๒.๗๖ ตารางเมตรต่อคน
	 สัดส่วนพื้นท่ีว่าง พื้นท่ีสีเขียว
	 พื้นท่ีนันทนาการ พื้นท่ีแหล่งน�ำ้ในเมือง	 ร้อยละ ๔.๔๓

เทศบาลต�ำบลเรณูนคร
เลขที่ ๓๒๖ หมู่ ๙ ถนนอำ�นวยสุข ตำ�บลโพนทอง 

อำ�เภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม ๔๗๑๗๐
นายศรีสุข แสนยอดค�ำ

นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

49สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
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	 ปัจจบุนัมปีระชาชนและคณะผูบ้รหิารสมาชกิ
สภาเทศบาล พนกังานและลกูจ้างเทศบาลต�ำบล
เรณูนครสมคัรเข้าร่วมเป็นสมาชกิกองทุนจ�ำนวน 
๓๑๙ ครวัเรอืน มเีงนิหมนุเวียนในกองทุนปัจจบุนั 
ประมาณ ๑๖๖,๕๒๕ บาท ส่งผลให้สามารถ 
ลดภาระในการจัดการขยะของเทศบาลลงได ้
อย่างมากส่วนประชาชนทีม่ส่ีวนร่วมในการจดัการ
ขยะผ่านกองทนุนี ้มรีายได้จากการขายขยะเฉลีย่ 
ต่อครัวเรือนประมาณเดือนละ ๓๐๐ บาท และมี
สมาชกิได้รบัเงินสวัสดกิารสงเคราะห์กรณีสมาชกิ
ในครัวเรือนเสียชีวิตแล้ว จ�ำนวน ๑๓ ราย รวม
เป็นจ�ำนวนเงิน ๔๕,๙๖๐ บาท

บทเรียนที่ได้รับ

	 การสร ้างการมีส ่วนร ่วมในการจัดการ 
สิ่งแวดล้อม จ�ำเป็นต้องมีการใช้มาตรการ 
สร้างจูงใจมาประกอบด้วย ซึ่งกองทุนฌาปนกิจ
สงเคราะห์จากขยะรีไซเคิลนี้ ได้ใช้มาตรการ 
จงูใจในการออมเงิน ซึง่นอกจากจะท�ำให้ประชาชน
มคีวามตระหนัก มคีวามเข้าใจ และมองเหน็ความ
ส�ำคญัของปัญหาสิง่แวดล้อมในพ้ืนทีต่นเองแล้ว
ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชนมีส่วนร่วม
ในการเข้ามาบริหารงานกองทุน สร้างความเข้ม
แข็งให้ชุมชน และความร่วมมือในการขับเคลื่อน 
การท�ำงานด้านสิ่งแวดล้อม ร่วมกับทางเทศบาล
นับเป็นนวัตกรรมเล็กๆ แต่เกิดผลที่ยั่งยืน

	 ขนาดพ้ืนท่ี	 ๗๖.๓  ตารางกิโลเมตร

	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๑	 ๔,๓๔๔  คน 

		  ชาย ๒,๑๖๖ คน หญิง ๒,๑๗๘ คน

	 จ�ำนวนชุมชน	 ๑๒  ชุมชน

	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 -

	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๑ แห่ง

	 สัดส่วนพ้ืนท่ีว่าง พื้นท่ีสีเขียว 

	 พื้นท่ีนันทนาการ พ้ืนท่ีแหล่งน�้ำในเมือง	 ร้อยละ ๕๐

เทศบาลต�ำบลเชียงเคี่ยน
เลขที่ ๖๕ หมู่ที่ ๗ ตำ�บลเชียงเคี่ยน
อำ�เภอเทิง จังหวัดเชียงราย ๕๗๒๓๐

นายอินโพธิ์ หน่อแหวน
นายกเทศมนตรี

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง

51สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
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สรุปการด�ำเนินงานโครงการ
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนของประเทศไทย

aw _booklet thai.indd   50-51 8/2/62 BE   2:01 PM



52

	 ในชุมชนภูเขาแก้ว หมู่ที่ ๘ ของเทศบาล 
ต�ำบลเชยีงเคีย่น มผีนืป่าภเูขาแก้วซึง่เป็นป่าท่ีเคย
อุดมสมบูรณ์ที่ชาวบ้านเคยพ่ึงพาอาศัยหาอยู่
หากินในป่าแห่งน้ีมาตั้งแต่อดีต เมื่อยุคหนึ่งที่
รัฐบาลได ้มีการให ้สัมปทานการท�ำไม ้ กับ 
ภาคเอกชนจงึเกิดการลกัลอบตดัไม้ส่งขายให้กลุม่
นายทนุ และการน�ำไม้ไปสร้างท่ีอยู่อาศัยประกอบ
กับมีการส่งเสริมการปลูกยางพาราและท�ำไร่
ข้าวโพดส่งผลให้เกิดการแผ้วถางป่าภูเขาแก้ว 
แห่งนี้ เพ่ือเอาไม้และจับจองเป็นที่ท�ำกิน ด้วย
เพราะในขณะน้ัน ประชาชนขาดความตระหนัก
และความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ถึงความส�ำคัญของ
ฐานทรัพยากรอันมีค่าผืนนี้  

	 เมื่ อหมดสัมปทานป ่าแห ่ ง น้ีประมาณ 
ปี พ.ศ.๒๕๓๕ นายสอน วัฒนา ผู้ใหญ่บ้าน 
ในสมัยน้ันพร ้อมทีมงาน ได ้ต ่อสู ้และริเริ่ม 
กิจกรรมอนุรักษ์พื้นที่ป่าชุมชนบ้านภูเขาแก้ว แต่
ต่อมาได้มีความชัดเจนมากขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
ในสมัยที่นายสนอง อินต๊ะวงศ์ เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
โดยได้ร่วมกับชาวบ้านร่างกฎระเบียบข้อบังคับ
ของการดูแลรักษาป่าผืนนี้ และมีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการป่าชมุชนบ้านภเูขาแก้วขึน้ จากนัน้
ได้มีการประชุมและร่วมกันท�ำกิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือพัฒนาฟื้นฟู และรักษาป่าชุมชนแห่งนี้ให้มี
ความสมบรูณ์ ทัง้กิจกรรมปลกูป่าเพ่ิมการบวชป่า
การส�ำรวจ และจัดท�ำฐานข้อมูลพันธุ์ไม้ โดย 
แบ่งพันธ์ุไม้ทีส่�ำรวจพบออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
ประเภทที่ ๑ พันธุ์ไม้เนื้อแข็ง มีจ�ำนวน ๓๙ ชนิด 
ประเภทที่ ๒ พันธุ์ไม้เนื้ออ่อน จ�ำนวน ๒๕ ชนิด 
ประเภทที่ ๓ ประเภท พืชสมุนไพร จ�ำนวน ๒๕ 
ชนิด ซึง่ได้มกีารจดัท�ำเป็นคูม่อืฐานข้อมลูพันธ์ุไม้
ในป่าชุมชนบ้านภูเขาแก้วและเกิดกฎระเบียบที่
เป็นข้อตกลงร่วมกันในการดูแลป่าชุมชนแห่งน้ี
ร่วมกัน ดังนี้  

	 ๑ ห ้ามตัดไม ้ ทุกชนิดในเขตป ่าชุมชน 
ฝ่าฝืนปรับ ๑,๐๐๐ บาท พร้อมส่งด�ำเนินคดีตาม 
กฎหมาย

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชน...
สู่การเป็นแหล่งเรียนรู้การจัดการสิ่งแวดล้อม

เรื่องโดย อินโพธิ์ หน่อแหวน

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลตำ�บลเชียงเคี่ยน”

	 ๒. ห้ามทิ้งขยะในเขตป่าชุมชน ฝ่าฝืนปรับ 
๑,๐๐๐ บาท/ครั้ง
	 ๓. ห้ามล่าสัตว์ในเขตป่าชุมชน ฝ่าฝืนปรับ 
๑๐,๐๐๐ บาท/ครั้ง
	 ๔. ห้ามบุกรุกพ้ืนท่ีแนวเขตป่าชุมชน ฝ่าฝืน
ส่งด�ำเนินคดีตามกฎหมาย
	 ๕. ห้ามเผาป่าทกุพ้ืนที ่ฝ่าฝืนจบัส่งด�ำเนินคดี
ตาม พ.ร.บ. ป่าไม้ 

บทเรียนที่ได้รับ 

	 การจัดการดูแลทรัพยากรป่าไม้ ในรูปแบบ 
คณะกรรมการป่าชุมชนของชาวบ้านหมู่ ๘ น้ี 
แสดงถึงการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของภาค
ประชาชน ในการปกป้อง แหล่งทรพัยากรอนัมค่ีา 
ท้ังน้ี การกลับมาของน�้ำและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในป่าแห่งนี้  เป ็นตัวชี้วัดส�ำคัญ 
ของความส�ำเร็จในการท�ำงานที่ปัจจุบันคนกลุ่ม
นี้ ได้ตระหนักแล้วว่าการมีป่าอุดมคือ ฐาน
ทรัพยากรที่ยั่งยืนของชุมชนและเมือง
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	 เทศบาลนครเชียงราย ได้ริเริ่มโครงการ 
ส่งเสรมิการอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ
ในเมือง ได้ด�ำเนินการมาต้ังแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๓ 
เริ่มต้นที่ป่าดอยสะเก็น ซึ่งเป็น ป่าธรรมชาติ 
๖๕ ไร่ ท่ีหลงเหลอือยู่เพียงแห่งเดียวกลางใจเมอืง
เชียงราย ซึ่งขณะนั้นได้ร่วมภาคีต่างๆ ได้แก ่
องค์กพัฒนาเอกชน ชมุชน โรงเรยีน วัด หน่วยงาน 
ป่าไม้ ในการส�ำรวจ พันธุ์พืชพันธุ์สัตว์ ชนิดของ
นกและแมลงกินได้ในป่าดังกล่าว แล้วน�ำข้อมูล
ทีไ่ด้นัน้มารวมกันเป็นข้อมลูฐานในการหาแนวทาง
อนุรักษ์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของป่าผืนน้ีไว้ จากจุดนี้ ได้ขยายการอนุรักษ ์
ความหลากหลายทางชีวภาพไปยังระบบนิเวศ
อื่นๆ ในเขตเทศบาลไมเว้นแม้แต่สวนสาธารณะ
ทกุแห่งของเทศบาลโดยเทศบาลได้มนีโยบายให้
โรงเรียนในสังกัดทั้ง ๘ แห่งน�ำเรื่องนี้สอดแทรก
เข้าสู่ภารกิจทั้ง ๔ ด้าน ของโรงเรียน ได้แก่
	 ๑) ด้านนโยบายและการบริหารจัดการ 

บูรณาการการอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพสู่การเรียนรู้ในระบบโรงเรียน 

เรื่องโดย...กองวิชาการและแผนงาน

ตัวอย่างที่ดี “เทศบาลนครเชียงราย”

เรือ่งความหลากหลายทางชวีภาพและสิง่แวดล้อม
เมืองมาบูรณาการในสาระการเรียนรู ้ได้ครบ 
ทัง้ ๘ กลุม่สาระวชิารวมทัง้ ได้เปิดวิชาสิง่แวดล้อม 
ให้เป ็นวิชาเลือก ส�ำหรับนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษา ส�ำหรับโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่มี
ความพร้อม
	 ๓) ด้านการจัดกิจกรรมท่ัวไปในโรงเรียน 
บูรณาการการเรียนรู้เรื่องสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพในกิจกรรม ลูกเสือ- 

	 ขนาดพื้นท่ี	 ๖๐.๘๕ ตารางกิโลเมตร
	 จ�ำนวนประชากรปี ๒๕๖๐	 ๗๖,๘๘๗ คน
		  เป็นชาย ๓๖,๗๒๑ คน
		  หญิง ๔๐,๑๖๖ คน
	 จ�ำนวนชุมชน	 ๖๔ ชุมชน
	 จ�ำนวนโรงเรียนในสังกัด	 ๘ โรงเรียน
	 จ�ำนวนสถานบริการด้านสุขภาพ	 ๒ แห่ง

	 ปริมาณขยะรวมเฉลี่ย	 ๘๐ ตันต่อวัน หรือ  ๒๙,๒๐๐ ตันต่อปี
	 องค์ประกอบขยะ	 อินทรีย์ร้อยละ ๑๐ รีไซเคิล ร้อยละ๒
		  ติดเชื้อ ร้อยละ ๐.๑ อันตรายร้อยละ
		  ๐.๕ ท่ัวไป ร้อยละ ๘๗.๔
	 อัตราการผลิตขยะ	 ๑.๐๔ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน
	 จ�ำนวนรถเก็บขนขยะ	 ๑๘ คัน จัดเก็บได้ ร้อยละ ๑๐๐
	 วิธีก�ำจัดขยะปลายทาง	 ฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล
		  ก�ำจัดได้ร้อยละ ๑๐๐
	 ปริมาณน�้ำเสีย	 ๑๐,๐๐๐  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
		  (มีระบบบ�ำบัดน�ำ้เสียรวม)
	 พื้นท่ีบ�ำบัดน�้ำเสียครอบคลุม	 ร้อยละ ๖๐
	 พื้นท่ีรวมสวนสาธารณะในเมือง	 ๑๗,๗๐๗,๒๐๐ ตารางเมตร 
		  หรือ ๒๓๐ ตารางเมตรต่อคน
	 ปริมาณค่าฝุ่นละอองขนาด ๑๐ ไมครอน
	  (PM๑๐) เฉลี่ยปีล่าสุด	 ๑๒-๓๖ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร

เทศบาลนครเชียงราย
๕๙ ถนนอุตรกิจ ตำ�บลเวียง อำ�เภอเมือง

จังหวัดเชียงราย ๕๗๐๐๐
นายวันชัย จงสุทธานามณี

นายกเทศมนตรี

ในสถานศึกษา ก�ำหนดนโยบายให้ทุกโรงเรียน 
มี ก า ร จั ด ภู มิ ทั ศ น ์ ใ ห ้ เ อื้ อ ต ่ อ ก า ร เ รี ย น รู ้  
เรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเน้น 
ให้โรงเรียนบริหารจัดการทรัพยากรในโรงเรียน 
โดยการน�ำพันธุ์พืชที่มีอยู่ในโรงเรียน ท้องถ่ิน 
มาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด 
	 ๒) ด้านการจัดหลักสูตรการเรียนรู ้ มีการ 
จดัหลกัสตูรการเรยีนรูใ้นทุกระดบัชัน้โดยน�ำเน้ือหา

ข้อมูลสิ่งแวดล้อมเมือง

ข้อมูลพื้นฐานเมือง
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บทเรียนที่ได้รับ

	 การสร้างจิตส�ำนึก ความตระหนัก และ 
ความรักถ่ินฐานบ้านเกิด  ผ่านกระบวนการ 
“สิ่งแวดล้อมศึกษา”  ท้ังในและนอกระบบ 
โรงเรยีนโดยการยึดเอาธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
ในเมืองเป็นแหล่งเรียนรู ้  เน้นให้ทั้งเยาวชน 
และคนในเมอืงลงมอืส�ำรวจ ปฏบิตักิจิกรรม และ
เรยีนรูจ้รงิในธรรมชาต ิจนสามารถค้นหาค�ำตอบ
เองได้น้ัน คือวิธีการท่ีได้ผลแม้จะไม่รวดเร็วเท่า
การสร้างสิ่งปลูกสร้าง แต่มีความย่ังยืนอยู่ในใจ
เด็กๆ เยาวชน และผู้ที่เข้าร่วมโครงการทุกๆคน

 เนตรนารี รวมทั้งได้ตั้งชมรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
ในทกุโรงเรยีน และจดัตัง้พิพิธภณัฑ์แมลงให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ส�ำหรับผู้ที่สนใจ
	 ๔) ด้านการจัดกิจกรรมระหว่างโรงเรียน 
และชุมชนจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครรักสิ่งแวดล้อม 
ออกให ้ความรู ้ เรื่องสิ่งแวดล ้อมและความ 
หลากหลายทางชีวภาพในกิจกรรมถนนคนเดิน
ทุกวันเสาร์ และถนนคนม่วนทุกวันอาทิตย์  
รวมทั้ งริ เ ริ่มการส�ำรวจและอนุรักษ ์ความ 
หลากหลายทางชีวภาพของพระธาตุ ๕ ดอย 
ร่วมกับผูเ้ชีย่วชาญและผูรู้ใ้นชมุชน และโครงการ
รวมสองใจไว้ในหน่ึงต้น (Two Hearts in One 
Tree Campaign) โดยมีการส�ำรวจ และปลูก
ต้นไม้ใหญ่เพ่ิมบริเวณรอบหนองปึ ๋งระหว่าง
นักเรียน-ชุมชน
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ส�ำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๔๙ พระราม ๖ ซอย ๓๐ พญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

www.deqp.go.th
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สอบถามข้อมูลสิ่งแวดล้อม : ๐-๒๒๗๘-๘๔๔๔ หรือ E-mail : callcenter@deqp.mail.go.th

aw _booklet thai.indd   56-57 8/2/62 BE   2:01 PM


