
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

พฤษภาคม ๒๔๖๖

เร่ือง ข้อหารือกรณีการคืนหลักประกันสัญญา 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง ท่ี สฎ ๗๖๐๐๑/๓๒๗ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง (อบต. ทุ่ง) อำ๓ อไซยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แจ้งว่า อบต. ทุ่ง ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด วิเศษการโยธา ๒๐๐๒ ดำเนินการก่อสร้างฝายนํ้าล้นบ้านนายเพ็ญ 
แบบ มฃ ๒๔๒๓ หมู่ที่ ๔ ตำบลทุ่ง เป็นเงินจำนวน ๔๔๑,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑๙/๒๔๔๒ ลงวันที่ 
๑๖ กันยายน ๒๔๔๒ โดยวางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสดจำนวน ๒๗,๔๔๐ บาท และจะคืนให้ผู้รับจ้าง 
เมื่อพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้วเท่านั้น ต่อมา อบต. ทุ่ง ได้ตรวจสอบแล้วพบว่าห้างฯ โดยนายคุณวุฒิ วิเศษ 
ซ ึ่ง เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ผ ู้จ ัด ก าร เพ ียงค น เด ียว ได ้เส ียช ีว ิต แ ล ้ว  และ อบต. ทุ่ง ไม ่ส าม ารถต ิด ต ่อ ก ับ ห ้างๆ  
เพื่อคืนหลักประกันสัญญาได้ อบต. ทุ่ง จึงขอหารือ ดังนี้

๑ .  ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๒) การคืนเงินหลักประกันสัญญาให้คืนแก'คู่สัญญาโดยเร็ว และอย่างข้า 
ต้องไม,เกิน ๑๔ วัน น ับก ัดจากว ันท ี่ค ู่ส ัญญาพ ้นจากข ้อผ ูกพ ันตามส ัญญา หากห้างๆ ไม่มีหนังสือขอคืน 
หลักประกันสัญญา อบต. ทุ่ง สามารถคืนหลักประกันสัญญาให้กับห้างฯ ได้หรือไม่

๒. หากห้างๆ ไม่มารับหลักประกันสัญญา อบต. ทุ่ง สามารถนำส่งหลักประกันสัญญา 
เป็นรายได้ของ อบต. ทุ่ง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๒/๑๔๔๔๔ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๔๒๗ 
ได้หรือไม่
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๒๘ บัญญัติว ่า “ การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุท ี่ได้ดำเนินการตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๔๓๔ หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๔๔๙ หรือระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ หรือข้อกำหนดใด  ๆ เกี่ยวกับพัสดุ 
ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างห ร ือ ก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุข อ งห น ่ว ยงาน ข อ งร ัฐ อ ื่น ท ี่ไม ่อ ย ู่ภ ายใต ้บ ังค ับ ข อ งระ เบ ียบ  
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๔๓๔ หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๔๔๙ แล้วแต่กรณี รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวกับพ ัสดุ การจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐก่อนวันที่พระราซบัญญัตินี้ใข้บังคับและการตรวจรับและจ่ายเงิน
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ยังไม่แล้วเสร็จ ให้ดำเน ินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด ้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕:๓๕ หรือระเบียบ 
สำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพัสดุด ้วยวิธ ีการทางอิเล ็กทรอนิกส ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือระเบ ียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ข ้อบ ัญญ ัต ิ หรือข ้อกำหนดใด  ๆ เก ี่ยวก ับพ ัสด ุ การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง หร ือการบริหารพ ัสด ุของ 
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวรวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวกับพัสดุ การจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง หรือการบริหารพัสดุ 
ของหน่วยงานของรัฐต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุดังกล่าวยังไม่ได้ประกาศ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญขีกลางหรือของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ผู้ประกอบการเข้ายื่นข้อเสนอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐหรือในกรณีที่มีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุดังกล่าว การจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุน ั้นหรือการจัดซ ื้อจ ัดจ้างหรือการบริหารพัสดุครั้งใหม่ แล้วแต่กรณี ให ้ดำเน ินการ 
ตามพระราชบัญญัติน ี้” จากหลักการดังกล่าว กรณีหน่วยงานของรัฐได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปก่อนวับที่ 
พระราฃบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับ และได ้ดำเน ินการตรวจรับและเบ ิกจ ่ายเง ินแล ้วเสร ็จ จึงไม่อยู่ในบังคับ 
ที่ต้องนำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก่ไขเพิ่มเติม หรือระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ มาพ ิจารณาตามนัยมาตรา ๑๒๘ 
ใน ก รณ ีน ี้จ ึงต ้อ งน ำระ เบ ียบ ก ระท รวงก ารค ล ังว ่าด ้วยก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างและก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มา'ใชในการพิจารณา หากข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว ่า องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง (อบต. ทุ่ง) 
ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด วิเศษการโยธา ๒๐๐๒ ดำเนินการก่อสร้างฝายนั้าล้นบ้านนายเพ็ญ แบบ มฃ ๒๕๒๓ 
หม ู่ท ี่ ๕ ต ำบ ล ท ุ่ง  ต า ม ส ัญ ญ า เล ข ท ี่ ๑ ๙ /๒ ๕ ๕ ๒  ลงว ัน ท ี่ ๑ ๖  ก ัน ย า ย น  ๒๕๕๒ ซ ึ่งห ้างฯ  
ได ้วางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสดจำนวน ๒๗,๕๕๐ บาท โดยเงื่อนไขในสัญญาๆ ข้อ ๓ หลักประกัน 
ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ส ัญ ญ า วรรคสอง กำห น ดว ่า “ ห ล ักป ระก ัน ท ี่ผ ู้ร ับ จ ้างน ำม าม อ บ ไว ้ตาม วรรคห น ึ่ง  
ผ ู้ว ่าจ ้างจะค ืน ให ้เม ื่อผ ู้ร ับ จ ้างพ ัน จากข ้อผ ูกพ ัน ตามส ัญ ญ าน ี้แล ้ว” ต ่อมาห ้างๆ โดยนายค ุณ ว ุฒ ิ ว ิเศษ  
ซ ึ่ง เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ผ ู้จ ัด ก าร เพ ีย ง ค น เด ีย ว ไ ด ้เส ีย ช ีว ิต  และ อ บ ต . ทุ่ง ไ ม ่ส าม าร ถ ต ิด ต ่อ ก ับ ห ้าง ๆ  
เพื่อคืนหลักประกันสัญญาได้ โดยกรณีการคืนหลักประกันสัญญาหน่วยงานของรัฐย่อมต้องคืนให้แก'คู่สัญญา 
หรือผู้คํ้าประกันโดยเร็ว และอย่างข้าต้องไม,เกิน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่คู่สัญญาพันจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว 
เม ื่อพ ิจารณ าตามระเบ ียบ กระท รวงการคล ังฯ  ข้อ ๑๗๐ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ให ้หน ่วยงานของรัฐ 
คืนหลักประกันให้แก,ผู้ยื่นข้อเสนอ คู่สัญญา หรือผู้ค ํ้าประกันตามหลักเกณฑ์ กังนี้ (๒) หลักประกันสัญญา 
ให้คืนให้แก,คู่ส ัญญา หรือผู้ค ํ้าประกันโดยเร็ว และอย่างข ้าต ้องไม ่เก ิน ๑๕ วัน น ับถัดจากวันท ี่ค ู่ส ัญญา 
พ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว” ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๓๑ บัญญัติว่า 
“ถ้าเจ้าหนี้บอกบิดไม่ยอมรับชำระหนี้ก็ดี หรือไม่สามารถจะรับชำระหนี้ได้ก็ดี หากบุคคลผู้ชำระหนี้วางทรัพย์ 
อ ัน เป ็น ว ัต ถ ุแ ห ่ง ห น ี้ไ ว ้เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่เจ ้า ห น ี้แ ล ้ว  ก ็ย ่อ ม จ ะ เป ็น อ ัน ห ล ุด พ ัน จ า ก ห น ี้ไ ด ้ 
ความข้อนี้ท่านให้ใช้ตลอดถึงกรณีที่บุคคลผู้ชำระหนี้ไม่สามารถจะหยั่งรู้ถึงสิทธิ หรือไม่รู้ตัวเจ้าหนี้ได้แน่นอน 
โดยม ิใช ่เป ็น ความผ ิดชองตน ” และมาตรา ๓๓๓ วรรคหนึ่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ก ารว างท ร ัพ ย ์น ั้น ต ้อ งว าง  
ณ ส ำน ัก งาน วางท ร ัพ ย ์ป ระจำต ำบ ล ท ี่จะต ้อ งช ำระห น ี้” จะเห ็นได ้ว ่า จากห ล ักการด ังกล ่าวข ้างต ้น  
เมื่อคู่ส ัญญาพันจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐคืนหลักประกันสัญญานั้นให้แก่คู่สัญญา 
โดยไม่ต้องรอให้มีการร้องขอคืนจากคู่สัญญาก่อน ดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการติดต่อกับ 
คู่สัญญาได้ หรือคู่สัญญามีหนังสือแจ้งขอคืนหลักประกันสัญญา ให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

ขอ ๑๗๐ ...
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ข้อ ๑๗๐ วรรคหนึ่ง แต่หากหน่วยงานของรัฐไม,สามารถติดต่อคู่ส ัญญาได้ และได้ติดตามให้คู่สัญญามารับ 
หล ักป ระก ัน ส ัญ ญ าค ืน ภายใน กำห น ดแล ้ว หากคู่ส ัญญาไม,ม าร ับ ค ืน ต าม ก ำห น ดระยะเวล าด ังก ล ่าว  
หน่วยงานของรัฐจะต้องนำหลักประกันสัญญาไปวาง ณ สำน ักงานวางทรัพย์ ตามน ัยประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๓๑ ประกอบมาตรา ๓๓๓ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักดิ้ ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑เอ๗ ๗ ๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๙ 
โทรสาร ๐ เอ๑ เอ๗ ๗๑๘๕ - ๖
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