
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

น  ตุลาคม ๒๔๖๖

เร่ือง ข้อหารือข้อกฎหมาย 

เรียน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

อ้างถึง หนังสือกรุงเทพมหานคร ด่วนที่สุด ท่ี กท ๘๒๐๑/๑๐๒๙ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖ และ ด่วนที่สุด 
ท่ี กท ๘๒๐๑/๔๔๑๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรุงเทพมหานคร (กทม.) แจ้งว่า กทม. โดยสำนักงานเขตวังทองหลาง 
ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างเหมาดูแลทำความสะอาดอาคารสำนักงานเขตวังทองหลาง ด้วยวิธีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ตามประกาศ กทม. และเอกสารประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
เลขท่ี ๑/๒๔๖๖ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๔๖๔ วงเงินงบประมาณจำนวน ๑,๙๓๒,๐๐๐ บาท ราคากลางจำนวน 
๑,๗๔๐,๐๐๐ บาท โดยใช้เกณฑ์ราคาในการพิจารณา กำหนดให้ผู้สนใจขอรับเอกสารระหว่างวันท่ี ๑ กันยายน ๒๔๖๔ 
ถึงวันที่ ๘ ก ันยายน ๒๔๖๔ และกำหนดย ื่นข ้อ เสนอและเสนอราคาทางระบบจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างภาคร ัฐ  
ด ้วยอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - GP) ในว ันท ี่ ๙ ก ันยายน ๒๔๖๔ ระหว ่างเวลา ๐๘.๓๐ น. ถึง ๑๖.๓๐ น. 
ม ีผ ู้สนใจขอรับเอกสารประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์จำนวน ๑๘ ราย และมีผ ู้ย ื่นข ้อเสนอจำนวน ๗ ราย 
ต ่อมาคณะกรรมการพ ิจารณาผลการประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ได ้พ ิจารณาและตรวจสอบค ุณสมบ ัต ิ 
และเอกสารหลักฐานตามเงื่อนไขในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ยื่นข้อเสนอ ท้ัง ๗ ราย 
ปรากฏว่า มีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนทุกราย โดยมีผู้เสนอราคาตํ่าสุด จำนวน ๓ ราย ดังนี้

๑. บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด เสนอราคาเป็นเงินจำนวน 
๑,๗๓๙,๗๑๗ บาท

๒. บริษัท เค.เอส.ซี.คลีนน่ิง เซอร์วิส จำกัด เสนอราคาเป็นเงินจำนวน ๑,๙๑๐,๔๙๖ บาท
๓. ห้างหุ้นส่วนจำกัด จักรคลีน เซฟต้ี เสนอราคาเป็นเงินจำนวน ๑,๙๒๐,๘๖๔ บาท 

ซึ่งผู้ยื่นข้อเสนอทั้ง ๓ ราย ได้ย ื่นเสนอราคาภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับ คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
จึงได้มีหนังสือรายงานผลการพิจารณาการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ว่า เห็นควรจ้างบริษัท รักษาความปลอดภัย 

ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด เนื่องจากเป็นผู้เสนอราคาตํ่าสุด และมีคุณสมบัติครบถ้วน ซึ่งผู้ช่วยผู้อำนวยการ 
เขตวังทองหลาง ปฏ ิบ ัต ิราชการแท นผ ู้ว ่าราชการกร ุง เท พ มหานคร ได ้ร ับท ราบและเห ็นขอบแล ้ว 
และบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ได้ยืนยันราคาจ้างที่เสนอไว้ เป็นเงินจำนวน 

๑,๗๓๙,๗๑๗บาท เม ื่อว ันท ี่๑ ๓ ก ันยายน๒๔๖๔ว่าเป็นราคาที่สามารถดำเนินการได้ตามขอบเขตของงาน 
ที่กำหนดและได้ลงลายมือซื่อไว้เป็นหลักฐาน และได้ประกาศผู้ชนะการเสนอราคาลงในระบบ e - GP เมื่อวันที่ 
๑๔ กันยายน ๒๔๖๔ ต่อมาสำนักงานเขตวังทองหลางได้ขออนุมัติจ้างบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น 

การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด เป็นเงินจำนวน ๑,๗๓๙,๗๑๗ บาท ระยะเวลาจ้าง ๑๒ เดือน ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ 
ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๖๖ และแจ้งให้บริษ ัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด 
เข้ามาปฏิบัติงาน ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๖๖ ทั้งนี้ การลงนามในสัญญาจ้าง 
ไม่สามารถลงนามได้ทันภายในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ เนื่องจากยังไม,ได ้ร ับอน ุม ัต ิจ ัดสรรเง ินงบประมาณ
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รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยจะลงนามในสัญญาจ้างเมื่อได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณแล้ว 
ทั้งนี้ เป็นไปตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๓๔๖ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๐ เรื่อง การอนุมัต ิยกเว้นให้การเช่าหรือการจ้าง 
ที่ต้องกระทำต่อเนื่องไปในปีงบประมาณใหม่ แต่ไม่อาจลงนามในสัญญาได้ทัน มีผลย้อนหลัง ภายหลังบริษัท 
รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ได ้จ ัดส่งพนักงานทำความสะอาดเข้ามาปฏิบ ัต ิงาน 
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕โดยสำนักงานเขตวังทองหลางได้มีการตรวจสอบ 
แล้วพบว่าบริษ ัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด จ ัดส ่งพนักงานทำความสะอาด 
มาปฏิบตงานไม,ครบตามจำนวน ซึ่งเงื่อนไขค่าปรับตามขอบเขตของงาน บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น 
การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ต้องยอมให้ กทม. หักเงินค่าจ้างที่จะได้รับ ตามอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าต่อคนต่อวันที่บังคับใข้ 
ในท้องท่ี กทม. ในวันนั้น จำนวนคนละ ๓๕๓ บาท จำนวน ๕ คน เป็นเงินจำนวน ๑,๗๖๕ บาท และยินยอมให้กทม. 
ปรับเป็นรายวัน ในอัตราวันละ ๐.๑๐ ของราคาที่ ตกลงจ้างทั้งหมดตามสัญญา แต่ไม1ตรกว่าวันละ ๑๐๐ บาท 
วันละ ๑,๗๓๙.๗๒ บาท จำนวน ๔ วัน เป็นเงินจำนวน ๖,๙๕๔.๘๘ บาท รวมเป็นเงินค่าปรับท ั้งส ิ้นจำนวน 
๘,๗๒๓.๘๘ บาท และสำนักงานเขตวังทองหลางได้ม ีหนังสือลงวันท ี่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ แจ้งค ่าปรับ 
กรณีไม่ดำเนินการตามขอบเขตของงาน โดยจะดำเนินการหักค่าจ้างในงวดที่ ๑ ประจำเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ 

ภายหลังเมื่อกทม.ได้รับหนังสือจากสำนักงบประมาณ กรุงเทพมหานครแจ้งว่าได้รับอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณ 
รายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๖ แล้ว กทม. จึงมีหนังสือเรียกให้บริษ ัท รักษาความปลอดภัย 
ท ีเอ ็นเอ ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด เข ้ามาลงนามในสัญญา เน ื่องจากได ้ร ับอน ุม ัต ิเง ินจ ัดสรรงบประมาณ  
รายจ่ายประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ภายในวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ แต่บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น 
การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ม ีหนังสือแจ้งว่า ไม่ขอเข้ามาทำสัญญา เน ื่องจากไม ่สามารถปฏิบ ัต ิงานให ้เป ็นไป 
ตามขอบเขตงานของสำนักงานเขตวังทองหลางได้ จึงขอแจ้งสละสิทธิ๋ไม่เข้าไปทำสัญญา และไม่จัดส่งพนักงาน 
ทำความสะอาดเข้ามาปฏิบ ัต ิงาน กทม. จึงได้เรียกผู้เสนอราคาตํ่ารายถัดไป คือ บริษัท เค.เอส.ซี.คลีนนิ่ง 
เซอร์วิส จำกัด เข้ามาดำเนินงานจ้างเหมาดูแลทำความสะอาดอาคารสำนักงานเขตวังทองหลางในส่วนที่เหลือ 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๑๐ เดือน ซึ่งบริษัท เค.เอส.ซี.คลีนนื่ง เซอร์วิส จำกัด ได้เสนอราคา 
จำนวน ๑๒ งวด เป็นเงินจำนวน ๑,๙๑๐,๔๙๖ บาท โดยบริษัท เค.เอส.1ซี.คลีนน่ืง เซอร์วิส จำกัด ยินยอมลดราคาคงเหลือ 
๑,๕๙๒,๐๘๐ บาท ภายในระยะเวลาการจ้าง จำนวน ๑๐ งวด ระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ ซึ่งราคาดังกล่าวได้รวมภาษีมูลค่าเพ่ิมตลอดจนภาษีอากรอ่ืน ๆ และค่าใช้จ่ายท้ังปวงไว้ด้วยแล้ว 
ตลอดระยะเวลาการจ ้าง และบริษัท เค.เอส.ซี.คลีนนิ่ง เซอร์วิส จำกัด ได้ยืนยันว่าไม่ได้มีความเกี่ยวข้อง 
กับบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ที่เสนอราคาตํ่าสุดหรือสมยอมกันแต่อย่างใด 
ซ่ึง กทม. ต้องจ้างในราคาที่สูงขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด 
ได้เสนอราคาจำนวน ๑๒ งวด (ระหว่างวันท ี่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖) เป็นเงินจำนวน 
๑,๗๓๙,๗๑๗ บาท หากคิดการจ้างจำนวน ๑๐ งวด (ระหว่างวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖) 
เป็นเงินจำนวน ๑,๔๔๙,๘๘๐.๑๔ บาท ซึ่งต้องจ้างในราคาที่สูงขึ้นกว่าเดิมรวมจำนวน ๑๔๒,๑๙๙.๔๖ บาท 

หากคิดในระยะเวลาการจ้างเท่ากัน จำนวน ๑๐ งวดภายหลังบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด 

ม ีหน ังส ือขอให ้สำน ักงานเขตว ังทองหลางขำระค ่าบร ิการร ักษาความสะอาดในเด ือนต ุลาคม ๒๕๖๕ 
เนื่องจากบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ได้ส ่งพนักงานรักษาความสะอาด 

เข ้าไปปฏิบ ัต ิงานแล้ว ซ ึ่งเป ็นคนละส ่วนก ับการเข ้าทำส ัญญาหรือการผ ิดส ัญญา ซ ึ่งในขณะนั้น กทม. 
จำเป็นต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ทำความสะอาดอาคารสำนักงานเขตวังทองหลาง เพื่อใขในการทำความสะอาด 
อาคารสำนักงานเขตวังทองหลาง และบริการประซาซนในระหว่างหาผู้รับจ้างรายใหม่ เนื่องจากไม่มีความจำเป็น 
ต้องใช้งานมาก่อน หากไม1จัดซื้อจะส่งผลให้อาคารสำนักงานเขตวังทองหลางเกิดความสกปรก ไม่สามารถ
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ให้บริการประซาซนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นผลเสียต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาบบริการประซาซน 
เป็นอย่างมาก รวมถึงเสี่ยงต่อการสะสมของเชื้อโรค เกิดการแพร่ระบาดต่อเจ้าหน้าที่และประซาซนผู้รับบริการ 

เป็นเงินจำนวน ๑๙,๖๙๐ บาท กทม. จึงขอหารือดังนี้
๑. การชำระเง ินค ่าจ ้างให ้บริษ ัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด 

ในซ่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ตามคำร้องของบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด 
เป ็นเง ินจำนวน ๑๔๔,๙๑๘.๔๓ บาท ซึ่งย ังไม่ม ีการลงนามในสัญญาจ้าง จะสามารถกระทำได ้หร ือไม ่ 
หากสามารถกระทำได้จะต้องดำเนินการตามระเบียบหรือข้อกฎหมายใด

๒. กรณีที่บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ส่งพนักงานไม่ครบ 
ตามจำนวนวันที่กำหนดไวในขอบเขตของงาน คิดเป็นเงินจำนวน ๘,๗๓๒.๘๘ บาท รวมเงินที่ต้องชำระค่าจ้าง 

หลังห ักออกจากค่าปรับท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานไม่ครบตามขอบเซตของงาน เป ็นเง ินจำนวน ๑๓๖,๑๘๕.๕๕ บาท 
สำนักงานเขตวังทองหลางสามารถหักออกจากค่าจ้างที่ต้องชำระได้หรือไม่

๓. สำนักงานเขตวังทองหลางมคีวามจำเป็นต้องจัดชื้อวัสดุอุปกรณ์ เพ่ือใช้ในการทำความสะอาด 
อาคารสำนักงานเขตวังทองหลางจั่วคราว ในระหว่างว ันท ี่ ๓ - ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ เป ็นเง ินจำนวน 
๑๙,๖๙๐ บาท เนื่องจากอยู่ระหว่างเรียกผู้รับจ้างรายที่ ๒ เข้ามาทำสัญญา และกรณีที่บริษัท รักษาความปลอดภัย 

ทีเอ็นเอ็นการ์ด ๒๐๐๙ จำกัดละทิ้งสัญญาจ้าง ในส่วนนี้จะสามารถเรียกค่าเสียหายจากบริษัทรักษาความปลอดภัย 

ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ได้หรือไม,
๔. สำนักงานเขตวังทองหลาง มีส่วนต่างค่าจ้างที่สูงชื้นจากการจ้างบริษัท เค.เอส.1ซี.คลีนนื่ง 

เซอร์วิส จำกัด ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาตํ่าลำดับที่ ๒ เป็นเงินจำนวน ๑๔๒,๑๙๙.๘๖ โดยคิดจากราคาเฉลี่ยต่อเดือน 
จะสามารถเรียกค่าเสียหายจากบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ได้หรือไม่

๕. ค่าเสียหายรวมทิ้งหมดของสำนักงานเขตวังทองหลาง ได้แก่ (๑) ค่าจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ 
เพ ื่อใซในการทำความสะอาดอาคารสำน ักงานเขตวังทองหลางจั่วคราว เป ็นเง ินจำนวน ๑๙,๖๙๐ บาท 
และ (๒) ส่วนต่างค่าจ้างที่สูงชื้นจากการทำสัญญาจ้างกับผู้รับจ้างรายที่ ๒ เป็นเงินจำนวน ๑๔๒,๑๙๙.๔๖ บาท 
รวมค่าเสียหายทิ้งสิ้นจำนวน ๑๖๑,๘๘๙.๔๖ บาท จะสามารถเรียกได้หรือไม่ อย่างไร

๖. กรณีท ี่ต ้องชำระเงินค่าจ้าง เป ็นเง ินจำนวน ๑๓๖,๑๘๕,๕๕ บาท จะสามารถห ักออก 
จากค่าเสียหายทิ้งหมด เป็นเงินจำนวน ๑๖๑,๘๘๔.๔๖ บาท ได้หรือไม, และมีแนวทางดำเนินการอย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณ ีข ้อหาร ือ ๑ - ๒ และ ๖ โดยหล ักการหน ่วยงานของร ัฐจะต ้องดำเน ินการ 
จ ัดหาเงินงบประมาณและดำเน ินการตามขั้นตอนของระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตั้งแต่ข้ันตอนการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงาบของรัฐ 
เพื่อขอความเห็นขอบตามข้อ ๑๑ การจัดทำรายงานขอซื้อขอจ้างตามข้อ ๒๒ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ให้ความเห็นชอบตามข้อ ๒๔ แล้ว ให้ดำเนินการตามวิธีการซ้ือหรือจ้างน้ันต,อไบได้จนถึงข้ันตอนได้ตัวผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

ประกอบกับข้อ ๒๕ การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง ข้อ ๒๖ องค์ประกอบของคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง ข้อ ๒๗ 
องค ์ประข ุมของคณะกรรมการซ ื้อหรือจ ้าง จนถึงการลงนามในสัญญา ผ ู้ขายหรือผ ู้ร ับจ ้างจ ึงจะสามารถ 
เข้ามาดำเนินการตามสัญญาได้ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรุงเทพมหานคร (กทม.) โดยสำนักงานเขตวังทองหลาง 
ได ้ดำเน ินการแจ ้งบริษ ัท ร ักษาความปลอดภ ัย ท ีเอ ็นเอ ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ผ ู้ซนะการเสนอราคา 
ในการประกวดราคาจ้างเหมาดูแลทำความสะอาดอาคารสำนักงานเขตวังทองหลาง ด ้วยวิธ ีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขท่ี ๑/๒๕๖๖ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๕ เพื่อเข้ามาปฏิบัติงานตามสัญญา

แต่ ...
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แต่เน่ืองจากสำนักงาบเขตวังทองหลางยังไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ เน่ืองจากยังไม่ได้รับอบุนัติเงินจัดสรรงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยจะลงนามในสัญญาจ้างเมื่อได้รับอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณแล้ว 
เม่ือ กทม.ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณแล้ว จึงจะเรียกบริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙จำกัด 

เข้ามาลงนามในสัญญา แต่การที่ กทม. โดยสำนักงานเขตวังทองหลาง ให้บริษ ัท รักษาความปลอดภัย 
ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ผู้ชนะการเสนอราคา เข้ามาดำเนินการก่อนการลงนามในสัญญา และระหว่างนั้น 
เกิดข้อโต้แย้งในสัญญา รวมทั้งการปฏิเสธการลงนามในสัญญา และการละทิ้งงาน จึงถือเป็นการดำเนินการ 
นอกเหนือจากระเบียบฯ การให้บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด เข้ามาดำเนินการ 
ก ่อนการลงนามในส ัญญา จะถ ือว ่าม ีผลผ ูกพ ันค ู่กรณ ีและก ่อให ้เก ิดส ิทธ ิและหน ้าท ี่ต ่อก ันหร ือไม ่ นั้น 
กรณ ีด ังกล ่าวเป ็นบ ีญหาข ้อกฎหมาย ดังน ั้น จ ึงเห ็นควรให ้ กทม. หาร ือไปย ังสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด 

ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายโดยตรงต่อไป
๒. กรณีข้อหารือ ๓ - ๕ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๖ วรรคสอง บัญญัติว่า “ การลงนามในสัญญาจัดซ ื้อจ ัดจ ้างจะกระทำได้ต ่อเม ื่อ 
ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๗ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานชองรัฐ 
ได ้ร ับแจ ้งจากคณะกรรมการพ ิจารณาอ ุทธรณ ์ให ้ทำการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างต ่อไปได ้ เว ้นแต่การจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
ที่มีความจำเป็นเร่งด่วนตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙๖ วรรคสอง” และระเบียบฯ ข้อ ๕๕ กำหนดว่า 
“ เม ื่อส ิ้นส ุดการเสนอราคาตามข้อ ๕ ๔ ให ้คณ ะกรรมการพ ิจารณาผลการประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 

ดำเน ินการด ังน ี้ (๓) วรรคหนื่ง พ ิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัต ิของผู้ย ื่นข้อเสนอที่ถ ูกต้องตาม (๒) 
และพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยให้จ ัดเรียงลำดับผู้ท ี่เสนอราคาตํ่าส ุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกิน ๓ ราย และวรรคสอง ในกรณ ี 
ท ี่ผ ู้ย ื่นข ้อเสนอรายท ี่ค ัดเล ือกไวิไม ่ยอมเข้าทำสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐในเวลาท ี่กำหนด 
ตาม เอกส ารป ระกวด ราคาอ ิเล ็กท รอน ิกส ์ ให ้คณ ะกรรมการพ ิจารณ าผ ู้ท ี่เสนอราคาต ํ่า รายถ ัด ไป  
หรือผู้ท ี่ได ้คะแนนรวมสูงรายถัดไปตามลำดับ แล ้วแต ่กรณ ี” ประกอบก ับหนังส ือคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๑๐ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
เรื่อง กำหนดแบบประกาศและเอกสารเช ิญขวนในการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุด ้วยว ิธ ีตลาดอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
(Electronic Market) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic bidding e -  bidding) และวิธีสอบราคา 
โดยแบบเอกสารประกวดราคาจ้างด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ข้อ ๔ การเสนอราคา 
ข้อ ๔.๒ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ในการเสนอราคาให้เสนอราคาเป็นเงินบาทและเสนอราคาได้เพียงครั้งเดียว 
และราคาเด ียวโดยเสนอราคารวม และหรือราคาต ่อหน ่วย และหร ือต ่อรายการ ตามเง ื่อนไขท ี่ระบ ุไว ้ 
ท ้ายใบเสนอราคาให ้ถ ูกต ้อง ท ั้งน ี้ ราคารวมท ี่เสนอจะต ้องตรงก ันท ั้งต ัวเลขและต ัวหน ังส ือ ถ้าตัวเลข 
และตัวหนังสือไม,ตรงกัน ให้ถือตัวหนังสือเป็นสำคัญ โดยคิดราคารวมทั้งสิ้นซึ่งรวมค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีอากรอื่น 
และค่าใช้จ่ายอื่น  ๆ ทั้งปวงไว้แล้ว” วรรคสอง กำหนดว่า “ ราคาที่เสนอจะต้องเสนอกำหนดยืนราคาไม่น้อยกว่า
............ วัน ตั้งแต่วันเสนอราคา โดยภายในกำหนดยืนราคา ผู้ยื่นข้อเสนอต้องรับผิดขอบราคาที่ตนได้เสนอไว้
และจะถอนการเสนอราคามิได ้” ข้อ ๗ การทำสัญญาจ้าง วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ผ ู้ชนะการประกวดราคา 
อ ิเล ็กทรอน ิกส ์จะต ้องทำส ัญญาจ ้างตามแบบส ัญญา ด ังระบ ุในข ้อ ๑.๓ หรือทำข ้อตกลงเป ็นหน ังส ือ
กับ.................... ภายใน........... วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้ง และจะต้องวางหลักประกันสัญญาเป็นจำนวนเงิน
เท่ากับร้อยละ................ ของราคาค่าจ้างท่ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ ให้........................ยึดถือไว้ในขณะ
ทำสัญญาโดยใช้หลักประกันอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้...” และข้อ ๑๒ ข้อสงวนสิทธิ้ในการยื่นข้อเสนอ 
และอื่น  ๆ ข้อ ๑๒.๓ กำหนดว่า “ผู้ยื่นข้อเสนอซึ่ง...................................... ได้ดัดเลือกแล้ว ไม่ไปทำสัญญา

หรือ ...
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หรือข ้อตกลงจ้างเป ็นหน ังส ือภายในกำหนดดังระบ ุไว ้ในข ้อ ๗ .............................. จะร ิบหล ักประก ับ
การยื่นข้อเสนอ หรือเรียกร้องจากผู้ออกหนังสือคํ้าประกันการยื่นข้อเสนอทันที และอาจพิจารณาเรียกร้อง 
ให้ซดใช้ความเสียหายอื่น (ถ้ามี) รวมทั้งจะพ ิจารณาให้เป ็นผ ู้ท ิ้งงานตามระเบ ียบกระทรวงการคลังว่าด ้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐” จากหลักการข้างต้นหมายความว่า หากหน่วยงานของรัฐ 
ดำเนินการประกวดราคาด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เมื่อพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติ 

ของผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยให้จัดเรียงลำดับผู้ท ี่เสนอราคาตํ่าสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด แล้วประกาศผลให้ผู้ย ื่นข้อเสนอรายนั้น 
เป ็นผ ู้ชนะการเสนอราคา และเร ียกเข ้าทำส ัญญา ท ั้งน ี้ การลงนามในส ัญญา ต ้องอย ู่ภายใต ้บ ังค ับ 
มาตรา ๖๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติา ลำหรับกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายใดที่คัดเลือกไว้ใม่ยอมเข้าทำสัญญา 
หรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาที่กำหนด ตามเงื่อนไขในประกาศและเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯพิจารณาผู้ที่เสนอราคาตํ่ารายกัดไปหรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายกัดไป 
ตามลำดับ และริบหล ักประก ับการเสนอราคาของผ ู้ย ื่นข ้อเสนอรายด ังกล ่าว และอาจพ ิจารณาเรียกร้อง 
ให้ซดใข้ความเสียหายอื่น (ถ้ามี) รวมทั้งจะพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบฯ ต่อไป หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
กทม. โดยลำน ักงานเขตวังทองหลางได ้ดำเน ินการประกวดราคาจ ้างเหมาด ูแลทำความสะอาดอาคาร 
สำนักงานเขตวังทองหลาง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) โดยมีผู้เสนอราคาตํ่าสุด จำนวน 
๓ ราย ดังนี้

(๑) บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ราคาที่เสนอจำนวน

๑,๗๓๙,๗๑๗ บาท
(๒) บริษัท เค.เอส.'ซี.คลีน'น่ิง เซอร์วิส จำกัด ราคาที่เสนอจำนวน ๑,๙๑๐,๔๙๖ บาท
(๓) ห้างหุ้นส่วนจำกัด จักรคลีน เซฟต้ี ราคาที่เสนอจำนวน ๑,๙๒๐,๘๖๔ บาท 

ซึ่งผู้ยื่นข้อเสนอทั้ง ๓ ราย ได้ย ื่นเสนอราคาภายในวงเงินงบประมาณที่ได้รับ คณะกรรมการพ ิจารณาผล  ๆ
ได้มีหนังสือรายงานผลการพิจารณาการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ว่า เห็นควรจ้าง บริษัท รักษาความปลอดภัย 
ทีเอ็นเอ็นการ์ด๒๐๐๙ จำกัด เน่ืองจากเป็นผู้เสนอราคาต่ําสุด และมีคุณสมบัติครบถ้วน และบริษัท รักษาความปลอดภัย 

ท ีเอ ็น เอ ็น  การ ์ด ๒๐๐๙  จำก ัด ได ้ย ืนย ัน ราคาจ ้างท ี่เสนอไว ้ เป ็น เง ินจำนวน  ๑,๗๓๙,๗๑๗ บาท 
เม ื่อว ันท ี่ ๑๓ ก ันยายน ๒๔๖๔ ว ่าเป ็นราคาท ี่สามารถดำเน ินการได ้ตามขอบเขตของงานท ี่กำหนด 
และได้ประกาศผู้ซนะการเสนอราคา ลงในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) เมื่อวันที่ 
๑๔ กันยายน ๒๔๖๔ ภายหลังสำนักงานเขตวังทองหลาง ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๖๔ ยืนยัน 
การจ้างและแจ้งให้บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด เข้ามาปฏิบัติงาน ตั้งแต่วันที่ 
๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๖๖ ทั้งนี้ การลงนามในสัญญาจ้าง ไม่สามารถลงนามได้ทับ 
ภายในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ เนื่องจากยังไม่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณ รายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๔๖๖ โดยจะลงนามในสัญญาจ้างเมื่อได้รับอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณแล้ว ทั้งนี้เป็นไปตามหนังสือ 

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๓๔๖ 
ลงวันที่ ๘ ก ันยายน ๒๔๖๐ เรื่อง การอน ุม ัต ิยก เว ้น ให ้การเข ่าห ร ือการจ ้างท ี่ต ้อ ง กระทำต ่อเน ื่อง 
ไปในปีงบประมาณใหม่ แต่ไม่อาจลงนามในสัญญาได้ทัน มีผลย้อนหลัง โดยบริษัท รักษาความปลอดภัย 
ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ได้จัดส่งพนักงานทำความสะอาดเข้ามาปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๖๔ 

เป็นต้นไป ภายหล ังสำน ักงานเขตว ังทองหลางได ้ร ับหน ังส ือจากสำน ักงบประมาณ กรุงเทพมหานคร 
ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๔ อนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๖๖ งวดท่ี ๑ คร้ังท่ี ๖ 
สำนักงานเขตวังทองหลางจึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๔๖๔ เรียกให้บริษัท รักษาความปลอดภัย 
ท ีเอ ็นเอ ็นการ์ด๒๐๐๙จำกัดเข้ามาทำสัญญาจ้าง เนื่องจากได้รับอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี

พ.ศ. ...



พ.ศ. ๒๕๖๖ แล้ว โดยให้เข้ามาทำสัญญาจ้าง ภายในวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ แต่บริษัท รักษาศวามปลอดภัย 
ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด มีหนังสือแจ้งการไม่เข้ามาทำสัญญาจ้าง เน ื่องจากไม่สามารถปฏิบ ัต ิงาน 

ให ้เป ็นไปตามขอบเขตงานของสำน ักงานเขตว ังทองหลางได ้ จ ึงแจ ้งสละส ิทธ ึ๋การไม ่เข ้าทำส ัญญา 
และไม่จัดส่งพนักงานทำความสะอาดเข้ามาปฏิบัติงาน ดังนั้น หากภายหลัง กทม. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
การที่บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด ไม่เข้าทำสัญญากับ กทม.ภายในเวลาที่กำหนด 

และอยู่ในกำหนดระยะเวลาการยืนราคา โดยไม่มีเหตุอันสมควร กทม. ย่อมมีสิทธิริบหลักประกันการเสนอราคา 
รวมทั้งพิจารณาเรียกร้องค่าเสียหาย กรณีที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างกับผู้เสนอราคาตํ่ารายถัดไปซึ่งมีราคาที่สูงขึ้น 
และค่าเสียหายอื่น (ถ้ามี) รวมทั้งดำเนินการแจ้งให้บริษัท รักษาความปลอดภัย ทีเอ็นเอ็น การ์ด ๒๐๐๙ จำกัด 
เป็นผู้,ทั้งงานตามพระรา'ซบัญญ้ตๆ ระเบียบฯ และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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