
kK
y\

ด่วน1ทีสุด jjjg jr
ท่ี กค (กว'จ) ๐๔0 ๕ .๓ /พไla oat คณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาการจ ัดซ ื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง

ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

นเช พฤศจิกายน ๒๕๖๖

เรื่อง ข้อหารือการดำเนินการตามหลักกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เรียน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา

อ้างถึง หนังสือองค์กรบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ท่ี นม ๕๑๐๐๔.๒/๕๙๔๐ ลงวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง องค ์การบริหารส ่วนจังหวัดนครราชสีมา (อบจ. นครราชสีมา) แจ้งว่า 

อบจ. นครราชส ีมา ได ้ดำเน ินการประกาศประกวดราคาจ ้างก ่อสร ้างด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 

(e - bidding) จำนวน ๔ โครงการ ดังนี้
๑. โครงการก่อสร้างอาคารเรียน ๓ ชั้น ๑๒ ห้องเรียน โรงเรียนเมืองยางศึกษา และมืผู้สนใจ 

ซื้อเอกสารประกวดราคาทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) จำนวน ๑ ราย
๒. โครงการก่อสร้างอาคารเรียน ๓ ชั้น ๑๒ ห้องเรียน โรงเรียนเฉลียงพิทยาคม และมีผู้สนใจ 

ซื้อเอกสารประกวดราคาทางระบบ e - GP จำนวน ๒ ราย
๓. โครงการก่อสร้างอาคารเรียน ๓ ชั้น ๑๒ ห้องเรียน โรงเรียนปรางทองค์วิทยาคม และมีผู้สนใจ 

ซื้อเอกสารประกวดราคาทางระบบ e - GP จำนวน ๑ ราย
๔. โครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ชนาดเล็กมีช้ันลอย (ตอกเสาเข็ม)โรงเรียนดอนไพลพิทยาคม 

และมืผู้สนใจซื้อเอกสารประกวดราคาทางระบบ e - GP จำนวน ๓ ราย
แต่เนื่องจากโครงการทั้ง ๔ โครงการดังกล่าวไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอทางระบบ e - GP ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการจัดซ ื้อจัดจ้างและการบริหารพ ัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๕๖ วรรคสอง กำหนดว่า “ในกรณีที่ 

ไม ่ม ีผ ู้ย ื่นข ้อเสนอหรือม ีแต ่ไม,ถ ูกต ้องตรงตามเง ื่อนไชท ี่กำหนดในเอกสารประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
ให ้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ ่านหัวหน้าเจ ้าหน้าท ี่เพ ื่อยกเล ิกการประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส ์ครั้งน ั้น 
และดำเน ินการประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ใหม ่ แต ่หากห ัวหน ้าหน ่วยงานชองรัฐพ ิจารณาแล ้วเห ็นว ่า 

การประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ใหม ่อาจไม ่ได ้ผลด ี จะส ั่งให ้ดำเน ินการซ ื้อหร ือจ ้างโดยว ิธ ีค ัด เล ือก 
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ 

เว้นแต่หน่วยงานชองรัฐจะดำเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการ 

ซื้อหรือจ้างใหมโดยการจัดทำรายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ ๒๒” ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการตามระเบียบฯ 

เป็น'ไปอย่างถูกต้อง อบจ. นครราขสีมา จึงขอหารือว่า โครงการที่ได้ดำเนินการด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - bidding) แล้ว ปรากฏว่าไม่มีผู้ย ื่นข้อเสนอ และต่อมา อบจ. นครราชสีมา ได ้ยกเลิกการประกวดราคา 

อ ิเล ็กท รอน ิกส ์ในคร ั้งน ั้น  อบจ. นครราชส ีมา เห ็นว ่า สามารถดำเน ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างใหม ่อ ีกคร ั้ง  

โด ย ว ิธ ีเฉ พ าะเจ าะจงต าม ม าต รา  ๕๖ ว รรค ห น ึ่ง  (๒) (ก) โดยไม ่ต ้อ งดำเน ินการโดยว ิธ ีค ัด เล ือก  
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) ก่อน ความเห็นของ อบจ. นครราชสีมา ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการ ...



คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการ'บริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่า ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา๕๕ บัญญัติให้การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ มี ๓ วิธี ได้แก่ (๑) วิธีประกาศเชิญซวนท่ัวไป ได้แก่ การทีหน่วยงานซองรัฐ 

เช ิญซวนผ ู้ประกอบการท ั่วไปท ี่ม ีค ุณสมบัต ิตรงตามเงื่อนไฃท ี่หน ่วยงานซองรัฐกำหนดให ้เข ้าย ื่นจ ้อ1■สน อ 
(๒) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเช ิญซวนเฉพาะผู้ประกอบการที่ม ีค ุณสมบัต ิตรงตามเงื่อนไซ 
ที่หน่วยงานซองรัฐกำหนดซึ่งต้องไม่น ้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่'ในงานนั้นมีผ ู้ประกอบการ 
ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำหนดน้อยกว่าสามราย (๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานซองรัฐเชิญซวน 

ผ ู้ประกอบการท ี่ม ีค ุณสมบัต ิตรงตามเง ื่อนไขท ี่หน ่วยงานซองรัฐกำหนดรายใดรายหนึ่งให ้เข ้าย ื่นข ้อเสนอ 
หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา และมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานซองรัฐ 
เลือกใข้วิธีประกาศเชิญซวนทั่วไปก่อน เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไซวิธีคัดเลือก ตาม (๑) (ก) - (ซ) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง 
ตาม (๒) (ก) - (ซ) ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒ ๕ ๖๐ ข้อ ๕๖ วรรคห น ึ่ง  กำหนดว ่า  “ใน ก รณ ีท ี่ป ราก ฏ ว ่า  ม ีผ ู้ย ื่นข ้อ เสนอ เพ ียงราย เด ีย ว  
หรือมีผ ู้ย ื่นข ้อเสนอหลายราย แต่ถ ูกต ้องตรงตามเงื่อนไฃที่กำหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ 
เพียงรายเดียว ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เสนอหัวหน้าหน่วยงานซองรัฐ 
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้ว 
เห ็นว ่า ม ีเห ต ุผ ลสมควรท ี่จ ะด ำเน ินการต ่อ ไปโดยไม ่ต ้อ งยก เล ิกการป ระกวด ราคาอ ิเล ็กท รอน ิกส ์ 
ให ้คณ ะกรรมการดำเน ินการตามข ้อ ๕๗ หรือข้อ ๕๘ แล้วแต่กรณ ี โดยอน ุโลม” วรรคสอง กำหนดว่า 

“ในกรณีที่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไฃที่กำหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
ให ้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ ่านหัวหน้าเจ ้าหน้าท ี่เพ ื่อยกเล ิกการประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส ์ครั้งน ั้น 
และดำเน ินการประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ใหม ่ แต ่หากห ัวหน ้าหน ่วยงานซองรัฐพ ิจารณาแล ้วเห ็นว ่า 
การประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ใหม ่อาจไม ่ได ้ผลด ี จะส ั่งให ้ดำเน ินการซ ื้อหร ือจ ้างโดยว ิธ ีค ัด เล ือก 
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ 
เว ้นแต ่หน ่วยงานซองร ัฐจะดำเน ินการซ ื้อห ร ือจ ้างโดยว ิธ ีค ัด เล ือกหร ือว ิธ ีเฉพาะเจาะจงด ้วย เหต ุอ ื่น  
ให ้เร ิ่มต ้นกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่โดยการจัดทำรายงานซอซื้อหรือซอจ้างตามข้อ ๒๒ ” กรณีข้อหารือ 
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราซสีมา (อบจ. นครราซสีมา) ได้ดำเนินการประกาศ 
ประกวดราคาจ ้างก ่อสร้างด ้วยวิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (e - bidding) ปรากฏว่า ไม่มีผู้ย ื่นข้อเสนอ 
และต่อมา อบจ. นครราซสีมา ได้ยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนั้น กรณีนี้ อบจ. นครราซสีมา 

สามารถพิจารณาดำเนินการตามแนวทางดังนี้
๑. หากภายหล ังการยกเล ิกประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ด ังกล ่าว อบจ. นครราซส ีมา 

ได้จ ัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้างใหม่ กรณีน ี้ย ่อมอยู่ในดุลพิน ิจของ อบจ. นครราซสีมา ท ี่จะพ ิจารณา 
เล ือกใช ้ว ิธ ีการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างตามน ัยพ ระราซบ ัญ ญ ัต ิฯ  มาตรา ๕๕ ป ระก อบ มาต รา  ๕๖ วรรคหน ึ่ง  
ตามเหตุผลความจำเป็น

๒. หากภายหล ังการยกเล ิกประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ด ังกล ่าว อบจ. นครราซส ีมา 

ประสงค ์จะดำเน ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างใหม่โดยใช ้แบบรูปรายการงานก่อสร้างเด ิม กรณ ีน ี้ย ่อมอยู่ในด ุลพ ิน ิจ 
ของ อบจ. นครราซ ส ีมา ท ี่จ ะพ ิจารณ าดำเน ินการจ ัดซ ื้อ จ ัดจ ้างโค รงการด ังกล ่าวด ้วยว ิธ ีค ัด เล ือก  
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) ซึ่งเป็นกรณีที่หน่วยงานซองรัฐได้ดำเนินการโดยใช้วิธีประกาศเชิญซวนทั่วไปแล้ว 
แต่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก หรือดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกาศเชิญซวนทั่วไป 
อีกครั้งหนึ่งก็ได้

สำหรับ ...



สำหรับการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) นั้น
อบจ. นครราซสีมา จะต ้องดำเน ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างโดยใช ้ท ั้งว ิธ ีประกาศเช ิญซวนท ั่วไปและวิธ ีค ัดเล ือก 

หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือกก่อน จึงจะสามารถพิจารณา 
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามนัยมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง (๒) (ก) ต่อไปได้

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. o ๒๑๒๗ ๗000 ต่อ ๙(£<£๓
โทรสาร o ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@cgd.go.th

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนิบถอ

(นายสมศักดึ๋ ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราซการแทน 

อธิบดีกรมบัญซีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย
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