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ส่วนที่ 1 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

1. กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานแนวความคิด 
การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและหลักการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการท าเพ่ือให้

เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ      
รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่
ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 

มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ    
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิด           
ความเป็นธรรมแก่สังคม 

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย  ทั้งเงินงบประมาณและ      
เงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 

มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต    
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและ   
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วม
ในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 64 บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายใน
การบริหารราชการแผ่นดิน 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก       
ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ   
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค          

ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐ         
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  รวมตลอดทั้งพัฒนา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก  รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

1



รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไป 
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ  หรือกระท าการ 
โดยมิชอบที่ เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้ งหรือการพิจารณา 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา  77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ า เป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้าเ พ่ือไม่ ให้ เป็นภาระแก่ประชาชน  และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องประกอบด้วย  เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน 
และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
ปัจจุบันรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์ โอชา) ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี   

(พ.ศ. 2561 - 2580) ประกาศ ณ วันที่ 8 ตุลาคม พุทธศักราช 2561 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135     
ตอนที่ 82 ก วันที่ 13 ตุลาคม 2561) เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน       
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว 6 ด้าน ประกอบด้วย  

(1) ด้านความมั่นคง  
(2) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์         
(4) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
(5) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
(6) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 2  3  4  5 และ 6  
3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. 2560 มาตรา 10 บัญญัติว่า “เมื่อมี 
พระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท า 
แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรี . . . แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย...”  
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โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 23 แผนแม่บท ดังนี้ 
1. ความมั่นคง 
2. การต่างประเทศ 
3. การเกษตร 
4. การอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5. การท่องเที่ยว 
6. พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
11. ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
12. การพัฒนาการเรียนรู้ 
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
14. ศักยภาพการกีฬา 
15. พลังทางสังคม 
16. เศรษฐกิจฐานราก 
17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
18. การเติบโตอย่างยั่งยืน 
19. การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 
20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นในลักษณะที่มีความบูรณาการ

และเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่าง            
แผนแม่บทฯ เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกัน         
การเกิดความสับสน และการก าหนดองค์ประกอบของแผนตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุผลที่ต้องมีการระบุ        
แนวทางการพัฒนาและการด าเนินแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่ต้องสามารถสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมาย            
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เก่ียวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านที่ 20 21 และ 22 

4. แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)   
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)     

เป็นแผนระดับที่ 2 โดยต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ        
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
(Big Rock) น าไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship : XYZ) เพ่ือให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)       
จะด าเนินการคู่ขนานไปกับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) ที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 2561 ที่เป็นกิจกรรม
ในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน  
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แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน ประกอบด้วย 
(1) ด้านการเมือง 
(2) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(3) ด้านกฎหมาย  
(4) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(5) ด้านเศรษฐกิจ 
(6) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(7) ด้านสาธารณสุข 
(8) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(9) ด้านสังคม 
(10) ด้านพลังงาน 
(11) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(12) ด้านการศึกษา 
(13) ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) ในด้านที่ 2 10 และ 11 
5. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเพ่ือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 
6. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ 

ดังต่อไปนี้ 
(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
มาตรา 8 (2) บัญญัติว่าการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถ

ตรวจสอบได้ และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น                     
มาตรา 8 (3) ก่อนเริ่มด าเนินการ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย          

ให้ครบถ้วนทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน           
ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน         
หรือชี้แจงท าความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 

หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นโดยจัดท าเป็นแผนห้าปี  

ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ  
มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือสมควร   

ที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บท แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  และแผนอ่ืน              
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืนประกอบกัน 

7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จากสถานะ           
ของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และกรอบหลักการของการวางแผน 
ที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม       
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ของประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังนี้  

(1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
(2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
(3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
(4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
(5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน  
(6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
(7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
(8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
(9) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
(10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 1  2  3  4  และ  6      

8. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จัดท าขึ้นให้มี      
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย      
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์
โควิด - 19 พ.ศ. 2564 - 2565 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาล โดยมุ่งให้ความส าคัญ
เป็นล าดับแรกกับประเด็นการพัฒนาตามแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ จ านวน 4 ประเด็น ประกอบด้วย (1) การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) (2) การยกระดับขีดความสามารถของ
ประเทศเพ่ือรองรับการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว (Future Growth) (3) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของ
คนให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (Human Capital) และ (4) การปรับปรุงและพัฒนา
ปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) ที่ต้องเร่งด าเนินการเพ่ือให้สามารถรับมือ
และเตรียมความพร้อมในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 และการฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้กลับเข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็ว เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมาย             
ตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา       
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
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8.1 ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณฯ พ.ศ. 2565 ตามยุทธศาสตร์ชาติ  
6 ด้าน และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย รายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ รายจ่ายเพ่ือชดใช้  
เงินคงคลัง และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย  

8.2 น าเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ  
มาก าหนดไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน เพ่ือแสดงให้เห็นเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนในแต่ละระดับที่สามารถ
เชื่อมโยงกันได้อย่างเป็นรูปธรรม 

8.3 น าแผนแม่บทเฉพาะกิจฯ 4 ประเด็น แผนย่อยภายใต้แผนแม่บทฯ 23 แผน จ านวน  
85 ประเด็น และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน มาก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้
ยุทธศาสตร์แต่ละด้าน พร้อมทั้งน าเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนดังกล่าวมาก าหนดไว้ภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายท่ีต้องการบรรลุในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และตัวชี้วัดที่สามารถติดตามผลได้ 

8.4 น าแนวทางและประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนแม่บทเฉพาะกิจฯ แผนย่อยภายใต้แผนแม่บทฯ      
และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มาก าหนดเป็นนโยบายการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นกรอบแนวทาง       
ให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าโครงการรองรับประเด็นดังกล่าว และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดไว้  
6 ยุทธศาสตร์ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

รายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และรายจ่าย
เพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย  

โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2565 ในยุทธศาสตร์ที่ 6 

9. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)     

ของประเทศไทย 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 
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10. ประเทศไทย 4.0 (THAILAND 4.0) 
ในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในศตวรรษที่ 21 หลายประเทศได้ด าเนินการปฏิรูป

ขนานใหญ่อย่างเป็นระบบ เพ่ือรับมือกับชุดของโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุดใหม่ ท าการรื้อปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณค่าและวัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน และการเรียนรู้ 
โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคส่วนและปรับเปลี่ยนให้เป็นประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ฉะนั้นเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ของ
ประเทศไทย ก็คือ การพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่งภายในปี พ.ศ. 2575 

การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งในบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ 6 ประการด้วยกัน คือ 
1. มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 
2. พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
3. มีสังคมที่มีคุณภาพ 
4. มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 
5. มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
6. การมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
กลไกขับเคลื่อนความมั่งคั่งของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดจาก “โมเดลประเทศ

ไทย 1.0” ที่เน้นการขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรม พัฒนาไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา และ 
“โมเดลประเทศไทย 3.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก ตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่  21 จะต้องเปลี่ยนผ่าน
จากโมเดลประเทศไทย 3.0 เป็น “โมเดลประเทศไทย 4.0” เพ่ือพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง 
ปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได้สูง” ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย 
“ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “นวัตกรรม” ทั้งนี้ โมเดลประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย “กลไกการ
ขับเคลื่อน” ชุดใหม่ (New Growth Engine) 3 กลไกส าคัญ คือ 

1. กลไกขับเคลื่อนผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) 
2. กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Growth Engine) 
3. กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) 

 

 

ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย 4.0” จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ  
จากเดิมที่มี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพ่ือเปลี่ยนจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม “เพ่ิมมูลค่า” ไปสู่ โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า” ซึ่งประกอบด้วย  
5 กลุ่มหลัก คือ 
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1. กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ 
2. กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
3. กลุ่มอุตสาหกรรมด้านวิศวกรรมและการออกแบบ 
4. กลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิต  และ 
5. กลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมนี้ตั้งอยู่บนฐานของความได้เปรียบเชิง “ธรรมชาติ” และความได้เปรียบเชิง 

“วัฒนธรรม” ที่ประเทศไทยมีอยู่ เดิม และต่อยอดด้วยการบริหารจัดการ องค์ ความรู้สมัยใหม่ เทคโนโลยี  
มิเพียงเท่านั้น ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่นี้ จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลก ที่ก าลังค่อย ๆ 
เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมท่ีเน้น “องค์ความรู้” มาสู่ยุคของสังคมท่ีเน้นการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้น  

ในอดีตประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยขาดการพัฒนา 
ในมิติ อ่ืน ให้มีความสอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเน้นการ “พัฒนาที่สมดุล” ใน 4 มิติ กล่าวคือ  
มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีสังคมที่อยู่ดีมีสุข และการเสริมสร้างภู มิปัญญา
มนุษย์ โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หลักการส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมีอยู่ว่า “เมื่อพร่อง ต้องรู้จักเติม เมื่อพอ ต้องรู้จักหยุด เมื่อเกิน ต้องรู้จักปัน” 

ในระดับจุลภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประชาชนมีหลักประกันในด้าน 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ก่อให้เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคม  
และการสร้างความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมตามมา ในระดับมหภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้
ประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลก เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนเป็นการ
ส่งเสริมให้ เกิดการผนึกก าลังของทุกภาคส่วน การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน จึงเป็น “ระบบคุณค่าใหม่”  
ที่จะสามารถน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่ง ความมั่นคง และความยั่งยืนในโลกที่หนึ่งได้ในที่สุด 

11. นโยบายของรัฐบาล ได้ก าหนดนโยบายหลัก 12 ด้าน และ นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง  
11.1 นโยบายหลัก 12 ด้าน ดังนี้ 

1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2. การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ  
3. การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
4. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  
6. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
8. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
9. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม  
10. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  
11. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
12. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 

11.2 นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง ดังนี้ 
1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
2. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
3. มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
5. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
6. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
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7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ 
8. การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า 
9. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
11. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
12. การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของประชาชน และการด าเนินการ        

เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับนโยบายหลัก 12 ด้าน ในด้านที่ 5  7  9  11 และ 12          

และนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง ในเรื่องที่ 1  2  3 8 และ 10 
12. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความม่ันคงทางการคลัง  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่  5 การคลังการเงินเพ่ือสิ่งแวดล้อม  
ยุทธศาสตร์ที่  6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ  
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคง                    
                    ทางการคลัง 

1.1 การผลักดนัร่างพระราชบญัญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ....  
      ให้แล้วเสร็จและมีผลบงัคับใช้โดยเร็ว 
1.2 การพัฒนากรอบการจัดท างบประมาณ รวมถึงระบบการเบิกจ่าย    
      งบประมาณให้มีประสิทธิภาพด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลการเบิกจ่าย   
      งบประมาณทั้งระดับรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและ 
      เงินทุนหมุนเวียน องค์กรมหาชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
1.3 การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ ประกอบด้วย รายได้ภาษีและรายได้ที่          
      ไม่ใช่ภาษี โดยการปรับอัตราภาษี และขยายฐานภาษีทีบ่ังคบั 
      ใช้อยู่ในปัจจุบนัให้ครอบคลุมทุกฐานภาษี รวมถึงการเพิ่มแหล่ง 
      รายได้ใหม่ 
1.4 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีให้สะดวก ประหยัด  
      รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย (Easy Access) และการลดตน้ทนุการบริหาร     
      การจัดเก็บ 
1.5 การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ เพื่อให้เกิด 
      ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสงัคม 
1.6 การแก้ไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ และกฎหมายเงินคงคลัง  
      เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศ 
      ในภาพรวม 
1.7 การปรับปรุงมาตรการก ากบัดูแลหนี้สาธารณะ และหนี้เงนิกู้ที่เป็น 
      ความเสี่ยงทางการคลัง 
1.8 การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 
1.9 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการใช้เงนิกู้ในการด าเนิน 
      โครงการ/นโยบายของภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนนุศักยภาพ 
                    และความสามารถ 
                    ในการแข่งขัน 

2.1 การใช้มาตรการภาษี ที่ราชพัสดุ และด่านศุลกากร เพื่อสนับสนุน    
      นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและคลัสเตอร์ รวมถึงส่งเสริม 
      การค้าการลงทนุในพืน้ที่ 
2.2 การใช้มาตรการดา้นการคลังการเงินเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  
      รวมถึงการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาคอาเซียน 
2.3 การปรับปรุง/พฒันากฎระเบียบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
      ของภาคธุรกิจและการลงทนุของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย 
      และระเบียบด้านการเงินการคลังต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้ทันสมัย  
      เป็นธรรม และเป็นสากล 
2.4 การผลักดนัการลงทนุในโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ เพือ่ลดต้นทุน 
      การประกอบการของภาคเอกชน 
 

2.5 การผลักดนัมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรม 
      เป้าหมาย (S-Curve) 
2.6 การผลักดนัมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมให้บริษัทเอกชน 
      ขนาดใหญ่ช่วยเหลือบริษัทเอกชนขนาดเล็ก 
2.7 การผลักดนัระบบ National e - Payment 
2.8 การเชื่อมโยงระบบ National e - Payment กับภูมิภาค เพื่อให้ไทย 
      เป็นศูนย์กลางการช าระเงนิในภูมิภาค 
2.9 การพัฒนาระบบสถาบนัการเงินไทยให้แข่งขันได้ สามารถตอบสนอง 
      ความต้องการที่หลากหลายขึ้นด้วยราคาที่เป็นธรรมและไม่บิดเบือน  
      และสนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางการค้าการลงทนุในภูมิภาค  
      โดยด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
2.10 การปรับปรุงการก ากับดแูลการประกอบธุรกิจการเงินและ 
        การประกันภัยให้เป็นมาตรฐานสากลและทันต่อการเปลีย่นแปลง 
        ของนวัตกรรมการประกันภัย 
2.11 การปฏิรูปสถาบนัการเงินเฉพาะกิจให้ด าเนินการได้อย่างมี    
        ประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการก ากับดูแลความมั่นคง 
        และพันธกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ด าเนนิการไดอ้ย่างมี    
        ประสิทธิภาพ และการตดิตามการด าเนนิการของสถาบนัการเงิน 
        เฉพาะกิจที่ประสบปัญหา 
2.12 การพัฒนาตลาดทนุไทยให้เป็นกลไกหลักในการจัดสรรทรัพยากร 
        ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มจ านวนนักลงทุนสถาบนัและนักลงทุน 
        รายย่อย เพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ลดต้นทนุ 
        การท าธุรกรรมทางการเงนิ และเร่งพัฒนาตลาดทุนไทยให้เติบโต 
        ทันประเทศอ่ืนในภูมิภาค รวมถึงการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 
        อันน าไปสู่การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ  
        และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล รวมทั้งเปน็การเพิ่มโอกาส 
        ในการเข้าถึงแหล่งทุนและการลงทนุอย่างทัว่ถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพ 
                    บุคลากรกระทรวงการคลัง 

3.1   การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความเหลื่อมล้ า 
                    ทางเศรษฐกิจและสังคม 

4.1 การผลักดนัมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏิรูปการกระจายรายได้ 
4.2 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อการถือครองทรัพย์สิน 
      ที่เป็นธรรมและมปีระสิทธภิาพ 
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4.3 การส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน รวมถึงการสร้าง 
      ความเข้มแข็งให้แก่องค์กรการเงินชุมชน 
4.4 การพัฒนาระบบการประกนัภัยพืชผล 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงิน  
      สมัยใหม่ 
4.6 การเสริมสร้างความรู้ความสามารถทางการเงิน (Financial Literacy)  
      โดยเฉพาะการใชผ้ลิตภัณฑ์ และเทคโนโลยทีางการเงิน 
4.7 การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพตามความตอ้งการ 
      ของตลาดแรงงาน รวมถึงการยกระดับความรู้และทักษะในการ 
      ประกอบอาชีพ 
 

4.8 การจัดสวัสดิการเพื่อรองรับสังคมผูสู้งอายุ 
 

4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทน 
      และสิทธปิระโยชน์ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอายุ 
      การพัฒนาช่องทางและผลิตภัณฑ์การออมระยะยาว เพื่อรองรับ 
      สังคมผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงิน 
                    เพื่อสิ่งแวดล้อม 

5.1 การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการใช้ 
      มาตรการการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบ 
                    ในการบริหารงาน 
                    อย่างมีธรรมาภิบาล 
                    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง  
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซ้อน 
      ในการด าเนินงาน 

 

2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 

กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยการวิเคราะห์ SWOT ทั้งปัจจัย
ภายในเพ่ือให้ทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอกเพ่ือให้ทราบถึงโอกาส 
(Opportunity) และข้อจ ากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengthen) จุดอ่อน (Weakness) 

1. บุคลากรมีจิตบริการ มีความมุ่งม่ัน อดทน  
    และรับผิดชอบในการท างาน 
2. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
    ปฏิบัติงานด้วยความละเอียด รอบคอบ 
3. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ  
4. เป็นหน่วยงานที่มีส านักงานและบุคลากรปฏิบัติงาน 
    ทั่วประเทศ 
5. เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลทางด้าน 
    การเงินการคลังภาครัฐ และให้ค าปรึกษาแนะน า    
    เกี่ยวกับกฎระเบียบทางด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
6. เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากร 
    ด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ โดยมีหลักสูตรที่เป็น 
    

1. บุคลากรมีความรอบรู้เฉพาะด้านไม่ครอบคลุม 
    ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกรม ขาดองค์ความรู้ 
    ที่จ าเป็นอ่ืน ๆ เช่น องค์ความรู้ทางการบรหิาร  
    ความรู้ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น อีกท้ังยังขาด    
    สมรรถนะหรือทักษะในการคิดเชิงวิเคราะห์  
    การใช้ข้อมูล IT ที่หลากหลาย เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ 
    ในเชิงบริหารจัดการ 
2. อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ 
    บุคลากรที่จะต้องท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า 
    ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก 
    การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง เช่น การตอบ 
    ข้อหารือทางโทรศัพท์ เป็นต้น 
3. บุคลากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจ านวนมาก  
    ท าให้ขาดช่วงการสืบทอดองค์ความรู้และต าแหน่ง 
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จุดแข็ง (Strengthen) จุดอ่อน (Weakness) 
 

    มาตรฐานด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ และได้รับ 
    การยอมรับจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
7. ส านักงานคลังเขต/คลังจังหวัดเป็นแหล่งข้อมูล 
    ด้านการเงินการคลังของรัฐ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
    ของจังหวัด และเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินการคลัง 
    ภาครัฐ แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
    ในส่วนภูมิภาค 
8. มีระบบสารสนเทศและระบบงานด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ เช่น ระบบ GFMIS ระบบ e - GP 
    ระบบ D - Pension เป็นต้น มีเครื่องมือ 
    และอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานเพียงพอ  
    มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนอง 
    ความต้องการของผู้รับบริการ 
9. มีช่องทางการให้บริการแก่ผู้รับบริการที่ทันสมัย 
    หลากหลายช่องทาง เช่น Line Youtube    
    Facebook  Internet และ Call Center เป็นต้น 
10. มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารการใช้จ่ายเงิน  
    การจัดซื้อจัดจ้าง สวัสดิการ และด้านบุคลากร เช่น  
    ข้อมูลด้านเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญของ 
    บุคลากรภาครัฐ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละ 
    ประเภท ด้านสวัสดิการภาครัฐและสวัสดิการสังคม  
    เป็นต้น เพ่ือใช้ประกอบการก าหนดนโยบายตาม 
    มาตรการต่าง ๆ 
11. น ามาตรฐาน ISO 27001 ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล 
      ส าหรับระบบการจัดการความปลอดภัยของข้อมูล 
      มา Complied เพ่ือบริหารจัดการด้านความมั่นคง 
      ปลอดภัยเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
12. พัฒนาระบบ Big Data เพ่ือจัดท าฐานข้อมูล 
      ในรูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics)  
      โดยน าเข้าข้อมูลจากระบบงานหลักที่เกี่ยวข้อง 
      มาบูรณาการข้อมูลร่วมกัน ท าให้สามารถวิเคราะห์ 
      ข้อมูลได้อย่างเป็นระบบ และเป็นเครื่องมือในการ 
      ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องได้ 

 

4. ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลของระบบงานและ 
    ฐานข้อมูล Big Data ทั้งภายในหน่วยงาน 
    และภายนอกหน่วยงาน เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ 
    ให้เกิดประสิทธิภาพ 
5. ขาดการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยใช้ในงานด้าน 
    ประชาสัมพันธ์ข้อมูลองค์กรเชิงรุก เพ่ือสร้าง 
    จุดได้เปรียบให้กับองค์กร เช่น Line Official เป็นต้น 
6. ขาดการก าหนดมาตรฐานการให้บริการในแต่ละ 
  ช่องทางทีช่ัดเจนและเหมาะสมสอดคล้องกับ 
  ความต้องการของผู้รับบริการ เช่น การติดต่อผ่าน   

 e - mail มีการตอบกลับภายใน 24 ชั่วโมง  
 การติดต่อผ่าน Application Line มีการตอบกลับ  
 ภายใน 15 นาที หรือการติดต่อผ่าน Application  
 Facebook มีการตอบกลับภายใน 1 ชั่วโมง เป็นต้น 

7. ขาดการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใช้ 
    ในการบริหารจัดการระบบการรายงานผล 
    การตอบข้อหารือข้อร้องเรียนแบบบูรณาการ 
8. มีข้อร้องเรียน เรื่องการปฏิบัติงานล่าช้า 
    ด้านการตอบข้อหารือ การตอบอุทธรณ์ 
    การจัดซื้อจัดจ้างค้างเป็นจ านวนมาก 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1. นโยบายส าคัญ ๆ ของรัฐบาลเปิดโอกาสให้ 
    กรมบัญชีกลางได้ปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ 
    เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญด้านการเงิน 
    การคลังภาครัฐ เช่น การเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน 
    การก าหนดแนวทางปฏิบัติและผ่อนคลาย   
    หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานและการให้ความ 
    ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เป็นต้น 
2. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิด 
    โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 
3. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
    เป็นโอกาสให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ข้อมูล 
    ด้านรายจ่ายภาครัฐ 
4. กฎหมายวินัยการเงินการคลังให้อ านาจกรมบัญชีกลาง   
    ในการก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐ ด้านการบัญชี  
    การตรวจสอบภายในและการควบคุมภายใน  
    รวมถึงการบริหารความเสี่ยง 
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกให้การยอมรับ 
    เชื่อมั่นในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง  
    และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยดี 
6. สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
    (COVID - 19) เปิดโอกาสให้กรมบัญชีกลาง    
    ก าหนดแนวทางปฏิบัติและผ่อนคลายหลักเกณฑ์     
    เพ่ือใหก้ารปฏิบัติงานและการให้ความช่วยเหลือ 
    ด้านต่าง ๆ เป็นไปด้วยความคล่องตัว รวดเร็ว  
    ทันสถานการณ์ 
7. กระทรวงการคลังให้ความส าคัญคณะผู้บริหารการคลัง 
    ประจ าจังหวัด (คบจ.) ในการปฏิบัติภารกิจ 
    ขับเคลื่อนงานนโยบายและมาตรการของรัฐบาล 

1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหน่วยงาน 
    ของรัฐบ่อยครั้ง ท าให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
    ของกรมบัญชีกลาง 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล สง่ผลให้นโยบายของรัฐ 
    ใหม่ ๆ ท าให้การปฏิบัติงานของกรมฯ ต้องปรับ 
    เปลี่ยนให้สอดคล้อง อาจส่งผลกระทบต่อการ 
    ปฏิบัติงานประจ า ซ่ึงไม่สามารถด าเนินงานได้ตาม 
    แผนที่ก าหนดไว้ 
3. ระบบงานด้าน IT ของกรมบัญชีกลาง กับหน่วยงาน 
    ภายนอกมีข้อจ ากัด และแตกต่างกัน ท าให้ 
    ไม่สามารถเชื่อมโยงระบบงาน และข้อมูลได้อย่างมี 
    ประสิทธิภาพ 
4. งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด ส่งผลกระทบ 
    ต่อการพัฒนาระบบงาน และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
    ให้สอดคล้องกับความต้องการและทั่วถึง 
5. การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็ว 
    ท าให้บุคลากรผู้สูงวัยปรับตัวไม่ทัน 

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายในและภายนอก (SWOT Analysis) พบว่า
กรมบัญชีกลางมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของบุคลากร การบริหาร 
งานบุคคล อุปกรณ์ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็ง   
และโอกาสในการปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน นอกจากนี้กรมบัญชีกลางได้มีการน าผลการส ารวจความพึงพอใจ  
ความไม่พึงพอใจในการให้บริการ และความคิดเห็นและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อกรมบัญชีกลาง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ตลอดจนผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256 4  
มาประกอบการพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ และเป็นกรอบในการจัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
แผนที่ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

13



ส่วนที่ 2 

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

1. วิสัยทศัน์ (Vision) 
 “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ าย เงินของแผ่นดินให้ เกิ ดประโยชน์สู งสุด ” หมายถึ ง                        
กรมฯ จะก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส มีวินัย คุ้มค่า
และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งจะมีการน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน  

2. ภารกิจหลัก (Mission) 
  กรมบัญชีกลางจะด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดผ่าน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
ประกอบด้วยงาน 8 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน  
ด้านที่ 5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
ด้านที่ 7 ด้านลูกจ้าง 
ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ 
(Excellence Service : ES) ประกอบด้วยงาน 5 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค (CFO) 
 ด้านที่ 3 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 ด้านที่ 4 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 ด้านที่ 5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) ประกอบด้วย
งาน 2 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 

3. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 
 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ก าหนดอ านาจหน้าที่
กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
 1. ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศในด้านการบริหาร
เงินคงคลัง ต่อกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี 
 2. ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
 3. ด าเนินการเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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 4. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับ  
การตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 5. ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม รวมทั้งติดตาม  
การด าเนินงานและการบริหารด้านการคลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ 
 6. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหนี้ผูกพัน การน าเงินส่งคลัง 
และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน รวมทั้งพิจารณาท าความตกลงในการเบิกจ่าย เงินงบประมาณตามที่ส่วนราชการขอท า
ความตกลง 
 7. ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลัง 
 8. พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณอย่างเป็นระบบที่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการก ากับและบริหารเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 9. ก าหนด ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
 10. พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และก ากับดูแลการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 11. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการจัดท าและ
วิเคราะห์รายงานการเงินของแผ่นดิน 
 12. ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด  
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
 13. ด าเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
 14. ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน  
และการพัสดุภาครัฐ 
 15. ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการปฏิบัติงานทางการเงินการคลัง 
การบัญชี การพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
 16. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

4. พันธกิจ (Mission) โดยย่อ 
 1. ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง และความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
 2. บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระบบเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
 3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค 
 4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ 
 5. เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 
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5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

กรมบัญชีกลางได้พัฒนางานของกรมบัญชีกลางเพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ มีการก ากับดูแลการจ่ายเงินทุกประเภทให้ทุกคนได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว โดยค านึงถึงความคุ้มค่า 
(The Best Payment) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด” 
ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence 

Service : ES) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่ เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศ        

และระดับโลก น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายต่อกรมบัญชีกลางที่จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์ 
ดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงได้จัดท าแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580)     
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มุ่งหวังให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง (ความพอประมาณ ความมีเหตุผล    
และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี) 

แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นเครื่องมือก าหนด
ทิศทางเพ่ือรับมือความท้าทายที่เกิดขึ้นในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยยึดหลักการพัฒนา คือ “ซ่อม เสริม สร้าง”        
เพ่ือส่งเสริมจุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อน และรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้น โดยจ าแนกเป็น ดังนี้ 
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6. แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
กรมบัญชีกลางได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2565) ภายใต้แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

20 ปี  กรมบัญชีกลาง (พ.ศ.  2561 - 2580) โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายของรัฐบาล 
กรอบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง ดังนี้ 

 

ทั้งนี้  กรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบจ าแนกตาม        
ประเดน็ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสรมิการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เรื่อง 
ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
ด้านที่ 7 การพัฒนาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก 
ด้านที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

1. การแกไ้ขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
2. การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพัฒนาคณุภาพชีวิต 
    ของประชาชน 
3. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของ 
    เศรษฐกิจโลก 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์
2. การสนับสนุนศักยภาพและ 
    ความสามารถในการแข่งขัน 

2.3 การปรับปรุง/พัฒนากฎระเบยีบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
      และการลงทุนของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ    
      ด้านการเงินการคลังต่าง ๆ ทีม่ีอยู่ ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเปน็สากล      
2.7 การผลักดันระบบ National e - Payment 

4. การลดความเหลื่อมล้ า 
    ทางเศรษฐกิจและสังคม 

4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม่      
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและ 
      สิทธิประโยชน์ของภาครัฐเพือ่ผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการ 
      ทางการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนนิงานของ   
      กระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนนิการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้นในการ 
      ด าเนินงาน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสรมิการเตบิโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เรื่อง 
ด้านที ่7 การพัฒนาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก 
ด้านที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 
ด้านที ่11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
ด้านที ่12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

1. การแกไ้ขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
2. การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพัฒนา 
    คุณภาพชีวิตของประชาชน 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์
3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร   
    กระทรวงการคลัง 

3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทาเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม่       
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและ 
      สิทธิประโยชน์ของภาครัฐเพือ่ผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการ 
      ทางการเงินการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนนิงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนนิการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
      ในการด าเนินงาน 

 

 

 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเป็นกลไกจดัระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บรกิารที่เปน็เลศิ (Excellence Service : ES) 
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ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสรมิสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เรื่อง 
ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

3. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวน 
    ของเศรษฐกิจโลก 
10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ ์
2. การสนับสนุนศักยภาพและ 
    ความสามารถในการแข่งขัน 

2.7 การผลักดันระบบ Nation e-Payment 

3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
    กระทรวงการคลัง 

3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนนิงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนนิการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
      ในการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสรา้งความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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แผนที่ยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง (Strategy Map) 
 

 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 มิติภายนอก 
 เป้าประสงค์ท่ี 1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่าและตรวจสอบได้ท าให้สามารถ
ผลักดันให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ท่ี 2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 มิติภายใน 

เป้าประสงค์ท่ี 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 
เป้าประสงค์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สะดวกและรวดเร็ว 
เป้าประสงค์ท่ี 5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
เป้าประสงค์ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
เป้าประสงค์ท่ี 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารจัดการภายในองค์กร 
เป้าประสงค์ท่ี 8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร 
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สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง 
 

 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 



ยุทธศาสตรท์ี ่1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR)
ด้านที่ 1  ด้านกฎหมายการคลัง
โครงการส าคัญ
1.1 โครงการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบการคลัง กองกฎหมาย ต.ค. 2562 - ก.ค. 2565
โครงการสนับสนุน
1.2 โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ต.ค. 2563 - ธ.ค. 2564
      และการส่ือสารที่จ าเป็นต่อธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์วา่ด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ
ด้านที่ 2  ด้านบัญชีภาครฐั
โครงการส าคัญ
2.1 โครงการบูรณาการคุณภาพรายงานการเงินส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กองบัญชีภาครัฐ ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
ด้านที่ 3  ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั
3.1 ด้านระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั
โครงการส าคัญ
3.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ กองการพัสดุภาครัฐ ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
3.1.2 โครงการปรับปรุงกฎหมายรองรับการเป็นสมาชิกข้อตกลงความเข้าใจและความคืบหน้า ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
         เพือ่หุน้ส่วนข้ามแปซิฟิก (CPTPP)
3.1.3 โครงการปรับปรุงการเสนอราคาด้วยวธิปีระกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) พ.ย. 2564 - พ.ค. 2565
3.1.4 โครงการตัวอยา่งคู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางการจา้งที่ปรึกษา ธ.ค. 2564 - ก.ย. 2565
3.2 ด้านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั
โครงการส าคัญ
3.2.1 โครงการทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดประกอบหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง กองระบบ ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
3.2.2 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565
         ที่มีสิทธเิป็นผู้ยืน่ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ
3.2.3 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ม.ค. 2564 - ก.ค. 2565
3.2.4 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์และวธิกีารประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
3.3 ด้านความรว่มมือและความโปรง่ใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั
โครงการส าคัญ
3.3.1 โครงการค่าใช้จา่ยในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) กองความร่วมมือ ธ.ค. 2558 - ก.ย. 2565
3.3.2 โครงการค่าใช้จา่ยในการด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency และความโปร่งใสในการ ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565
         Initiative : CoST) จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
3.3.3 โครงการพัฒนาระบบบริหารจดัการโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565
3.3.4 โครงการพัฒนาระบบความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector Transparency ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565
         Initiative : CoST)
ด้านที่ 4  ด้านการตรวจสอบภายใน
โครงการส าคัญ
4.1 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน กองตรวจสอบภาครัฐ พ.ย. 2562 - ก.ย. 2565
      และการบริหารจดัการความเส่ียง
4.2 โครงการจดัท าแนวทางการตรวจสอบภายในด้านทรัพยสิ์น ต.ค. 2564 - ส.ค. 2565
ด้านที่ 5  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ
5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เก้ือกูล
โครงการส าคัญ
5.1.1 โครงการแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนเพือ่ใช้ในการค านวณเงินสะสม เงินสมทบ เงินชดเชย กองค่าตอบแทน ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
         และบ าเหน็จบ านาญของพนักงานมหาวทิยาลัย พ.ศ. 2554 และประโยชน์เกื้อกูล

สรปุโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานที่รบัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน
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5.2 ด้านสวัสดิการรกัษาพยาบาล
โครงการส าคัญ
5.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพือ่ใช้ส าหรับการเบิกจา่ยค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาล กองสวสัดิการรักษาพยาบาล ต.ค. 2557 - ก.ย. 2565
         ของทางราชการ
5.2.2 โครงการปรับปรุงรายการอวยัวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
ด้านที่ 6  ด้านเงนินอกงบประมาณ
โครงการส าคัญ
6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวยีน กองก ากับและพัฒนา พ.ย. 2550 - ก.ย. 2565

6.2 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบบริหารจดัการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management System : NBMS) ระบบเงินนอกงบประมาณ ต.ค. 2564 - ส.ค. 2565
      อยา่งครบวงจร ระยะที่ 1
6.3 โครงการทบทวนกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวยีน ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
ด้านที่ 7  ด้านลูกจ้าง
โครงการส าคัญ
7.1 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวธิปีฏิบัติเร่ืองการบริหารงานบุคคลลูกจา้งชั่วคราว กลุ่มพัฒนาระบบลูกจา้ง มี.ค. 2565 - ก.ย. 2565
ด้านที่ 8  ด้านละเมิดและแพ่ง
8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง
โครงการส าคัญ
8.1.1 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม กองละเมิดและแพ่ง ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565
         ปฏิบัติการวจิยั และปฏิบัติงานในองค์การระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2548
8.2 ด้านคดี
โครงการสนับสนุน
8.2.1 โครงการวเิคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ของกรมบัญชีกลาง กองคดี ต.ค. 2561 - ก.ย. 2565
2.8.2 โครงการศึกษาวเิคราะห์ค าพิพากษา กรณีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถูกฟ้องคดีให้รับผิด ม.ค. 2565 - ก.ย. 2565
         กรณีเจา้หน้าที่ของรัฐซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดกระท าละเมิด ตามมาตรา 5 วรรคสอง
         แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539
ยุทธศาสตรท์ี ่2 : การเป็นกลไกจัดระบบบรหิารการเงินการคลังเพ่ือการให้บรกิารทีเ่ป็นเลิศ (Excellence Service : ES)

ด้านที่ 1  ด้านการบรหิารการเงนิการคลังภาครฐัแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)
โครงการส าคัญ
1.1 โครงการจดัท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) กองระบบการคลังภาครัฐ ต.ค. 2561 - เม.ย. 2565
1.2 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพือ่รองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต.ค. 2563 - พ.ค. 2565
ด้านที่ 2  ด้านการบรหิารเงนิคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง
โครงการส าคัญ
2.1 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) กองการเงินการคลังภาครัฐ ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565
โครงการสนับสนุน
2.2 โครงการจดัท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพือ่ใช้ในการบริหารเงินคงคลัง ต.ค. 2560 - ก.ย. 2565
ด้านที่ 3  ด้านการพัฒนาและบรหิารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค
โครงการส าคัญ
3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจงัหวดั (คบจ.) กองการเงินการคลังภาครัฐ ต.ค. 2562 - ก.ย. 2565
โครงการสนับสนุน
3.2 โครงการจดัเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจงัหวดัเพือ่การติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจงัหวดั ต.ค. 2560 - ก.ย. 2565
ด้านที่ 4  ด้านการรบั-จ่ายเงนิภาครฐั  
โครงการส าคัญ
4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จา่ยเงินงบประมาณ กองบริหาร ต.ค. 2555 - ก.ย. 2565

4.2 โครงการจดัท าระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ การรับ-จา่ยเงินภาครัฐ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565

4.3 โครงการร่างหลักเกณฑ์การขอรับและการจา่ยเงินเบีย้หวดับ าเหน็จบ านาญและเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน กองบริหารการเบิกจา่ย ต.ค. 2564 - ม.ค. 2565

      ผ่านระบบ Digital Pension เงินเดือน  ค่าจา้ง 
บ าเหน็จบ านาญ
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โครงการสนับสนุน
4.4 โครงการ Cleansing ข้อมูลข้าราชการและลูกจา้งประจ าในระบบ e - Payroll และระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ ต.ค. 2564 - ม.ค. 2565

      ให้ถูกต้องตรงกัน
ด้านที่ 5  ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครฐั
โครงการส าคัญ
5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบัญชีภาครัฐ สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2558 - ก.ย. 2565
5.2 โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านส่ือออนไลน์ ด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565
ยุทธศาสตรท์ี ่3 : การเสรมิสรา้งความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC)

ด้านที่ 1  ด้านการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการ
โครงการส าคัญ
1.1 การสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2562 - ก.ย. 2565

ด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ
1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติเจา้หน้าที่ของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส านักงานเลขานุการกรม พ.ย. 2558 -  ม.ค. 2565
1.3 โครงการประชาสัมพันธก์ารด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565
โครงการสนับสนุน
1.4 โครงการพัฒนานวตักรรมเพือ่รองรับการเปล่ียนแปลงของกรมบัญชีกลาง กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร พ.ย. 2563 - ก.ย. 2565
1.5 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวนิัย คุณธรรม จริยธรรม" กองบริหารทรัพยากรบุคคล ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565
1.6 โครงการก าหนดต าแหน่งประเภทวชิาการ ระดับเชี่ยวชาญ ของกรมบัญชีกลาง ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565
1.7 โครงการจดัท าแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลอัตโนมัติ (e-Form HR) พ.ย. 2563 - ก.ย. 2565
1.8 โครงการจดัเก็บแฟ้มประวติัผู้รับบ านาญรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ พ.ย. 2563 - ส.ค. 2565
ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ

โครงการส าคัญ

2.1 โครงการจดัซ้ือเคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์เพือ่ทดแทนพร้อมเคร่ืองส ารองไฟฟ้า และระบบบริหารจดัการ ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ต.ค. 2563 - ม.ค. 2565

      เคร่ืองลูกข่ายทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง และการส่ือสาร

2.2 โครงการขนยา้ยและติดต้ังเคร่ืองคอมพิวเตอร์แม่ข่ายอุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์สนับสนุนอื่น ๆ ต.ค. 2563 - ม.ค. 2565

      จากศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศเดิมของกรมบัญชีกลาง ไปยงัอาคารศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศแห่งใหม่

      จงัหวดัปทุมธานี ระยะที่ 2
2.3 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวสัดิการสังคม (Social Welfare) ต.ค. 2563 - ส.ค. 2565

2.4 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบส ารองส าหรับระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ต.ค. 2564 - ส.ค. 2565

2.5 โครงการพัฒนาระบบส ารองส าหรับระบบบ าเหน็จบ านาญและสวสัดิการรักษาพยาบาล ต.ค. 2564 - ส.ค. 2565
2.6 โครงการจดัหาอุปกรณ์ส าหรับการประชุมส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2564 - ส.ค. 2565

2.7 โครงการจดัหาระบบส ารองข้อมูล Log ของกรมบัญชีกลาง ธ.ค. 2564 - ก.ย. 2565
..
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 



 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
 

1.1 โครงการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบการคลัง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและหน่วยงาน

ของรัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลาง
ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ  ตลอดจนการให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน  การคลัง การบัญชี            
การตรวจสอบภายใน การบริหารเงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ  การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหาร
เงินคงคลังให้มีการใช้จ่ายอย่างเพียงพอ และการเสนอข้อมูลใน เชิงนโยบายการคลังแก่ฝ่ายบริหาร             
โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับ          
การประเมินผลการคลังภาครัฐ การก ากับดูแลนโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์
ของบุคลากรภาครัฐ 

ตามที่กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
จึงได้อาศัยอ านาจตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และกฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เป็นอ านาจของกระทรวงการคลัง ก าหนดกฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ด้านการเงิน การคลัง การบัญชี และการตรวจสอบภายใน โดยมีกฎระเบียบ        
เป็นจ านวนมากที่อยู่ในความรับผิดชอบ ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว แต่ยังมีกฎหมายและระเบียบการคลัง      
อีกหลายฉบับที่ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งบางฉบับล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับการด าเนินการทางด้านการเงินการคลัง
ในปัจจุบัน หรือบางฉบับหน่วยงานของรัฐหารือแนวทางปฏิบัติหรือขอท าความตกลงกระทรวงการคลัง
นอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบเป็นจ านวนมาก ประกอบกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มี
ข้อสังเกตและมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการว่าให้
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตให้ส่วนราชการหักเงินรายได้  
ค่าธรรมเนียม หรือภาษีอากร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาลท าหน้าที่
ตรวจสอบ ก ากับ และติดตามโครงการที่ได้อนุญาตอย่างเคร่งครัด ดังนั้น เพ่ือให้กรมบัญชีกลางได้รับทราบถึง
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการทางด้านการเงินการคลังและด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานของรัฐ     
และน ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามแผนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง รวมทั้งเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภายในกรมบัญชีกลางทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท าให้
หน่วยงานส่วนกลางทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานของส่วนราชการ และหน่วยงานในส่วนภูมิภาค   
มีความรู้ ความเข้าใจ ถึงที่มาแนวคิดและเจตนารมณ์ของกฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลัง ตลอดจน
แนวทางการตีความ การปรับใช้กฎหมาย และการตอบข้อหารือต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ 1
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) จึงเห็นควรจัดให้มี
โครงการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบการคลัง  เพ่ือน าปัญหาต่าง ๆ 
ตลอดจนข้อเสนอแนะที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐมาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี และการตรวจสอบภายใน  ให้มีความคล่องตัว เหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันได้ดียิ่งข้ึน 
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2. สาระส าคัญ 
1. ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลาง  ทั้งส่วนกลางและ        

ส่วนภูมิภาค เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันถึงกระบวนการปฏิบัติงานทางการเงินการคลัง  ตามแนวคิด  
เจตนารมณ์ของกฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลัง 

2. ศึกษาดูงาน ตรวจติดตาม ประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมาย และระเบียบการคลัง   
ของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่เกิดจากระเบียบ ข้อบังคับที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง  

3. หารือ แลกเปลี่ยน รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบ      
การคลังจากหน่วยงานของรัฐ  

4. สรุปปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบการคลัง เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้หน่วยงาน   
ของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กรกฎาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
  - 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รับทราบปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานที่ เกิดจากระเบียบ  ข้อบังคับที่อยู่ ใน           

ความรับผิดชอบ 
2. มีข้อมูลในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์          

ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
3. ก าหนด/ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
4. หน่วยงานของรัฐมีการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อผิดพลาด     

ในการปฏิบัติงานลดน้อยลง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) หากไม่มีแนวโน้มลดลงอาจส่งผล      

ให้ไม่สามารถลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาดูงาน ตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามกฎหมายและระเบียบ
การคลังของหน่วยงานของรัฐตามที่ก าหนดได้ ซึ่งอาจมีการปรับเปลี่ยนวิธีการลงพ้ืนที่ เป็นการจัดประชุม     
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทน 
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8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์   
ที่เกี่ยวข้อง สอดคล้อง     
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 

- 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.2 โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐาน                            
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วย                       

ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2562 เห็นชอบในหลักการการออกเอกสาร

หลักฐานของทางราชการผ่านระบบดิจิทัล เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยให้ถือเป็นหลักปฏิบัติ     
ในการตรากฎหมายว่าบรรดาการขออนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาต        
รวมตลอดทั้งการอนุมัติ การแจ้ง การขึ้นทะเบียน การจดทะเบียน การรับรอง และการออกใบเสร็จรับเงิน    
ด้วยนั้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการหรือผู้มีอ านาจเกี่ยวกับการนั้นก าหนด ทั้งนี้  
วิธีด าเนินการให้ด าเนินการทางดิจิทัล ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์     
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซึ่งต่อมาส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ได้มีการประกาศ
ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วย
ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ เพ่ือก าหนดโครงสร้างข้อมูลของข้อความอิเล็กทรอนิกส์    
ในรูปแบบ XML (Extensible Markup Language) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และเพ่ือให้หน่วยงาน   
ของรัฐน าไปใช้เป็นมาตรฐานประกอบการจัดท าข้อมูลในใบเสร็จรับเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ในการจัดเก็บหรือรับช าระเงิน               
ให้ส่วนราชการ ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บหรือรับช าระเงินนั้นออกใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนด 
และให้มีส าเนาเย็บติดไว้กับเล่มอย่างน้อยหนึ่งฉบับ หรือตามแบบที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
ซึ่งกระทรวงการคลังก าหนดรูปแบบใบเสร็จรับเงินของส่วนราชการให้สามารถจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม หรือ        
เป็นใบเสร็จรับเงินที่พิมพ์ออกด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ที่หน่วยงาน โดยต้องมีรายการครบถ้วน 11 รายการ
ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงการออกใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์  ดังนั้น เพื่อให้      
ส่วนราชการสามารถออกใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบดิจิทัลเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น และเป็นไปตามแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง 
โดยตอบสนองยุทธศาสตร์ที่  1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) จึงเห็นควรก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้ มาตรฐาน          
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ เพ่ือให้สอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 

 

2. สาระส าคัญ 
1. รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ จากส่วนราชการในกรณีที่กระทรวงการคลัง           

จะก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ     
การสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ 

2. ออกหนังสือสั่งการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์
ของส่วนราชการ 
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3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง ธันวาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ของ 

ส่วนราชการภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ  

2. ส่วนราชการสามารถตอบสนองการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลโดยการออกเอกสาร
หลักฐานของทางราชการผ่านระบบดิจิทัลเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ ในการใช้ ใบเสร็จรับ เงิน อิเล็กทรอนิกส์ของส่วนราชการ                 

ที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบมาตรฐานของใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์      
ซึ่งส่วนราชการที่จะใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ในการปฏิบัติงานได้  จะต้องมีการพัฒนาระบบงาน          
ให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ดังนั้น หากส่วนราชการไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินการ
ดังกล่าว อาจท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทุกส่วนราชการ  

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ       
มีประสิทธิภาพโปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้ท าให้
สามารถผลักดัน            
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ      
ในการก าหนด                 
การใช้ใบเสร็จรับเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ที่มี        
ความเหมาะสม สอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาล 

- - 100 100 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
 

2.1 โครงการบูรณาการคุณภาพรายงานการเงินส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องิิ่น 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 68 บัญญัติให้

หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด และมาตรา 70 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ 
จัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณหรือรอบปีบัญชีอ่ืนใดตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง              
ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน                 
ทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหนี้และส่งรายงานการเงินประจ าปีให้
กระทรวงการคลั งภายใน 90 วันนับแต่วันสิ้นปี งบประมาณ ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลังก าหนด นอกจากนี้ มาตรา 77 บัญญัติให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงาน ประกอบด้วย 
รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ รายงานการเงินรวม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรายงานการเงินรวมภาครัฐ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในสองร้อยสิบวัน
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางมีหน้าที่ในการก ากับดูแล 
การปฏิบัติงานด้านบัญชีและรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น             
เป็นหนึ่งในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเดิมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดท ารายงานการเงินตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย และเมื่อพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย  
การบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด  

กรมบัญชีกลางจึงเห็นว่า เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบัญชีและรายงาน
การเงินตามเกณฑ์คงค้างให้สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่
กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือให้ได้มาซึ่งรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงฐานะการเงิน
และผลการด าเนินงานในรอบระยะเวลาบัญชีได้ตามที่กระทรวงการคลังก าหนดเพ่ือแสดงถึงความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้สะท้อนถึงการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างมี
ประสิทธิผลตามหลักธรรมาภิบาล โดยแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร     
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ด้านการปรับสมดุลการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐ และแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 
2580) ด้านการเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) ดังนั้น     
จึงได้จัดท าโครงการบูรณาการคุณภาพรายงานการเงินส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้             
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท ารายงานการเงินสอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบาย            
การบัญชีภาครัฐให้มีความครบถ้วน  ถูกต้อง มีคุณภาพ และน่าเชื่อถือ สามารถส่งรายงานการเงิน                      
ให้กระทรวงการคลังได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ซึ่งกรมบัญชีกลางมีข้อมูลรายงานการเงิน       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครบถ้วนถูกต้อง น ามาใช้ประกอบการจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐ          
ให้มีความน่าเชื่อถือ สามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์ วางแผน และก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาประเทศได้อย่าง      
มีประสิทธิภาพ 
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2. สาระส าคัญ 
2.1 ศึกษาข้อมูลรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2.2 วิเคราะห์ข้อมูล และก าหนดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือจัดกลุ่ม 

(Focus group)  
2.3 ก าหนดแนวทาง ขั้นตอน วิธีการด าเนินการ และจัดท าแผนการด าเนินโครงการ 
2.4 น าเสนอแผนการด าเนินงานต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อเสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ 
2.5 รับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรคในการจัดท า        

รายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.6 สรุปผลการด าเนินการ เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขให้รายงานการเงินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
6.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท ารายงานการเงินให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 

การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด  และเป็นไปตามรูปแบบ          
รายงานการเงินที่กรมบัญชีกลางก าหนด  

6.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดส่งรายงานการเงินให้กระทรวงการคลังและ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

6.3 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางมีข้อมูลรายงานการเงินขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นที่ครบถ้วนถูกต้อง เพ่ือน ามาจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐให้มีความน่าเชื่อถือ สามารถ         
น าข้อมูลมาวิเคราะห์ วางแผน และก าหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

6.4 รัฐบาลมีข้อมูลเกี่ยวกับสถานะทางการเงินและผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติภายใต้มาตรฐานการบัญชีเดียวกัน อันจะเป็นประโยชน์ในการก ากับดูแล การจัดสรร
งบประมาณ การจัดหารายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลังและการก่อหนี้ ให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) อาจท าให้

การติดต่อสื่อสารกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างล่าช้า 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  การได้รับความร่วมมือจากส านักงานคลังเขตและส านักงานคลังจังหวัด ในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งอยู่ในการติดต่อสื่อสารกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินสามารถ   
จัดท าบัญชีและรายงาน
การเงินตามมาตรฐาน    
การบัญชีภาครัฐ          
และนโยบายการบัญชี
ภาครัฐอย่างถูกต้อง 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.1 ด้านระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง 

ระเบียบ และประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างที่ออกตามความนัยพระราชบัญญัตินี้             
มีผลบังคับใช้มาเป็นระยะเวลากว่า 3 ปี ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานของรัฐผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ประกอบกับกรมบัญชีกลางได้มีค าสั่ง      
ที่ ก. 494/2563 ลงวันที่ 14 กันยายน 2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานปฏิรูปกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง      
และการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์โครงสร้างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ พร้อมจัดท าร่างพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างฯ ที่ปรับปรุงแก้ไขรวมทั้ง
กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศที่ออกตามความนัยร่างพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อ    
จัดจ้างและการบริหารพัสดุมปีระสิทธิภาพ มีข้ันตอนชัดเจนในทางปฏิบัติและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
ตลอดจนสามารถสร้างความมั่นใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงาน       
ก ากับดูแลเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ จึงท าโครงการปรับปรุงกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง           
และการบริหารพัสดุภาครัฐขึ้น  

 

2. สาระส าคัญ 
วัติุประสงค์ 
1. ก าหนดโครงสร้างกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐหน่วยงานของรัฐ

ให้มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น  
2. ให้หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัด จ้างภาครัฐได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีความรวดเร็ว คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
3. ให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และช่วยแก้ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ขั้นตอนและกิจกรรม 
1. ศึกษา  วิเคราะห์โครงสร้างของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พร้อมทั้งจัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ (ที่ปรับปรุงแก้ไข) รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ        
ที่ออกตามความนัยร่างพระราชบัญญัติฯ 

2. ก าหนดแนวทางการด าเนินการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติฯ ที่ปรับปรุงแก้ไข  
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
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5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กฎหมายจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ และมีความคล่องตัว  
2. แนวทางและแนวปฏิบัติในการจัดซื้ อจัดจ้างภาครัฐที่มีความเหมาะกับสถานการณ์             

ณ ปัจจุบัน และชัดเจนมากขึ้น 
3. สร้างความเข้าใจ และเชื่อมั่นแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ        

ในการปฏิบัติหน้าที่ 
4. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
 1. ศึกษา วิเคราะห์ปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอย่างถ้วนถี่ ให้ครอบคลุมทุกประเด็น      

ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างคล่องตัวและถูกต้อง 

 2. ทรรศนะและความเห็นที่หลากหลาย รวมถึงความเชื่อมโยงหรือผลกระทบที่ตามมา  
เมื่อน ามาประกอบใช้กับกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ 

 3. กลยุทธ์ที่ส าคัญในการเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานของ
ผู้ปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้องกัน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
 ผลกระทบจากการปรับปรุงแก้ไขนโยบายภาครัฐ ควรศึกษา วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในขั้นตอน

ของผู้ปฏิบัติงานว่าเหมาะสมหรือสามารถปฏิบัติได้จริงหรือไม่ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ     
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560   
มีประสิทธิภาพ                      
และคล่องตัว 

- - 100 100 80 85 90 95 
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3.1.2 โครงการปรับปรุงกฎหมายรองรับการเป็นสมาชิกข้อตกลงความเข้าใจและความคืบหน้า 
เพื่อหุ้นส่วนข้ามแปซิฟิก (CPTPP) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วย CPTPP มีชื่อเต็มว่า Comprehensive and Progressive Agreement of Trans -      

Pacific Partnership หรือ ความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก 
โดยเป็นความตกลงการค้าเสรีที่ครอบคลุมในเรื่องการค้า การบริการ และการลงทุน เพ่ือสร้างมาตรฐาน      
และกฎระเบียบร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก ทั้งในประเด็นการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา มาตรฐาน
แรงงาน กฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมถึงกลไกแก้ไขข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลและนักลงทุนต่างชาติ โดยในปัจจุบัน
สมาชิก CPTPP มีทัง้หมด 11 ประเทศ คือ ญี่ปุ่น แคนาดา เม็กซิโก เปรู ชิลี ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ 
มาเลเซีย บรูไน และเวียดนาม โดยมีความพยายามผลักดันให้ไทยเข้าร่วมข้อตกลงดังกล่าวซึ่งจะช่วยให้          
GDP ของประเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.12 หรือคิดเป็นมูลค่ากว่า 13,000 ล้านบาท 

รัฐบาลอยู่ระหว่างการพิจารณาว่าจะเข้าร่วมเป็นสมาชิก CPTPP หรือไม่ ซึ่งหากรัฐบาล
ตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิก CPTPP กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง จึงพิจารณากฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างให้สอดคล้องกับการเข้าเป็นสมาชิก CPTPP ดังกล่าว ต้องมีการเตรียมการ    
เพ่ือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่เหมาะสมกับผู้ประกอบการของประเทศภาคีด้วย
เช่นเดียวกันในกรณีที่ประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นภาคีดังกล่าว เช่น ระเบียบ และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ เป็นต้น ดังนั้น การก าหนด offset เป็นเงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจ้างรูปแบบสัญญา ระยะเวลา            
การประกาศเผยแพร่ประกาศเชิญชวน และการพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีท่ีเกิดการอุทธรณ์ เป็นต้น 

ดังนั้น ในกรณีที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ CPTPP อาจต้องมีการปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือรองรับอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  จึงต้องมี การศึกษาแนวทางกฎหมายเพ่ือรองรับหลังจาก 
การเข้าเป็นหนึ่งในสมาชิก CPTPP ของประเทศไทย ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบในหลาย ๆ ด้าน  
ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐเอง ธุรกิจต่าง ๆ การจ้างงานและการบริการภาคเกษตรกรรม
และเวชภัณฑ์ยาหรือสิทธิบัตรพืชพันธุ์และยา 

 

2. สาระส าคัญ 
วัติุประสงค์  
1. ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการเป็นสมาชิกความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับ

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (CPTPP) 
2. ศึกษาให้รองรับกฎและระเบียบต่าง ๆ ของการเป็นสมาชิก CPTPP ในอนาคต จึงต้อง     

มีกฎหมายเพ่ือสนับสนุนและปรับปรุงเพื่อด าเนินกิจกรรมดังกล่าว เช่น ระเบียบและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ การก าหนดเงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจ้างรูปแบบสัญญา ระยะเวลาการประกาศเผยแพร่ประกาศเชิญชวน
และการพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีท่ีเกิดการอุทธรณ์ เป็นต้น 

ขั้นตอนและกิจกรรม 
1. ศึกษา และวิเคราะห์ข้อกฎหมายที่ต้องปรับปรุงเพ่ือรองรับการเป็นสมาชิก CPTPP 
2. จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
3. เสนอร่างกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐให้สอดคล้องกับ CPTPP 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

 /  /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ภาครัฐมีการแข่งขันเพ่ิมข้ึน และมีพัสดุที่ตรงความต้องการที่หลากหลาย  
2. การเข้าร่วม CPTPP ช่วยเพ่ิมโอกาสการส่ งออกของประเทศไทย เช่น อาหารทะเล            

แปรรูปข้าว ผลิตภัณฑ์ยางรถยนต์และส่วนประกอบ และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น การเข้าร่วม CPTPP 
จะท าให้สินค้ากลุ่มนี้มีโอกาสขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะตลาดแคนาดาและเม็กซิโกที่ประเทศไทยยังไม่ มี
ข้อตกลงทางการค้าเสรีด้วย 

3. การเข้าร่วม CPTPP ช่วยดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศจากกลุ่มประเทศสมาชิก       
เพ่ือใช้ไทยเป็นฐานการผลิต 

4. เพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทย ซึ่งเป็นผลดีกับประเทศในระยะยาว 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. การต่อต้านการเข้าร่วม CPTPP โดยนักวิชาการและภาคประชาชนมีความกังวลว่า       

จะเกิดผลเสียต่อประเทศไทยและเกิดการเสียเปรียบในหลาย ๆ ด้าน  เช่น การเปิดเสรีในธุรกิจบริการ 
บางประเภทไม่ได้ระบุในข้อตกลงจะต้องเปิดให้นักลงทุนต่างชาติ และเช่นเดียวกับกรณีอุตสาหกรรมเกษตร    
โดยมีกังวลในเรื่องสิทธิบัตรยาและพันธุ์พืชใหม่ ๆ รวมถึงการบัญญัติให้ประเทศสมาชิกต้องเข้าร่วมใน
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ (International Converntion for Protection of New Varieties     
of Plans หรือ UPOV) ซึ่งส่งผลเสียต่อภาคการเกษตรและท าให้ต้นทุนภาคการเกษตรสูงขึ้น 

2. หลายฝ่ายมองว่าร่างกฎหมายเป็นการเอ้ือต่อประเทศที่พัฒนาแล้วมากกว่าช่วยเหลือ
ประเทศก าลังพัฒนาอย่างเช่นประเทศไทย 

3. ความไม่ชัดเจนในบทข้อกฎหมาย 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  ต้องรับฟังมุมมองในหลาย ๆ ด้าน เนื่องจากเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบกับประเทศ ทั้งใน

ด้านบวกและด้านลบ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รองรับการเป็นสมาชิก    
ข้อตกลงความเข้าใจและ    
ความคืบหน้า เพื่อหุ้นส่วน   
ข้ามแปซิฟิก (CPTPP) 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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3.1.3 โครงการปรับปรุงการเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 

ก าหนดให้มีวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ 1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 2) วิธีคัดเลือก และ 3) วิธีเฉพาะเจาะจง 
ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 29 
ก าหนดว่า การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปกระท าได้ 3 วิธี ได้แก่ 1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์      
2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 3) วิธีสอบราคา และ ข้อ 31 ก าหนดว่า “วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์     
(e - Bidding) คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการ      
ที่ ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ใน ระบบข้อมูลสินค้า (e - Catalog) โดยให้
ด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Bidding : e - Bidding) ตามวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด” ซึ่งการจัดท าประกาศเชิญชวนวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์นั้น หน่วยงานของรัฐ
ต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด โดยที่ผ่านมา    
ได้พบปัญหาในการเสนอราคาโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงในการรั่วไหลของข้อมูลผู้ซื้อเอกสารหรือผู้ดาวน์โหลดเอกสารประกวดราคา 
เนื่องจากก าหนดให้ผู้ค้ากับภาครัฐต้องซื้อเอกสารประกวดราคาและหรือดาวน์โหลดเอกสารประกวดราคา    
ก่อนการเสนอราคา ซึ่งระบบ e - GP มีการเก็บข้อมูลผู้ซื้อเอกสารประกวดราคาหรือผู้ดาวน์โหลดเอกสาร
ประกวดราคาดังกล่าวไว้ 

2. ความเสี่ยงในการรั่วไหลของข้อมูลราคาที่ผู้เสนอราคาแต่ละรายได้เสนอราคาในระบบ      
e - GP เนื่องก าหนดให้การเสนอราคา คือ ตั้งแต่เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ซึ่งมากเกินไป 

3. ปัญหาที่เกิดจากระบบ e - GP เกิดความขัดข้อง ท าให้ผู้ค้าไม่สามารถด าเนินการต่าง ๆ 
เช่น การซื้อเอกสารประกวดราคาและหรือดาวน์โหลดเอกสารประกวดราคา การยื่นขอหลักประกัน            
การเสนอราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - LG) การแนบเอกสารการเสนอราคา ซึ่งการที่ผู้ค้าไม่สามารถดาวน์โหลด
เอกสารประกวดราคาก่อนวันเสนอราคาท าให้ผู้ค้ารายนั้นไม่สามารถเข้ายื่นเสนอราคาได้ เป็นต้น 

 

2. สาระส าคัญ 
การแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ      

พ.ศ. 2560 เพ่ือแก้ไขขั้นตอนกระบวนการเสนอราคาโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding)     
เพ่ือลดปัญหาข้างต้น รวมทั้งให้การด าเนินการเสนอราคามีความรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้  เพ่ือประสิทธิภาพ        
การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการแก้ไขปรับปรุงมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ขั้นตอนการเผยแพร่และการซื้อเอกสารด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้หน่วยงาน
ของรัฐเผยแพร่เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในระบบ e - GP และผู้ค้าสามารถดาวน์โหลดเอกสาร
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ        
ได้ทันทีหลังจากหน่วยงานของรัฐประกาศเชิญชวน โดยผู้ค้าไม่ต้อง Log in เข้าสู่ระบบ e - GP 

2. การก าหนดเงื่อนไขการเสนอราคาก าหนดให้หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดเงื่อนไข     
ให้ผู้ค้ายื่นเสนอราคาโดยเป็นวันท าการถัดจากวันสิ้นสุดการประกาศเชิญชวน และก าหนดเวลาเสนอราคา
เพียงแค่ภายใน 1 ชั่วโมง 30 นาที ตามช่วงเวลาที่หน่วยงานของรัฐก าหนด ซึ่งในการเสนอราคาผู้ค้าจะต้อง
เสนอราคาเพียงอย่างเดียว และก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ค้าที่ได้ยื่นเสนอราคาไปแล้วหากประสงค์จะยื่นเอกสาร
ข้อเสนอเพ่ือประกอบการเสนอราคา ผู้ ค้ าที่ ยื่ น เสนอราคาสามาร ถยื่น เอกสารข้อเสนอทั้ งหมด               
รวมทั้งหลักประกันการเสนอราคาในวันท าการถัดจากวันเสนอราคาถึงเวลา 16.30 น. เท่านั้น  
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3. การยื่นเอกสารข้อเสนอให้ผู้ค้าที่ยื่นเสนอราคาด าเนินการ 1) กรณีหน่วยงานของรัฐ
จ าหน่ายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์และประกาศเชิญชวน ต้องช าระเงินค่าเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์และประกาศเชิญชวน 2) ต้องยื่นเอกสารข้อเสนอ หากผู้ค้าที่ได้เสนอราคาไม่ได้ด าเนินการ     
ตามข้อ 1) และหรือ 2) ผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณาข้อเสนอด้านราคาและข้อเสนอ         
ด้านคุณสมบัติอ่ืน ๆ แต่อย่างใด 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2564 ถึง พฤษภาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
เพ่ือลดปัญหาการเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) ไม่ว่าจะเป็น

กรณีการรั่วไหลของข้อมูลผู้ค้า การรั่วไหลของราคาที่ผู้ค้าแต่ละรายเสนอ หรือกรณีที่ระบบ e - GP 
เกิดปัญหาขัดข้องท าให้ผู้ค้าไม่สามารถเสนอราคาได้ รวมไปถึงเพ่ือให้กระบวนการเสนอราคาด้วยวิธี       
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐให้ดียิ่งขึ้น 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
โครงการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 เพ่ือแก้ไขการเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) มีผลกระทบ          
ต่อผู้ประกอบการภาคเอกชนกรณีที่ให้ผู้เสนอราคาสามารถยื่นเอกสารการเสนอราคาได้เพียงวันเดียว คือ       
วันท าการถัดจากวันเสนอราคาเท่านั้น อาจส่งผลให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนไม่เห็นด้วยกับการด าเนินการ  
เนื่องจากกรณีที่โครงการมีมูลค่าสูงหรือกรณีที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้เสนอราคาต้องยื่ นเอกสาร         
เป็นจ านวนมาก ผู้ประกอบการภาคเอกชนอาจจะด าเนินการในขั้นตอนนี้ ไม่ทัน ท าให้ผู้ประกอบการ           
รายดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณาในขั้นตอนต่อไป ซึ่งเป็นการกระทบสิทธิของผู้ประกอบการอย่างมาก 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
โครงการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 เพ่ือแก้ไขการเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - Bidding) นั้น มีผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการและหน่วยงานของรัฐ ต้องพิจารณาอย่างถ้วนถี่และรับฟังความคิดเห็นให้รอบด้าน เนื่องจาก
เป็นประเด็นที่จะส่งผลกระทบกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐทั้งในด้านบวกและด้านลบ 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กระบวนการเสนอราคา
ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์                        
(e - Bidding)                             
มีความรวดเร็ว                         
และประสิทธิภาพ 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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3.1.4 โครงการตัวอย่างคู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางการจ้างท่ีปรึกษา 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐมีการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือศึกษา และวิเคราะห์  พร้อมให้

ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐในด้านต่าง ๆ มากขึ้น โดยที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อ    
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 25๖0 ก าหนดเกี่ยวกับวิธีการจ้างที่ปรึกษาไว้ 3 วิธี ได้แก่ 1) วิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป 2) วิธีคัดเลือก และ 3) วิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการจัดจ้าง 
ตามกระบวนการที่พระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ ได้ก าหนดไว้ แต่เนื่องจากการจ้างที่ปรึกษา  
มีรายละเอียดและลักษณะงานที่มีความซับซ้อน ท าให้หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งมีแนวทางปฏิบัติไม่เป็นไป    
ในแนวทางเดียวกัน และอาจเกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ ได ้
  ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจ้างที่ปรึกษาได้อย่างถูกต้อง และเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ รวมถึงมีมาตรฐานในการปฏิบัติอย่างเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องก าหนด
คู่มือปฏิบัติส าหรับการจ้างที่ปรึกษาฯ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐต่อไป 

 

2. สาระส าคัญ 
วัติุประสงค์ 
1. จัดท าตัวอย่างคู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางการจ้างที่ปรึกษาฯ ให้เป็นไปตามขั้นตอน          

ที่พระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ ก าหนด  
2. เพ่ือให้ หน่ วยงานของรัฐมีแนวทางในการปฏิบั ติ งาน ส าหรับการจ้ างที่ ปรึกษาฯ                  

ตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ  
ขั้นตอนและกิจกรรม 
1. ศึกษา และวิเคราะห์ขั้นตอนการจ้างที่ปรึกษาตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ 

รวมถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
2. ศึกษาแนวทางการจ้างที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ 
3. จัดท าตัวอย่างคู่มือหลักเกณฑ์และแนวทางการจ้างที่ปรึกษาฯ 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

66



 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ประกอบระเบียบฯ ในส่วน          

ที่เก่ียวกับการจ้างที่ปรึกษาได้อย่างถูกต้อง 
2. หน่วยงานของรัฐมีมาตรฐานในการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาอย่างเดียวกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากกรมบัญชีกลางไม่มีแนวทางหรือหลักเกณฑ์การจ้างที่ปรึกษา จึงต้องศึกษาข้อมูล

จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง รวมถึงหลักเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจ้างที่ปรึกษา  
จากส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ เพ่ือท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ก่อนการก าหนดคู่มือ ปฏิบัติ 
ส าหรับการจ้างที่ปรึกษา           

 

8. ข้อเสนอแนะ 
ควรน าร่างคู่มือปฏิบัติส าหรับการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือรับฟังความเห็นจากหน่วยงานของรัฐ 

ก่อนการก าหนดคู่มือฯ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเสนอแนะหรือให้ความคิดเห็นเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงาน
และสามารถน าไปปฏิบัติงานได้จริง  
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีคู่มือ 
หลักเกณฑ์และแนวทาง 
การจ้างที่ปรึกษาฯ  
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน          
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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3.2 ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.2.1 โครงการทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดประกอบหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ (๑) 

ให้คณะกรรมการราคากลางมีอ านาจหน้าที่ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง 
ประกอบกับ มาตรา ๓๕ คณะกรรมการราคากลางต้องพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด 
ราคากลางอย่างน้อยปีละหนึ่ งครั้ ง โดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางในส่วน                
ของงานก่อสร้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้ 
คณะกรรมการราคากลาง พิจารณาเห็นควรก าหนดให้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างตาม       
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ และที่ปรับปรุงเพ่ิมเติมตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่           
๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ตามมาตรา ๓๔ (๑) และ             
ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างนี้ ส าหรับค านวณราคากลางงานก่อสร้าง
ในการจัดจ้างก่อสร้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐            
รวมทั้ ง กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เนื่องจากหลักเกณฑ์การก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ ประกอบด้วย 
แนวทาง และวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง หลักเกณฑ์การค านวณ       
ราคากลางงานก่อสร้างอาคาร หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม และ
หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน ซึ่งมีรายละเอียดประกอบการค านวณเป็นจ านวนมาก 
เช่น บัญชีค่าแรงงาน/ด าเนินการส าหรับการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ตารางค่าขนส่ง ตาราง  
ค่าด าเนินการค่าเสื่อมราคา ตารางอัตรางานดิน ตารางงานปรับปรุงฐานรากและงานระเบิดหิน ตารางอัตรา
ราคางานบานฝาท่อและเครื่องยก ที่ใช้ประกอบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างมาระยะหนึ่งแล้ว  เป็นต้น 
ดังนั้น เพ่ือให้รายละเอียดดังกล่าว มีความสอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และให้ราคากลางงาน
ก่อสร้างที่ค านวณได้ใกล้เคียงกับราคาค่าก่อสร้างที่เป็นจริง จึงเห็นควรให้มีการทบทวนและปรับปรุง
รายละเอียดประกอบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 

ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน  
ข้อ 4.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส  
ข้อ 4.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนา ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่การบริหารจัดการภาครัฐ 
ข้อ 4.4 ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถ

ปฏิบัติงานอย่าง มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล 
ข้อ 4.5 การปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ และในด้านการปรับสมดุล        

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
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2. แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
ประเด็นปฏิรูปที่ 6 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการ

ทุจริตทุกข้ันตอน  
กลยุทธ์ที่ 1 การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้ มีความ

คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 25๘๐)  
ด้านที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน ข้อ 2.3 การปรับปรุง/

พัฒนากฎระเบียบเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจและการลงทุนของประเทศ รวมถึงการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบด้านการเงินการคลังต่าง ๆ ที่มีอยู่ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นสากล        

 

2. สาระส าคัญ 
๑. ทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดประกอบหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 

เสนอคณะอนุกรรมการราคากลางงานก่อสร้าง 
๒. ปรับปรุงแผนฯ ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการราคากลางงานก่อสร้างก่อนน าเสนอ

คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เพ่ือพิจารณาอนุมัติแผนการทบทวนและปรับปรุง
รายละเอียดประกอบหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 

๓. ศึกษารายละเอียดข้อมูลแต่ละหลักเกณฑ์ เพ่ือจัดท ากรอบการทบทวนและปรับปรุงฯ 
4. หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง  

กรมทางหลวงชนบท และกรมชลประทาน หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
5. น ารายละเอียดประกอบหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่ทบทวน 

และปรับปรุงเสนอคณะอนุกรรมการราคากลางงานก่อสร้างเพ่ือพิจารณา 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / /  /    / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานของรัฐสามารถน าหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง ไปใช้ 

ได้อย่างเหมาะสม ราคากลางงานก่อสร้างที่ผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลางค านวณได้ไม่สูงเกินความเป็นจริง  
ช่วยประหยัดงบประมาณ และควบคุมการใช้จ่ายเงินแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถน างบประมาณ
ส่วนที่เหลือไปใช้ในการพัฒนาประเทศต่อไป 

2. หน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ สามารถน าหลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง
งานก่อสร้าง ไปเป็นแนวทางในการตรวจสอบงานก่อสร้างต่าง ๆ ไปในแนวทางเดียวกัน 
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3. ผู้ค านวณราคากลางงานก่อสร้างหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มีมาตรฐานการค านวณราคากลาง    
งานก่อสร้างที่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ มีรายละเอียด

ทางด้านวิศวกรรมเป็นหลัก กรมบัญชีกลางจึงไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางด้านวิศวกร             
จึงจ าเป็นต้องเชิญบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางด้านช่างจากหน่วยงานต่าง ๆ ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง และเอกชน จึงต้องด าเนินการในรูปแบบคณะท างาน คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการ        
ท าให้การทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดประกอบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ           
ในแต่ละประเด็น ต้องรับความเห็นชอบจากการประชุมของคณะท างาน และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ท าให้
ใช้เวลามาก และต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานหลัก (กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง      
กรมทางหลวงชนบท และกรมชลประทาน) จึงจะท าให้การทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดประกอบการ
ค านวณราคากลางมีประสิทธิภาพ 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
- 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับ 1 ทบทวน                       
และปรับปรุงรายละเอียด
ประกอบหลักเกณฑ์ฯ                             
ระดับ 2 ปรับปรุงแผนฯ              
ตามมติที่ประชุม
คณะอนุกรรมการราคากลาง
งานก่อสร้าง 
ระดับ 3 ศึกษารายละเอียด     
ที่เกี่ยวข้อง 
ระดับ 4 หารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ระดับ 5 น ารายละเอียด
ประกอบหลักเกณฑ์ฯ           
ที่ทบทวนและปรบัปรุง                 
เสนอคณะอนุกรรมการ                
ราคากลางงานก่อสร้าง
พิจารณา 
 

ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ 
มีมาตรฐานการค านวณ 
ราคากลางงานก่อสร้าง 
ที่สอดคล้องไปในแนวทาง
เดียวกัน และมีประสิทธิภาพ 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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3.2.2 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับเมื่อพ้น 180 วัน นับแต่วันประกาศ     
ในราชกิจจานุเบกษา โดยได้มีผลใช้บังคับแล้วเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 ซึ่งพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 34 วรรค (7)           
ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิ     
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ต่อมาคณะกรรมการราคากลางได้มีประกาศคณะกรรมการราคากลาง    
และขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มีสิทธิ
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่     
21 พฤศจิกายน 2560 มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวัน นับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา      
เป็นต้นไป (มีผลใช้บังคับวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561) และหนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.3/ว 91 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2561 ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา     
ในการยื่นค าขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบการงานก่อสร้างไว้  นั้น 

กรมบัญชีกลางได้รับมอบนโยบายจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง  ให้พิจารณา
กรอบแนวทางการก าหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน  
ของรัฐ ให้มีการแข่งขันการเสนอราคาอย่างเปิดกว้างทั้ งกลุ่มที่ผ่านการขึ้นทะเบียนและกลุ่มที่ ไม่ได้             
ขึ้นทะเบียนแต่มีผลงานลักษณะใกล้เคียงกับประเภทงานก่อสร้างนั้น สามารถเข้าแข่งขันเสนอราคาได้           
ในโครงการเดียวกัน จะมีแนวทางในการพิจารณาด าเนินการอย่างไร ซึ่งในคราวประชุมคณะอนุกรรมการ     
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2563 ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า
หลักการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง
บัญญัติว่า “คณะกรรมการราคากลางอาจประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา ให้งานก่อสร้างในสาขาใด        
เป็นงานก่อสร้างที่ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นจะเข้าร่วมเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐได้ 
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลางตามวรรคหนึ่ง” กรณี    
จะก าหนดคุณสมบัติให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าแข่งขันการเสนอราคาอย่างเปิดกว้าง  ทั้งกลุ่มที่ผ่าน         
การขึ้นทะเบียนและกลุ่มที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน แต่เป็นงานก่อสร้างที่มีลักษณะโครงสร้างหรือเทคนิคในการก่อสร้าง
ใกล้เคียงกันกับงานก่อสร้างที่ประกวดราคาในครั้งนั้นจะขัดกับหลักการของพระราชบัญญัติข้างต้น และท าให้ได้
ผู้ประกอบการที่ไม่มีคุณภาพ ขาดประสบการณ์ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จ        
ของโครงการน าไปสู่ปัญหาการทิ้งงานในท่ีสุด อันจะส่งผลท าให้รัฐเกิดความเสียหาย  

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ           
ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2563 ได้พิจารณากรณีฝ่ายเลขานุการฯ (กรมบัญชีกลาง             
โดยกองการพัสดุภาครัฐ) ขอรับนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการก าหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ให้มีการแข่งขันการเสนอราคาอย่างเปิดกว้างทั้งกลุ่มที่ผ่าน      
การขึ้นทะเบียนและกลุ่มที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนแต่มีผลงานลักษณะใกล้เคียงกับประเภทงานก่อสร้างนั้น สามารถ     
เข้าแข่งขันเสนอราคาได้ในโครงการเดียวกัน  โดยให้ก าหนดเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนว่ากรณี
ผู้ประกอบการที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ต้องแสดงเอกสารหลักฐานด้านการเงิน วงเงินสินเชื่อ  จ านวนบุคลากร  
เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์การก่อสร้าง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน
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ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ประกอบการ     
ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามแนวทางการพิจารณาการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นว่า
การก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวจะเป็นการด าเนินการ ขัดหลักการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ      
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 51 ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการราคากลางมีอ านาจประกาศก าหนด   
ในราชกิจจานุเบกษาให้งานก่อสร้างในสาขาใด เป็นงานก่อสร้างที่ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นจะเข้าร่วม
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐได้ ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียน     
ไว้กับกรมบัญชีกลาง รวมทั้งกรณีให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ประกอบการ    
ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามแนวทางการพิจารณาการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างเอง  จะก่อให้เกิด    
ความยุ่งยากและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน อย่างไรก็ดี หากหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนมีการก าหนดเงื่อนไขใด        
ไม่เหมาะสมกับภาวการณ์ปัจจุบันหรือไม่เปิดกว้าง เห็นควรมอบหมายให้คณะกรรมการราคากลางและ         
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการไปด าเนินการทบทวน ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่
สามารถเข้าแข่งขันการเสนอราคาของแต่ละสาขางานก่อสร้างได้มากขึ้น ประกอบกับแผนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR)  ก าหนดกรอบให้มีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ       
การคลังภายใต้พระราชบัญญัติฯ เพ่ือให้เป็นมาตรฐานกลางตามหลักสากลและสอดคล้องกับหลักการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล ส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ มุ่งการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  
ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ       
จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็น   
ผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในภาวการณ์ปัจจุบัน และเป็นการเพ่ิม
จ านวนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่จะเข้าแข่งขันในการยื่นเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐด้วย 
 

2. สาระส าคัญ 
การด าเนินการทบทวน และปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียน

ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุง
หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการยื่นขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ลดขั้นตอนการยื่นเอกสารให้มีความสะดวก รวดเร็ว และลดการใช้กระดาษ (paperless) เพ่ิมจ านวน
ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง และส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้ได้ผู้รับจ้างที่มีคุณภาพ ลดปัญหา   
การทิ้งงาน รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้สอดรับกับรูปแบบการตรวจสอบข้อมูลกับหน่วยงานของรัฐ           
ที่เก่ียวข้องด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการด าเนินการได้ดังนี้ 

1. ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล ประเด็นปัญหาอุปสรรค เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และข้ันตอน
การยื่นขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างในแต่ละด้าน ควรปรับปรุงขั้นตอนใดบ้าง เพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักการบริการจัดการภาครัฐที่ดี (Good Governance) 

2. ก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียน 
โดยเน้นการลดขั้นตอนการยื่นขึ้นทะเบียนให้สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งปรับปรุงแนวทางการตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ยื่นขึ้นทะเบียนในแต่ละด้านให้มีประสิทธิภาพ 

3. แต่งตั้งคณะท างานจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 
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4 . จั ดประชุมคณ ะท างานจัดท าและปรับปรุ งหลัก เกณ ฑ์  วิ ธีก าร และเงื่อน ไข                  
ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือจัดท า           
ร่างหลักเกณฑ์ฯ เสนอต่อคณะอนุกรรมการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 

5. น าร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่ อสร้าง       
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ 2 เสนอต่อคณะอนุกรรมการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ
งานก่อสร้าง 

6. เสนอร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง   
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ 2 เสนอต่อคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางสามารถตรวจสอบคุณสมบัติผู้ยื่นค าขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ         

งานก่อสร้างได้ถูกต้อง แม่นย ามากขึ้น ลดขั้นตอนและกระบวนการในการตรวจสอบ  ลดการใช้กระดาษ 
(paperless) ท าให้ช่วยประหยัดงบประมาณในการตรวจสอบ 

2. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง     
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ช่วยเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่มีสิทธิยื่นค าขอ         
ขึ้นทะเบียนและเพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการในการเข้าแข่งขันเสนอราคามากขึ้น  อีกทั้งท าให้เกิดการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม 

3. หน่วยงานของรัฐได้ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณภาพเป็นคู่สัญญา  ผลงานก่อสร้าง    
มีมาตรฐานและมีอายุการใช้งานยาวนานขึ้น และลดปัญหาเรื่องผู้ประกอบการงานก่อสร้างทิ้งงาน 

4. ผู้ประกอบการจะได้รับการบริการที่ดีขึ้น  เนื่องจากลดขั้นตอนการยื่นเอกสารและ
กระบวนการตรวจสอบที่ ไม่จ าเป็น  ท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมเอกสารและค่าใช้จ่าย               
ในการเดินทางมายื่นเอกสารที่กรมบัญชีกลางโดยตรง 

6. ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถแข่งขันการเสนอราคาของแต่ละสาขางานก่อสร้างมากขึ้น 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ขอ้เสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้ประกอบการรายใหม่
สามารถเข้าแข่งขัน         
การเสนอราคาของ               
แต่ละสาขางานก่อสร้าง
ได้มากข้ึน พร้อมทั้งหน่วยงาน
ของรัฐได้ผู้ประกอบการ            
งานก่อสร้างที่มีคุณภาพ         
เป็นคู่สัญญา 
 

- - 100 100 80 85 90 95 100 
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3.2.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  และระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งบังคับใช้ตั้งแต่วันที่      
23 สิงหาคม 2560 ได้ก าหนดวิธีและขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์           
(e - bidding) และวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - Market) และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกประเภทต้อง
ด าเนินการผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP)  
อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมากรมบัญชีกลางไม่ได้ปรับปรุงระบบ e - GP เพ่ือรองรับขั้นตอนตามกฎหมายดังกล่าว  
ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงต้องท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ e - GP เพ่ือปรับปรุงให้ระบบ e - GP สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างสมบูรณ์ และครอบคลุมตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้  กรมบัญชีกลาง       
ได้ปรับปรุงระบบ e - GP เพ่ือให้รองรับกับระบบงานที่จะพัฒนาในอนาคต เช่น e - Shopping  ประกอบกับ
จ านวนผู้ใช้งานและการใช้งานในระบบ e - GP เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ   
มีจ านวนเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 68.73 หน่วยงานของรัฐเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 27.97 และผู้ประกอบการ
เพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 22.43 ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงมีความจ าเป็นต้องขยายระบบงานคอมพิวเตอร์เพ่ือให้
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบนระบบ e - GP ในภาพรวมมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงด าเนินงานโครงการดังกล่าวขึ้น เพื่อครอบคุลมการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างตามที่กฎหมายก าหนดอย่างสมบูรณ์ และเป็นการรองรับระบบงานที่จะมีการใช้ในอนาคต รวมถึง    
ขยายระบบคอมพิวเตอร์เพื่อรองรับปริมาณผู้ใช้งานที่เพ่ิมข้ึน เกิดการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ   

2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาระบบ e - GP ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น รองรับปริมาณการใช้งานที่มากขึ้น        

และรองรับเทคโนโลยีในปัจจุบัน 
2. ปรับปรุงระบบ e - GP ให้รองรับขั้นตอนที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ก าหนด 

3. พัฒนาระบบ e - GP ให้รองรับเทคโนโลยี Cloud และรองรับการท างานแบบ Micro Service 
ให้ระบบ e - GP มีความคล่องตัวและมีความปลอดภัยมากข้ึน 

4. สร้างความคล่องตัว และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ e - GP ในระยะยาว  
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มกราคม 2564 ถึง กรกฎาคม 2565 
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5. งบประมาณ 
52,250,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% ประจ าปี งบประมาณ         

พ.ศ. 2564 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที ่4 
พ.ศ. 2565 28,500,000 23,750,000 - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ือให้ระบบ e - GP รองรับกับปริมาณผู้ใช้งานที่มากขึ้น และจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้าง          

ที่เพ่ิมข้ึนตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ปรับปรุงระบบ e - GP ให้รองรับผู้ใช้งานได้อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะผู้ประกอบการร่วมค้า  

ผู้ประกอบการร่วม ผู้ประกอบการต่างชาติ และหน่วยงานตรวจสอบ   
3. รองรับการเชื่อมโยงข้อมูลงบประมาณจากระบบ New GFMIS Thai มาเป็นข้อมูลตั้งต้น

ในการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e - GP 
4. พัฒนาระบบ e - Market และ e - Bidding ให้มีความปลอดภัยและรองรับปริมาณ           

การเข้าใช้งานได้มากยิ่งขึ้นตามจ านวนโครงการที่เพ่ิมขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

5. พัฒนาระบบฉุกเฉินส าหรับผู้ประกอบการที่เสนอราคาด้วยวิธี e - Market และ e - Bidding  
ส าหรับช่วงเวลาที่ระบบไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติ 

6. เพ่ือปรับปรุงระบบบริหารสัญญาในระบบ e - GP ให้รองรับการเชื่อมโยงข้อมูลไปยัง
ระบบ New GFMIS Thai เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการบันทึกข้อมูลในส่วนการเบิกเงินงบประมาณในระบบ         
New GFMIS Thai และเชื่อมโยงข้อมูลไปยังระบบ e - LAAS เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการบันทึกข้อมูลการเบิกเงิน
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7. พัฒนาระบบบริการจัดการรหัสสินค้าและบริการภาครัฐอย่างครบวงจร รวมทั้งมีการ
เชื่อมโยงข้อมูลกับระบบ New GFMIS Thai เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของรหัสสินค้า   
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับ 1 ทดสอบระบบงาน 
e - Bidding 
ระดับ 2 ทดสอบระบบ
ทั้งหมด ยกเว้นระบบ                   
e - Bidding 
ระดับ 3 ส่งมอบระบบงาน
คอมพิวเตอร์ 
ระดับ 4 คณะกรรมการ               
ตรวจรับงาน 
ระดับ 5 เริ่มใช้งาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระบบ e - GP มีประสิทธิภาพ 
รองรับปริมาณงานที่มากข้ึน 
และรองรับเทคโนโลยี                     
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

- - 5 5 1 2 3 4 5 
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3.2.4 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ 

เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 หมวด 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานผู้ประกอบการ มาตรา 106          
เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการที่ เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้าง             
กับหน่วยงานของรัฐ การประเมินผลการปฏิบัติ งานตามวรรคหนึ่ ง ให้ พิจารณาถึงความสามารถ                  
ในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาของคู่สัญญาเป็นส าคัญ ผู้ประกอบการรายใดที่มีผลการประเมินไม่ผ่าน
เกณฑ์ที่ก าหนด จะถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐไว้ชั่วคราว จนกว่าจะมีผล     
การปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
ตามวรรคหนึ่ ง วรรคสอง และวรรคสาม ให้ เป็นไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรีก าหนด  มาตรา 107                  
ผลการประเมินการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามมาตรา 106 ให้เป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณา
คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ มาตรา 108 ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบ
ก าหนดการประเมินผลการปฏิบัติงานอ่ืน นอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ          
ตามสัญญาก็ได้ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 190 ก าหนดให้  “การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ              
ให้ด าเนินการผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด” 

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะ
การจัดซื้อจัดจ้างประเภทโครงการงานก่อสร้างในโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค เมื่อพิ จารณา
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ตลอดจนการบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุของผู้รับจ้างให้ด าเนินการ     
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ขั้นตอนการพิจารณาคัดเลือกผู้รับจ้างที่มีมาตรฐาน มีความส าคัญต่อการที่ผู้รับจ้าง        
จะด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลงของโครงการให้มีความถูกต้องครบถ้วน เดิมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี     
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนด “ข้อ 30 วรรคหนึ่ง ก าหนดกรณีส่วนราชการใด
ประสงค์จะคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการซื้อและการจ้างให้กระท าได้ในกรณีที่จ าเป็นต้องจ ากัด     
เฉพาะผู้ที่มีความสามารถ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกประกาศให้ผู้ที่สนใจทราบโดยเปิดเผย 
พร้อมส่งให้คณะกรรมการว่าการพัสดุ (กวพ.) ท าให้ส่วนราชการแต่ละแห่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
คัด เลือกผู้ มี คุณ สมบัติ และการพิจารณาของผู้ มี สิทธิ เข้ ารับการคัด เลือกเป็ นผู้ มี สิทธิ เสนอราค า                    
เป็นการเฉพาะของรัฐ และก าหนดสงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ให้เข้าร่วมเสนอราคา กรณีที่ผู้รับเหมามีผลงานล่าช้า       
ไม่ถึงตามจ านวนเปอร์เซ็นต์ของงานทั้งหมด หรือล่าช้ากว่าแผนงาน และมีผลงานประจ าเดือนที่ตั้งไว้              
ไม่ถึงจ านวนเปอร์เซ็นต์ของแผนงานที่ก าหนด โดยมีจุดประสงค์คัดเลือกผู้รับจ้างที่มีคุณภาพ และไม่ทิ้งงาน 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงมีความจ าเป็นต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานเอกชน            
ที่ เกี่ยวข้องในเรื่องความรู้ความเชี่ยวชาญ ทักษะและประสบการณ์ ด้านวิศวกรรรม สถาปัตยกรรม            
การบริหารงานก่อสร้าง เศรษฐศาสตร์ การเงินหรือประสบการณ์ด้านบริหารธุรกิจก่อสร้าง หรือด้านอ่ืนใด        
ที่ เป็นประโยชน์ในการก าหนดหลักเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติ งานของผู้ประกอบการงานก่อสร้าง               
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Grading) เพ่ือให้มีความรอบครอบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและ
ครอบคลุมทุกมิต ิ
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หลักเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการงานก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์        
(e - Grading) เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ช่วยควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
แผ่นดินให้ตรงตามเป้าหมาย พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ส่งผลดีต่อ
ประชาชนให้มีความปลอดภัยจากโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของภาครัฐที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงไปสู่     
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
2. แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ข้อ 5 ด้านเศรษฐกิจ 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ข้อ 3 การสร้ างความเข้มแข็ง       

ทางเศรษฐกิจและการแข่งขันอย่างยั่งยืน และ ข้อ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
4. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ของกระทรวงการคลัง ด้านการสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ     

ในการแข่งขัน  
5. ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ยุทธศาสตร์ที่  1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง           

เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดกรอบหลักเกณฑ์   

การประเมินผลของผู้ประกอบการงานก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Grading) พร้อมทั้งแนวทางและวิธีปฏิบัติ 
2. หารือและรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น ดังนี้  
    2.1 หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานเอกชน เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 

กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทรัพยากรน้ า กรมเจ้าท่า กรุงเทพมหานคร สภาวิศวกร     
สภาสถาปนิก วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย 
และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  

2.2 กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ผ่านแบบสอบถาม 
Online เช่น ช่างผู้ควบคุมงานก่อสร้าง หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่ส านักงานคลังจังหวัด ในฐานะ
ผู้ให้ค าปรึกษาส่วนราชการภายในจังหวัด  

2.3 รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นเบื้องต้น 
2.4 แต่งตั้งคณะท างานก าหนดหลักเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

งานก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Grading) 
2.5 จัดประชุมคณะท างานก าหนดหลักเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

งานก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - Grading) เพ่ือจัดท าร่างหลักเกณฑ์ฯ 
2.6 เปิดรับฟังความคิดเห็นร่างหลักเกณฑ์ฯ จากผู้ประกอบการงานก่อสร้าง เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงาน  
2.7 เปิดรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชนทั่วไป ผ่านแบบสอบถาม 

Online และรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
2.8 จัดประชุมคณะท างานฯ เพ่ือปรับปรุงร่างหลักเกณฑ์ฯ จากรายงานสรุปผล         

การรับฟังความคิดเห็น 
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2.9 เสนอร่างหลักเกณฑ์ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการงานก่อสร้างด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e - Grading) ให้คณะกรรมการฯ ผู้มีอ านาจพิจารณา 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
หน่วยงานกลาง 
1. สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ฯ เพ่ือใช้พิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่จะเข้ามาเป็น

คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. สามารถน าหลักเกณฑ์ฯ ไปพัฒนาระบบเพ่ือสนับสนุนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง           

ให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับและส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศ 
หน่วยงานของรัฐ  
1. สามารถน าผลการประเมินการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามหลักเกณฑ์ฯ เป็นส่วนหนึ่ง

ของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ได้ผู้ประกอบการที่มีคุณภาพ      
ลดความเสี่ยงในการเป็นผู้ทิ้งงาน 

2. สามารถน าหลักเกณฑ์ฯ เป็นเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
3. งานก่อสร้างให้ส าเร็จเป็นไปตามสัญญาและแผนการก่อสร้างที่ก าหนด การเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณตรงตามเป้าหมาย 
4. ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันด้านคุณภาพงานก่อสร้าง 

ประชาชน มีความปลอดภัยจากโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคของภาครัฐที่มีมาตรฐาน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ

และเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

85



 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า                   
และตรวจสอบได้                      
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่                      
ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ฯ 
เพื่อใช้พิจารณาคัดเลือก                      
ผู้ยื่นข้อเสนอที่จะเข้ามาเป็น
คู่สัญญากับงานก่อสร้าง 
กับหน่วยงานของรัฐ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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3.3 ด้านความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.3.1 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 เห็นชอบในหลักการด าเนินงานโครงการ 

ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และอนุมัติให้แต่งตั้ง
คณ ะกรรมการความร่วมมือป้ องกันการทุ จริต  (Anti-Corruption Cooperation Committee) ที่ มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการด าเนินงานจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 
คัดเลือกโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมและคัดเลือกผู้สังเกตการณ์  และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ        
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธานเพ่ือพิจารณากลั่นกรองเสนอรายชื่อ
โครงการจัดซื้อจัดจ้างและรายชื่อบุคคลเพ่ือขึ้นบัญชีรายชื่อผู้สังเกตการณ์ และคณะอนุกรรมการจัดท า
หลักสูตรการอบรมผู้สังเกตการณ์ โดยมีนายประมนต์ สุธีวงศ์ ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
เป็นประธาน เพ่ือก าหนดรายละเอียดหลักสูตรการอบรมและแนวทางการฝึกอบรมผู้สังเกตการณ์ 

ปัจจุบันข้อตกลงคุณธรรมด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 เรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกัน     
การทุจริต โดยมีคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติฯ ก ากับ ดูแล แนวทาง         
การด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรม ซึ่ งคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  ประกอบด้วย              
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการและกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ         
จากภาคเอกชน 5 ท่าน และเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2561 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต           
ได้ประกาศแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา 17         
และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้
บังคับ วันที่ 9 สิงหาคม 2561  

การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณและยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เนื่องจากได้รับการตรวจสอบ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การด าเนินโครงการและการใช้จ่ายโครงการจากภาคประชาสังคมโดยผ่านทาง       
ผู้สังเกตการณ์ สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมเสนอราคาโครงการของรัฐ เกิดการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง อีกทั้งจะส่งผลต่อการจัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ     
และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการต่อเนื่องที่ด าเนินการมาตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2558 จึงจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างเข้าร่วมจัดท าข้อตกลง
คุณธรรมแล้ว จ านวน 124 โครงการ และมีผู้สังเกตการณ์อยู่ในบัญชีรายชื่อแล้ว จ านวน 243 คน ซ่ึงมีมูลค่า
งบประมาณรวมทั้งสิ้น 2.0 ล้านล้านบาท และมีโครงการที่ ได้จัดท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้วจ านวน              
51 โครงการ มูลค่าสัญญารวม 3.1 แสนล้านบาท สามารถประหยัดงบประมาณ 9.3 หมื่นล้านบาท ซึ่งมีผลมาจาก   

88



 
 

ที่ผู้สังเกตการณ์ได้เข้าสังเกตการณ์ และให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานเจ้าของโครงการตั้งแต่เริ่มร่างขอบเขต
ของงานท าให้ขอบเขตของงานและราคากลางมีความเหมาะสม และมีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นธรรม 

 

โครงการจัดซื้อ      
จัดจ้าง

ปีงบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ อื่นๆ วงเงินงบประมาณ 

(ล้านบาท) 
วงเงินงบประมาณ 

โครงการท่ีจัดหาได้แล้ว 
(ล้านบาท) 

ราคาท่ี 
จัดหาได้ 

(ล้านบาท) 

ประหยัด
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

พ.ศ. 2558 13 7 5 1 44,940.81 44,920.81 40,837.70 4,083.11  
(9.09%) 

พ.ศ. 2559 12 10 2 0 13,858.85 13,858.85 11,913.50 1,945.35  
(14.04%) 

พ.ศ. 2560 28 8 18 2 376,803.67 130,743.20 83,230.43 47,512.77 
(36.34%) 

พ.ศ. 2561 27 8 17 2 901,691.03 123,546.20 84,219.90 39,326.30  
(31.83%) 

พ.ศ. 2562 22 5 10 7 457,559.99 6,288.00 6,077.37 210.63  
(3.35%) 

พ.ศ. 2563 22 11 8 3 233,958.58 - - - 
รวม 124 49 60 15 2,028,812.93 319,357.06 226,278.90 93,078.16 

(29.15%) 
 

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วมจัดท า
ข้อตกลงคุณธรรมสะสมเพ่ิมมากขึ้นทุกปี เนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่และมีสัญญาผูกพันข้ามปี  
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้สังเกตการณ์ ซึ่งเป็นหัวใจหลักในการด าเนินโครงการข้อตกลงคุณธรรมที่มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอต่อจ านวนโครงการ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ   
สูงสุดต่อทางราชการจึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) เพ่ือเป็น
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของผู้สังเกตการณ์
ส าหรับโครงการที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานอยู่ต่างจังหวัดด้วย 

ทั้งนี้ โครงการประสานความร่วมมือข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) จัดท าขึ้นบนพื้นฐาน
ของข้อมูลที่สอดรับกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์ สุขแก่ประชาชน   
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2      
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต 

4. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

5. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม 

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 ด้านการสร้างความเข้มแข็ง         
ทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และการบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตและประพฤติ    
มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

7. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลังและสนับสนุน
ความสามารถในการแข่งขัน 
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8. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580)       
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู้สังเกตการณ์ที่ปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ          

ที่เข้าร่วมด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม 
2. จ่ายค่าใช้จ่ายในการอบรมผู้สังเกตการณ์ 
3. จ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ ของผู้สังเกตการณ์ 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2558 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
4,800,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบรายจ่ายอ่ืน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2565 960,000 960,000 1,440,000 1,440,000 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณและยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  เนื่องจากได้รับการตรวจสอบ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การด าเนินโครงการและการใช้จ่ายโครงการจากภาคประชาสังคม  โดยผ่าน     
บุคคลที่ 3 (ผู้สังเกตการณ์) สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมเสนอราคาโครงการของรัฐ        
เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประทศอย่างแท้จริง  อีกทั้งจะเป็นการส่งผลต่อการ   
จัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศในการลงทุน   
ของนักลงทุนต่างชาติ และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
มีผู้สังเกตการณ์ 
เข้าด าเนินงานทุกโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
โครงการที่เข้าร่วมโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม                            
มีความโปร่งใส 
 

1 
 

5 5 5 1 2 3 4 5 
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3.3.2 โครงการคา่ใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ เป็นโครงการริเริ่มโดยประเทศอังกฤษร่วมกับ

ธนาคารโลก โดยใช้ชื่อว่า Construction Sector Transparency Initiative (CoST) ต่อมาได้มีการเปลี่ยนชื่อ
เป็น Infrastructure Transparency Initiative : (CoST) ปัจจุบันมี 20 ประเทศ ได้แก่ กานา (เมืองเซกันดี - 
ตาโกราดี) กัวเตมาลา คอสตาริกา โคลัมเบีย (กรุงโบโกตา) แทนซาเนีย ติมอร์ - เลสเต ปานามา มาลาวี 
เม็กซิโก (รัฐฮาลิสโก) โมซัมบิก ยูกันดา ยูเครน อัฟกานิสสถาน อาร์เจนตินา อินโดนิเซีย (เขตลอมบ็อก
ตะวันตก) เอกวาดอร์ เอลซัลวาดอร์ เอธิโอเปีย ฮอนดูรัส และไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความโปร่งใสใน
โครงการก่อสร้างภาครัฐโดยเฉพาะโครงการก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 

โดย CoST ก าหนดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสู่สาธารณชนในทุก ๆ 
ระยะของการด าเนินการ โดยมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่เปิดเผยโดยคณะท างาน
ตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) และแปลให้อยู่ในรูปของภาษาที่เข้าใจง่ายเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่ วนเสีย   
ทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้ และใช้ข้อมูลเหล่านี้เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการเอาผิดกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบได้ในกรณี
ที่มีความผิดปกติเกิดขึ้นกับโครงการก่อสร้าง ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดข้อผิดพลาด และเพ่ิมความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณในอนาคต ทั้งนี้ CoST ได้ก าหนดให้
คณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) รายงานผลการตรวจสอบข้อมูลโครงการต่อกลุ่ม             
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Multi-Stakeholder Group: MSG) ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนของภาครัฐ ภาคเอกชน             
และภาคประชาสังคม  

โดยประเทศไทยได้ เข้ าร่วมเป็นสมาชิก  CoST เมื่ อวันที่  22 กันยายน 2557 และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560 เห็นชอบตั้งคณะกรรมการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส        
ในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST Committee) ตามความเห็นของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ         
โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการ      
และกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่เป็น MSG ก ากับการด าเนินงานโครงการ CoST 
ของประเทศไทย 

การด าเนินการโครงการ CoST ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่ CoST 
ก าหนดที่ส าคัญประการหนึ่ง คือการก าหนดให้ต้องมีคณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team)        
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่เป็นผู้ เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ          
ในหลากหลายวิชาชีพ เช่น วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี นักบริหาร นักเศรษฐศาสตร์ นักสังคม เป็นต้น          
ท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงานเจ้าของโครงการ และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ     
เพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณชน รายงานต่อคณะกรรมการ CoST และรายงานต่อ CoST International  
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560 ได้เห็นชอบแนวทางการด าเนินการตามหลักการ
ของ CoST ในส่วนของคณะท างานตรวจสอบข้อมูล โดยกรมบัญชีกลางขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  เพ่ือด าเนินการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือท าหน้าที่ เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูล เพ่ือให้มีกลุ่ม
บุคคลภายนอกหลากหลายวิชาชีพท าหน้าที่เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูลตามที่ CoST ก าหนด ดังนั้น      
จงึมีความจ าเป็นต้องจ้างที่ปรึกษาโครงการเพื่อท าหน้าที่เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูลโครงการ CoST  

ต่อมาเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2561 คณะกรรมการ CoST ได้มีมติให้ขยายการด าเนินการ
โครงการ CoST ไปยังราชการส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ ได้เข้ามา            
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มีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เนื่องจาก
คณะกรรมการ CoST เห็นว่าโครงการก่อสร้างของราชการส่วนท้องถิ่นเป็นโครงการที่มีผลกระทบโดยตรง     
ต่อประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น ประชาชนควรมีส่วนร่วมสังเกตการณ์ ให้ความเห็นหรือร้องเรียนปัญหาต่าง ๆ        
ที่ เกิดจากโครงการก่อสร้างของท้องถิ่นได้ ซึ่งจะท าให้กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน              
มีความชัดเจนมากกว่าโครงการขนาดใหญ่ของราชการส่วนกลาง ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงได้มอบหมาย
กรมบัญชีกลางในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ CoST ให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคของกรมบัญชีกลาง 
ได้แก่ ส านักงานคลังเขต จ านวน 9 เขต และส านักงานคลังจังหวัด จ านวน 76 จังหวัด เป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนโครงการ CoST ในส่วนภูมิภาค 

ปัจจุบันมีโครงการก่อสร้างจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการ 
CoST ทั้งสิ้นจ านวน 1,395 โครงการ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ 
ส่วน

ราชการ 
(โครงการ) 

รัฐวิสาหกิจ 
(โครงการ) 

ท้องิ่ิน 
(โครงการ) 

รวม 
(โครงการ) 

โครงการท่ีขอยกเลิก  
(ได้รับอนุมัติจาก 
คณะกรรมการฯ) 

คงเหลือ 
(โครงการ) 

รวมสะสม 

พ.ศ. 2558 2 1 0 3 0 3 3 
พ.ศ. 2559 4 0 0 4 0 4 7 
พ.ศ. 2560 1 1 3 5 0 5 12 
พ.ศ. 2561 26 13 96 135 8 127 139 
พ.ศ. 2562 22 1 91 114 1 113 252 
พ.ศ. 2563 99 8 460 567 13 528 780 
พ.ศ. 2564 91 7 530 628 13 615 1,395 

รวม 245 31 1,180 1,456 61 1,395 2,588 
 

จะเห็นได้ว่าโครงการ CoST ได้ขยายไปยังท้องถิ่นมากขึ้นและมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ  
จนเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ CoST ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านักงานคลังเขตและ
ส านักงานคลังจังหวัดของกรมบัญชีกลาง ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการ CoST ให้เป็นกลไกหลัก        
ในการขับเคลื่อนโครงการ CoST จึงต้องลงพ้ืนที่โครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรายไตรมาส
เพ่ือตรวจสอบความคืบหน้าโครงการ และรับฟังความคิดเห็น ปัญหา และผลกระทบจากโครงการก่อสร้าง     
จากประชาชนที่อยู่บริเวณโดยรอบโครงการก่อสร้างหรือประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ          
รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์โครงการ CoST ให้กับประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ 
ทั้งนั้น การด าเนินการดังกล่าวเป็นการฝึกหัดให้ส านักงานคลังจังหวัดท าหน้าที่เสมือนเป็นผู้ช่วยคณะท างาน
ตรวจสอบข้อมูล และเพ่ือให้ได้รับข้อมูลของทุกโครงการที่เข้าร่วมโครงการ CoST ได้อย่างทั่วถึง ช่วยแก้ไข
ข้อจ ากัดในการด าเนินงานของคณะท างานตรวจสอบข้อมูลที่มีเพียงคณะเดียวและมีบุคลากรจ านวนจ ากัด  

ทั้งนี้ โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : 
CoST) ยังจัดขึ้นบนพื้นฐานข้อมูลที่สอดรับกับนโยบาย และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน    
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 
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4. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5 โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยู่ในความสนใจ
ของประชาชน หรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่           
ให้น าหลักการของข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ โดยจัดให้มีการ
เปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้  
เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ า 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง    
ทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และการบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริต  และ
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ด้านการสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
7. แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) เพ่ือจ้างที่ปรึกษาเพ่ือเป็นคณะท างาน

ตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์
เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโครงการ CoST ที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ และจัดท ารายงานเพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณชน 

 

2. ติดตามงานของที่ปรึกษาโครงการให้เป็นไปตาม TOR และแผนการตามสัญญาจ้าง         
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1 ตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลของโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ CoST           
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ CoST ก าหนด 

2.2 ตรวจสอบความคุ้มค่า ความโปร่งใส และประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการ     
ตามโครงการ CoST  

2.3 จัดประชุมร่วมกันระหว่างคณะที่ปรึกษาฯ กับหน่วยงานเจ้าของโครงการที่ด าเนินการ
ตามโครงการที่ได้รับการสุ่มตรวจ 

2.4 จัดท ารายงานการตรวจสอบข้อมูลโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ CoST       
โดยแปลข้อมูลให้อยู่ในรูปของภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้ และเผยแพร่
ต่อสาธารณชน 

2.5 เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการด าเนินการโครงการ เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส     
ความคุ้มค่า และประสิทธิภาพในการด าเนินการโครงการ CoST 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
3,045,300 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบรายจ่ายอ่ืน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2565 609,060 913,590 913,590 609,060 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

รัฐบาลและประเทศไทย ยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ              
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศ ยกระดับ CPI 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแลนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศให้เกิดความโปร่งใส         
และการทุจริตคอร์รัปชนั ควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณของแผน่ดิน     
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง     
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้าและบริการ จะได้ยกระดับ
ความโปร่งใสของหน่วยงานลดการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจาก      
มีการเปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอน และมีประชาชนติดตามตรวจสอบ 

ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการไทย) ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ (ผู้เสนอขายสินค้า   
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) มีความมั่นใจในการแข่งขัน    
ในตลาดภาครัฐว่าจะมีความโปร่งใสเป็นธรรม 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้เสียภาษี  ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับการ
จัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ เพ่ือใช้ในการบริหารงานราชการ  
และในฐานะผู้รับบริการของภาครัฐ จะมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แสดงความคิดเห็น     
หรือแจ้งปัญหาอุปสรรคจากการก่อสร้างต่อหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน พร้อมทั้งหน่วยงานเจ้าของโครงการก่อสร้าง

ต้องให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูล 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
รายงานผลการตรวจสอบ
ข้อมูลฉบับประชาชน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีการเปิดเผยข้อมูล 
ตามแนวทาง CoST            
และมีความโปร่งใสมากข้ึน 
 

5 5 5 รายงาน  
1 ฉบับ 

- - - - รายงาน  
1 ฉบับ 
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3.3.3 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
จากที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ส ารวจระดับปัญหา

การคอร์รัปชันประเทศต่าง ๆ เพ่ือท าตัวดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) 
พบว่าล่าสุดประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศทั่วโลก และประเทศไทย      
อยู่ในอันดับที่ 3 เท่ากับ ฟิลิปปินส์ โดยได้คะแนนเพียง 35 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน  
ประเทศไทยตามหลังประเทศสิงคโปร์ที่ ได้คะแนนถึง 84 คะแนน และประเทศมาเลเซียที่ ได้คะแนน            
52 คะแนน ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 7 และ 50 ของการจัดอันดับทั้งหมด ซึ่งถือว่าภาพลักษณ์ด้านปัญหาคอร์รัปชัน    
ของประเทศไทยยังอยู่ในเกณฑ์ที่รุนแรง ขาดความโปร่งใส โดยเงินงบประมาณภาครัฐในการจัดซื้อจัดจ้าง     
ของหน่วยงานส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งในแต่ละปีมีมูลค่าสูงประมาณ 8.33 
แสนล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) รวมทั้งมีการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวต้องมีความโปร่งใสเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินของภาครัฐมีประสิทธิภาพ       
เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง และสร้างความเชื่อมั่นต่อนักลงทุนต่างประเทศในการเข้ามาลงทุน     
ในโครงการที่ส าคัญของประเทศไทย  

เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารราชการได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างยั่งยืน และรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  โดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคมไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามา
ประกอบการในประเทศ ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายใช้มาตรการทางกฎหมายการปลูกฝังค่านิยม  คุณธรรม  
จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ และความซื่อสัตย์สุจริตควบคู่กับการ
บริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ปรับปรุงและจัดให้มีกฏหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ  โดยถือว่าเป็นวาระ
ส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้จ่ายเงินภาครัฐ เป็นต้น 

ปัจจุบันรัฐบาลให้ความส าคัญ เรื่องการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน จึงก าหนด
ยุทธศาสตร์รัฐบาลการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นหนึ่งในนโยบายที่ส าคัญ
ของรัฐบาลซึ่งได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 โดยได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตแห่วชาติ (คตช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานดังกล่าว และ
เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ ตามที่คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
เสนอแนวทางการใช้ระบบข้อตกลงคุณธรรม ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันที่เป็นลายลักษณ์อักษร ก าหนดให้มีการ
ลงนามร่วมกัน 3 ฝ่าย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่จะเข้าเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ       
ว่าจะร่วมกันท าให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และมีบุคคลที่สามที่มาจากภาคประชา
สังคมร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ (Observer) ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
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โครงการข้อตกลงคุณธรรมด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปัจจุบันมีจ านวน           
79 โครงการ โดยแต่ละโครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่มีมูลค่าเกิน 1,000 ล้านบาท มีระยะเวลา 
การด าเนินการ 3 - 5 ปี ส่งผลให้เอกสารต่าง ๆ เช่น เอกสารโครงการจัดซื้อจัดจ้าง เอกสารประวัติและ
คัดเลือกผู้สังเกตการณ์ เอกสารติดต่อประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ เอกสารรายงานของ           
ผู้สังเกตการณ์ที่ต้องจัดส่งทุกเดือน เอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทนผู้สังเกตการณ์มีจ านวนมาก จึงส่งผลให้         
การจัดเก็บและสืบค้นข้อมูลรายการต่าง ๆ ข้างต้น ล่าช้าและยุ่งยาก มีภาระในการจัดเก็บเอกสารและ          
การประมวลผลข้อมูลเพ่ือน ามาวิเคราะห์ผลการด าเนินงานงบประมาณการจ่ายค่าตอบแทน การจัดการ         
ผู้สังเกตการณ์เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกับนโยบาย Thailand 4.0 ที่จะปรับเปลี่ยน
รูปแบบของการด าเนินการของประเทศโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและลดการใช้กระดาษเพ่ือช่วยในเรื่อง          
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสามารถสืบค้นข้อมูลในอดีตได้โดยง่าย และสามารถวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ในรูปแบบของ Big Data เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาบทเรียนในการจัดซื้อขนาดใหญ่ และการป้องกัน
การทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการโครงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

ทั้งนี้  โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการข้อตกลงคุณธรรม ช่วยให้การบริหาร
จัดการและวิเคราะห์ฐานข้อมูลภาครัฐด้านการป้องกันการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่าง             
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการผลักดันเงินงบประมาณภาครัฐลงสู่ระบบเศรษฐกิจผ่านทางโครงการจัดซื้อ
จัดจ้าง ก่อให้เกิดการกระตุ้นและเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ ท าให้การจัดเก็บภาษีของประเทศ      
เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย 

โครงการประสานความร่วมมือข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของ
ข้อมูลที่สอดรับกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ภายใต้ยุทธศาสตร์
คณะรักษาความสงบแห่งชาติและยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง พร้อมทั้งสอดคล้องกับปัจจัยต่าง ๆ เช่น     
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์ สุจริต สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ เรื่อง การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

5. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง และการ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานของรัฐ 

6. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต 

7. แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) เพ่ือจ้างพัฒนาเว็บไซต์โครงการ

ข้อตกลงคุณธรรมโดยต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาและออกแบบ 
2. ติดตามการด าเนินงานของผู้รับจ้างให้เป็นไปตาม TOR ตามสัญญาจ้าง ดังนี้ 

2.1 จัดท าแผนการติดตั้ ง  ทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ทั้ ง Hardware Software            
และระบบงาน 

2.2 ติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด ติดตั้งระบบงานบน
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่มีระบบปฏิบัติการ ซอฟต์แวร์ Virtualization ที่กรมบัญชีกลางจัดเตรียมไว้      
และสามารถติดตั้งใช้งานร่วมกับระบบจัดการฐานข้อมูล ระบบการเข้าถึงข้อมูลผู้ใช้งาน (LDAP) อุปกรณ์    
สลับสัญญาณ (Switch)  ที่กรมบัญชีกลางใช้งานอยู ่

2.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการที่ได้รับเลือกให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม (IP) 
ดังนี้ 

2.3.1 มีระบบลงทะเบียนของผู้ใช้งาน (Registration) ได้แก่ ผู้ดูแลระบบ เจ้าหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐ ผู้สังเกตการณ์ และเจ้าหน้าที่องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

2.3.2 มีระบบจ ากัดสิทธิ์ของผู้ใช้งาน แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ ผู้สังเกตการณ์ และกรมบัญชีกลาง รวมถึงมีฐานข้อมูลทะเบียนประวัติการใช้งาน 

2.3 .3  สามารถคัดกรองและเลือกผู้ สั งเกตการณ์  โดยค้นหาคุณสมบัติของ                
ผู้สังเกตการณ์ตามเงื่อนไขที่ก าหนดแต่ละโครงการ โดยผู้สังเกตการณ์ 1 คนสามารถสังเกตการณ์ได้สูงสุด
พร้อมกันไม่เกิน 4 โครงการ 

2.3.4 มีระบบบันทึกรายงานการเข้าสังเกตการณ์ของผู้สังเกตการณ์ และเชื่อมโยง
กับการเบิกจ่ายของผู้สังเกตการณ์ 

2.3.5 มีรายงานแสดงผลแก่เจ้าหน้าที่ และเปิดเผยข้อมูลบางส่วนแก่สาธารณชน 
2.4 มีบริการสนับสนุนหลังการติดตั้ง และช่วงระยะเวลาการรับประกัน 
2.5 จัดท าคู่มือการใช้งานระบบ พร้อมน าส่ง Source Code ให้กรมบัญชีกลาง เพ่ือให้

สามารถน าไปประยุกต์ใช้งานได้ในอนาคต 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
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5. งบประมาณ 
5,096,500 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2565 2,646,000 2,450,500 - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 

ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากโครงการ บทบาทที่เกี่ยวข้อง 
รัฐบาล และประเทศไทย ปรับเปลี่ยนการด าเนินการของภาครัฐ 4.0 โดยใช้

เทคโนโลยีดิจิทัล และส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือช่วยในการ
บริหารจัดการข้อมูลภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแล
โครงการข้อตกลงคุณธรรม เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและส่งเสริมนวัตกรรม รวมถึงติดตาม        
การท างานของผู้สังเกตการณ์ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้าง และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้า       
บริการ และท าให้สามารถด าเนินการในการบริหาร
จัดการข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

ผู้สังเกตการณ์ ในฐานะตัวแทนของภาคประชาชน สามารถตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลโครงการสามารถเข้าถึงข้อมูล      
ได้อย่างมีประสิทธิผล 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้เสียภาษี ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณ
ส าหรับการจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ เพ่ือใช้ในการ
บริหารงานราชการ และในฐานะผู้รับบริการของภาครัฐ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระบบโครงการข้อตกลง
คุณธรรม 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารโครงการข้อตกลง 
คุณธรรมเป็นไปอย่าง                           
มีประสิทธิภาพ 
 

- - 5 1  
ระบบ 

พัฒนา 
ระบบ 

- ติดต้ัง 
และ 

ทดสอบ 
ระบบ 

- 1  
ระบบ 
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3.3.4 โครงการพัฒนาระบบความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
    (Construction Sector Transparency Initiative : CoST) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ เป็นโครงการริเริ่มโดยประเทศอังกฤษร่วมกับ

ธนาคารโลก โดยใช้ชื่อว่า Construction Sector Transparency Initiative (CoST) ต่อมาได้มีการเปลี่ยนชื่อ
เป็น Infrastructure Transparency Initiative : (CoST) ปัจจุบันมี 20 ประเทศ ได้แก่ กานา (เมืองเซกันดี - 
ตาโกราดี) กัวเตมาลา คอสตาริกา โคลัมเบีย (กรุงโบโกตา) แทนซาเนีย ติมอร์ - เลสเต ปานามา มาลาวี 
เม็กซิโก (รัฐฮาลิสโก) โมซัมบิก ยูกันดา ยูเครน อัฟกานิสสถาน อาร์เจนตินา อินโดนิเซีย (เขตลอมบ็อก
ตะวันตก) เอกวาดอร์ เอลซัลวาดอร์ เอธิโอเปีย ฮอนดูรัส และไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความโปร่งใส       
ในโครงการก่อสร้างภาครัฐโดยเฉพาะโครงการก่อสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 

โดย CoST ก าหนดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสู่สาธารณชน      
ในทุก ๆ ระยะของการด าเนินการ โดยมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ เปิดเผย               
โดยคณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) และแปลให้อยู่ในรูปของภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือให้        
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้ และใช้ข้อมูลเหล่านี้เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการเอาผิดกับผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบได้ในกรณีที่มีความผิดปกติเกิดขึ้นกับโครงการก่อสร้าง ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดข้อผิดพลาด และเพ่ิมความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณในอนาคต ทั้งนี้ 
CoST ได้ก าหนดให้คณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) รายงานผลการตรวจสอบข้อมูล
โครงการต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Multi-Stakeholder Group: MSG) ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

โดยประเทศไทยได้ เข้ าร่วมเป็นสมาชิก CoST เมื่ อวันที่  22 กันยายน 2557 และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560 เห็นชอบตั้งคณะกรรมการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการ
ก่อสร้างภาครัฐ (CoST Committee) ตามความเห็นของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ โดยมี      
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการและ
กรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่เป็น MSG ก ากับการด าเนินงานโครงการ CoST ของ
ประเทศไทย 

การด าเนินการโครงการ CoST ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามหลักเกณฑ์
ที่ CoST ต้องมีระบบการเปิดเผยข้อมูลโครงการก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการ CoST โดยข้อมูลที่เปิดเผย       
อย่างน้อยต้องครอบคลุม 39 รายการ ซึ่งมาตรฐานของ CoST หากประเทศสมาชิกใดก าหนดให้มีรายการข้อมูล
เพ่ิมเติมมากกว่า 39 รายการมาตรฐานก็ย่อมได้ ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมบัญชีกลางได้รับ
มอบหมายเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ CoST ขอรับจัดสรรงบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น ส าหรับจัดท าระบบเผยแพร่ข้อมูลตามแนวทางของ CoST ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ให้จ านวน 1,100,000 บาท ด้วยงบประมาณที่ได้รับมีจ านวนจ ากัด  กรมบัญชีกลางจึงท าได้เพียงจ้าง         
พัฒนาระบบในลักษณะของ Web Application โครงการ CoST โดยจัดวาง Web Application ไว้บนระบบ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) เพ่ืออาศัยใช้งาน
เครื่องแม่ข่ายและพ้ืนที่ ในการจัดเก็บข้อมูลของระบบ e-GP ซึ่ งขณะนั้นมีโครงการที่ เข้าร่วม CoST            
ต้องเปิดเผยข้อมูลบนระบบเพียง 12 โครงการเท่านั้น ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โครงการ CoST      
ได้ขยายออกไปยังท้องถิ่นมากขึ้นดังตารางต่อไปนี้ 
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ปีงบประมาณ 
ส่วน

ราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ท้องิิ่น รวม 

โครงการที่ขอ
ยกเลิก  

(ได้รับอนุมัติจาก 
คณะกรรมการฯ) 

คงเหลือ 
วงเงิน 

งบประมาณ 

พ.ศ. 2558 2 1 0 3 - 3 3 
พ.ศ. 2559 4 0 0 4 - 4 7 
พ.ศ. 2560 1 1 2 4 - 4 11 
พ.ศ. 2561 26 14 96 136 6 130 141 
พ.ศ. 2562 22 0 91 113 0 113 254 

รวม 55 16 189 260 6 254 416 
 

ขณะนี้อยู่ระหว่างคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติ        
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะน าโครงการ CoST เข้าเป็นวิธีการหนึ่ง           
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามมาตรา 17 วรรค 2 ทั้งนี้   
หากมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้โครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง           
ทุกโครงการต้องด าเนินการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดโครงการตามแนวทางของ CoST จะมีโครงการก่อสร้าง
เข้าสู่ระบบ CoST จ านวนมาก ซึ่งจากสถิติข้อมูลจ านวนโครงการการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นสัญญาประเภท      
จ้างก่อสร้าง  ซึ่งด าเนินการผ่านระบบ e - GP มีจ านวนมากถึงเกือบ 200,000 โครงการต่อปี ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ปีงบประมาณ จ านวนโครงการจ้างก่อสร้าง วงเงิน (ล้านบาท) 
2560 171,356 404,257.21 
2561 151,516 301,832.51 

 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าหากมีโครงการก่อสร้างต้องเข้าสู่ระบบ CoST จ านวนมาก ระบบ
ปัจจุบันไม่สามารถรองรับข้อมูลจ านวนมากที่ทุกโครงการก่อสร้างต้องบันทึกเข้ามาตามที่ CoST ได้ประกอบ
กับระบบปัจจุบันที่อาศัยพ้ืนที่หน่วยความจ าของ e - GP มีผลให้ต้องจ ากัดจ านวนตัวอักษรของบางรายการ    
เพ่ือไม่ให้มีมากเกินไป และบางรายการเป็นการเปิดให้บันทึกข้อมูลในรูปของตัวอักษรที่ไม่ได้แยกช่องออกมา
ให้บันทึกเป็นตัวเลขได้ ส่งผลให้การน าข้อมูลมาประมวลผลเพ่ือวิเคราะห์ในรูปแบบของสถิติไม่สามารถท าได้
รวมถึง Web Application ที่ใช้อยู่แสดงผลในรูปแบบตัวอักษรเท่านั้น ไม่ได้รองรับการแสดงผลข้อมูล         
ในรูปแบบ Infographic เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานที่ติดตามข้อมูลโครงการ CoST สามารถเข้าใจได้ง่าย
และท าให้ข้อมูลมีความน่าสนใจ 

ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5 ระบุว่าโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยู่ในความ
สนใจของประชาชนหรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่      
ให้น าหลักการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ โดยจัดให้มีการ
เปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้  
เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ า 

การด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการดังกล่าวข้างต้นได้นั้น ต้องมีความสอดคล้องกับ
นโยบาย Thailand 4.0 โดยให้ภาครัฐเข้าสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเพ่ือบูรณาการให้บริการภาครัฐ              
และรับทราบข้อมูลเป็นภาพเดียวกับประชาชน และสามารถที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน            
ให้สามารถเข้าใจในกระบวนการเข้าถึงข้อมูลที่ต้องการ และน าไปสู่ประสิทธิภาพของการจัดซื้อจัดจ้างให้มี
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ความโปร่งใส (Transparency) และความพร้อมรับผิด (Accountability) จากข้อร้องเรียน หรือการแก้ไข
ปัญหาความเดือนร้อนของภาคประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจ าเป็นจะต้องมี
แพลตฟอร์ม (Platform) ที่ตอบสนองต่อความต้องการ พัฒนาบนสถาปัตยกรรม Virtual Machine ซึ่งการ
ประมวลผลจะรวมศูนย์อยู่บนศักยภาพของฮาร์ดแวร์ของกรมบัญชีกลาง และช่วยลดความยุ่งยากในการ
บริหารจัดการด้านฮาร์ดแวร์ของโครงการ และเน้นที่จะพัฒนาต่อยอด Platform ให้ได้เต็มประสิทธิภาพ       
ซึ่งจะแบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยเป็นลักษณะของการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลโครงการ
ที่ใกล้เคียงกันทั้งในเชิงรูปแบบ เชิงพ้ืนที่  และเชิงงบประมาณ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมิน         
แนวทางการแข่งขันผู้เข้าร่วมแข่งขันภาพรวมและติดตามสถานการณ์ความก้าวหน้า รวมถึงปัญหาอุปสรรค
ของโครงการ 

ส่วนที่ 2 การแสดงผลข้อมูล เป็นการแสดงผลข้อมูลตามแนวทางของ CoST โดยเน้นข้อมูล   
ที่เข้าใจง่าย เปรียบเทียบให้เห็นภาพ แสดงความคืบหน้าของโครงการและปัญหาอุปสรรค และตอบสนอง      
ต่อข้อร้องเรียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในรูปแบบของแผนที่ กราฟ ตาราง ภาพถ่าย และภาพเคลื่อนไหว  

ส่วนที่ 3 การน าเข้าข้อมูลโดยเน้นอยู่ใน 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 1. ส่วนภาคประชาชนเป็น     
การสอบถามข้อมูลหรือแจ้งข้อมูลเข้ามาที่ระบบ 2. ส่วนเจ้าของโครงการเป็นการน าเข้าข้อมูลความคืบหน้า       
หรือข้อมูลโครงการ รวมถึงข้อมูลความเห็นของผู้สังเกตการณ์ เพ่ือสร้างความโปร่งใส และความพร้อมรับผิด 
3. ส่วนของเจ้าหน้าที่  (Administrator และ Assurance Team) เพ่ือใช้ในการติดตาม วิเคราะห์ และ
ประเมินผลโครงการ  

ส่วนที่ 4  ฐานข้อมูลสามารถน าข้อมูลจากระบบ CoST เดิมเข้ามาประยุกต์ร่วมกับระบบ
บริหารจัดการระบบใหม่ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากในอนาคตต้องมีรายการข้อมูลเพ่ิมขึ้น          
และรองรับข้อมูลโครงการก่อสร้างที่มีเกือบ 200,000 โครงการต่อปี รวมถึงผู้สังเกตการณ์ของโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม สามารถน าข้อมูลจากระบบ CoST มาสนับสนุนการท างานได้   

ทั้งนี้  ระบบที่จัดท าขึ้นใหม่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการ           
ในการเปิดเผยข้อมูล การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การสร้างระบบรายงานผลและประเมินผลโครงการ รวมถึง
สามารถน าไปสู่การวิเคราะห์เปรียบเทียบ สร้างมาตรฐานการงานก่อสร้างแต่ละประเภทได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งแตกต่างจากระบบเดิมที่ได้มีการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการเปิดเผยข้อมูลของเจ้าของโครงการ  แต่ยัง         
ไม่สามารถน าไปสู่การวิเคราะห์หรือแสดงผลข้อมูลสู่สาธารณะในรูปแบบที่ เข้าใจได้ง่ายได้ ดังนั้น จึงจ าเป็น
จะต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการเน้นให้มีการเปิดเผยข้อมูลของเจ้าของโครงการ การแสดงผลข้อมูล    
ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายในเชิงกราฟหรือตารางเปรียบเทียบ  และที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(Stakeholder) โดยเฉพาะประชาชนที่จะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามโครงการ  รวมถึงเป็นระบบ     
ที่จะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถน าไปวิเคราะห์และประยุกต์ใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับสามารถ      
น ารายละเอียดข้อมูลบางโครงการจากระบบ CoST ซึ่งเป็นโครงการที่มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมด้วยไปให้    
ผู้สังเกตการณ์เพ่ือใช้ประกอบการสังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมได้ด้วย 

ทั้งนี้ ระบบที่พัฒนาขึ้นมีการใช้งานในส่วนของฮาร์ดแวร์ร่วมกับโครงการพัฒนาระบบ
ข้อตกลงคุณธรรมตามที่คณะกรรมการคอมพิวเตอร์ของกระทรวงการคลังก าหนดไว้ เพ่ือประหยัดงบประมาณ
ในการจัดซื้อฮาร์ดแวร์ และให้จัดซื้อเฉพาะเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและซอฟต์แวร์ส าหรับไว้เชื่อมกับ
ฮาร์ดแวร์ที่ระบบข้อตกลงคุณธรรมเท่านั้น ดังนั้น ค่าใช้จ่ายหลักในการพัฒนาระบบ CoST จะเป็นเพียงค่า
พัฒนาระบบงานซึ่งระบบงานต่าง ๆ กรมบัญชีกลางได้พิจารณาให้จัดท าเฉพาะรายการที่จ าเป็นต้องใช้งาน
เท่านั้น ซึ่งเป็นรายการที่ระบบในปัจจุบันไม่สามารถด าเนินการได้หรือมีคุณสมบัติไม่เพียงพอที่จะรองรับ       
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กับจ านวนโครงการที่จะขยายเพ่ิมขึ้นจ านวนมากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป ทั้งนี้ ระบบ CoST 
จะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของ CoST คือ การเปิดเผยข้อมูลโครงการก่อสร้างภาครัฐเพ่ือเพ่ิม        
ความโปร่งใสและลดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยการเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การเข้าถึงและติดตามข้อมูลโครงการได้ง่ายผ่านช่องทางที่สะดวก นอกจากนี้ โครงการ CoST และโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรมยังเป็นโครงการที่ด าเนินการคู่ขนานกันมาโดยตลอด และได้รับความสนใจทั้งจากนานาชาติ  
และภาคเอกชนทั่วไป รวมถึงคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ในรัฐสภามีการสอบถามข้อมูลและให้กรมบัญชีกลาง
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น  หากมีการพัฒนาระบบข้อตกลงคุณธรรมแล้วก็ควรมี       
การพัฒนาระบบ CoST ควบคู่กันไป เพ่ือส่งเสริมให้มีฐานข้อมูลที่เหมาะสมและทันสมัย ถูกต้อง และเข้าถึงได้ง่าย 

ดังนั้น โครงการดังกล่าวได้จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่สอดรับกับหลักการตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล   
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน   
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างความสามารถ          
ในการแข่งขัน และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

4. แผนปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5 โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยู่ในความสนใจ        
ของประชาชน หรือเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ให้น า
หลักการของข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Infrastructure 
Transparency Initiative - CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ โดยจัดให้มี     
การเปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกัน       
เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ า 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 ด้านการสร้างความเข้มแข็ง         
ทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และการบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริต            
และประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลังและ              
การสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน 

7. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  20 ปี  กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference: TOR) เพ่ือพัฒนาเว็บไซต์โครงการ CoST 

โดยต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนาและออกแบบเว็บไซต์ รวมถึง Mobile 
Application  

2. ติดตามการด าเนินงานผู้รับจ้างให้เป็นไปตาม TOR และแผนตามสัญญาจ้าง ดังนี้ 
2.1 ติดตั้งและทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ทั้ง Hardware Software และระบบงาน 
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2.2 ติดตั้ งระบบงานบนเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่มีระบบปฏิบัติการ  Software 
Virtualization ที่กรมจัดเตรียมไว้ 

2.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบ CoST ดังนี้ 
2.3.1 ปรับแก้หน้าเว็บและปรับเปลี่ยนรูปแบบการแสดงผล (User Interface) ดังนี้ 

- ปรับแก้หน้าแรก ของเว็บไซต ์CoST 
- ปรับแก้หน้าจอการค้นหาโครงการ CoST โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบ           

ในการค้นหาและการแสดงผล เพ่ือรองรับปริมาณข้อมูลที่เพ่ิมข้ึน 
2.3.2 การน าเข้าข้อมูลจากระบบงาน e - GP ในลักษณะแบบ Batch 

- ปรับปรุงการน าเข้าข้อมูลแบบ Batch ให้รองรับปริมาณข้อมูลมากขึ้น 
- เพ่ิมช่องทางการน าเข้าข้อมูลจากระบบ e - GP 

2.3.3 พัฒนาการรับข้อมูลจากหน่วยงานราชการ เช่น ความคืบหน้าของโครงการ  
2.3.4 พัฒนาการแสดงผลข้อมูลในส่วนที่เป็นการน าเข้าข้อมูลเพ่ิมเติมจากระบบ       

e - GP และหน่วยงานราชการ 
2.4 ท าสถิติข้อมูลโดยแสดงรูปแบบกราฟ เช่น การแสดงจ านวนผู้เข้าร่วมเสนอราคา         

ของแต่ละโครงการตามเงื่อนไขแสดงจ านวนโครงการในแต่ละภูมิภาค จ านวนโครงการของผู้ชนะการเสนอราคา   
ในแต่ละภูมิภาค 

2.5 สามารถประมวลผลและดึงข้อมูลเป็นรายโครงการ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ต่อไปได้  
2.6 พัฒนาระบบการลงทะเบียนและขอรับรหัสผ่านส าหรับผู้ใช้งานระบบหน้าเว็บไซต์ 

3. บริการสนับสนุนหลังการติดต้ัง และช่วงระยะเวลาการรับประกัน 
4. จัดท าคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานระบบ พร้อมน าส่ง Source Code ภายใต้โครงการ   

แก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้งานได้ในอนาคต 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 

 

5. งบประมาณ 
5,705,400 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2565 1,725,900 3,979,500 - - 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

รัฐบาลและประเทศไทย ยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ              
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศ ยกระดับ CPI 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแล
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศมีระบบ CoST 
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานโครงการ CoST และมีข้อมูล
สนับสนุนการปฏิบัติงานโครงการข้อตกลงคุณธรรมด้วย                
ท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความโปร่งใส และลดการทุจริต 
คอร์รัปชัน ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดิน            
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง     
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้าและบริการ จะได้ยกระดับ
ความโปร่งใสของหน่วยงานลดการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจาก               
มีการเปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอน และมีประชาชนติดตามตรวจสอบ 

ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการไทย) ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ (ผู้เสนอขายสินค้า   
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) มีความมั่นใจในการแข่งขัน    
ในตลาดภาครัฐว่าจะมีความโปร่งใสเป็นธรรม 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้เสียภาษี ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับการ
จัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ เพ่ือใช้ในการบริหารงานราชการ  
และในฐานะผู้รับบริการของภาครัฐ จะมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แสดงความคิดเห็น     
หรือแจ้งปัญหาอุปสรรคจากการก่อสร้างต่อหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และต้องพ่ึงพาทรัพยากรของระบบ e-GP 

ท าให้ขาดการบริหารจัดการระบบเว็บไซต์และการแสดงข้อมูลแบบ Infographic รวมถึงขาดการเชื่อมโยง
ข้อมูลจากภาคประชาชน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

110



 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระบบโครงการความโปร่งใส
ในการก่อสร้างภาครัฐ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
โครงการก่อสร้างภาครัฐ               
มีการเปิดเผยข้อมูล                   
ตามแนวทาง CoST                    
และมีการน าข้อมูลมา
วิเคราะห์เปรียบเทียบ 
เพื่อแสดงผลในหลากหลายมิติ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

- - 5 1 ระบบ พัฒนา 
ระบบ 

- ติดต้ัง 
และ 

ทดสอบ 
ระบบ 

- 1 ระบบ 
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ด้านที่ 4  ด้านการตรวจสอบภายใน 
 

4.1 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องิิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐ

จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และถือว่าเป็นองค์กรหลักในการ
ขับเคลื ่อนเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค และรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มาจาก
งบประมาณเงินอุดหนุนและรายได้ภาษีจัดสรรจากรัฐบาล กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ก ากับ
ดูแลเรื่องการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเห็นความส าคัญ
ในการส่งเสริมและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป  ซึ่งสอดคล้องกับแผนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 

 

2. สาระส าคัญ 
1. สร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องแนวทางการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ

บริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้กับส านักงานคลังเขต ส านักงานคลังจังหวัด 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

2. ส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด เป็นศูนย์กลางในการก ากับติดตาม        
การพัฒนาศักยภาพเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง          
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

3. สรุปผลการติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการตรวจสอบ
ภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวม 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-
2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2562 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน            

และการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี สามารถเป็นกลไกส่งเสริม

ความเข้มแข็งของระบบธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มี

ประสิทธิผลเพียงพอในการส่งเสริมความโปร่งใส การตรวจสอบได้ และลดโอกาสการทุจริตขององค์กร 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือจากส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด  
 

8. ข้อเสนอแนะ 
 - 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ        
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า และ
ตรวจสอบได้              
ท าให้สามารถผลักดันให้
เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อปท.) มีแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภายใน               
การควบคุมภายใน            
และการบริหารจัดการ       
ความเสี่ยงไปใช้ปฏิบัติ 
 

- 100 100 100 80 85 90 95 100 
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4.2 โครงการจัดท าแนวทางการตรวจสอบภายในด้านทรัพย์สิน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้

หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้    
ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ประกาศ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยในส่วนของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ ข้อ ๒ ก าหนดให้กรมบัญชีกลางก าหนดคู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
ก าหนด 

การบริหารจัดการด้านทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐที่มีประสิทธิภาพมีส่วนส าคัญในการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน กรมบัญชีกลางจึงเห็นควรด าเนินโครงการจัดท าแนวทาง       
การตรวจสอบภายในด้านทรัพย์สิน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในมีแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ด้านทรัพย์สิน
รวมถึงสามารถให้ความเชื่อมั่นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการควบคุมและการบริหารจัดการทรัพย์สิน            
ของฝ่ายบริหาร 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการด้านทรัพย์สินของหน่วยงาน

ของรัฐ 
2. ก าหนดแนวทางการตรวจสอบภายในด้านทรัพย์สิน 
3. เผยแพร่แนวทางการตรวจสอบภายในด้านทรัพย์สินให้ผู้ตรวจสอบภายในน าไปถือปฏิบัติ

หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-
2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง สิงหาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. การด าเนินการด้านทรัพย์สินเป็นไปด้วยความถูกต้อง และได้รับการก ากับดูแลที่ดี 
2. ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐาน     

และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลอย่างเพียงพอเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงานด้านทรัพย์สิน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
ต้องได้รับค าแนะน าจากผู้เกี่ยวข้องและศึกษาข้อมูลจากผู้ปฏิบัติงานจริง 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัยและ
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้ตรวจสอบภายใน                   
น าแนวทางการตรวจสอบ
ภายในด้านทรัพย์สิน               
ไปใช้ปฏิบัติ 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 5  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
   

5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
 

5.1.1 โครงการแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนเพื่อใช้ในการค านวณเงินสะสม เงินสมทบ 
เงินชดเชย และบ าเหน็จบ านาญของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2549 มาตรา 70/6 

ก าหนดให้ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต้องเปลี่ยนไปเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ให้ข้าราชการซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) ที่จะต้อง
เปลี่ยนสถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยสามารถเลือกที่จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไปได้  แต่โดยที่
มหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่งได้เปลี่ยนไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐแล้ว สามารถก าหนดอัตรา
เงินเดือน ตลอดจนหลักเกณฑ์การพิจารณาเลื่อนเงินเดือนให้แก่พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดของตนได้เอง
ตามที่กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยได้บัญญัติไว้ ดังนั้น หากมีการก าหนดให้ใช้อัตราเงินเดือนของพนักงาน
มหาวิทยาลัยตามที่มีการจ่ายจริงมาเป็นฐานในการค านวณเงินสะสม เงินสมทบ เงินชดเชย และบ าเหน็จ
บ านาญของพนักงานมหาวิทยาลัยแต่ละราย จะก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างพนักงานมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยที่เปลี่ยนไปเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐกับข้าราชการในมหาวิท ยาลัยของรัฐที่เป็น          
ส่วนราชการ และก่อให้เกิดภาระงบประมาณเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก  ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
กระทรวงการคลังจึงได้ออกกฎกระทรวงก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนเพื่อใช้ในการค านวณเงินสะสม เงินสมทบ 
เงินชดเชย และบ าเหน็จบ านาญของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

1. ก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนสมมุติขึ้นบัญชีหนึ่ง เรียกว่า “บัญชีอัตราเงินเดือนอ้างอิง”      
ซึ่งมิใช่บัญชีที่มีการจ่ายเงินเดือนกันจริง แต่เป็นบัญชีอัตราเงินเดือนที่เทียบเคียงจากบัญชีอัตราเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในขณะนั้นเพ่ือใช้ในการค านวณเงินสะสม เงินสมทบ เงินชดเชย และบ าเหน็จ
บ านาญของพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป 

2. เมื่อมีกฎหมายก าหนดให้มหาวิทยาลัยของรัฐแห่งใดเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ     
ของรัฐแล้ว ให้เทียบอัตราเงินเดือนของพนักงานมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาแต่ละราย เข้าสู่บัญชี     
อัตราเงินเดือนอ้างอิงในอัตราและอันดับที่ใกล้เคียงที่สุดแต่ไม่ต่ ากว่าอัตราเงินเดือนที่ได้รับอยู่ในวันก่อน         
เปลี่ยนสถานภาพ 

3. ภายหลังจากที่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได้เปลี่ยนสถานภาพไปเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว หากมหาวิทยาลัยได้พิจารณาเลื่อนเงินเดือนให้แก่พนักงานมหาวิทยาลั ย            
รายใดในปีใด พนักงานมหาวิทยาลัยรายนั้น ก็จะได้รับการเลื่อนเงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนอ้างอิง 
เพ่ิมขึ้นอีก 1.5 ขั้นในปีนั้น โดยเลื่อนเงินเดือนอ้างอิงในวันที่ 1 ตุลาคมของปีถัดไป และหากพนักงานมหาวิทยาลัย
รายใดไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนในปีใดก็จะไม่ได้รับการเลื่อนเงินเดือนอ้างอิงในปีนั้นเช่นกัน 

 

4. กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยรายใดได้รับการเลื่อนเงินเดือนอ้างอิงถึงขั้นสูงสุดของอันดับ    
นั้นแล้ว ให้สามารถเลื่อนเงินเดือนอ้างอิงในอันดับถัดไปได้ในอัตราที่ตรงกันหรือในอัตราที่ใกล้เคียงที่สุด         
แต่ไม่ต่ ากว่าเงินเดือนอ้างอิงขั้นสูงสุดของอันดับเดิม เว้นแต่พนักงานมหาวิทยาลัยรายนั้นจะได้รับการ       
เลื่อนเงินเดือนอ้างอิงถึงขั้นสูงสุดของอันดับ ท. 11 แล้ว 
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5. เมื่อพนักงานมหาวิทยาลัยออกจากราชการ ก็ให้ใช้เงินเดือนอ้างอิงเดือนสุดท้ายเป็น
เงินเดือนเดือนสุดท้ายในการค านวณบ าเหน็จ และให้ใช้เงินเดือนอ้างอิงเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายเป็นเงินเดือน
เฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ายในการค านวณบ านาญ 

   

2. สาระส าคัญ 
โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลใช้บังคับ    

เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2557 ก าหนดให้ยกเลิกบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญ        
ท้ายพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และให้ใช้บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูง              
ของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน มีผลท าให้อัตราเงินเดือนขั้นสูงสุดของข้าราชการ     
พลเรือนสามัญประเภทบริหารขั้นสูง (เทียบเท่าอันดับ ท. 11 เดิม) เพ่ิมขึ้นเป็น 76,800 บาท ซึ่งสูงกว่า
เงินเดือนอ้างอิงขั้นสูงของอันดับ ท. 11 ในบัญชีอัตราเงินเดือนอ้างอิงท้ายกฎกระทรวงก าหนดบัญชีอัตรา
เงินเดือนเพื่อใช้ในการค านวณเงินสะสม เงินสมทบ เงินชดเชย และบ าเหน็จบ านาญของพนักงานมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2554 (64,340 บาท) ท าให้พนักงานมหาวิทยาลัยจ านวนหนึ่งที่ได้รับการเลื่อนเงินเดือนอ้างอิง            
ถึงขั้นสูงสุดของอันดับ ท. 11 แล้ว ต้องใช้เงินเดือนอ้างอิงต่ ากว่าเงินเดือนเดิมที่เคยได้รับอยู่ในตอนเป็น
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ดังนั้น เพ่ือให้บัญชีอัตราเงินเดือนอ้างอิงของพนักงานมหาวิทยาลัย          
มีความถูกต้องเหมาะสม และสอดคล้องกับอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือนในปัจจุบัน จึงจ าเป็ นต้อง
ปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนเพ่ือใช้ในการค านวณเงินสะสม เงินสมทบ เงินชดเชย 
และบ าเหน็จบ านาญของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบกับการด าเนินการดังกล่าวสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ืออ านวยความสะดวก        
แก่ประชาชน     

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/         
 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือน เพ่ือใช้ในการค านวณเงินสะสม

เงินสมทบ เงินชดเชย และบ าเหน็จบ านาญของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554 เพื่อให้บัญชีอัตราเงินเดือน
อ้างอิงของพนักงานมหาวิทยาลัยมีความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับอัตราเงินเดือนข้าราชการพลเรือน
ในปัจจุบัน 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องรวบรวมข้อมูลจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ได้เปลี่ยนไปเป็น

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐต่าง ๆ เกี่ยวกับจ านวนข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่เปลี่ยน
สถานภาพไปเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และเลือกที่จะเป็นสมาชิก กบข. ต่อไป ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2 557 - 
ปัจจุบัน ที่ได้รับเงินเดือนในอัตราที่เท่ากับ หรือมากกว่า 64,340 บาท ว่ามีจ านวนเท่าใด เพ่ือใช้เป็นข้อมูล   
ในการค านวณภาระงบประมาณในการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือน เพ่ือใช้      
ในการค านวณเงินสะสม เงินสมทบ เงินชดเชย และบ าเหน็จบ านาญของพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2554     
และเป็นข้อมูล เพ่ือจัดท าภาระงบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพ่ือให้บัญชีอัตราเงินเดือนอ้างอิงของพนักงานมหาวิทยาลัยมีความถูกต้อง
เหมาะสมต่อไป 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ                      
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผลการใช้บังคับของ
กฎหมายที่แก้ไขแล้ว    
ส่งผลให้การใช้
กฎกระทรวงก าหนดบัญชี
อัตราเงินเดือน เพื่อใช้              
ในการค านวณเงินสะสม      
เงินสมทบ เงินชดเชย      
และบ าเหน็จบ านาญ           
ของพนักงานมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2554                    
มีความเหมาะสม 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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5.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

5.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข 
เพื่อใชส้ าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสิานพยาบาลของทางราชการ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย              

ค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการแจ้งอัตรา             
ค่ารักษาพยาบาลและการจ่ายเงินงบประมาณส าหรับการรักษาพยาบาลสิทธิสวัสดิการข้าราชการเป็นไปด้วย
ความเหมาะสม ซึ่งอัตราค่าบริการที่ก าหนดประกอบด้วย ต้นทุนค่าแรง ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์สิ่งก่อสร้าง          
ค่าบริหารจัดการ และต้นทุนการพัฒนา ซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2549 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสภาวะต้นทุนที่แท้จริงในปัจจุบัน  
กรมบัญชีกลาง โดยกองสวัสดิการรักษาพยาบาลเห็นควรให้มีการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้
ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 

2. สาระส าคัญ  
การปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล             

ในสถานพยาบาลของทางราชการ ได้ใช้ข้อมูลที่ส านักงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย           
(สวปก.) ท าการศึกษาเป็นฐานในการพิจารณา เนื่องจากมีความครอบคลุมและผ่านการประชุมชี้แจง         
กับสถานพยาบาล และรับฟังความคิดเห็นมาแล้วเบื้องต้น โดยกรมบัญชีกลางจะเสนอข้อมูลดังกล่าว         
ให้คณะท างานพิจารณาก าหนดรายการและอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย             
ค่ารักษาพยาบาลสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ          
เกี่ยวกับอัตราค่าบริการสาธารณสุขฯ ที่จะปรับปรุงใหม่ ก่อนประกาศแจ้งเวียนให้ส่วนราชการทราบ          
และถือปฏิบัติต่อไป   

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2557 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
 703,500 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 175,875 175,875 175,875 175,875 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเหมาะสม 
2. กรมบัญชีกลางสามารถก าหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมรายการและเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน 
3. สถานพยาบาลให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ เนื่องจากได้รับอัตราค่าบริการที่สะท้อนต้นทุน

การด าเนินงานของสถานพยาบาลที่แท้จริง 
 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. โครงการนี้มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงต้องด าเนินการร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทั้งหมด เพ่ือให้ได้ข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ ดังนั้น จึงอาจเป็นปัจจัยภายนอกที่ท าให้แผนการด าเนินงานไม่บรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. ต้องได้รับการสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ                      
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณด้านสุขภาพ                
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า  
สมเหตุผล 

100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2.2 โครงการปรับปรุงรายการอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางโดยได้รับมอบอ านาจจากกระทรวงการคลังได้ก าหนด รายการอัตราและเงื่อนไข

การเบิ กจ่ ายค่ าอวัยวะเที ยมและอุปกรณ์ ในการบ าบั ดรักษาโรค  ตลอดจนก าหนดแนวปฏิบั ติ  
ในการเบิกจ่ายเงินค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค เพ่ือให้ส่วนราชการ สถานพยาบาล     
ของทางราชการ และผู้มีสิทธิทราบและถือปฏิบัติ โดยที่ปัจจุบันถือปฏิบัติตามประกาศกระทรวงการคลัง     
เรื่อง ประเภทและอัตราค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 
2560 แต่เนื่องจากรายการอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรคบางรายการไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางการแพทย์ในปัจจุบัน ดังนั้น เพ่ื อให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวสามารถเข้าถึง             
การรักษาพยาบาลที่มีความจ าเป็นในการใช้อวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรคให้สอดคล้อง      
กับวิวัฒนาการทางการแพทย์ กองสวัสดิการรักษาพยาบาล จึงเห็นควรด าเนินโครงการปรับปรุงรายการ
อวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค เพ่ิมเติม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

2. สาระส าคัญ  
ปรับปรุงรายการอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยี

ทางด้านการแพทย์และต้นทุนค่ารักษาพยาบาลที่แท้จริงในปัจจุบัน  ท าให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว
สามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลที่จ าเป็นและเหมาะสมกับวิวัฒนาการทางการแพทย์ในปัจจุบัน 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
 - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ปรับปรุงรายการอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค ให้เป็นไปอย่าง           

มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเทคโนโลยีทางด้านการแพทย์และต้นทุนค่ารักษาพยาบาลที่แท้จริงในปัจจุบัน 
2. ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวสามารถเข้าถึง รายการอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ 

ในการบ าบัดรักษาโรค ที่จ าเป็น เหมาะสม สอดคล้องกับวิวัฒนาการทางการแพทย์ในปัจจุบัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่าและ
ตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การปรับปรุงรายการ
อวัยวะเทียมและอุปกรณ์
ในการบ าบัดรักษาโรค  
ให้เป็นไปอย่าง                           
มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับเทคโนโลยีทาง        
ด้านการแพทย์                      
และได้ต้นทุนค่า
รักษาพยาบาลที่แท้จริง  
ในปัจจุบัน 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 6  ด้านเงินนอกงบประมาณ 
 

6.1. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารทุนหมุนเวียน    

ที่ครบถ้วนทุกกระบวนการ ตั้งแต่การจัดตั้งทุนหมุนเวียน การก ากับดูแลทุนหมุนเวียนการประเมินผล             
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน รวมถึงการยุบเลิกทุนหมุนเวียน โดยที่การประเมินผลการด าเนินงานของ             
ทุนหมุนเวียน เป็นหน้าที่หนึ่งที่ต้องปฏิบัติตามความในมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติการบริหาร             
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซ่ึงกรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นประจ าทุกปี  
และมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ท าหน้าที่ในการก ากับติดตามการบริหารทุนหมุนเวียน  
โดยออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวี ยน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข           
และการรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2559 เพ่ือให้กรมบัญชีกลางน าระบบ    
การประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล และสามารถสะท้อนผลการด าเนินงานและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์     
แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการของทุนหมุนเวียนมาใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน  
พร้อมทั้งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือพิจารณากรอบหลักเกณฑ์ วิธีการ  
เกณฑ์การประเมิน ปฏิทินการปฏิบัติงาน และเงื่อนไขต่าง ๆ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุง
ระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  และน าระบบแรงจูงใจในลักษณะของการมอบโล่ รางวัล      
และใบประกาศเกียรติคุณมาใช้กับการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนมาตั้งแต่ปี 2551 เพ่ือจูงใจ      
และสร้างขวัญก าลังใจในการพัฒนาการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุน     
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน        
ในลักษณะภาคีเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาศักยภาพน าไปสู่ประสิทธิภาพในการด าเนินการ     
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม ให้เกิดการกระจายรายได้ในทุกส่วนของประเทศเป็นประโยชน์ต่อการ
จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
และส่วนราชการ ที่มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

ความส าคัญของทุนหมุนเวียน 
ทุนหมุนเวียน คือ ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้     

โดยการจัดตั้งทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและตามกฎหมายเฉพาะ โดยทุนหมุนเวียนนับเป็นกลไก   
และเครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาและบริหารประเทศ เนื่องจากทุนหมุนเวียนดังกล่าว  
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทาง
ปกติ เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินงานโดยมีเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานที่ชัดเจน และที่ผ่านมา   
ได้มีการใช้ประโยชน์จากทุนหมุนเวียนเพ่ือเป็นส่วนเสริมภาระเงินงบประมาณได้เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ในระบบ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแล             
การด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ได้ให้ความส าคัญในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนเป็นอย่างมาก จึงได้
ก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส      
โดยคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานตามระบบดังกล่าว
มาตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบันท าหน้าที่หลักเพ่ือด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแนวทางปกติในการด าเนินงานในการสนับสนุนส่งเสริมกิจการภาครัฐ  องค์กรปกครอง    
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ส่วนท้องถิ่น และประชาชนในด้านต่าง ๆ เพ่ือความคล่องตัว อาทิ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ เป็นต้น 

ความส าคัญของระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

มาตรา 9 (3) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและการประเมิ นผลการปฏิบัติราชการ           
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น และมาตรา 45 นอกจากจัดให้มีการประเมินผล          
ตามมาตรา 9 (3) แล้วให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชน ผู้รับบริการ และความ
คุ้มค่าในภารกิจ   

ประกอบกับปัจจุบันทุนหมุนเวียนมีลักษณะงานที่หลากหลายและแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งของแต่ละทุนหมุนเวียน บางทุนหมุนเวียนมีเม็ดเงินที่ใช้ในการบริหารจัดการเป็นจ านวนมาก      
การด าเนินงานซับซ้อน และมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือให้งานติดตามประเมินผลการด าเนินงาน       
ทุนหมุนเวียนเป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนา และปรับปรุง
การบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณประสบผลส าเร็จได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง  ในการด าเนินงานตาม
โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  จึงมีความจ าเป็นต้องจัดจ้างที่ปรึกษาที่มี
ประสบการณ์ ความช านาญเฉพาะด้านเข้ามาศึกษา และสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลางในด้าน
การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน รวมถึงการวิเคราะห์ก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการด าเนินงาน ตลอดจน
น้ าหนักและค่าเป้าหมายของแต่ละทุนหมุนเวียน เพ่ือช่วยประเมินสถานภาพและประสิทธิภาพทุนหมุนเวียน
ได้ชัดเจน ส่งผลให้สามารถพิจารณาแก้ไขปัญหา ลดความเสี่ยง และความสูญเสียจากการใช้จ่ายเงินในการ
บริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง และลดภาระเงินงบประมาณ     
ที่รัฐต้องให้การอุดหนุนโดยไม่จ าเป็น 

 ความส าคัญในการก ากับดูแลและสนับสนุนการพัฒนาการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
 หากระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

เป็นมาตรฐาน มีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภาครัฐอย่างถูกต้องส่งผลให้ทุนหมุนเวียนมีการบริหารจัดการ    
ที่ดี สามารถด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้ง เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถสนับสนุน
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย             
ที่มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการส่งเสริม ผลักดัน และการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควรแก่ฐานะ  
เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกิดการกระจายรายได้ในทุกส่วนของประเทศ  
เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการ 

 

2. สาระส าคัญ 
ในการด าเนินงานได้ก าหนดกลยุทธ์ และผู้ที่เกี่ยวขอ้งในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
1. คณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เป็นกรรมการซึ่งแต่งตั้ง

โดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน           
พ.ศ. 2558 โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ และมีอนุกรรมการที่ประกอบด้วย  
ผู้แทนจากภาคราชการและผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก จ านวนทั้งสิ้น 11 คน เพ่ือก ากับการด าเนินงานตาม
ระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการแต่งตั้งคณะท างาน  
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ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จ านวน 20 คน แบ่งเป็น 10 ชุด ชุดละ 2 คน เพ่ือท าหน้าที่เจรจาและ       
จัดท าบันทึกข้อตกลงฯ กับทุนหมุนเวียนที่ได้รับมอบหมายก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ           
เพ่ือก ากับและสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง 

2. ที่ปรึกษาต้องด าเนินการตามขอบเขตงาน ดังนี้ 
2.1 ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ   

ที่เกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียนในภาพรวม และทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ว่าจ้างที่ปรึกษาประเมินผล      
การด าเนินงาน เพ่ือให้ทราบสถานภาพ คุณสมบัติ ลักษณะรายละเอียดของทุนหมุนเวียน และจัดท ารายงานสรุป    
เชิงวิเคราะห์ทางการเงิน สภาพข้อเท็จจริง ปัญหาและข้อเสนอแนะของทุนหมุนเวียนเป็นรายทุน เพ่ือประโยชน์
ในการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการจัดท าบันทึกข้อตกลง และการประเมินผลตามระบบประเมินผลการด าเนินงาน     
ทุนหมุนเวียน 

2.2 สนับสนุนการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน                  
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

1) ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือทุนหมุนเวียนที่จะต้องประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินการ
ตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน และการจัดท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน      
ทุนหมุนเวียนให้เป็นตามเป้าหมาย 

2) จัดท าฐานข้อมูลทุนหมุนเวียนและข้อมูลที่ เกี่ยวข้องส าหรับทุนหมุนเวียน            
ประเมินผลให้กรมบัญชีกลาง คณะกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน
และคณะกรรมการ ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และพิจารณาเกณฑ์ชี้วัด
การเจรจากับทุนหมุนเวียน รวมทั้งร่วมเจรจากับผู้บริหารของแต่ละทุนหมุนเวียน และจัดท าร่างบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลฯ ที่ได้จากผลการเจรจา เพ่ือน าเสนอกรมบัญชีกลาง 

3) ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนตามหลักเกณฑ์  แนวทาง และคู่มือ         
ที่ก าหนดไว้ รวมทั้งน าเสนอสถานะ สภาพปัญหา สมมติฐานในการจัดท าข้อมูล  และสรุปข้อมูลผล            
การประเมินทุนหมุนเวียนแก่กรมบัญชีกลาง 

4) จัดท ารายงานผลการประเมินของทุนหมุนเวียนส าหรับงวดสิ้นปีบัญชี            
(ทุนปีงบประมาณ และทุนปีปฏิทิน) เป็นรายทุน และภาพรวมส าหรับทุนหมุนเวียนที่ประเมินผลการ
ด าเนินงานประจ าปีบัญชี ตลอดจนข้อสังเกตที่ได้จากการประเมินผล ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข
ปัญหาให้แก่กรมบัญชีกลาง 

5) จัดท ารายงานในส่วนของบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน              
ทุนหมุนเวียน (Position Paper : PP) และรายงานการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน (Performance 
Agreement : PA) ส าหรับทุนหมุนเวียน (ทุกปีงบประมาณ และทุนปีปฏิทิน) ที่ประเมินผลการด าเนินงาน       
ในปีบัญชี 

6) ให้ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์หรือแนวทาง        
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

3. กรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบและประสานงานหลักในการด าเนินงาน และการร่วมพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดและผลการประเมิน
เบื้องต้นร่วมกับที่ปรึกษาฯ และทุนหมุนเวียนที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ งท าหน้าที่ เป็นฝ่ ายเลขานุการของ
คณ ะอนุ กรรมการประเมินผลการด าเนิ น งานทุนหมุน เวียน  ซึ่ งต้ องน าเสนอวาระการประชุ ม                     
แก่คณะอนุกรรมการประเมินผลฯ เพ่ือพิจารณาเป็นระยะ ๆ 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
พฤศจิกายน 2550 ถึง กันยายน 2565 

 

5. งบประมาณ 
5,949,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2565 - 4,957,500 991,500 - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐาน 
2. มีเครื่องมือของภาครัฐในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนให้ด าเนินงานของทุนหมุนเวียน      

ให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงน าไปสู่การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนหากมีผลการด าเนินงานไม่เป็นไป            
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 

3. สามารถสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนให้ทุนหมุนเวียนมีการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ สร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่ประเทศ      
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม เกิดการกระจายรายได้ทุกส่วนของประเทศเป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ  
ซึ่งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐที่เกิดจากการด าเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพของทุนหมุนเวียน 

4. ท าให้เกิดการแข่งขันระหว่างทุนหมุนเวียนในการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ   
ทุนหมุนเวียนและระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนในภาพรวม 

5. ประชาชนสามารถรับรู้และติดตามการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนได้ และทุนหมุนเวียน  
ได้รับทราบนโยบายด้านการบริหารทุนหมุนเวียนของรั ฐบาล  รวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น            
และประสบการณ์ระหว่างกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
   ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
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8. ข้อเสนอแนะ 
  เนื่องจากเป็นโครงการที่จะต้องด าเนินงานผูกพันต่อเนื่อง โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ปีบัญชี  
จึงต้องปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อให้การด าเนินงานรวดเร็วขึ้น 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีเกณฑ์การชี้วัดผล                     
การด าเนินงานในแต่ละ          
ทุนหมุนเวียนเป็นรูปธรรม  
ชัดเจน และถูกต้อง                 
ตามหลักสากล  

100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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6.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ  
(Non-Budgetary Management System : NBMS) อย่างครบวงจร ระยะท่ี 1 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ ได้พัฒนาระบบ  

บริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management System : NBMS) เพ่ือรองรับข้อมูล 
เงินนอกงบประมาณ ทั้งในส่วนของทุนหมุนเวียนและเงินฝากของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการข้อมูลได้ภายใต้ระบบงานเดียวกัน เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแล การบริหาร และการติดตามผล    
การด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณ โดยในส่วนของทุนหมุนเวียนได้ก าหนดให้จัดท าข้อมูลแผนรายรับ  - 
รายจ่ายที่คาดว่าจะเกิดขึ้นผลรายรับ - รายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งการน าส่งรายงานทางการเงิน ได้แก่ 
ข้อมูลงบทดลองเป็นรายเดือน ข้อมูลรายได้ที่ไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณ (Non-Budgetary Management System : NBMS) พร้อมก าหนดแนวปฏิบัติในการจัดท า
ข้อมูลและการน าส่งรายงานของทุนหมุนเวียนผ่านระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary 
Management System : NBMS) ของทุนหมุนเวียนให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนถือปฎิบัติ 
  ทั้งนี้ ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management System : 
NBMS) ยังมีข้อจ ากัดในส่วนของทุนหมุนเวียน  เนื่ องจากยังขาดฐานข้อมูลที่ ส าคัญและไม่รองรับ               
การประมวลผลข้อมูลของทุนหมุนเวียน ประกอบกับนโยบายการบริหารประเทศเน้นการกระตุ้น               
การใช้จ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวทางการเงินในระบบ
เศรษฐกิจมากขึ้น กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ จึงจัดท า  “โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ    
ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management System : NBMS) อย่างครบวงจร” 
ระยะที่ 1 เพ่ือพัฒนาระบบให้รองรับการจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี ประกอบด้วย ผลการด าเนินงาน
ของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการรายรับรายจ่ายประจ าปี และประมาณการกระแสเงินสด      
ที่ผ่านความเงินเห็นชอบคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนส่งให้กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาอนุมัติ        
ก่อนการใช้จ่ายเงิน รวมทั้งเพ่ือใช้ประกอบการก ากับการด าเนินการของทุนหมุนเวียน โดยให้ทุนหมุนเวียน
สามารถด าเนินการผ่านระบบได้ และกระทรวงการคลังสามารถอนุมัติผ่านระบบ รวมถึงการขอปรับหรือ     
แก้ไขแผนการด าเนินงานประจ าปี จะท าให้มีกระบวนการในการบริหารงานที่มีความทันสมัย ประมวลผล      
ได้ด้วยความรวดเร็ว และน าเสนอสารสนเทศต่อผู้บริหารได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และรอบคอบ เป็นประโยชน์
ต่อทางราชการและระบบเศรษฐกิจในภาพรวม โดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลเป็นส าคัญ รวมทั้งสนับสนุน      
การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาเงินนอกงบประมาณ ให้ครอบคลุมทั้งกระบวนการท างาน เช่น การจัดการข้อมูล 
การอนุมัติ และการบริหารเงินนอกงบประมาณ เป็นต้น 

 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมประเด็นแบบฟอร์มที่ ใช้ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี 

ประกอบด้วย ผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน ประมาณการรายรับรายจ่ายประจ าปี 
และประมาณการกระแสเงินสด รวมทั้งแบบรายงานผลการใช้จ่ายเงินที่สอดคล้องกับการก่อหนี้ผูกพัน 

2. พัฒนาระบบ NBMS ให้ครอบคลุมการด าเนินการของทุนหมุนเวียน และกรมบัญชีกลาง 
3. จัดท าคู่มือ/หนังสือเวียนแจ้งหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน กรณีที่มีการปรับปรุง/

แก้ไข ในระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary ManagementSystem : NBMS) 
4. ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการใช้งานในระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ 

(Non-Budgetary ManagementSystem : NBMS) ร่วมกับผู้ที่เข้าใช้งาน 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง สิงหาคม 2565 

 

5. งบประมาณ 
200,000 บาท เงนิเหลือจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2565 120,000 80,000 - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management System : 

NBMS) รองรับการจัดแผนงานด าเนินงานประจ าปี ขอปรับ หรือแก้ไขแผนการด าเนินงานประจ าปี 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพและลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เนื่องจากทุนหมุนเวียนสามารถ       

จัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี ขอปรับ หรือแก้ไขแผนการด าเนินงานประจ าปีผ่านระบบบริหารจัดการ           
เงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management System : NBMS) ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว       
และกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางสามารถอนุมัติผ่านระบบได้  

3. ระบบบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณ (Non-Budgetary Management System : 
NBMS) มีข้อมูลแผนการด าเนินการประจ าปี ขอปรับ หรือแก้ไขแผนการด าเนินงานประจ าปีอย่างรวดเร็ว    
ถูกต้อง สามารถน าข้อมูลมาใช้บริหารทุนหมุนเวียนได้อย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
   - 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 

136



 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน      
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระบบรองรับการจัดท า
แผนการด าเนินการ
ประจ าปี สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  

- - - 100 80 85 90 95 100 
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6.3 โครงการทบทวนกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดนิยามความหมายค าว่า 

“เงินนอกงบประมาณ” และ “ทุนหมุนเวียน” ไว้ดังนี้ 
  “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือ
ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดที่ต้อง
น าส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
  “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน         
ทุนหรือทุนหมุนเวียน ที่ตั้งข้ึนเพื่อกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
  พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดนิยามค าว่า “ทุนหมุนเวียน” 
ไว้ดังนี้ 

“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน 
ทุนหรือทุนหมุนเวียน ที่ตั้งข้ึนเพื่อกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

จากนิยามความหมายของค าว่า “เงินนอกงบประมาณ” และ “ทุนหมุนเวียน” ข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า ทุนหมุนเวียนเป็นเงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่ ง เนื่องจากทุนหมุนเวียนจัดตั้ง เพ่ือกิจการ 
ที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังและจะกระท าได้แต่โดยบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น ทุนหมุนเวียนถือเป็นกลไกและเครื่องมือส าคัญประการหนึ่ง             
ในขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เนื่องจากเป็นแนวทางที่ท าให้ภาครัฐสามารถ 
ด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและสาคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางงบประมาณปกติได้        
ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นในหน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ทั้งโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และกฎหมายเฉพาะ  

ในปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนยายน 2564) มีทุนหมุนเวียนจ านวนทั้งสิ้น 115 ทุน 
และมีมูลค่าสินทรัพย์สูงถึงประมาณ 4,705,210.49 ล้านบาท โดยจ าแนกประเภทของทุนหมุนเวียน      
ตามลักษณะที่มาในการจัดตั้งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ทุนเหมุนเวียนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี จ านวน 39 ทุน ซึ่งไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ 
(พระราชบัญญัติ เฉพาะ) จ านวน 76 ทุน แยกเป็นทุนหมุนเวียนที่ จัดตั้ งขึ้น โดยกฎหมายเฉพาะ                   
มีสถานะเป็นนิติบุคคล จ านวน 15 ทุน และไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จ านวน 61 ทุน ซึ่งการด านินการ      
ของทุนหมุนเวียนภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และกิจกรรมที่แตกต่างกันตามความจ าเป็นและภารกิจ            
ของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ และสามารถจ าแนกทุนหมุนเวียนตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งและภารกิจ ออกเป็น 
5 ประเภท ดังนี้ 
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ที่ ประเภท กรอบวัติุประสงค์ จ านวน   
ทุนหมุนเวียน 

มูลค่าสินทรัพย์ 
(ล้านบาท) 

สัดส่วนสินทรัพย์ 
(ร้อยละ) 

1 เพื่อการกูย้ืม เพื่อน าเงินทุนมาปล่อยให้กู้ยืม โดยอาจคิดดอกเบี้ย
หรือไม่คิดดอกเบี้ยจากบุคคลที่มาขอกู้ยืม ได้แก่     
บุคคในส่วนราชการ กระทรวง ภาคเอกชน เกษตรกร            
และประชาชนทั่วไป โดยจะทยอยใช้คืนเงินกู้เงิน           
ในภายหลัง 

15 594,920.56 12.64 

2 เพื่อการจ าหน่ายและ
การผลิต 

เพื่อซ้ือและ/หรือผลิตสินค้าต่างๆ เพื่อจ าหน่ายให้แก่
หน่วยงานราชการ องค์กรต่าง ๆ รวมทั้งภาคเอกชน 
และประชาชนทั่วไป 

12 31,725.23 0.68 

3 เพื่อการบริการ เพื่อให้บริการในรูปแบบต่างๆ แก่หน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป โดยอาจมีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการ 

6 51,703.59 1.10 

4 เพื่อการสงเคราะห์
และสวัสดิการสังคม 

เพื่อให้เงินทดแทน ช่วยเหลือ สงเคราะห์แก่ประชาชน
โดยรวม โดยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่ ด้ อยโอกาส หรือ       
ประสบปัญหาความยากล าบาก ให้ ได้รับประโยชน์       
จากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน ทั้ งนี้  การช่วยเหลือ       
บางกลุ่มเป้าหมายอาจมีส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบ
เข้าทุนหมุนเวียน 

19 3,609,101.71 76.70 

5 เพื่อการสนับสนุน
ส่งเสริม 

เพื่ อสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ให้ ได้มา         
ซ่ึ งป ระโยชน์ ภ าครั ฐ  และประชาชนส่ วนรวม               
โดยไม่มุ่งหวังก าไร 

63 417,759.40 8.88 

รวมทั้งสิ้น 115 4,705,210.49 100.00 
 

ในการก ากับดูแลการบริหารทุนหมุนเวียนให้เกิดประสิทธิภาพ และด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง ตั้งแต่การจัดตั้งทุนหมุนเวียน การยุบเลิกทุนหมุนเวียน รวมทั้งการประเมินผล   
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน โดยอาศัยพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และกฎหมาย     
ล าดับรองจ านวน 11 ฉบับ ดังนี้ 

1. พระราชกฤษฎีกาการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกิน
ของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561  

2. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง พระราชกฤษฎีกา        
การก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด และการน าทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ไม่ใช้บังคับ 

3. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอจัดตั้ง          
ทุนหมุนเวียน 

4. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงินการจัดซื้อ
จัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน 

5. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง มาตรฐานการเงินการจัดซื้อ
จัดจ้าง การบริหารพัสดุ การบัญชี การรายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน      
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

6. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง การก าหนดให้ทุนหมุนเวียน
น าเงินที่ฝากกระทรวงการคลังไปหาผลประโยชน์ พ.ศ. 2562 

7. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหาร      
งานบุคคลของทุนหมุนเวียน 
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8. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และการรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2559 

9. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แนวทางปฏิบัติการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน        
และการจัดการสิทธิประโยชน์ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่รวมหรือ    
ยุบเลิก 

10. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง หลักเกณฑ์และอัตรา
เบี้ยประชุมส าหรับคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหาร          
ทุนหมุนเวียนแต่งตั้ง พ.ศ. 2562 

11. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง รายชื่อหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ดังนั้น เพ่ือก ากับการบริหารทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์     

ในการจัดตั้ง และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษา วิเคราะห์ทบทวน
กฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนที่มีอยู่ทั้งหมดสามารถน ามาใช้ในการก ากับ ดูแล และพัฒนาการบริหาร     
ทุนหมุนเวียน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ รวมทั้งทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ต่อเวลาหรือไม่ หากเห็นสมควรมีการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนทั้งหมดหรือบางส่วน จะได้ด าเนินการแก้ไขและยกร่างกฎหมายบริหาร
ทุนหมุนเวียนใหม่ทั้งหมด หรือบางส่วน  

ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ  
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ

ในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาธิบาลในสังคมไทย  
3. นโยบายรัฐบาล ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
4. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ

ในการแข่งขัน 
5. แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อกับกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนทั้งหมด รวมทั้งกฎหมาย     

ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาวิเคราะห์กฎหมายตั้งแต่พระราชบัญญัติ กฎหมายล าดับรอง รวมถึงหนังสือเวียน         
สั่งการทั้งหมด 

2. แต่งตั้งคณะท างานทบทวนและแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน  และประชุม
คณะท างานทบทวนและแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน     
ที่เก่ียวข้อง  

3. จัดท ารายงานผลการทบทวนกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าแผนการ
ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน และเสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน    
ให้ความเห็นชอบแผนการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน 

4. ประชุมคณะท างานทบทวนและแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน เพ่ือยกร่างแก้ไข
กฎหมายตามแผนการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายฯ  และเสนอร่างการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการบริหาร         
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ทุนหมุนเวียนให้อธิบดีกรมบัญชีกลาง หรือน าเสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เพ่ือให้
ความเห็นชอบ แล้วแต่กรณี 

5. น าร่างที่ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนเผยแพร่รับฟังความคิดเห็น 
แล้วแต่กรณี และทบทวนแก้ไขร่างปรับปรุงแก้ไขกฎหมายบริหารทุนหมุนเวียนหลังจากรับฟังความคิดเห็น  
เสนอร่างการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนให้อธิบดีกรมบัญชีกลาง  หรือน าเสนอ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เพ่ือให้ความเห็นชอบ 

6. เสนอรัฐมนตรีลงนามเสนอคณะรัฐมตรี หรือเสนอรัฐมนตรีลงนาม เพ่ือประกาศใช้         
หรืออธิบดีกรมบัญชีกลางลงนามเพ่ือแจ้งเวียน แล้วแต่กรณี 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 

 

5. งบประมาณ 
- 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ ท าให้การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน

มีความคล่องตัว และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 
2. การก ากับดูแลทุนหมุนเวียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และทุนหมุนเวียนมีการ

ปฏิบัติงานที่ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานลดน้อยลง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ทุนหมุนเวียนมีจ านวนมาก มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนและภารกิจที่หลากหลาย  

ขนาดของทุน หรือขนาดองค์กรแตกต่างกัน จึงเป็นเรื่องที่ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารทุนหมุนเวียน       
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งต้องก าหนดเป็นลักษณะเฉพาะประเภทของทุน หรือตามขนาดองค์กร 

2. การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนทั้งหมด รวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง จะต้องด าเนินการวิเคราะห์ปัญหาในการบริหารทุนหมุนเวียนที่รอบด้าน ทั้งประเภท
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนและภารกิจที่ด าเนินการหลากหลาย ขนาดของทุน หรือขนาดองค์กร   รวมทั้ง
อุปสรรคในการบริหารทุนหมุนเวียน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
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9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน      
ให้ทันสมัย และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การก ากับดูแล                       
ทุนหมุนเวียนเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง
เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 7  ด้านลูกจ้าง 
 

7.1 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเรื่องการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราว 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๒๗.๖/ว ๓๑ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๒           

ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเรื่องการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราวให้ส่วนราชการถือปฏิบัติ             
โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๔ 
ลงวันที่  ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การด าเนินการตามมาตรการอ านวยความสะดวกและลดภาระ               
แก่ประชาชน (การไม่เรียกส าเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้จากประชาชน) ซึ่งได้รับข้อร้องเรียน            
จากประชาชนเกี่ยวกับการไม่ได้รับความสะดวกในการขอรับการบริการจากภาครัฐ โดยเฉพาะในสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ประกอบกับนายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการให้ส านักงาน 
ก.พ.ร. ก าชับให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการมาตรการดังกล่าวอย่างเคร่งครัดโดยเร็ว ซึ่งโครงการหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติเรื่องการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราว ต้องใช้เอกสารภาพถ่ายบัตรประชาชนในแบบฟอร์ม    
ใบสมัครลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งมติคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือหนังสือ
ซ้อมความเข้าใจในความรับผิดชอบที่มีข้อก าหนดให้ประชาชนต้องยื่นส าเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้      
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งมีมติให้หน่วยงานที่เป็นผู้ออกกฎหมายจัดท าแผนการปรับปรุง
กฎหมาย ประกอบกับหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติดังกล่าวถือปฏิบัติมานานแล้ว และไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน พร้อมทั้งยังไม่ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามมติคณะรัฐมนตรี และหนังสือสั่งการที่แจ้งเวียน     
ส่วนราชการ รวมทั้งขาดความชัดเจนในเรื่องการจ้างต่อเนื่อง และการเกษียณอายุราชการของลูกจ้างชั่วคราว 
ส่งผลให้ส่วนราชการสับสนในทางปฏิบัติ  ดังนั้น เพ่ือเป็นการด าเนินการต่อข้อสั่งการอย่างเร่งด่วน              
ของนายกรัฐมนตรี และปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน อันจะช่วยให้
กระบวนการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการมีความสะดวก รวดเร็ว คล่องตัว มีประสิทธิภาพ 
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจะมีผลให้การใช้จ่ายเงินของส่วนราชการเกิดประโยชน์สูงสุด จึ งเห็นควร
ปรับปรุงเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติดังกล่าวให้เหมาะสม สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือ        
สั่งการที่เก่ียวข้อง โดยปรับปรุงสาระส าคัญของหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับลูกจ้างชั่วคราว ดังนี้ 
                    ๑. หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณ 
                    ๒. หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการจ้างผู้ที่มีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์แล้ว เป็นลูกจ้างชั่วคราว  

 

2. สาระส าคัญ 
๑. รวบรวมข้อมูลและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
๒. ศึกษา/วิเคราะห์ และรับฟังข้อเสนอแนะ 
๓. จัดท าและเสนอร่างหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ 
๔. พิจารณาปรับปรุง/แก้ไขร่าง 
๕. น าเสนออธิบดีพิจารณาลงนาม 
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3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มีนาคม 2565 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

2. บริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการให้มีความชัดเจนในทางปฏิบัติยิ่งขึ้นและ

มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งส่วนราชการได้รับความสะดวกและ

คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการมีความชัดเจน
ในการปฏิบัติงาน สะดวก 
และคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 8  ด้านละเมิดและแพ่ง 
 

8.1.1 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน 
กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบัติการวิจัย   

และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดระเบียบกระทรวงการคลังว่ าด้วย      

การท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการท าสัญญาและ       
การชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย  และปฏิบัติงานในองค์กรระหว่างประเทศ       
แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 และแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจสอบการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.2/ว 42 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2551        
ซึ่งระเบียบและหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่าสิบปีแล้ว และหลักเกณฑ์บางประการ      
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับส่วนราชการบางแห่งได้เปลี่ยนสถานะองค์กรเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่มิได้เป็นส่วนราชการ เช่น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา       
และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เป็นต้น รวมทั้งมีการขอผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวค่อนข้างมาก  
ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติ จึงเห็นสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญา      
และการชดใช้เงิน กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2548 และหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบดังกล่าว เพ่ือให้มีความคล่องตัว  
สอดคล้อง และเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ตลอดจนสามารถรองรับการด าเนินการของหน่วยงานในอนาคต
มากยิ่งขึ้น 
 

2. สาระส าคัญ 
ยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุนลาศึกษา  

ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. .... โดยยกเลิกระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุนลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย         
และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
ระเบียบ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา  

ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ ฉบับใหม่ที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

2. ลดขั้นตอนการปฏิบัติให้ส่วนราชการมีอ านาจในการพิจารณาใช้ดุลพินิจมากขึ้น ซึ่งจะ
ช่วยลดข้อหารือและการขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
  - 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

กองละเมิดและแพ่ง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระเบียบฯ ฉบับใหม่                     
ที่เหมาะสม ลดข้ันตอน       
และให้ส่วนราชการ                  
มีอ านาจในการพิจารณา 
ใช้ดุลพินิจมากข้ึน 

- - 100 100 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 8.2  ด้านคดี 
 

8.2.1 โครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองคดีเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559 และมีการ        
โอนเจ้าหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินคดีมาจากกองละเมิดและแพ่ง กองการพัสดุภาครัฐ กองบริหาร
การเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ และกองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล โดยให้กองคดีมี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับคดีที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เฉพาะคดี
ที่มีการฟ้องกระทรวงการคลัง กองคดีที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจของกรมบัญชีกลาง ทั้งฟ้องร้อง และแก้ต่างคดี     
คดีที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังหรือรัฐบาล คดีในชั้นอุทธรณ์ฎีกา การบังคับคดี การด าเนินคดี      
ซึ่งจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีปัญหาไม่เข้าใจในหลักการของกฎหมาย       
และแนวทางในการวินิจฉัยคดีอย่างเพียงพอ ท าให้การพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่าง
ล่าช้า ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาที่ศาลหรือตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เป็นไปอย่างรวดเร็ว รอบคอบ มีประสิทธิภาพ กองคดีจึงมีการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
น ามาใช้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ งาน  โดยด าเนินการแล้วในปี งบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564                
และน าบทวิเคราะห์บางคดีออกเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง แต่เนื่องจากในช่วงแรกของการ       
เริ่มด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษา คดีที่กองคดีเข้าด าเนินคดีและศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษา        
ยังมีประเด็นที่ใกล้เคียงกัน เช่น อายุความในการฟ้องคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่         
การปฏิบัติหน้าที่ โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นต้น ซึ่งท าให้ประเด็นในการศึกษาวิเคราะห์              
ค าพิพากษาในลักษณะใกล้เคียงกัน ดังนั้น เพ่ือให้มีค าพิพากษาที่น ามาศึกษาวิเคราะห์มีหลายคดีและ            
มีประเด็นแตกต่างกัน รวมทั้งเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพของนิติกร กองคดี ในการค้นคว้า ศึกษาวิเคราะห์     
ค าพิพากษาอย่างต่อเนื่อง กองคดีจึงเห็นควรขยายระยะเวลาด าเนินโครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางต่อไปอีก 3 ปี รวมระยะเวลาด าเนินโครงการวิเคราะห์
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 - 2568  
 

2. สาระส าคัญ 
คดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ คดีเกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

หรือคดีเกี่ยวกับเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญเกินสิทธิ เป็นต้น ซึ่งคดีแต่ละประเภทก็จะมีแนวทางการด าเนินคดี       
ที่แตกต่างกัน รวมทั้งเหตุผลในมีค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแตกต่างกัน ประกอบกับจ านวนคดีที่      
กองคดีเข้าด าเนินการมีจ านวนมากขึ้น โดยแต่ละคดีต้องด าเนินการภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองก าหนด 
ดังนั้น เพ่ือให้นิติกร กองคดี สามารถด าเนินคดีในแต่ละประเภทคดีได้อย่างมีมาตรฐาน เชื่อถือได้ รวมทั้ง
สามารถด าเนินการภายในระยะเวลาที่ศาลปกครองก าหนด  

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับท่ี 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2561 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
-  
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เจ้าหน้าที่มีแนวทางในการด าเนินคดีที่น่าเชื่อถือ ซึ่งจะท าให้การจัดท าค าให้การเพ่ิมเติม 

ค าอุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันก าหนดเวลาที่ศาลปกครอง
หรือพนักงานอัยการก าหนด 

2. เป็นการเผยแพร่ความรู้ด้ านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลังให้บุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2562 ถึงปัจจุบัน คดีที่กองคดีเข้าด าเนินคดี และศาลปกครองสูงสุด            

มีค าพิพากษา ประเด็นที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยมีลักษณะใกล้เคียงกัน โดยแตกต่างกันเพียงข้อเท็จจริง     
แต่ละเรื่องเท่านั้น ซึ่งส่งผลให้ค าพิพากษาที่จะน าประเด็นที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยมาวิเคราะห์  
มีลักษณะใกล้เคียงกัน จึงมีประเด็นไม่หลากหลายหรือไม่มีประเด็นที่ครอบคลุม 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
การรวบรวมบทวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ต้องแบ่งตามประเภทของคดีใน

แต่ละปี เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิงในการปฏิบัติงานต่อไป 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองคดี  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า และ
ตรวจสอบได้ 
ท าให้สามารถผลักดันให้
เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีผลการศึกษาแนวทาง 
การปรับปรุงแก้ไข
หลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับการผ่อนช าระหนี้ 
เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับ              
การแก้ไขเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์การผ่อนช าระหนี้ 
 

100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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8.2.2 โครงการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษา กรณีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถูกฟ้องคดีให้รับผิด 
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดกระท าละเมิด ตามมาตรา 5 วรรณสอง 

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองคดีเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559 และมีการ        
โอนเจ้าหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินคดีมาจากกองละเมิดและแพ่ง กองการพัสดุภาครัฐ กองบริหาร
การเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ และกองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล โดยให้กองคดีมี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับคดีที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เฉพาะคดี
ที่มีการฟ้องกระทรวงการคลัง กองคดีที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจของกรมบัญชีกลาง ทั้งฟ้ องร้อง และแก้ต่างคดี     
คดีที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังหรือรัฐบาล คดีในชั้นอุทธรณ์ฎีกา การบังคับคดี การด าเนินคดี       
ซึ่งจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังมีปัญหาไม่เข้าใจในหลักการของกฎหมาย       
และแนวทางในการวินิจฉัยคดีอย่างเพียงพอ ท าให้การพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่าง
ล่าช้า ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาที่ศาลหรือตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
เป็นไปอย่างรวดเร็ว รอบคอบ มีประสิทธิภาพ และมีแนวทางในการด าเนินคดีที่ถูกต้อง ชัดเจน ซึ่งจะท าให้
การจัดท าค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ค าอุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ           
ทันก าหนดเวลาที่ศาลปกครองก าหนด และน ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มี          
ความชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้น จึงเห็นสมควรจัดให้มี โครงการศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษา            
กรณีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถูกฟ้องคดีให้รับผิดกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด
กระท าละเมิด ตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
 

2. สาระส าคัญ 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติว่า 

หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่      
ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ และวรรคสอง 
บัญญัติว่า ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ถือว่ากระทรวงการคลัง
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง จึงมีปัญหาต้องพิจารณาว่า การกระท าละเมิดที่เกิดขึ้น  
เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ ของรัฐซึ่ งไม่ ได้สั งกัดหน่ วยงานของรัฐแห่ งใด หรือเป็นการกระท า 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีสังกัดหน่วยงานของรัฐ โดยปัญหาดังกล่าวถือเป็นประเด็นส าคัญที่ท าให้
กระทรวงการคลังต้องถูกฟ้องคดีหรือถูกศาลมีหมายเรียกให้เข้ามาเป็นคู่ความในคดีด้วย เพราะในกรณีที่      
ศาลปกครองพิจารณ าว่า เจ้ าหน้ าที่ ข องรัฐที่ กระท าละเมิด เป็ น เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐซึ่ งไม่ ได้ สั งกัด 
หน่วยงานของรัฐแห่งใด กระทรวงการคลังต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย ซึ่งจะท า 
ให้มีผลกระทบและเป็นภาระกับงบประมาณของกระทรวงการคลัง 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
มกราคม 2565 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
-  
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. นิติกรของกองคดีมีแนวทางในการด าเนินคดีในกรณีการกระท าละเมิดที่เกิดจากเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ที่ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นมาตรฐาน ซึ่งจะท าให้การจัดท า
ค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ค าอุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และทันก าหนดเวลาที่ศาลปกครองก าหนด 

2. มีข้อมูลในการพิจารณาปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายที่ เกี่ยวข้องให้ เกิดความชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2559 - ปัจจุบัน คดีที่ด าเนินการกรณีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถูกฟ้องคดี      

ตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ศาลปกครอง
ยังไม่มีแนวค าพิพากษาที่ชัดเจนว่า กรณีใดถือว่าการกระท าละเมิดที่เกิดขึ้นเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่     
ของรัฐ ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ที่จะท าให้สามารถฟ้องกระทรวงการคลังให้รับผิดชดใช้           
ค่าสินไหมทดแทนได้ ส่งผลให้แนวทางในการต่อสู้คดีในกรณีดังกล่าวยังมีความยุ่งยาก ซับซ้อน 

 

8. ขอ้เสนอแนะ 
ควรมีการรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ ค าพิพากษากรณีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถูกฟ้องคดี 

ตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ส าหรับ      
เป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิงในการปฏิบัติงาน และเป็นข้อมูลส าหรับการแก้ไขกฎหมายต่อไปในอนาคต 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองคดี  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีผลการศึกษาวิเคราะห์                  
ค าพิพากษาของศาลปกครอง 
กรณีกระทรวงการคลัง               
เป็นผู้ถูกฟ้องคดี ตามมาตรา 5 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิด                 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
ส าหรับเป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิง 
ในการปฏิบัติงาน  
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 2 
        การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ  

        (Excellence Service : ES)  

        (Excellence Service : ES) 



 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  :  การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ  
(Excellence Service : ES) 

   

ด้านที่ 1  ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 

1.1 โครงการจัดท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน      

มีข้อจ ากัดเรื่องเวอร์ชั่นของซอฟต์แวร์ส าเร็จรูป (SAP R/3 Version 4.7) ซึ่งบริษัทผู้ผลิตประกาศยุติการขาย
และการสนับสนุนแล้ว และระบบ SAP ECC 6.0 จะสิ้นสุดการสนับสนุนจากเจ้าของผลิตภัณฑ์ในอนาคต       
ซึ่งต้องใช้ซอฟต์แวร์ SAP เวอร์ชั่นใหม่ ท าให้มีค่าใช้จ่ายลิขสิทธิ์และค่าบ ารุงรักษาระบบที่สูงขึ้น ขาดความ
คล่องตัว  เนื่องจากต้องระวังเรื่องการตีความการเชื่อมต่อแบบ Indirect Access กระทรวงการคลังจึงเห็นควร
เปลี่ยนใช้ซอฟต์แวร์เสรี (Software Open Source) และ Software Enterprise Resource Planning (ERP) 
เป็นการพัฒนาระบบใหม่ทั้งหมดเพ่ือทดแทนระบบ GFMIS เดิม ซึ่งระบบ New GFMIS Thai จะใช้เงินลงทุน
และบ ารุงรักษาต่ ากว่าระบบเดิม เพราะด้วยการใช้ซอฟต์แวร์อ่ืนจึงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายด้านลิขสิทธิ์ส าหรับ   
การเพ่ิมจ านวนผู้ใช้งาน และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย Indirect License ส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบ
ภายนอก นอกจากนี้  ระบบ New GFMIS Thai จะพัฒนาขึ้นให้รองรับนโยบาย Digital Government           
ของรัฐบาลมากกว่าการใช้งานด้วยระบบ GFMIS ปัจจุบัน และที่ส าคัญการพัฒนาระบบ New GFMIS Thai 
ด้วยทางเลือกอ่ืน เช่น Open Source จะเป็นต้นแบบการบริหารการเงินการคลัง และทางเลือกให้หน่วยงาน
ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ ที่มีรูปแบบการใช้งานในลักษณะเดียวกัน 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดหาระบบ New GFMIS Thai  เพ่ือทดแทนระบบ GFMIS ปัจจุบัน 
2. รองรับการเชื่อมต่อกับระบบงานภายนอกให้สามารถใช้งานให้สอดคล้องกับกระบวนการ

ปัจจุบัน 
3. ลดความเสี่ยงจากการใช้ระบบเดิมท่ีล้าสมัย 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา  
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ /  / / /  /  
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561 ถึง เมษายน 2565 
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5. งบประมาณ 
  163,500,000 บาท เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 85,428,750 78,071,250 - - 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ด้านงบประมาณ : เงินลงทุน และบ ารุงรักษาต่ า รวมทั้งแก้ไขข้อจ ากัดเรื่องโครงสร้าง

งบประมาณของระบบ GFMIS ในปัจจุบัน 
2. ด้านลิขสิทธิ์ : ไม่เสียค่าใช้จ่ายด้านลิขสิทธิ์ส าหรับการเพ่ิมจ านวนผู้ใช้งาน และไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย Indirect License ส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบภายนอก ซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในระยะยาว
รองรับการเชื่อมต่อในอนาคต โดยใช้เทคโนโลยีระบบเปิด ซึ่งมีค่าใช้จ่ายการเชื่อมต่อระบบภายนอก (Indirect 
License) เช่น การเชื่อมต่อกับ National e-Payment , FinTech เป็นต้น 

3. ด้านนโยบายของรัฐ : รองรับนโยบาย Digital Government ของรัฐบาล และรองรับการ
จัดสรรงบประมาณลงท้องถิ่น (อปท.) ตามนโยบายของรัฐบาล 

4. พัฒนาระบบแบบ Open Source เป็นต้นแบบการบริหารการเงินการคลัง และเป็น
ทางเลือกให้หน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
แก้ไขข้อจ ากัดในระบบ 
GFMIS ที่ใช้อยูในปัจจุบัน 

100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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1.2 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพื่อรองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลังมีนโยบายที่จะพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพ่ือรองรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในฐานะหน่วยรับงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ส าหรับการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณในระบบ New GFMIS Thai 

 

2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพ่ือรองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้สามารถท างานร่วมกับระบบการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 
2. พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังให้รองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยสามารถรองรับกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยรับงบประมาณ  
ที่ได้รับงบประมาณโดยตรงจากส านักงบประมาณเช่นเดียวกับหน่วยงานระดับกรม 

3. พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังให้รองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยสามารถรองรับการเบิกจ่ายเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รัฐบาลจัดสรรให้จากการจัดเก็บ
ภาษีและค่าธรรมเนียม  

 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา  
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ /  / / /  /  
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง พฤษภาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
   54,273,360 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 20,352,510 13,568,340 20,352,510 - 
  
6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. สามารถท างานร่วมกับระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่      

(New GFMIS Thai) 
2. สามารถรองรับกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยรับ

งบประมาณ ที่ได้รับงบประมาณโดยตรงจากส านักงบประมาณเช่นเดียวกับหน่วยงานระดับกรม 
3. สามารถรองรับการเบิกจ่ายเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รัฐบาลจัดสรรให้

จากการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 
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7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
ถูกต้อง  คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
แก้ไขข้อจ ากัดในระบบ 
GFMIS ที่ใช้อยูในปัจจุบัน 
 

- - 100 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 

2.1 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของการบริการภาครัฐ 
(e-Payment Portal of Government) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan)         
ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง เพ่ือพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยให้เข้าสู่ระบบการช าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร ซึ่งจะน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน      
การช าระเงิน (Payment Infrastructure Development) การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Tax System) การลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งบูรณาการระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclustion) และการส่งเสริม e-Payment ในทุกภาคส่วน 
(Cashless Society) อันจะท าให้ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง  ๆ ด าเนินไปได้         
อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของภาคธุรกิจและ     
ของประเทศไทย และสร้างความมั่นคงให้กับระบบการบริหารจัดการการเงินการคลังของภาครัฐ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐได้จัดท า
โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) ภายใต้
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรับ-จ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ (CGD e-Payment) เพ่ือเพ่ิมช่องทางการ
ให้บริการการรับช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ด้านการเงินของหน่วยงานภาครัฐในการรับเงินและน าส่งเงินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และสามารถ
ติดตามตรวจสอบได้ง่าย รวมถึงการน าเงินส่งคลังของหน่วยงานภาครัฐเข้าสู่ระบบเงินคงคลังได้รวดเร็วยิ่งขึ้น   
โดยเริ่มใช้งานระบบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2563 มีหน่วยงานน าร่องที่เข้าร่วม 16 หน่วยงาน ได้แก่ 
กรมธนารักษ์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรมท่าอากาศยาน ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญหา         
กรมที่ดิน ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม และกรมกิจการเด็กและเยาวชน ทั้งนี้จะขยายผล        
การใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ต่อไป 
 

2. สาระส าคัญ 
แผนการด าเนินโครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal 

of Government) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขยายผลหน่วยงานน าร่องเดิมที่มีส านักงานในส่วนภูมิภาค 

และขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 5 หน่วยงาน โดยประชุม/หารือ
แนวทางการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ อบรมการใช้งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน  
และติดตามประเมินผลการใช้งานระบบฯ ก่อนด าเนินการขยายผลให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ต่อไป  
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติม 
ไม่น้อยกว่า 10 หน่วยงาน โดยประชุม/หารือแนวทางการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ อบรมการใช้
งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน และติดตามประเมินผลการใช้งานระบบ เพ่ือปรับปรุงก่อนด าเนินการ
ขยายผลให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
  -  
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ผู้ใช้บริการ (ประชาชนและภาคธุรกิจ) มีช่องทางให้บริการรับช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืน

ให้กับหน่วยงานภาครัฐเพิ่มข้ึน 
2. ผู้ใช้บริการมีความสะดวก รวดเร็ว ในการช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ  

เนื่องจากไม่ต้องเสียเวลาเดินทางมารับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ 
3. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส่วนราชการ เพ่ือตอบสนองผู้รับบริการให้มี     

ความสะดวก  รวดเร็วในการช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ 
4. การรับเงินและน าเงินส่งคลังของหน่วยงานภาครัฐมีความถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส        

และมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานเพ่ิมเติม ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับความพร้อมของ

หน่วยงานด้วย 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ        
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
ถูกต้อง  คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพิ่มประสิทธิภาพ                    
การบริหารจัดการ                
ด้านการเงิน                     
ของหน่วยงานภาครัฐ 
 

100 100 100 100 60 70 80 90 100 
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2.2 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการบริหารเงินคงคลัง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐ มีหน้าที่ในการบริหารเงินคงคลังให้มีเพียงพอ

ต่อการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ โดยการบริหารเงินในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 ให้มีกระแสเงินสดรับ        
ที่สอดคล้องกับกระแสเงินสดจ่ายและให้ เงินคงคลังอยู่ ในระดับที่ ไม่น้อยเกินไป จนเป็นปัญหาต่อ                
การเบิกจ่ายเงินตามปกติของส่วนราชการ ทั้งนี้ ระดับ เงินคงคลังที่ เหมาะสมขึ้นอยู่กับความต้องการ                
การเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และเพ่ือให้การบริหารเงินคงคลังประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจัดท าโครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง     
เพ่ือใช้ในการบริหารเงินคงคลังประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง ประกอบด้วย 
    1.1 รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง  เช่น 

นโยบายด้านงบประมาณของรัฐบาล เป้าหมายการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล เป้าหมายการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของทุกส่วนราชการในปีงบประมาณ    
ที่ผ่านมา และนโยบายของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อเงินคงคลัง เป็นต้น 

1.2 ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง ได้แก่ 

- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้อมูลประมาณการการน าส่งรายได้ของส่วนราชการ 
- ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ข้อมูลประมาณการการน าส่งรายได้

ของรัฐวิสาหกิจ 
- ส่วนราชการ (ส่วนราชการที่ได้รับเงินงบประมาณเป็นจ านวนมากเพ่ือขอแผน         

การใช้จ่ายเงินงบประมาณ) 
- กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ ข้อมูลประมาณการการน าส่งและ

น าฝากเงินของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และกองบริหารการรับ -จ่ายเงิน
ภาครัฐ ข้อมูลประมาณการการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการสังคม โดยน าข้อมูลที่ได้มา
จัดท าประมาณการเงินสดรับ-เงินสดจ่าย เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 

2. การปรับแผนการบริหารเงินคงคลัง  โดยการติดตาม วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ         
ความเคลื่อนไหวของข้อมูลเงินสดรับ เงินสดจ่าย และการกู้เงินจริงกับประมาณการ  เพ่ือปรับประมาณการ    
เงินสดรับ เงินสดจ่าย ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะเงินคงคลังในแต่ละช่วงเวลา โดยส่งประมาณการ          
ที่ปรับปรุงแล้วให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือน าไปใช้ประกอบการวางแผนการกู้เงิน เพ่ือชดเชย          
การขาดดุลงบประมาณ 

3. รายงานผลการบริหารเงินคงคลัง โดยการจัดท ารายงานผลการรับ-จ่ายเงินสดและฐานะ
เงินคงคลังบัญชีที่ 1 และคาดการณ์เงินสดรับ-เงินสดจ่าย และฐานะเงินคงคลังบัญชีที่ 1 ปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2565 เป็นรายเดือนเสนอผู้บริหารเพ่ือทราบ พร้อมทั้งส่งสัญญาณเตือนภัยทางการคลังเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการเสนอมาตรการทางการคลังได้อย่างเหมาะสม 
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3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา    
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
เพ่ือให้การบริหารเงินคงคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ        
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
ถูกต้อง  คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารเงินคงคลัง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค 
 

3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยกระทรวงการคลังได้พิจารณาปรับบทบาทการด าเนินงาน โดยเน้นความสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้แก่  
1. การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง  
2. การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
3. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
4. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง  
ทั้งนี้ ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการคลังได้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณา

คณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย   
1. ด้านนโยบายการด าเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลัง      

(Top Down) ได้แก่ งานตามภารกิจหน้าที่ (Function Based) งานที่สอดคล้องกับนโยบาย มาตรการของรัฐ 
(Agenda Based) 

2. ด้านนโยบายการด าเนินงานที่สอดคล้องรับกับยุทธศาสตร์จังหวัดหรือความต้องการ        
ของพ้ืนที่ (Bottom Up) งานสอดรับกับความต้องการของพ้ืนที่ และจังหวัด (Area Based) โดยมุ่งเน้น       
“การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน” ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลังในฐานะก ากับดูแลภาพรวมด้านเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ เห็นควรผลักดันนโยบาย
จากส่วนกลางในระดับภูมิภาค ผ่านกลไกของ คบจ. ให้ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ ส าหรับปีงบประมาณ          
พ.ศ. 2565 ยังคงเป็นกลไกหลักในการส่งผ่านนโยบายจากรัฐบาลตามแนวนโยบายกระทรวงการคลังไปสู่       
การปฏิบัติจริง รวมทั้งการเป็นกลไกในการพัฒนาทักษะการเงินให้กับกลุ่มเป้าหมายทั่วประเทศตามที่คณะท างาน
การพัฒนาทางการเงิน มีมติเห็นชอบให้ คบจ. ถ่ายทอดทักษะทางการเงินในระดับพ้ืนที่ให้กับวิทยากรท้องถิ่น
และประชาชน 

  
2. สาระส าคัญ 

1. แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการ มุ่งเน้นให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลลูกหนี้
นอกระบบ ทั้งในส่วนรายเดิม และรายใหม่ ให้สามารถเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยหรือฟ้ืนฟูและสามารถ
ปล่อยกู้ให้กับลูกหนี้นอกระบบได้ 

2. โครงการ National e - Payment มุ่งเน้นให้หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถผลักดัน       
ให้ส่วนราชการในจังหวัดที่มีธุรกรรมทางการเงินผ่านช่องทางที่ก าหนด และผลักดันให้ร้านค้าในจังหวัดมี       
การใช้จ่ายผ่านช่องทางต่าง ๆ เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือเข้าสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) 

3. มาตรการภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ มุ่งเน้นให้หน่วยจัดเก็บภาษี และส านักงาน         
ธนารักษ์พ้ืนที่ด าเนินการตามเกณฑ์ท่ีก าหนด เพ่ือให้บรรลุตามแผนงานของหน่วยงานต้นสังกัด 

4. ด าเนินงานที่สอดรับกับยุทธศาสตร์จังหวัด หรือความต้องการของพ้ืนที่ โดยมุ่งเน้น        
“การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน” 

5. งานตามนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลัง 
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3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
39,000,000 บาท  เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10%  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 17,856,250 5,381,250 5,381,250 10,381,250 
       

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. การด าเนินภารกิจของ คบจ.  ทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ และคณะท างานสนับสนุน 

ทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ ให้มีประสิทธิภาพ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
2. เสริมสร้างความม่ันคง สนับสนุนศักยภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ คบจ. รวมทั้งส่งเสริมภารกิจ

ของกระทรวงการคลังให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 
3. สนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านการคลังแบบบูรณาการระดับพ้ืนที่ของหน่วยงานและ

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง โดยมีเป้าหมาย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจน         
เพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยงานส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจในส่วนภูมิภาคในสังกัดกระทรวงการคลัง 

4. สนับสนุนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และยุทธศาสตร์จังหวัดให้สามารถ
ขับเคลื่อนไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
-  
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ        
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
ถูกต้อง  คุ้มค่า            
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐ                             
มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการด้านการเงิน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 
 

- 100 100 100 80 85 90 95 100 

 
 
 
 
 
 

 

172



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น
ที่

ที่ด
 ำเนิ

นก
ำร

ร้อ
ยล

ะ
ต.

ค.
พ.

ย.
ธ.ค

.
ม.

ค.
ก.พ

.
มี.

ค.
เม

.ย.
พ.

ค.
มิ.

ย.
ก.ค

.
ส.ค

.
ก.ย

.
1.

ก ำ
หน

ดเ
กณ

ฑ์ฯ
 ป

ระ
จ ำ

ปงี
บป

ระ
มำ

ณ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

2.
แจ

้งเวี
ยน

เก
ณฑ์

ฯ 
ปร

ะจ
 ำป

งีบ
ปร

ะม
ำณ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2
2

3.
ชี้แ

จง
เก

ณฑ์
ฯ 

ให
ก้ับ

ส ำ
นัก

งำ
นค

ลัง
เข

ตแ
ละ

ส ำ
นัก

งำ
นค

ลัง
จัง

หวั
ด

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2
2

4.
ปร

ะช
ุมค

ณะ
ท ำ

งำ
นส

นับ
สน

ุนท
มีเ

ฉพ
ำะ

กิจ
วำ

ยุภั
กษ

ฯ์ 
เพ

ื่อติ
ดต

ำม
ผล

แผ
น

กำ
รด

 ำเน
ินง

ำน
คร่ึ

งป
ตีำ

มเ
กณ

ฑ์ฯ
ร้อ
ยล
ะ

4
4

4
5.

ด ำ
เน

ินก
ำร

ตำ
มเ

กณ
ฑ์ฯ

 ป
ระ

จ ำ
ปงี

บป
ระ

มำ
ณ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

1.
5

1.
5

1.
5

1.
5

1.
5

1.
5

1.
5

1.
5

1.
5

1.
5

2.
5

2.
5

6.
ส ำ

นัก
งำ

นค
ลัง

เข
ตด

 ำเน
ินก

ำร
ปร

ะเ
มิน

ผล
กำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

ขอ
ง ค

บจ
.

แผ
น

ตำ
มเ

กณ
ฑ์ฯ

ร้อ
ยล
ะ

5
5

7.
ปร

ะช
ุมค

ณะ
ท ำ

งำ
นส

นับ
สน

ุนท
มีเ

ฉพ
ำะ

กิจ
วำ

ยุภั
กษ

ฯ์ 
เพ

ื่อพ
จิำ

รณ
ำ

แผ
น

กำ
รป

ระ
เม

ิน 
คบ

จ. 
ตำ

มเ
กณ

ฑ์ฯ
ร้อ
ยล
ะ

5
5

8.
ปร

ะช
ุมท

มีเ
ฉพ

ำะ
กิจ

วำ
ยุภั

กษ
ฯ์ 

พจิ
ำร

ณำ
ผล

กำ
รป

ระ
เม

ิน 
คบ

จ.
แผ
น

ตำ
มเ

กณ
ฑ์ฯ

ร้อ
ยล
ะ

7
8

9.
มอ

บร
ำง

วัล
คณ

ะผู้
บริ

หำ
รก

ำร
คลั

งป
ระ

จ ำ
จัง

หวั
ด 

(ค
บจ

.) 
ดีเ

ด่น
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5

3.
1 

โค
รง

กำ
รส

นับ
สนุ

นก
ำร

ด ำ
เนิ

นภ
ำร

กิจ
คณ

ะผู้
บร

ิหำ
รก

ำร
คล

ังป
ระ

จ ำ
จัง

หว
ัด 

(ค
บจ

.)

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

173



 
 

3.2 โครงการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
เพื่อการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางด าเนินการพัฒนางานด้านเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค โดยมอบหมายให้

ส านักงานคลังจังหวัดด าเนินการจัดเก็บข้อมูล และรวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจจังหวัด 8 ด้าน และ     
เครื่องชี้ภาคการคลัง เช่น ข้อมูลรายได้จัดเก็บของจังหวัด ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจังหวัด ข้อมูลการคลัง  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในจังหวัดและข้อมูลการเบิกจ่ายเงิน             
ค่ารักษาพยาบาลบุคลากรภาครัฐในจังหวัด เป็นต้น รวมทั้งจัดท าดัชนีเศรษฐกิจจังหวัดและจัดเก็บข้อมูล        
ด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอ่ืน ๆ มาประมวลผลในแบบจ าลองประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด เพ่ือประกอบ    
การจัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด จ าแนกการวิเคราะห์ในภาพรวม รายภูมิภาค กลุ่มจังหวัด 
และจังหวัด เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี ซ่ึงรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดจะแสดงการติดตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจการคลังจังหวัดและคาดการณ์หรือพยากรณ์ (Forecast) เศรษฐกิจการคลังจังหวัด       
ไปข้างหน้า 

การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด เพ่ือการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัด ส านักงานคลังจังหวัดได้มีการรวบรวมฐานข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัดที่ส าคัญไว้จ านวนมาก 
โดยเฉพาะเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจรายเดือนที่สามารถสะท้อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้าน     
การใช้จ่าย (Demand) และด้านการผลิต (Supply) ซึ่งน ามาสู่การประเมินภาวะเศรษฐกิจจังหวัด  ทั้ ง               
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัด (Economic Growth) และเสถียรภาพเศรษฐกิจ (Economic Stabilities)      
รวมไปถึงข้อมูลทางด้านการคลัง ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดตามนโยบายการเร่งรัดการเบิกจ่าย         
ที่ลงไปกระตุ้นเศรษฐกิจจังหวัด ท้องถิ่นและชุมชน ด้านรายได้จัดเก็บในจังหวัดและท้องถิ่น ที่จะสะท้อน           
สภาพเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ดังนั้น การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพ่ือการติดตามและประมาณการ
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด โดยผ่านรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ซึ่งกระทรวงการคลังสามารถใช้ข้อมูล
ดังกล่าวประกอบการพิจารณาบริหารงานและก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ วางแผนโครงการ      
และติดตามประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ มาตรการด้านการคลัง แนวนโยบายของกระทรวงการคลัง  
และรัฐบาลที่ลงไปส่วนภูมิภาค รวมทั้งน าข้อมูลมาใช้วางแผนการจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด           
และท้องถิ่น ส าหรับผู้ว่าราชการจังหวัดใช้ข้อมูลในการติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจในจังหวัดสะท้อน        
ความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด การลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวน ามาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเจริญเติบโต  
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน โดยโครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแผนปฏิรูป
ประเทศด้านเศรษฐกิจ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง    
ด้านการสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลางที่ 2 การเป็นกลไก
จัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) ซึ่งข้อมูลเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัดจะเป็นส่วนหนึ่งของ Big Data การเงินการคลังภาครัฐ และเป็นข้อมูลประกอบการบริหาร
งบประมาณเพ่ือเข้าสู่สมดุล 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอย่างต่อเนื่อง    
เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ผลกระทบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละด้านที่มีการเชื่อมโยงกัน  เพ่ือใช้    
ในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด รวมทั้งใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
จังหวัด การวางแผนจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัดและท้องถิ่นควบคู่กับการก าหนดแนวมาตรการต่าง ๆ  
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ของรัฐไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน ตลอดจนเป็นแกนน าในการให้ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัดของรัฐบาล 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจการคลังรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
2. จัดเก็บข้อมูลความคิดเห็นสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจจังหวัดรายเดือน และรายไตรมาส 
3. จัดเก็บข้อมูลผลกระทบตามมาตรการ และนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ที่ลงไปสู่ภูมิภาค 

จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 
4. จัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาพรวมภูมิภาค ดัชนี    

ความเชื่อมั่นเศรษฐกิจ/กลุ่มจังหวัด และการติดตามผลกระทบจากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลที่ลงไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 

5. เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากรส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด    
ในการวิเคราะห์ ติดตาม และประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

6. ด าเนินการตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจจังหวัด 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
7,364,200 บาท  งบรายจ่ายอ่ืน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 1,500,000 1,500,000 2,200,000 2,164,200 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผลผลิต 
1. กรมบัญชีกลางมีรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด และเป็นศูนย์

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด การประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด และข้อมูลผลกระทบ           
จากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังและรัฐบาล ที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค จังหวัด  
ท้องถิ่น และชุมชน 

2. กระทรวงการคลังมีฐานข้อมูลในการพัฒนาแบบจ าลองทางเศรษฐกิจการคลัง (Model) 
ของจังหวัดต่อไป 
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ผลลัพธ์ 
1. กระทรวงการคลังเห็นภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด ในปัจจุบันและทิศทาง

เศรษฐกิจจังหวัด รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในจังหวัดจากสถานการณ์  มาตรการด้านการคลังและ
แนวนโยบายของกระทรวงการคลังและรัฐบาลที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค ซึ่งสามารถน ามาวางแผนสนับสนุน
เศรษฐกิจภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชนต่อไป 

2. กระทรวงการคลังน าข้อมูลใช้วางแผนการจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด และท้องถิ่น  
3. ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นภาพรวมในปัจจุบัน และทิศทางของเศรษฐกิจการคลังจังหวัด    

ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นองค์ประกอบในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด            
เป็นสัญญาณเตือนภัย รวมทั้งวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินนโยบายและความมั่งคั่งของจังหวัดในรูปอัตรา   
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการจัดเก็บรายได้ภาษีอากร 

4. กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจภูมิภาค โดยมี
ส านักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด     
อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณชน         
และสถาบันการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเชื่อมต่อสู่ส่วนกลางเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนดนโยบายและ
การก ากับดูแลต่อไป 

5. หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณให้ จังหวัด เพ่ือให้          
การจัดสรรงบประมาณลงสู่ภูมิภาคมีความโปร่งใส สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงและประกอบการวางแผน    
จัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด และท้องถิ่น 

6. หน่วยงานภาคเอกชนใช้ข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการผลิต และการลงทุนของเอกชน  
    

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                 
ให้ทันสมัยและเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนส านักงานคลัง                 
ที่จัดท ารายงาน                     
ตามโครงการฯ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐ                             
มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการด้านการเงิน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 
 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76 จังหวัด - - - - 76 
จังหวัด 
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ด้านที่ 4  ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครฐั 
 

4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
เศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมาได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต ท าให้อัตราการขยายตัว     

ทางเศรษฐกิจ (GDP) หดตัวลง รัฐบาลได้ใช้นโยบายการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ และรองรับผลกระทบจาก
การชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจโดยการท างบประมาณแบบขาดดุล เพื ่อให้งบประมาณรายจ่าย          
เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยเร็ว แต่หากการเบิกจ่ายเงินมีความล่าช้าก็ส่งผลกระทบได้
เช่นกัน ดังนั้น กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ก ากับดูแลทางด้านการรับ-จ่ายเงิน จึงได้จัดท า
โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือกระตุ้นส่วนราชการให้สามารถบริหาร
งบประมาณและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดภายใต้วงเงินที่ได้รับจัดสรร และสอดคล้องกับ
แผนการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ก าหนดมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
2. รายงานภาพรวมการเบิกจ่ายเงินและปัญหาอุปสรรค รวมทั้ง มาตรการที่ควรด าเนินการ       

ให้ผู้บริหารทราบ 
3. รายงานการจัดล าดับผลการเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการผ่านทางเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง    

เพ่ือกระตุ้นให้หน่วยรับงบประมาณเกิดการแข่งขัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2555 ถึง กันยายน 2565  
 

5. งบประมาณ 
  - 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ : เงินงบประมาณเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็วและต่อเนื่อง         

ซึ่งช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถน านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ
และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : ส่วนราชการให้ความส าคัญต่อการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ และคณะท างานฯ มีการรายงานผลการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการ
ที่รับผิดชอบ เพ่ือให้มีข้อมูลส าหรับการรายงานผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่าย รวมทั้งปัญหาอุปสรรค          
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และสามารถเสนอมาตรการในการแก้ไขต่อคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและ            
การใช้จ่ายภาครัฐได้ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท าให้              

ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมีการก าหนดแนวทางให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง
ส านักงาน ณ สถานที่พักอาศัย รวมทั้งเหลื่อมเวลาการปฏิบัติงาน อาจส่งผลกระทบให้ไม่สามารถด าเนินการ
ตามแผนงานที่ก าหนดได้อย่างต่อเนื่อง 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  ควรมีการจัดท าเครื่องมือ หรือรายงานเกี่ยวกับผลการเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับใช้ในการ
วิเคราะห์หรือคาดการณ์ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหาร 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
ถูกต้อง  คุ้มค่าและ
ตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เม็ดเงินงบประมาณเข้าสู่
ระบบเศรษฐกิจช่วยกระตุ้น                   
การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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4.2 โครงการจัดท าระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลังได้มีแผนขับเคลื่อนกระทรวงการคลังสู่การเป็นกระทรวงการคลังดิจิทัล 

(Digital MOF) ในปี 2565 เพ่ือให้สอดรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยกระทรวงการคลัง
ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับกระบวนการท างานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนา
ระบบงานด้วยเทคโนโลยี (Technology : T) พัฒนาองค์กร (Organization : O) และบุคลากร (Personnel : P) 
ด้วยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้อย่างสร้างสรรค์และเกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือยกระดับการด าเนินงาน        
ให้บรรลุเป้าหมายการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขันของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ า รักษาความยั่งยืน
ทางการคลัง และเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหาร สนับสนุนการใช้นวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจงาน       
และสอดรับกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงได้มีแนวทางในการน าเทคโนโลยี       
ที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในกระบวนการท างานด้านต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกและให้เกิดความคล่องตัวใน     
การปฏิบัติงาน 

 ภารกิจหลักที่ส าคัญของกรมบัญชีกลาง คือ การควบคุมการเบิกจ่ายเงินของแผ่นดิน         
โดยควบคุม ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน การก่อหนี้ผูกพัน และการถอนคืนเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง
พิจารณาการขอท าความตกลงเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดไว้         
อย่างเคร่งครัด โดยภารกิจงานด้านพิจารณาการขอท าความตกลงถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินของหน่วยงาน    
ของรัฐ กรมบัญชีกลางได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังให้พิจารณาอนุมัติเรื่องที่ส่วนราชการขอท า    
ความตกลงเบิกจ่ายงบประมาณ หรือขอท าความตกลงปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักรายรับจ่ายขาดและการถอนคืนเงินรายรับ พ.ศ. 2550 ซึ่งการขอท าความตกลง
เพ่ือขอถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินมาจากหลายสาเหตุ  ได้แก่ การถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินประเภท         
ค่าปรับ การถอนคืนภาษีสรรพสามิต การถอนคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมของกรมสรรพากร การถอนคืนเงินกรณีส่งเกิน  
ส่งผิดประเภท หรือส่งซ้ า และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินกรณีอ่ืน ๆ โดยการขอถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน  
ประเภทค่าปรับมีจ านวนเรื่องที่ขอท าความตกลงเป็นจ านวนมาก ซึ่งจากสถิติที่ผ่านมาในปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2560 มีจ านวน 278 เรื่อง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ิมเป็นจ านวน 622 เรื่อง และปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2562 มีจ านวน 311 เรื่อง โดยการพิจารณาอนุมัติการขอถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินดังกล่าว หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องจัดส่งเอกสารหลักฐานที่มีรายละเอียดที่เป็นสาระส าคัญที่ต้องตรวจสอบค่อนข้างมาก  
ผู้ปฏิบัติงานต้องใช้ความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ได้แก่ สัญญาจ้าง/สัญญา
ซื้อขาย เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติขยายเวลางดหรือลดค่าปรับ หรือคืนเงินค่าปรับให้แก่     
ผู้รับจ้าง/ผู้ขายที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาด าเนินการตามสัญญา หนังสือผู้รับจ้าง/ผู้ขายส่งมอบงานหรือส่งมอบ
สิ่งของ ใบตรวจรับการจ้างหรือใบตรวจรับสิ่งของ เอกสารการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินในระบบ GFMIS เป็นต้น 
หากเอกสารหลักฐานมีความถูกต้องครบถ้วนจะท าให้การพิจารณาเป็นไปอย่างรวดเร็วถูกต้อง แต่จาก         
การด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่าปัญหาอุปสรรคเกิดจากหน่วยงานของรัฐจัดส่งเอกสารหลั กฐานประกอบการ
พิจารณาไม่ถูกต้องครบถ้วนท าให้การพิจารณาเกิดความล่าช้า เนื่องจากไม่สามารถตรวจสอบรายการและ
จ านวนเงินที่ขอถอนคืนได้ว่าหน่วยงานของรัฐขอถอนคืนเงินค่าปรับเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องหรือไม่ ถึงแม้ว่ากรมบัญชีกลางจะมีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติใน        
การจัดส่งเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินประเภทค่าปรับให้หน่วยงานของรัฐ
ทราบถึงเอกสารประกอบการพิจารณาที่ต้องจัดส่งให้กรมบัญชีกลาง ก็ยังพบปัญหาเอกสารประกอบการ
พิจารณาไม่ครบถ้วน ต้องมีการประสานขอเอกสารเพ่ิมเติมทั้งทางโทรศัพท์ โทรสาร หรือเป็นลายลักษณ์อักษร
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ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาและมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้การพิจารณา
อนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินล่าช้า และเกิดปริมาณงานค้างสะสมเป็นจ านวนมาก หากด าเนินการไม่ทัน      
ในปีงบประมาณ หน่วยงานของรัฐต้องสูญเสียงบประมาณในปีที่ได้รับอนุมัติ ท าให้ต้องจ่ายเงินงบประมาณ     
ในปีปัจจุบันมาจ่ายคืนเงินค่าปรับ ซ่ึงส่งผลให้ผู้ประกอบการได้รับเงินคืนล่าช้า 
 

2. สาระส าคัญ 
กรมบัญชีกลาง โดยกองบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบใน    

การพิจารณาอนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินโดยตรง ได้เห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น จึงได้คิดค้น
เครื่องมือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้มีความสะดวก รวดเร็ว ลดระยะเวลา  และแก้ไขปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการและสร้างความพึงพอใจต่อผู้รับบริการ/         
ผู้มีส่วนได้เสีย โดยได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือตรวจสอบในเบื้องต้นว่า ผู้ประกอบการ
เป็นผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามกฎหมายหรือไม่ และควบคุมการจัดส่งเอกสารประกอบการพิจารณา     
ให้ครบถ้วน โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

1. ระยะที่ 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
    1.1 ก าหนดความต้องการเบื้องต้นของระบบฯ โดยก าหนดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐ         

ต้องบันทึกและรูปแบบรายงาน “แบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน” แต่ละประเภท ประกอบด้วย การตรวจสอบ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ข้อมูลสัญญา ข้อมูลการอนุมัติ/งด/ลด/ขยายเวลาข้อมูลการส่งมอบงาน ข้อมูล       
การน าส่ง/เบิกหักผลักส่งเงินค่าปรับเป็นรายได้แผ่นดินและสรุปข้อมูลการขออนุมัติ 

1.2 ประชุมร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนาระบบฯ  
ตามความต้องการที่ก าหนดไว้ 

1.3 ประชุมติดตามความคืบหน้าและปัญหาในการพัฒนาระบบฯ ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเป็นประจ าทุก 2 สัปดาห์ 

1.4 ทดลองใช้งานระบบฯ ในส่วนที่ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารพัฒนา  
เพ่ือตรวจสอบปัญหาการใช้งาน และแจ้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด าเนินการแก้ไข 

1.5 ก าหนดให้หน่วยงานน าร่องทดลองใช้งานระบบฯ จ านวน 2 หน่วยงาน ได้แก่      
กรมทางหลวง และส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีปริมาณงานการขอท า
ความตกลงถอนคืนเงินรายได้ฯ เป็นจ านวนมาก เพ่ือรวบรวมปัญหาอุปสรรคจากผู้ใช้ระบบจริงมาท าการ
ปรับปรุงระบบให้เกิดความสมบูรณ์ก่อนใช้งานจริง 

1.6 แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาร่างหนังสือเวียน  
1.7 ปรับปรุงแก้ไขระบบตามข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1.8 จัดท าหนังสือเวียนแจ้งให้หน่วยงานน าร่องทดลองใช้งานระบบฯ เป็นเวลา 3 เดือน 
1.9 สรุปปัญหาการใช้งานระบบฯ หน่วยงานน าร่อง และแจ้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารท าการปรับปรุงแก้ไข 
2. ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ก าหนดให้หน่วยงานน าร่องทดลองใช้งานระบบ

ถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินที่ปรับปรุงแก้ไขจากการทดสอบการใช้งานของเจ้าหน้าที่กองบริหารการรับ-จ่ายเงิน
ภาครัฐ เพ่ือรวบรวมปัญหาอุปสรรคจากผู้ใช้ระบบจริง มาท าการปรับปรุงระบบให้เกิดความสมบูรณ์           
ก่อนใช้งานจริง โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
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2.1 ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานระบบฯ หลังการปรับปรุงแก้ไขระบบฯ  
2.2 ก าหนดให้ กรมทางหลวง และส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงาน    

น าร่องในการทดลองระบบ เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีปริมาณงานการขอท าความตกลงถอนคืนเงินรายได้
แผ่นดิน ประเภทค่าปรับเป็นจ านวนมาก  

2.3 แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาร่างหนังสือเวียน 
2.4 จัดท าหนังสือเวียนแจ้งให้หน่วยงานน าร่อง ท าการทดลองใช้งานระบบ โดยก าหนดให้

ทดลองใช้งานเป็นเวลา 5 เดือน 
2.5 สรุปปัญหาการใช้งานระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิ น ประเภทค่าปรับ               

จากหน่วยงานน าร่อง และแจ้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือท าการปรับปรุงแก้ไข 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565  
 

5. งบประมาณ 
  - 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางสามารถอนุมัติให้ถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ ได้ทันภายใน

ปีงบประมาณที่หน่วยงานของรัฐได้น าส่งเงินรายได้แผ่นดิน ท าให้น าเงินงบประมาณไปใช้ได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ และช่วยลดภาระการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในปีถัดไป 

2. ผู้ประกอบการหรือผู้มีสิทธิรับเงิน ได้รับเงินการอนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินเร็วขึ้น  
เนื่องจากกระบวนการท างานของระบบฯ มีการตรวจสอบสิทธิ์ให้ เป็นไปตามกฎหมายและความครบถ้วน        
ของเอกสาร ประกอบการพิจารณาก่อนขอท าความตกลงกับกรมบัญชีกลาง ท าให้การพิจารณามีความรวดเร็ว 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ระบบถอนคืนรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ พัฒนาขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของกรมบัญชีกลาง ซึ่งเจ้าหน้าที่มีงานหลักและภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ ท าให้      
การพัฒนาระบบอาจจะไม่ทันตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ 

2. อธิบดีกรมบัญชีกลางได้มีด าริให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาร่างหนังสือเวียน  
รวมถึงการน าระบบถอนคืนรายได้แผ่นดินมาใช้ จะขัดแย้งกับข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือระบบงาน
ต่าง ๆ ที่หน่วยงานรับผิดชอบหรือไม่ ก่อนแจ้งเวียนให้หน่วยงานของรัฐใช้งานระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน  
ซึ่งท าให้ไม่สามารถด าเนินการแจ้งเวียนหน่วยงานน าร่องทดลองใช้งานระบบตามเวลาที่ก าหนดไว้ 
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8. ข้อเสนอแนะ 
หลังจากการน าระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับมาใช้งานแล้ว หากเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ในระยะต่อไปควรที่จะพัฒนาไปเป็นการอนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ    
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย    
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐสามารถ 
ถอนคืนเงินได้ทันภายใน
ปีงบประมาณ ลดภาระ 
การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณในปีถัดไป 
พร้อมทั้งผู้ประกอบการ                             
มีความพึงพอใจจากการ     
ที่ได้รับเงินคืนรวดเร็วขึ้น 

- - 100 100 60 70 80 90 100 
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4.3 โครงการร่างหลักเกณฑ์การขอรับและการจ่ายเงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืน                         
ในลักษณะเดียวกันผ่านระบบ Digital Pension 

 

1. หลักการและเหตุผล 
การจัดท าโครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญ และสวัสดิการรักษาพยาบาล (ระบบ 

Digital Pension) เพ่ือรองรับภารกิจการเบิกจ่ายเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
ในรูปแบบ Digital เพ่ือรองรับนโยบายระบบการช าระเงินเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ (National e-Payment) 
แทนการรับและจ่ายเงินด้วยเงินสดเพ่ิมมากขึ้น  

ปัจจุบันระบบ Digital Pension อยู่ในระหว่างการพัฒนา ซึ่งระบบดังกล่าวจะเริ่มเปิดให้ 
มีการใช้งานภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
ทันสมัย และมีความสอดคล้องกับนโยบายการช าระเงินเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ (National e-Payment) 
แทนการรับและจ่ายเงินด้วยเงินสด จึงเห็นควรต้องจัดท าร่างหลักเกณฑ์การขอรับและการจ่ายเงินเบี้ยหวัด 
บ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน ผ่านระบบ  Digital Pension ขึ้นมารองรับการปฏิบัติงาน 
ต่อไป 

ทั้งนี้  ร่างหลักเกณฑ์การขอรับและการจ่ายเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืน             
ในลักษณะเดียวกันผ่านระบบ Digital Pension เกี่ยวข้องกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการของกรมบัญชีกลางภายใต้ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถ            
ในการแข่งขัน  

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12 (พ.ศ. 256 0 - 2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ 
ในการแข่งขัน กลยุทธ์ 2.2 การใช้มาตรการด้านการคลังการเงินเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

4. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไก
จัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดประชุมเพ่ือก าหนดขอบเขต และแนวทางในการปฏิบัติงาน 
2. การก าหนดแผนการจัดท า ร่างหลักเกณฑ์การขอรับและการจ่ายเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ

บ านาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน ผ่านระบบ Digital Pension 
3. พิจารณาร่างหลักเกณฑ์การขอรับและการจ่ายเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืน 

ในลักษณะเดียวกันผ่านระบบ Digital Pension 
4. ส่งร่างให้กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูลด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา     
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับกระทร 
วงการคลัง 

 

/  /  /     
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2564 ถึง มกราคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
มีหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานในการขอรับและการเบิกจ่ายเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ       

และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกันผ่านระบบ Digital Pension ให้กับผู้รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ และเงินอ่ืน
ในลักษณะเดียวกันถือปฏิบัติอย่างชัดเจน  
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส 
ถูกต้อง  คุ้มค่าและ
ตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีร่างหลักเกณฑ์ฯ 
สอดคล้องกับระบบ      
Digital Pension 

- - - 100 80 85 90 95 100 
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4.4 โครงการ Cleansing ข้อมูลข้าราชการและลูกจ้างประจ าในระบบ e - Payroll  
และระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐให้ถูกต้องตรงกัน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
การจัดท าโครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (ระบบ Digital 

Pension) ซึ่งใช้ข้อมูลประจ าตัวข้าราชการและลูกจ้างประจ าในระบบ  e - Payroll เพ่ือเป็นฐานข้อมูลใน     
การตรวจสอบสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล รวมทั้งการขอรับเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ 

ปัจจุบันได้ท าการตรวจสอบข้อมูลประจ าตัวของข้าราชการและลูกจ้างประจ าจาก             
กรมการปกครอง ผ่านระบบ e - Payroll และระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐและพบข้อมูล ดังนี้ 

1. ข้อมูลเลขประจ าตัวประชาชนจากกรมการปกครอง ระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ  
และระบบ e-Payroll ตรงกันทั้ง 3 แหล่ง และข้อมูลในส่วนอ่ืน เช่น วัน เดือน ปีเกิด ชื่อ - สกุล จากกรม     
การปกครองและระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐตรงกัน แต่ในระบบ e - Payroll ไม่ตรงกับข้อมูลจาก      
กรมการปกครองและระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ  

2. ข้อมูลเลขประจ าตัวประชาชนจากกรมการปกครอง ระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ 
และระบบ e-Payroll ตรงกันทั้ง 3 แหล่ง แต่ข้อมูลในส่วนอ่ืน เช่น วัน เดือน ปีเกิด ชื่อ - สกุล ไม่ตรงกัน 
ทั้ง 3 แหล่ง  

ดังนั้น เพ่ือให้ข้อมูลในระบบ e - Payroll และข้อมูลในระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ        
มีความถูกต้องตรงกัน จึงเห็นควรจัดท า “โครงการ Cleansing ข้อมูลข้าราชการและลูกจ้างประจ าในระบบ     
e - Payroll และระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐให้ถูกต้องตรงกัน” ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวฯ ยังสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
3. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน

อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
4. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง  (พ.ศ. 2561 - 2580)              

การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. น าออกข้อมูลข้าราชการและลูกจ้างประจ าจากระบบ e - Payroll มาตรวจสอบกับระบบ

ฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ (ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล)  
2. แยกข้อมูลข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่ไม่ตรงกันออกเป็นไฟล์ข้อมูล ให้อยู่ในรูปแบบ 

Microsoft Excel  
3. จัดท าหนังสือแจ้งให้ส่วนราชการต่าง ๆ ตรวจสอบ แก้ไข และปรับปรุงข้อมูลข้าราชการ

และลูกจ้างประจ าจากระบบ e - Payroll ไปตรวจสอบกับข้อมูลในระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐให้ถูกต้อง 
4. ตรวจสอบผลการด าเนินการของส่วนราชการโดยการน าออกข้อมูลข้าราชการและ

ลูกจ้างประจ าจากระบบ e - Payroll มาตรวจสอบกับระบบฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐ (ระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาล) ตรวจสอบอีกครั้ง 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา     
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับกระทร 
วงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2564 ถึง มกราคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. กรมบัญชีกลางสามารถใช้ข้อมูลข้าราชการและลูกจ้างประจ าในระบบ e - Payroll       

เป็นฐานข้อมูลในการตรวจสอบสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล 
2. กรมบัญชีกลางสามารถใช้ข้อมูลข้าราชการและลูกจ้างประจ าในระบบ e - Payroll         

เป็นฐานข้อมูลในการขอรับเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ 
3. ลดความซ้ าซ้อนในการน าเข้าข้อมูลของข้าราชการและลูกจ้างประจ าในระบบภายใน 

4. ส่วนราชการต่าง ๆ ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ แก้ไข และปรับปรุงข้อมูล 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ปัญหาอุปสรรค : ข้อมูลวัน เดือน ปีเกิด ในระบบ e - Payroll กับระบบฐานข้อมูลบุคลากร

ภาครัฐ อาจมีความคลาดเคลื่อนกับข้อมูลทะเบียนราษฎร์ได้ เนื่องจากส านักงาน ก.พ. ก าหนดให้ยึดถือ        
วัน เดือน ปีเกิด จากสมุดประวัติ (ก.พ. 7) เป็นหลัก 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
 ผลผลิต (Output) 

ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางสามารถ                
ใช้ข้อมูลข้าราชการ                    
และลูกจ้างประจ า                      
ในระบบ e - Payroll                   
เป็นฐานข้อมูลในการ
ตรวจสอบสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาล และขอรับ
เบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ 
 

- - - 100 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 5  ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครฐั 
 

5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบัญชีภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางมีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน 

ของแผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  
โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ  ตลอดจนให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน   
การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และการพัสดุภาครัฐ ตลอดจนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
และการด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนสวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ          
ซึ่งปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารงานด้านการเงินการคลังให้แก่ส่วนราชการ  
เพ่ือให้มีความคล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานส่วนราชการ จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ
ในกฎระเบียบด้านการเงินการคลังของทางราชการ ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
และตรวจสอบได้ มีระบบการควบคุม และการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารงาน   
ของส่วนราชการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังภาครัฐตามกฎระเบียบของทางราชการ มีขั้นตอน 
การปฏิบัติที่ละเอียดและซับซ้อน ซึ่งส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและด าเนินการให้ถูกต้อง รวดเร็ว ทันตาม
ก าหนดเวลาด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการ รวมถึงให้เกิด              
การปฏิบัติงานที่ผิดพลาดจากกฎระเบียบที่ก าหนด จึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก สามารถ
ด าเนินการเรื่องการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ โดยรักษาไว้                 
ซึ่งวินัยทางการคลัง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความจ าเป็นดังกล่าว จึงได้ก าหนดโครงการพัฒนาหลักสูตร     
ด้านการเงินการคลังภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ขึ้น 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ทดสอบระบบ e-Learning 
2. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนอบรมในระบบ e-Learning 
3. อบรมผ่านระบบ e-Learning 
4. สรุปผลการทดสอบความรู้หลังอบรม 
5. ประเมินผลโครงการเพ่ือน าไปพัฒนา และปรับปรุง 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2558 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ระบบ e - Learning จัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้ เข้าอบรมได้ศึกษาด้วยตนเองท าให้ได้ความรู้            

ความเข้าใจในด้านกฎหมายการคลัง ด้านบัญชีภาครัฐ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ด้านการตรวจสอบภายใน
ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ ด้านเงินนอกงบประมาณ ด้านลูกจ้าง ด้านละเมิดและแพ่ง ด้านการรับ-
จ่ายเงินภาครัฐ  สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
ด้านการเงินภาครัฐ 
ของบุคลากรภาครัฐ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมี
ความรู้ความเข้าใจสามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง และมี
ประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2 โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันสื่ออินเตอร์เน็ตได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของคนไทยมากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็น

สืบค้นข้อมูล ติดต่อสื่อสาร ติดตามข่าวสารการท าธุรกรรมทางการเงิน  ตลอดจนเข้าชมสื่อต่าง ๆ  
ทั้งทางด้านบันเทิง ด้านการศึกษา และขยายวงกว้างไปยังใช้ในการสร้างอาชีพด้วยการขายของผ่านสื่ออีกด้วย  
เนื่องจากการใช้สื่อสังคมออนไลน์ หรือ Social Media สามารถท าการติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร          
ที่สามารถปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกันระหว่างผู้รับและผู้ส่งได้อย่างรวดเร็ว อาทิ Facebook Line Instagram Twitter 
โดยมีเครื่องคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์สมาร์ทโฟนเป็นเครื่องมือส าคัญในการเชื่อมต่อเครือข่ายการสื่อสาร      
ซึ่งหลายหน่วยงานได้น า Social Media มาปรับใช้ในการท างานเพ่ือพัฒนาคุณภาพของงานให้ทันสมัยยิ่งขึ้น 
เนื่องจากสังคมไทยในปัจจุบันได้วิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีมาอย่างต่อเนื่อง คนไทยก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัล 
มักจะได้ยินค าว่า ดิจิทัล 4.0 และดิจิทัลไทยแลนด์ ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาในส่วนของสถานศึกษา               
ได้น า Social Media มาใช้ในการเรียนการสอน ท าให้ปัจจุบันนักเรียนสามารถศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง         
ได้ที่บ้าน ส าหรับหน่วยงานราชการก็พัฒนารูปแบบการท างานและพัฒนางานโดยมีสื่อต่าง ๆ เข้ามามีบทบาท
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงองค์กรให้เป็นองค์กรในยุคดิจิทัล 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจในการก าหนดหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงาน
ภาครัฐถือปฏิบัติ การให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน  
การบริหารเงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้าง           
ความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) เพ่ือให้การสื่อสารในการสร้างการเรียนรู้             
ให้กับบุคลากรภาครัฐ และบุคลากรของกรมบัญชีกลาง สอดคล้องกับภารกิจและพัฒนาองค์กรสู่ยุคดิจิทัล      
จึงได้จัดท า “โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์” ขึ้น โดยการน าเทคโนโลยีสื่อ Social Media           
มาใช้ส าหรับการสื่อสารไปยังกลุ่มเป้าหมายทั้งภายในและภายนอกองค์กร  สร้างการเรียนรู้ และรับรู้          
อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว และสามารถลดภาระงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

2. สาระส าคัญ 
โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ ประกอบไปด้วย 2 รายการ 
1. รายการ รู้ รอบรั้ว บัญชีกลาง เป็นการให้ความรู้ในหัวข้อวิชาที่ส าคัญด้านการเงินการคลัง

ภาครัฐ จะด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ตามบทบาทภารกิจของกรมบัญชีกลางในด้านต่าง ๆ 
2. รายการ Clear พร้อมแชร์ เป็นการสรุปประเด็นส าคัญตามสภาวการณ์ที่เกี่ยวกับภารกิจ

ของกรมบัญชีกลาง 
ขั้นตอนการด าเนินการ 
1. ก าหนดหัวข้อที่ส าคัญของกรมบัญชีกลางในช่วงเวลา จัดเตรียมเนื้อหา และเขียน script 

รายการ 
2. ประสานและจัดการบรรยายของผู้ด าเนินรายการและแขกรับเชิญและทีมเทคนิค 
3. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่หัวข้อการบรรยาย 
4. จัดรายการโดยบันทึกเทป เพ่ือเผยแพร่ผ่าน Facebook Youtube กรมบัญชีกลาง หรือ

ช่องทางอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม 
5. ติดตามประเมินผล 
6. ด าเนินโครงการตามแผนงาน 
7. รายงานผลการด าเนินการ 
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3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
144,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 36,000 36,000 36,000 36,000 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ผู้ เข้าร่วมโครงการสามารถเรียนรู้  รับฟัง พร้อมน าความรู้            

และทักษะที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและศึกษาเนื้อหาย้อนหลังได้ตลอดเวลา 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ความพร้อมของอุปกรณ์ 
2. วิทยากร แขกรับเชิญให้ความร่วมมือในการถ่ายทอดความรู้ 
3. จ านวนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือจากทีมงาน ผู้เข้าร่วมโครงการในการเรียนรู้ออนไลน์ และได้รับ    

การสนับสนุนอุปกรณ์ในการถ่ายทอดความรู้ออนไลน์ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
ด้านการเงินภาครัฐ 
ของบุคลากรภาครัฐ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมี
ความรู้ความเข้าใจสามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- 100 100 100 80 85 90 95 100 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 



 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 

1.1 การสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ 
 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางเป็นส่วนราชการที่มีบทบาทในฐานะหน่วยงานกลาง  ท าหน้าที่เกี่ยวกับ     

การควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางตลอดจนให้ค าปรึกษา แนะน า ชี้แจง  
และตอบข้อหารือด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ       
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ            
ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ ดังนั้น บุคลากรของกรมบัญชีกลางทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงจ าเป็นจะต้อง
มีความรอบรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติด้านการเงินการคลังที่อยู่ในภารกิจของกรมบัญชีกลาง  
มีคุณธรรมและจริยธรรม มีพฤติกรรมที่เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงาน
ภาครัฐมิติต่าง ๆ และปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
และท างานร่วมกันเพ่ือพัฒนากระบวนการท างานหรือระบบงานในองค์กรให้มีความทันสมัย โดยสามารถ            
ให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแล และแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังให้แก่หน่วยงานภาครัฐ        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบราชการ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมุ่งสู่ผลลัพธ์
สุดท้าย คือ ท าให้การบริหารการใช้จ่ายเงินของภาครัฐเกิดประโยชน์สูงสุด   

ดังนั้น กรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้       
ที่จ าเป็นในการปฏิบัติราชการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจของกรมไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ และสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาข้าราชการพลเรือนตามนัยมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาข้อมูล และนโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทาง 
2. ด าเนินการจัดการฝึกอบรม/กิจกรรม ตามแผนที่ก าหนด 
3. รายงานผลการด าเนินการ 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2565  
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5. งบประมาณ 
36,070 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รายการค่าใช้จ่าย     

ในการสัมมนาและฝึกอบรมของกรมบัญชีกลาง 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 - - 36,070 - 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ที่ได้รับในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธี

ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ ความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ ไปใช้ในการปฏิบัติงานรวมถึงการให้บริการ
แก่หน่วยงานภาครัฐได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง       
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 

8. ข้อเสนอแนะ  
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การด าเนินงาน 
ของกรมเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ 
ความเข้าใจ  สามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 

- 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางท่ีปฏิบัติหน้าที่ 
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
จากเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ก่อให้เกิดความสูญเสีย  

แก่ชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความหวาดระแวงต่อผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา      
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบทางด้านจิตใจ การด ารงชีพ จนเกิดความตึงเครียดและเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้   
ซึ่งกรมบัญชีกลางได้เล็งเห็นปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึงได้จัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของ
กรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2566    
รวม 15 ปี ซึ่งท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถผ่อนคลายความตึงเครียดในการด ารงชีวิต และเสริมสร้างขวัญ
ก าลังใจความสมดุลในด้านการท างาน ครอบครัว และเพ่ือนร่วมงาน ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงได้จัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง ที่ปฏิบัติหน้าที่     
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เช่นที่ผ่านมา ซึ่งโครงการดังกล่าวจะมีกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือผ่อนคลายความ
ตึงเครียด และสร้างขวัญ ก าลังใจ ความสามัคคีในหมู่คณะ พร้อมทั้งเสริมสร้างและทักษะการท างานให้กับ
เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางดังกล่าว 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ผ่อนคลายความตึงเครียดในการด ารงชีพ และสร้างขวัญก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง

ที่ปฏิบัติในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายส าเร็จ       
ตามวัตถุประสงค์ของกรมบัญชีกลาง 

2. พัฒนาสมรรถนะด้านการปฏิบัติงานแก่ผู้เข้าร่วมโครงการ 
3. เสริมสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ ซึ่งช่วยลดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติราชการในอนาคต 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2558 ถึง มกราคม 2565  
 

5. งบประมาณ 
1,200,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 1,200,000 - - - 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ผู้เข้าร่วมโครงการได้ผ่อนคลายความตึงเครียดจากสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่และ    

มีความพร้อมในการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ผู้เข้าร่วมโครงการมีทักษะในการท างานเป็นทีมที่ดี และเกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และเจ้าหน้าที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
 ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่      

ในการท ากิจกรรม 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 

10. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีทักษะ                  
ในการท างานเป็นทีม                     
ผ่อนคลายและเกิด          
ความสามัคคีในหมู่คณะ 

100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.3 โครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดผ่านยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง       
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลัง
เพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) และ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
องค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) ซึ่งเกี่ยวข้องกับภาคประชาสังคมที่มีความหลากหลายและมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้นทุกปี นอกจากนี้ได้มีการด าเนินงานที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงการคลัง  
เช่น โครงการประชารัฐสวัสดิการ เป็นต้น 

ปัจจุบันภารกิจของกรมบัญชีกลางขยายขอบเขตการด าเนินงานออกไปเป็นจ านวนมาก        
ซึ่งเป็นการท างานที่ต้องใช้ทั้งกระบวนการคิดและการปฏิบัติที่ทุ่มเท มุ่งมั่น  และพร้อมที่จะปรับเปลี่ยน          
ให้มีความเหมาะสม เพ่ือตอบโจทย์นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล ทั้งภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน            
เช่น โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST) ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(New GFMIS Thai) ได้ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือให้การบริหารการเงินการคลังภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น       
โดยมุ่งเน้นการรองรับผู้ใช้งานจ านวนมาก ซึ่งจะเริ่มใช้งานระบบ (New GFMIS Thai) ได้ตั้งแต่วันที่                
4 มกราคม 2565 เป็นต้นไป ประกอบกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล         
และการเพ่ิมเติมรายการยา เพ่ือลดภาระให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวไม่ต้องทดรองจ่ายเงินไปก่อน เป็นต้น 

จากการด าเนินการข้างต้นได้มีการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขท้ังในเรื่องของการออกกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติต่าง ๆ ให้ถือปฏิบัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้การปฏิบัติงาน           
มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวมากขึ้น รวมทั้งได้มีการควบคุมดูแลให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่น และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของทางราชการได้ในช่องทางต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและผู้มี        
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนที่อาจได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้น  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูล         
การชี้แจงข้อเท็จจริง รวมทั้งการน าเสนอภารกิจของกรมบัญชีกลางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบและถือปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้องครบถ้วน โดยใช้เครื่องมือในการสื่อสารที่ทันสมัย ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม 
กรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ โดยศึกษาแนวทาง รูปแบบ กิจกรรม  

และช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ที่เหมาะสมและครอบคลุมกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น จัดท าเอกสาร 
สิ่งพิมพ์ แผ่นพับ ข่าวแจก บอร์ดประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ข่าวสารลงเว็บไซต์ สื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
Social Media เป็นต้น 

2. รวบรวม และจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ โดยก าหนดกิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินงาน
ครอบคลุมภารกิจของกรมฯ และนโยบายต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้มีความพร้อมในการประชาสัมพันธ์        
ในรูปแบบต่าง ๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ด าเนินกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ และด าเนินการด้านสื่อมวลชน เช่น การเชิญสื่อมวลชน
เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของกรมบัญชีกลาง เป็นต้น 
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4. ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห์การน าเสนอข่าวที่เกี่ยวข้องจากสื่อต่าง ๆ เพื่อเสนอ
ผู้บริหาร รวมทั้งวางแผนการบริหารข่าวและแนวทางการแก้ไขกรณีเกิดผลกระทบทางลบต่อภาพลักษณ์     
ของกรมบัญชีกลาง 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
3,350,000 บาท งบประมาณรายการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ (งบด าเนินงาน) 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 350,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 
   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กลุ่มเป้าหมายได้ทราบข้อมูลข่าวสาร ความรู้ที่เป็นประโยชน์จากการด าเนินงานตาม

ภารกิจของกรมฯ และนโยบายต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็วและทันต่อสถานการณ์
จากหลาย ๆ ช่องทาง โดยยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากล 

2. เกิดการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กรเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริตการต่อต้านการทุจริต
ภาครัฐ และความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

3. เป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างทันท่วงที ทันต่อสถานการณ์ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน  
และลดปัญหาที่อาจเกิดผลกระทบต่อกรมบัญชีกลาง 

4. พัฒนาหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถตอบสนองความต้องการ
หรือความคาดหวังของกลุ่มเป้าหมาย 

5. ติดตามประเมินผล และวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการข่าวอย่างใกล้ชิด 
6. เป็นการสร้างเครือข่าย และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อสื่อมวลชน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน     

ที่เก่ียวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
- 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับรู้ผลการ
ด าเนินงานตามภารกิจ        
ของกรมบัญชีกลาง 

100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.4 โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
รัฐบาลได้มีนโยบายในการน าโมเดล Thailand 4.0 มาใช้ในการพัฒนาประเทศโดยการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งระบบราชการ ถือเป็น
ฟันเฟืองส าคัญที่ท าให้นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลเกิดการขับเคลื่อน ดังนั้นระบบราชการไทยต้องปรับเปลี่ยน
ให้เป็นระบบราชการ 4.0 ทั้งแนวคิดและวิธีการท างานใหม่เป็นระบบราชการที่เท่าทันและมีความคิดริเริ่ม 
(Smart & Innovative Government) ต้องท างานโดยเตรียมการไว้ล่วงหน้า และมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง       
สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มเข้ามาใช้ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ 
ได้อย่างทันเวลา 

กรมบัญชีกลางเห็นความส าคัญของการสร้างนวัตกรรมภายในองค์กร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานและการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้ รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย               
และประชาชน พร้อมทั้งเป็นการสร้างขีดความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงให้กับบุ คลากรของ
กรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความส าคัญของสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล           
(Digital CGD : DC) ดังนั้นจึงได้จัดท าโครงการการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ
กรมบัญชีกลางขึ้น เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรกรมบัญชีกลางแสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ด้าน
นวัตกรรม การพัฒนาองค์กรให้เกิดการพัฒนา ปรับปรุงแนวคิด วิธีการหรือรูปแบบใหม่ ๆ ในการด าเนินงาน
และการให้บริการ ซึ่งส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลางเป็นไปอย่าง              
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

2. สาระส าคัญ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบ และวิธีการ เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับจัดประกวดรางวัลนวัตกรรม

ของกรมบัญชีกลาง 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
400,000 บาท เงินนอกงบประมาณ รายการเงินส่วนลดสลากบ ารุงการกุศล 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 - - - 400,000 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กรมบัญชีกลางมีการสร้างนวัตกรรมภายในองค์การเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

และการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การด าเนินงานของกรม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน และตอบสนอง
ความต้องการของ
ผู้รับบริการ 

- 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.5 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม" 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเป้าหมายหนึ่งเพ่ือให้มีระบบบริหาร        

จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต แผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรม
ในสังคม ซึ่งกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานกลางจึงได้ก าหนดแผนงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องและสอดรับ
ตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวในยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างเป็นธรรมาภิบาล      
และเป็นมืออาชีพ รวมทั้งแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กร โดยบุคลากรเป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ  
ท างานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดประโยชน์ของแผ่นดินเป็นส าคัญ กรมบัญชีกลางจึงเห็นควรจัดท าโครงการ 
“ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม” เพ่ือปลุกจิตส านึก ค่านิยมด้านคุณธรรม จริยธรรม และสร้างเสริม
วินัยให้แก่บุคลากรของกรมบัญชีกลาง ได้มีความตระหนักในเรื่องของการประพฤติปฏิบัติอย่างโปร่งใส           
มีวินัย คุณธรรม และเพ่ือเป็นเครื่องมือป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและป้องกันการกระท าผิดวินัย           
ได้อีกทางหนึ่ง 
 

2. สาระส าคัญ 
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้เกี ่ยววินัย คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งการประพฤติ

ปฏิบัติตนที่อาจเข้าข่ายในเรื ่องของผลประโยชน์ทับซ้อนให้แก่บุคลากรกรมบัญชีกลาง โดยจัดท าสรุปย่อ      
ในลักษณะ Infographic และส่งตรงไปยังบุคลากรของกรมบัญชีกลางแต่ละคนผ่านระบบ e-Office รวมถึง
เผยแพร่ทาง Intranet กรมบัญชีกลาง จ านวน 12 ครั้ง   
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
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4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2565 
5. งบประมาณ 

- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
บุคลากรของกรมบัญชีกลางมีแนวทางการประพฤติ ปฏิบัติที่ดี มีความรู้ในเรื่องของวินัย 

คุณธรรม จริยธรรมมากขึ้น เรียนรู้และปรับปรุงตนให้ดีขึ้น รวมทั้งก่อให้เกิดความตระหนักและมีจิตส านึก
รับผิดชอบในการเป็นข้าราชการที่ดี รักษาเกียรติและศักดิ์ศรีของการเป็นข้าราชการ และบุคลากรของ
กรมบัญชีกลาง 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การเสริมสร้างธรรมาภิบาล                     
ขององค์กร 
 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนการเผยแพร่                    
และประชาสัมพันธ์ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
บุคลากรมีแนวทาง
ประพฤติปฏิบัติ           
และมีความรู้ เรื่องของวินัย  
คุณธรรมจริยธรรมมากข้ึน 

12 ครั้ง 12 ครั้ง 12 ครั้ง 12 ครั้ง - - 8 10 12 
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1.6 โครงการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ได้มุ่งเน้นให้บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี คนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม  
มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดยภาครัฐจะต้องมีการบริหารก าลังคนที่มีความ
คล่องตัวและยืดหยุ่น มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนก าลังคน รูปแบบการจ้างงาน การสรรหาการคัดเลือก การแต่งตั้งเพ่ือเอ้ือ     
ให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยนและโยกย้ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับได้อย่างคล่องตัว  
รวมทั้งทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสม สอดคล้องกับภาระงาน 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อเสนอตามมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ            
(พ.ศ. 2562 - 2565) เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐให้กับ
ส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังภาครัฐ (คปร.) มีมติเห็นชอบ
มาตรการดังกล่าว ในการประชุม คปร. ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2562 มาตรการข้างต้น     
มุ่งเน้นการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์ โดยการบริหารอัตราก าลังให้เกิดประสิทธิภาพเป็นส าคัญ  
ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุผล        
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ทิศทางและเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ทั้งนี้ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้
กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไป        
โดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงาน
ภาครัฐถือปฏิบัติ การให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน             
การบริหารเงินนอกงบประมาณ การให้บริการพัสดุภาครัฐ การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินนอก
งบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลังให้มีการใช้จ่ายอย่างเพียงพอ 
และการเสนอแนะข้อมูลในเชิงนโยบายการคลังแก่ฝ่ายบริหาร โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐ การก ากับดูแล
นโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ โดยแบ่งส่วนราชการ
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ดังนี้    

โครงสร้าง 
แบ่งส่วนราชการ 

จ านวน 
(หน่วยงาน) 

ระดับต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ (อัตรา) 
อ านวยการ วิชาการ 

ระดับตน้ สูง เชี่ยวชาญ 
ราชการบริหารส่วนกลาง 
- กลุ่มวิชาการ 
- กอง 
- หน่วยงานเทียบกอง 
- ส านักงานคลังเขต 

 
3 

17 
3 
9 

 
- 
2 
- 
- 

 
- 

15 
3 
9 

 
3 
- 
- 
- 

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานคลังจังหวัด 

 
76 

 
- 

 
76 

 
- 

รวม 108 2 103 3 
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จากโครงสร้างการจัดแบ่งหน่วยงานภายในและการจัดต าแหน่งของกรมตามกฎกระทรวง  
แบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง พ.ศ. 2562 พบว่า มีหน่วยงานส่วนกลางที่ก าหนดต าแหน่งหัวหน้า           
ส่วนราชการเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ ระดับสูง รวม 18 หน่วยงาน โดยมีกรอบต าแหน่งประเภท
วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญแล้ว จ านวน 11 หน่วยงาน และไม่มีกรอบต าแหน่ง จ านวน 7 หน่วยงาน ได้แก่ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ                 
กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ กองคดี 
ส านักงานเลขานุการกรม และกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก าหนดต าแหน่ง ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ก าหนดให้
ส่วนราชการสามารถขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งประเภทผู้ เชี่ยวชาญได้ โดยต้องเป็นต าแหน่ง  
ในสังกัดส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกองหรือเทียบกอง ที่มีหัวหน้าส่วนราชการเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ 
ระดับสูง และเป็นต าแหน่งที่ปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ ตามนโยบายรัฐบาล และตามยุทธศาสตร์  
ของส่วนราชการ ซึ่ งมีความจ าเป็นต้องใช้ผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้  ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ                  
และมีประสบการณ์สูง  และรับผิดชอบงานวิชาการอย่างหนึ่ งอย่างใด หรือหลายอย่าง ซึ่ งส่งผล                     
อย่างมีนัยส าคัญต่อการปฏิบัติงานโดยรวมของส่วนราชการ โดยผ่านการประเมินคุณภาพงานของต าแหน่ง     
ตามหลักเกณฑ์การประเมินค่างานที่ ก.พ. ก าหนด และกรณีการก าหนดต าแหน งที่มีผลท าใหคาใชจาย           
ดานบุคคลของสวนราชการเพ่ิมขึ้นใหสวนราชการน าต าแหนงวางที่มีเงินมายุบเลิก โดยค านวณจาก               
คาตอบแทนเฉลี่ยของต าแหนงที่น ามายุบ จะตองครอบคลุมคาตอบแทนเฉลี่ยที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการก าหนด      
ต าแหนงนั้น ๆ 

จากการพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่ไม่มีกรอบต าแหน่ง พบว่า หน่วยงานมีความต้องการ 
ให้มีต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หน่วยงานละ 1 - 2 ต าแหน่ง ซึ่งกองบริหารทรัพยากรบุคคล
ได้ด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ของปริมาณงานและต าแหน่งว่างที่มีเงินของหน่วยงานนั้น เพ่ือเป็นฐาน 
ของการก าหนดต าแหน่งและยุบเลิกต าแหน่ง ซึ่งคาดว่าการด าเนินการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ  
ระดับเชี่ยวชาญ สามารถด าเนินการได้ รวม 7 ต าแหน่ง โดยการด าเนินการเพ่ือประเมินคุณภาพและปริมาณ
งานสะสมที่เพียงพอ ตลอดจนพิจารณาเลือกต าแหน่งว่างที่มีเงินมาก าหนดเป็นฐาน และยุบเลิกเพ่ือให้
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายด้านบุคคลที่เพ่ิมสูงขึ้นในการก าหนดต าแหน่งดังกล่าว ต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี 
โดยกองบริหารทรัพยากรบุคคลจะด าเนินการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ ปีละ 2 - 3 
ต าแหน่ง (ตามคุณภาพและปริมาณงานที่มีความเหมาะสม) จนครบ 7 ต าแหน่ง ที่ก าหนดไว้ ดังนั้น              
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จึงได้จัดท าโครงการการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ      
ของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้กรมบัญชีกลางมีต าแหน่งที่เหมาะสมและสอดคล้องกับคุณภาพงานที่เปลี่ยนแปลง
ไปตามบทบาทภารกิจของหน่วยงาน 

  
2. สาระส าคัญ 

1. วิเคราะห์บทบาทภารกิจของกรม และของหน่วยงานที่ไม่มีกรอบต าแหน่งประเภท
วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 

2. จัดท าร่างค าขอการก าหนดต าแหน่ง และแบบประเมินค่างาน (Jethro) รายต าแหน่ง  
3. ส่งร่างค าขอแบบประเมินค่างาน (Jethro) ให้ส านักงาน ก.พ. เพื่อพิจารณา/ตรวจสอบ  

และแก้ไขปรับปรุง 
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4. ประสานหน่วยงานที่ปรับปรุงก าหนดต าแหน่ง เพื่อร่วมพิจารณา/แก้ไข/เพิ่มเติม และ    
ท าการปรับปรุงข้อมูล (เมื ่อแก้ไขปรับปรุงตามค าข้อเสนอแนะของส านักงาน ก.พ. แล้ว ส่งกลับ ก.พ.  
เพ่ือพิจารณาอีกครั้ง) 

5. เสนออธิบดีฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งค าขอการก าหนดต าแหน่ ง และ     
แบบประเมินค่างาน (Jethro) ที่ผ่านความเห็นชอบจากส านักงาน ก.พ. ให้กระทรวงการคลังเพื่อด าเนินการ
ต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางมีระดับต าแหน่งที่ เหมาะสม และสอดคล้องกับคุณภาพของงาน 

ตามภารกิจและปริมาณงานที่ส าคัญตามนโยบายรัฐบาลและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ต าแหน่ง อันจะส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงานด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และการพัสดุภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การบริหารบุคคล              
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระดับต าแหน่งที่
เหมาะสม และสอดคล้อง
กับคุณภาพของงาน        
ตามภารกิจ 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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1.7 โครงการจัดท าแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ 
ส าหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลอัตโนมัติ (e-Form HR) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ ได้มุ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6  
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย มุ่งเน้น           
ให้หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการ ปรับรูปแบบการให้บริการจาก         
รูปแบบเดิมไปสู่การให้บริการผ่านระบบดิจิทัลอย่างเป็นระบบ ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ      
วิถีการด าเนินชีวิตและความต้องการของผู้รับบริการแต่ละบุคคล โดยการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์          
แทนกระดาษ ผู้รับบริการสามารถใช้บริการผ่านระบบเว็บไซต์ และอุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่ 

แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเป้าหมายที่จะ     
น าองค์กรไปสู่เป้าหมายในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง         
และรวดเร็ว ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด” โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) ที่มุ่งเน้นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้วยการน าระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพ่ือส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์องค์กรให้มีความทันสมัยและคล่องตัว   

กองบริหารทรัพยากรบุคคล จึงให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมีแผนที่จะปรับรูปแบบการให้บริการจากรูปแบบเดิมไปสู่การให้บริการ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์แทนกระดาษ อันจะเป็นการลดขั้นตอนการ
ด าเนินงาน เกิดความสะดวก รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ จึงก าหนดโครงการ
จัดท าแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลอัตโนมัติ (e-Form HR) ขึ้น 

 

2. สาระส าคัญ 
พัฒนาแบบฟอร์มการขอหนังสือรับรองเงินเดือนของงานบริหารงานบุคคลให้อยู่ในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยการให้บริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ทางเว็บไซต์ intranet ของกองบริหารทรัพยากร
บุคคล ในการยื่นขอหนังสือรับรองเงินเดือน การอนุมัติหนังสือรับรองเงินเดือน และการดาวน์โหลดหนังสือ
รับรองเงินเดือนที่ได้รับการอนุมัติแล้วจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์            
แทนกระดาษ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการจัดเก็บ และรับ - ส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนอ านวยความสะดวก
แก่ผู้รับบริการ และลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
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3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. กรมบัญชีกลางมีช่องทางการจัดเก็บ รับ - ส่ง ข้อมูลการบริหารงานบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
อันจะน าไปสู่การเป็นองค์กรที่ทันสมัย คล่องตัว สามารถปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลง   

2. บุคลากรของกรมบัญชีกลาง ลดการใช้ทรัพยากรกระดาษ และพร้อมปรับเปลี่ยน        
วัฒนธรรมการด าเนินชีวิตมาสู่สังคมดิจิทัลมากขึ้น   

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การบริหารบุคคล                  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีช่องทางการจัดเก็บ         
รับ-ส่ง ข้อมูลแบบ
อิเล็กทรอนิกส์               
อันจะน าไปสู่การเป็น
องค์กรที่ทันสมัย                       
และคล่องตัว 

- - 100 100 80 85 90 95 100 
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1.8 โครงการจัดเก็บแฟ้มประวัติผู้รับบ านาญรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมบัญชีกลาง (HR Scorecard of CGD) 

ก าหนดโครงการจัดเก็บแฟ้มประวัติผู้รับบ านาญระบบอิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากแฟ้มประวัติดังกล่าวเป็น
เอกสารส าคัญของผู้รับบ านาญต้องใช้ประโยชน์จากเอกสารที่เก็บรักษาไว้หลังจากเกษียณอายุราชการ          
ไปตลอดชีวิตของการรับราชการในการรับสิทธิประโยชน์จากทางราชการ โดยในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
มีความจ าเป็นต้องใช้ข้อมูล แก้ไขเพ่ิมเติม และจัดเก็บรักษาไว้ในแฟ้มตลอดเวลา ได้แก่ หนังสือแสดงเจตนา
ระบุตัวผู้รับบ าเหน็จตกทอดและหนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับเงินช่วยพิเศษกรณีข้าราชการถึงแก่  
ความตาย เป็นต้น เพ่ือน ามาใช้อ้างอิงในการพิจารณาสั่งจ่ายบ าเหน็จตกทอด ปัจจุบันกรมบัญชีกลาง            
ได้ด าเนินการจัดเก็บแฟ้มประวัติผู้รับบ านาญทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประมาณ 1,000 ราย              
ในรูปแบบเอกสารที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้น โดยต้องมีการจัดเก็บรักษาเพ่ิมขึ้นทุกปี ท าให้เกิดปัญหาในการสืบค้น
ล าบาก เสียเวลา และสิ้นเปลืองพ้ืนที่ในการจัดเก็บ จึงเห็นควรน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดเก็บ          
แฟ้มประวัติผู้รับบ านาญให้เป็นรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบ ค้นหาข้อมูล
ได้อย่างถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดเตรียมข้อมูล ด าเนินการส ารวจและคัดแยกเอกสาร ประกอบด้วยเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ 

หนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบ าเหน็จตกทอด หนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับเงินช่วยพิเศษกรณีข้าราชการ
ถึงแก่ความตาย และเอกสารที่ใช้อ้างอิง ได้แก่ ทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า ใบมรณบัตร เป็นต้น 
  2. แยกประเภทเอกสารออกเป็นหมวดหมู่  
  3. สแกนเอกสาร เป็นรูปแบบไฟล์ pdf   
  4. การตรวจสอบคุณภาพของไฟล์เอกสาร         
  5. จัดเก็บแฟ้มข้อมูลเอกสารโดยก าหนดแยกเป็นรายบุคคล 
  6. การตรวจสอบการเปิดใช้ไฟล์ข้อมูล  
  7. การจัดเอกสารต้นฉบับในสภาพเดิม   

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2563 ถึง สิงหาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
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6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ข้อมูลประวัติข้าราชการและผู้รับบ านาญของกรมบัญชีกลาง สามารถค้นหา ตรวจสอบ

เอกสารได้สะดวก รวดเร็ว ลดพ้ืนที่ในการจัดเก็บเอกสาร สามารถประหยัดเวลาและงบประมาณ ป้องกัน      
การช ารุดและสูญหายของเอกสาร อีกทั้งเพ่ิมความปลอดภัยของข้อมูลและช่วยส่งเสริมการท างานภายในองค์กร
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การคัดแยกจ าแนกเอกสารเป็นหมวดหมู่ที่เหมาะสม เนื่องจากเอกสารที่มีจ านวนมาก 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การบริหารบุคคล                
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่งเสริมการท างาน                  
ภายในองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

- - 100 100 80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ 
 

2.1 โครงการจัดซื้อเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์เพื่อทดแทนพร้อมเครื่องส ารองไฟฟ้า  
และระบบบริหารจัดการเครื่องลูกข่ายท้ังหมดของกรมบัญชีกลาง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าที่ในการรับผิดชอบ      

ในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมด ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่ง ในส่วนภูมิภาค 
ประกอบด้วย ส านักงานคลังเขต 9 แห่ง และส านักงานคลังจังหวัด 76 แห่ง โดยท าการควบคุม ดูแล และพัฒนา
ระบบคอมพิวเตอร์ระบบงานให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลามีประสิทธิภาพและปลอดภัย ซึ่งโครงการ    
ดังกล่าวเป็นการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงส าหรับข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ
ของกรมบัญชีกลาง ที่ได้รับผลกระทบจากระบบปฏิบัติการ Windows 7 ที่สิ้นสุด การสนับสุนน End of 
Support จาก Microsoft (14 ม.ค. 2563) ที่ได้ถูกติดตั้งใช้งานแล้วตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 - 2556 และ
ไม่มีการทดแทน รวมถึงลดความเสี่ยงทางด้านการใช้งานจากคอมพิวเตอร์ จึงจ าเป็นต้องจัดหาเครื่องไมโคร    
คอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพสามารถใช้งานกับระบบงานคอมพิวเตอร์ “เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัล” และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สามารถให้บริการแก่ส่วนราชการต่าง ๆ    
และผู้ใช้บริการอ่ืนได้อย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร

จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
4. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน

อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC)  
 

2. สาระส าคัญ 
จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ทดแทนส าหรับระบบปฏิบัติการ Windows 7 ที่สิ้นสุดการสนับสนุน 

End of Support จาก Microsoft (14 ม.ค. 2563) อุปกรณ์ส ารองไฟฟ้า และระบบบริหารจัดการเครื่อง     
ลูกข่าย เพื่อใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรคอมพิวเตอร์ ทั้ง Hardware และ Software ส าหรับข้าราชการ 
ลูกจ้าง และพนักงานราชการของกรมบัญชีกลาง รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องจัดหา
เครื่องไมโครคอมพิวเตอร์ ที่มีประสิทธิภาพสามารถใช้งานกับระบบงานคอมพิวเตอร์ และระบบสารสนเทศ    
ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบัน โดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง        
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) เพ่ือยกระดับ
กระบวนการท างานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้สามารถให้บริการ
แก่ส่วนราชการต่าง ๆ และ ผู้ใช้บริการอ่ืนได้อย่างรวดเร็ว 
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3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / /  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง มกราคม 2565 

 

5. งบประมาณ 
 20,158,800 บาท งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 - 20,158,800 - - 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ส่วนราชการต่าง ๆ และผู้ใช้บริการอ่ืนได้อย่าง

รวดเร็ว มีเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพียงพอส าหรับให้บริการใช้ระบบงานที่มี
ความส าคัญของกรมบัญชีกลาง เช่น ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ระบบงาน        
e - Payment ระบบงาน e - Social Welfare เป็นต้น 

2. ให้บริการระบบงานตามภารกิจหลัก และระบบการรับช าระเงินกลางภาครัฐ (e - Payment 
Portal of Government) ซึ่งด าเนินตามนโยบายของกระทรวงการคลังและของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (Digital Economy) ของรัฐบาล Thailand 4.0 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
1. ระบบปฏิบัติการ Windows 7 สิ้นสุดการสนับสุนน (14 มกราคม 2563)  
2. ไม่มีอุปกรณ์ส ารองไฟฟ้า UPS ใช้งานส าหรับเครื่องลูกข่าย 
3. ขาดระบบบริหารจัดการเครื่องลูกข่าย เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรคอมพิวเตอร์ 

ทั้ง Hardware และ Software 
4. การได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ส่งผล

ให้การด าเนินงานทั้งทางตรง และทางอ้อมไม่สามารถด าเนินการตามแผนที่วางไว้ได้ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีเครื่องมือ 
และอุปกรณ์ที่ทันสมัย         
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ                       
การให้บริการแก่          
ส่วนราชการได้รวดเร็ว 
 

- - 100 100 80 85 90 95 100 
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2.2 โครงการขนย้ายและติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายอุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์สนับสนุนอ่ืน ๆ
จากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเดิมของกรมบัญชีกลาง  

ไปยังอาคารศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศแห่งใหม่จังหวัดปทุมธานี ระยะที่ 2 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าที่ความรับผิดชอบ      

ในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
ประกอบด้วยส านักงานคลังเขต 9 เขต และส านักงานคลังจังหวัด 76 จังหวัด โดยท าการควบคุมดูแล        
และพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ ระบบงาน และระบบเครือข่ายให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลามีประสิทธิภาพ
และความปลอดภัย โดยมีระบบงานที่ให้บริการส าคัญ ดังนี้ ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า             
(e - Payroll) ระบบบ าเหน็จบ านาญ (e - Pension) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล (MBDB)  ระบบบริหาร
งบประมาณ การเงิน การบัญชี และพัสดุของกรมบัญชีกลาง (AFMIS) ระบบอินเตอร์เน็ต ( Internet) 
อินทราเน็ต (Intranet) และส านักงานอัตโนมัติ (e - Office) ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e - Mail) 

ดังนั้น จึงได้ด าเนินงานโครงการดังกล่าว ซึ่งจะเสร็จตั้งแต่เดือนเมษายน 2563 จึงมี        
ความจ าเป็นต้องขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการขนย้าย โดยจะมีการขนย้ายเครื่องคอมพิวเตอร์        
แม่ข่ายและอุปกรณ์สนับสนุนอื่น ๆ ของกรมบัญชีกลาง ไปติดตั้งยังที่ท าการแห่งใหม่ ณ ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก
ของกรมบัญชีกลาง จังหวัดปทุมธานี เพ่ือให้ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักของกรมบัญชีกลางมีระบบงาน              
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ และให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ       
ได้ทันทีเมื่อเข้าไปปฏิบัติงาน ซึ่งกรมบัญชีกลางมีระบบงานที่ส าคัญ เช่น ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจ า (e - Payroll) ระบบบ าเหน็จบ านาญ (e - Pension) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล (MBDB) ระบบ
บริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี และพัสดุของกรมบัญชีกลาง (AFMIS) ระบบอินเตอร์เน็ต (Internet) 
ระบบอินทราเน็ต ( Intranet) และระบบส านักงานอัตโนมัติ (e-Office) ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์            
(e - Mail) ซึ่งเป็นระบบงานที่ให้บริการของกรมบัญชีกลาง ส่งผ่านเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจประมาณ         
ปีละ 2,284,316.255 ล้านบาท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ือให้เกิด        
การเบิกจ่ายเงิน การน าเงินส่งคลังการหักภาษี ณ ที่จ่าย สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการผลักดัน
งบประมาณของแผ่นดินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลให้การจัดเก็บภาษี (กรมสรรพากร          
กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต) สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งกระตุ้นให้เกิด            
การหมุนเวียนของเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ การขนย้ายระบบงานต่าง ๆ ของกรมบัญชีกลาง เป็นไปตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษา
โครงการฯ ซึ่งมีแนวทางการขนย้ายเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

1. ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายระบบจากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกรมบัญชีกลางไปยัง         
ศูนย์คอมพิวเตอร์ใหม่ จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ค่าแรงงาน ค่าวัสดุบรรจุภัณฑ์ ค่าเครื่องมือใน          
การขนย้าย ค่าขนส่ง การส ารองข้อมูล เป็นต้น 

2. ค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง การทดสอบระบบงาน การประกันภัยอุปกรณ์ และการอ านวย
ความสะดวกระหว่างการขนส่ง 

3. การประกันภัยอุปกรณ์ และการอ านวยความสะดวกระหว่างการขนส่ง 
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ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร

จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
4. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน

อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580)

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ผู้รับจ้างต้องด าเนินการขนย้ายเครื่องคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์จากศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศกรมบัญชีกลางไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์ใหม่ ณ จังหวัดปทุมธานี พร้อมการติดตั้งตามรายการระบบ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e - Social 
Welfare) ระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e - Payment Portal of Government) และระบบ
ความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง (Civil) 

2. ทดสอบ และตรวจสอบระบบงานที่ขนย้ายให้สามารถท างานได้อย่างถูกต้องและเป็นปกติ 
รวมทั้งปรับแต่งค่าให้มีความเหมาะสม 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง มกราคม 2565 

 

5. งบประมาณ 
 4,500,000 บาท งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 - 4,500,000 - - 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ศูนย์คอมพิวเตอร์สามารถให้บริการระบบงานได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 
2. ขยายขีดความสามารถในการให้บริการระบบงานแก่ผู้ใช้งานทั้งส่วนราชการและ

หน่วยงานภาครัฐ 
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3. สามารถให้บริการระบบงานตามภารกิจหลักของกรมบัญชีกลาง และด าเนินงานได้ตาม
นโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy) 

4. ด าเนินการขยายขีดความสามารถด้านการให้บริการระบบงานฯ โดยสามารถรับผิดชอบ
ดูแลระบบงานฯ ใหม่จากรัฐบาล หรือหน่วยงานภาครัฐ ได้เพ่ิมมากข้ึนและมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลาง              
มีขีดความสามารถ               
ในการให้บริการระบบงาน                      
แก่ผู้ใช้งานทั้งส่วนราชการ 
และหน่วยงานภาครัฐ                  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

- - 100 100 80 85 90 95 100 
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2.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด าเนินการพัฒนาระบบ

บูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (Social Welfare) ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ National e - Payment 
Master Plan เพ่ือให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมครอบคลุมทุกประเภทสวัสดิการ รวมทั้งเป็นฐานกลาง
ของข้อมูลสวัสดิการของภาครัฐ และรัฐบาลได้จัดท าโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560       
เพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยผ่าน “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” โดยมีผู้ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติ      
มีสิทธิรับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และได้รับวงเงินซื้อสินค้า 200 - 300 บาทต่อเดือน และอาจจะได้รับวงเงินเพ่ิม
ส าหรับค่าโดยสารรถประจ าทาง รถไฟ รถบริการขนส่ง และค่าก๊าซหุงต้มแล้วแต่กรณี โดยเริ่มมีการใช้บัตร
สวัสดิการแห่งรัฐตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นมา และผู้ประกอบการขายสินค้าหรือให้บริการ            
ก็จะได้รับเงินค่าสินค้าหรือบริการจากกรมบัญชีกลาง มีการเก็บข้อมูลและรายการใช้จ่ายผ่านบัตรในระบบ
บูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ซึ่งการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย จ านวนกว่า 14.6 
ล้านคน (ข้อมูล ณ ปัจจุบัน) ย่อมมีปริมาณข้อมูลที่เก่ียวข้องเป็นจ านวนมาก  

นอกจากนี้การจัดการสวัสดิการต่าง ๆ ของภาครัฐนอกเหนือจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ       
มีความเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกของกรมบัญชีกลางหลายหน่วยงาน ประกอบกับมีหลายหน่วยงาน    
ที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าว เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจ ของหน่วยงาน            
เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา         
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น จะเห็นว่า โครงการระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการภาครัฐ              
(e - Social Welfare) ท าให้กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้  

1. ข้อมูลจากโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นผู้มีสิทธิจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ประมาณ 
14.6 ล้านราย 

2. ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่จ่ายสวัสดิการผ่านกรมบัญชีกลาง เช่น กรมกิจการเด็ก     
และเยาวชน (เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ          
ความม่ันคงของมนุษย์ (เงินช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้) กรุงเทพมหานคร (เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเบี้ยพิการ) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (เงินค่าป่วยการ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน) เมืองพัทยา (เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเบี้ยพิการ) กรมส่งเสริม               
การปกครองท้องถิ่น (เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเบี้ยพิการ) กระทรวงกลาโหม (เงินเดือนทหารกองประจ าการ)          
ผู้มีสิทธิรับสวัสดิการจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐประมาณ 14.5 ล้านราย 

3. ข้อมูลทั้งหมดตามข้อ (1) และ (2) ประมาณ 29 ล้านราย ซึ่งจะมีข้อมูลการเบิกจ่าย
สวัสดิการต่าง ๆ เป็นจ านวนมากและเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ประกอบกับต้องมีการฝึกอบรมให้แก่ส่วนราชการที่จะมา
เบิกจ่ายผ่านระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมอีกเป็นจ านวนมาก และในปีงบประมาณ 2563 - 
2564 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประมาณ 7,000 กว่าหน่วยงาน ที่จะเข้าร่วมเบิกจ่ายในระบบ     
บูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพให้ระบบบูรณาการ
ฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (Social Welfare) มีความทันสมัย ยืดหยุ่น และมีสามารถรองรับสวัสดิการที่เพ่ิม
ตามนโยบายของรัฐบาล รวมถึงสามารถใช้งานได้อย่างถูกต้องและการเบิกจ่ายเงินเกิดประโยชน์สูงสุด  
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ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร

จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
4. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน

อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง ทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ และระบบงาน 
2. ติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด และสามารถติดตั้งใช้งาน

ร่วมกับเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่กรมบัญชีกลางมีใช้งานอยู่ได้ 
3. พัฒนาระบบงาน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง สิงหาคม 2564 

 

5. งบประมาณ 
 5,886,900 บาท  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 - 1,766,070 2,943,450 1,177,380 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางมีระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ( Social Welfare)               

มีความยืดหยุ่น รองรับการจ่ายสวัสดิการตามนโยบายของรัฐบาล 
2. ผู้ดูแลระบบสามารถบริหารจัดการปรับปรุงข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
3. สามารถให้บริการข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือบูรณาการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

ต่าง ๆ ได้รวดเร็ว และถูกต้อง 
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7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและฐานข้อมูล           
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบ     
บูรณาการฐานข้อมูล
สวัสดิการสังคม (Social 
Welfare) ที่มคีวามยืดหยุ่น     
รองรับการจ่ายสวัสดิการ 
ตามนโยบายของรัฐบาล 
 

- - 100 100 60 70 80 90 100 
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2.4 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบส ารองส าหรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ด าเนินการจัดท า           

ระบบส ารองส าหรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) เพ่ือให้มีระบบส ารองส าหรับ
ระบบงาน e - GP ในขณะนั้น หากกรณีที่เกิดเหตุการณ์ที่ท าให้ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักไม่สามารถให้บริการได้  
เช่น ภัยธรรมชาติ อัคคีภัย ภัยจราจล หรือภัยจากการก่อการร้าย เป็นต้น แต่ในปัจจุบันระบบส ารองดังกล่าว          
ไม่สามารถรองรับการให้บริการตามระบงาน e-GP (ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก) ที่ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงใหม่         
ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส  รวดเร็วในการปรับปรุงแก้ไขตามนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป และ           
ลดผลกระทบต่อการท างานของระบบหลัก เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข โดยน าเทคโนโลยีรูปแบบการท างานแบบ 
Micro Service มาช่วยในการพัฒนา รวมทั้งได้จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ     
มากขึ้นมาทดแทนเครื่องเดิมที่ไม่สามารถรองรับผู้ใช้งานและปริมาณข้อมูลที่เพ่ิมขึ้น ในปีงบประมาณ           
พ.ศ. 2563 จากการพัฒนาและปรับปรุงระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพที่ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักหากกรณี            
เกิดเหตุการณ์ที่ท าให้ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักไม่สามารถให้บริการได้ อาจเป็นสาเหตุท าให้ ระบบ e - GP         
หลักเกิดปัญหาและไม่สามารถให้บริการได้อย่างต่อเนื่องจะส่งผลกระทบต่อหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนทั่วไป ดังนั้นศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกรมบัญชีกลาง จึงมีความจ าเป็นต้อง
จัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบส ารองส าหรับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 
ระยะที่ 1 ขึ้น เพ่ือให้ระบบส ารอง e - GP สามารถรองรับและสอดคล้องกับการพัฒนาปรับปรุงระบบงานด้วย
เทคโนโลยีใหม่แบบ Micro Service และรองรับปริมาณข้อมูลและจ านวนผู้ใช้ระบบงาน e - GP ที่เพ่ิมข้ึน  

ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : 
e - GP) ได้ด าเนินการพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐหลัก ๆ ในรูปแบบการท างานแบบ Micro 
Service เช่น e - Bidding e - Market การเสนอราคา เป็นต้น แต่ระบบส ารอง e - GP ในปัจจุบันยัง            
ไม่มีระบบเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย และซอฟต์แวร์ที่รองรับระบบงานที่พัฒนาในรูปแบบการ Micro Service          
โดยปัจจุบันเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและซอฟต์แวร์ที่มีรองรับเฉพาะระบบงานเดิมเท่านั้น ดังนั้น                
จึงมีความจ าต้องจัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบส ารองส าหรับระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ                
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP) ระยะที่ 1 ขึ้น เพ่ือจัดหาระบบ
ส ารองให้รองรับระบบงานที่เปลี่ยนแปลงไปและการใช้งานที่เพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร

จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
4. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน

อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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2. สาระส าคัญ 
จัดหาระบบส ารองให้กับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  (e - GP) 

เพ่ิมเติม ให้สามารถรองรับการพัฒนาระบบงานด้วยเทคโนโลยีใหม่แบบ Micro Service ซึ่งรองรับปริมาณข้อมูล 
และจ านวนผู้ใช้ระบบงาน e - GP ที่เพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีขอบเขตด าเนินงาน ดังนี้ 

1. ทบทวน จัดท าแผนการติดตั้ง และทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ทั้ง Hardware Software 
การโอนย้ายข้อมูล การท าส าเนาข้อมูล (Data Replication) และระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)  

2. ติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย อุปกรณ์ และซอฟต์แวร์ จากศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก     
ไปติดตั้งที่สถานที่ติดตั้งระบบส ารอง 

3. ทดสอบการใช้งานเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย อุปกรณ์ และซอฟต์แวร์ที่ติดตั้ง ณ สถานที่
ติดตั้งระบบส ารอง 

4. หากระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ที่ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก
ของกรมบัญชีกลาง ไม่สามารถใช้งานได้ ระบบส ารอง (เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย อุปกรณ์ และซอฟต์แวร์) 
ต้องรองรับการใช้งานระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) เพ่ิมเติมจากผู้ใช้งาน       
ณ สถานที่ติดตั้งระบบส ารอง ยกเว้นกรณีผู้ให้บริการโครงข่ายหลักของประเทศ เช่น บริษัท ทีโอที จ ากัด 
(มหาชน) (TOT) , บริษัท กสทช โทรคมนาคม จ ากัด (CAT) , บริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น (TRUE) ไม่สามารถ
ให้บริการได้ หรือระบบสื่อสาร (Network Communication) ที่กรมบัญชีกลางจัดหาไม่สามารถให้บริการได้ 

5. สามารถท างานทดแทนได้ในเวลา 3 ชั่วโมง โดยจะนับถัดจากเวลาที่กรมบัญชีกลาง
ประกาศภาวะฉุกเฉิน 

6.  ท าการส า เนาข้อมูล  (Data Replication) จากระบบการจัดซื้ อจั ดจ้ า งภาครั ฐ 
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) ของกรมบัญชีกลางที่ใช้งานในปัจจุบันจากศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก 
กรมบัญชีกลางไปยังระบบส ารอง เพ่ือให้มีข้อมูลที่เท่ากัน โดยจะต้องเสนอวิธีการตรวจสอบความครบถ้วน
ถูกต้องของข้อมูลให้กรมบัญชีกลางพิจารณาภายในงวดงานสุดท้าย 

7. จัดท าคู่มือการติดตั้งระบบงานและการตั้งค่าของระบบ (Setting Configuration) 
8. ปรับปรุงรายการ ดังนี้ (1) ส ารองและกู้คืนข้อมูล (Backup and Recovery) ในกรณี

ภาวะฉุกเฉิน (2) แผนส ารองฉุกเฉิน (Disaster Recovery Plan) (3) ปรับค่า (Configuration) ของระบบ
เครือข่าย (4) จัดท าส าเนาข้อมูล 

9. ทดสอบการท างานของระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP)     
ณ สถานที่ติดตั้งระบบส ารองอย่างน้อย 1 ครั้ง โดยน าระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - GP) เพ่ิมเติม มาด าเนินการในระบบส ารอง ซึ่งผู้ให้บริการต้องร่วมด าเนินการตามแผนงานที่เสนอไว้        
และต้องสามารถใช้งานได้ 

10. ท าเอกสารผลการทดสอบการท างานของระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) 

11. จัดเตรียมสถานที่ที่ส าหรับติดตั้งระบบส ารอง ระบบไฟฟ้า ระบบสื่อสาร (Network 
Communication) เช่น ระบบสื่อสารข้อมูลความเร็วสูง Metro Ethernet (Metro LAN) หรือ MPLS ,       
การเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง 

12. โอนย้ายระบบเครือข่ายไปยังระบบส ารอง ซึ่งรวมถึงการโอนย้าย DNS 
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13. บ ารุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย ซอฟต์แวร์ และอุปกรณ์ 
ในช่วงรับประกันเป็นระยะเวลา 1 ปี นับถัดจากวันที่ส่งมอบและตรวจรับเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย 
ซอฟต์แวร์ และอุปกรณ์ท่ีเสนอในโครงการ 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง สิงหาคม 2565  

 

5. งบประมาณ 
52,759,700 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 5,275,970 26,379,850 15,827,910 5,275,970 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. สามารถให้บริการระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e - GP) ที่สามารถรองรับการพัฒนาปรับปรุงระบบงานด้วยเทคโนโลยีใหม่แบบ Micro Service 
ได้อย่างต่อเนื่อง 

2. มีระบบส ารองข้อมูลของระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Government Procurement : e - GP) ที่รองรับตามปริมาณงาน และข้อมูลที่เพ่ิมข้ึน  

3. ลดความเสี่ยงที่จะเกิดกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมบัญชีกลาง 
4. ข้อมูลไม่สูญหายเมื่อเกิดภัยพิบัติ หรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน สามารถให้บริการที่ศูนย์

คอมพิวเตอร์หลักได้ต่อเนื่อง 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
มีการเปลี่ยน Version ของ Software อาจจะท าให้ระบบงานปัจจุบันไม่สามารถใช้งานได้ 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  เจ้าหน้าที่/ทีมงานควรมีความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง 
สารสนเทศ การเงินการคลัง 
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบฯ  
สามารถรองรับภารกิจ              
อย่างมีประสิทธิภาพ                 
และต่อเนื่อง 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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2.5 โครงการพัฒนาระบบส ารองส าหรับระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ก ากับดูแลด้านการอนุมัติสั่งจ่ายเงินเบี้ยหวัด 

บ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน และการก ากับดูแลนโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน
สวัสดิการรักษาพยาบาล จึงต้องมีการบริหารจัดการระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล        
ให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยด าเนินการปรับปรุงระบบ
บ าเหน็จบ านาญ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการปฏิบัติงานอนุมัติสั่งจ่าย
และเบิกจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญ เพ่ือโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารผู้มีสิทธิโดยตรง และจัดท าฐานข้อมูล     
ผู้มีสิทธิได้รับสวัสดิการรักษาพยาบาล เพ่ือใช้ในการตรวจสอบสิทธิและได้มีการพัฒนาระบบงานต่าง ๆ           
ที่ เกี่ยวข้องระบบบ าเหน็จบ านาญเพ่ิมเติม และได้มีการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการ
รักษาพยาบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยจัดหาระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่เป็นเทคโนโลยี
ปัจจุบันและมีประสิทธิภาพ ซึ่งกรมบัญชีกลางมีนโยบายให้บริการระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง       
อย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าศูนย์คอมพิวเตอร์ส ารองของระบบบ าเหน็จบ านาญ       
และสวัสดิการรักษาพยาบาล เนื่องจากระบบส ารองเดิมไม่สามารถรองรับระบบคอมพิวเตอร์และระบบงาน    
ที่พัฒนาใหม่ได้ หากเกิดเหตุการณ์ที่ท าให้ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักไม่สามารถให้บริการได้อาจเป็นสาเหตุ          
ท าให้ระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาลหลักเกิดปัญหาและไม่สามารถให้บริการได้           
อย่างต่อเนื่อง อาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปไม่สามารถ            
เบิกจ่ายเงินบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาลได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่าย
ของประเทศ 

ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร

จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
4. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน

อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดหาระบบคอมพิวเตอร์ทั้ง Hardware Software พร้อมติดตั้งและปรับแต่งระบบ

คอมพิวเตอร์ ระบบซอฟต์แวร์ และอุปกรณ์ 
2. ออกแบบระบบคอมพิวเตอร์ ระบบซอฟต์แวร์ และอุปกรณ์ที่ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก     

และศูนย์คอมพิวเตอร์ส ารอง ให้กับระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล ให้สามารถท างาน         
ให้สอดคล้องกันไดเ้ป็นอย่างดี 

3. ปรับแต่งระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการบนเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่ใช้อยู่ 
ในปัจจุบัน ให้สามารถใช้งานได้บนเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย ณ ศูนย์คอมพิวเตอร์ส ารองของกรมบัญชีกลาง 
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ให้สามารถรับ - ส่งข้อมูลระหว่างศูนย์คอมพิวเตอร์หลักกับศูนย์คอมพิวเตอร์ส ารองในระดับ Database 
Replication , Software Replication 

4. บริหารจัดการระบบคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ ระบบซอฟต์แวร์ ระบบงาน ระบบความมั่นคง
ปลอดภัย และระบบฐานข้อมูลให้พร้อมใช้งานตลอดเวลา 

5. ฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง พร้อมทั้งแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจาก        
การปฏิบัติงานอย่างรวดเร็ว เพ่ือสร้างความเชื่อม่ัน ความน่าเชื่อถือ 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / /  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง สิงหาคม 2565 

 

5. งบประมาณ 
51,087,300 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที ่4 

พ.ศ. 2565   5,108,730 25,543,650 15,326,190 5,108,730 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบส ารองส าหรับระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล ในกรณีเกิด      

ภัยพิบัตสิามารถให้บริการอย่างต่อเนื่อง 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพให้ระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาลของกรมบัญชีกลาง

ให้สามารถใช้ได้อย่างต่อเนื่อง 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
หากไม่ได้ด าเนินการจัดท าโครงการอาจส่งผลกระทบให้ระบบส ารองไม่มีข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน

เพ่ือความพร้อมใช้งาน หากเกิดในช่วงเกิดสถานการณ์ไม่ปกติ หรือกรณีฉุกเฉิน รวมถึงภัยจากการกระท า    
ของมนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่สามารถใช้งานหรือเปิดให้บริการกับส่วนราชการ หน่วยงาน บุคลากรภาครัฐ  
ภาคเอกชน และประชาชนได้ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

245



 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาให้เป็นศูนย์กลาง 
สารสนเทศ การเงินการคลัง 
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบ 
ที่มีประสิทธิภาพ                      
ด้านความปลอดภัย                  
สร้างความเชื่อม่ัน  
น่าเชื่อถือ และบริการ                  
ให้กับส่วนราชการ                     
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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2.6 โครงการจัดหาอุปกรณ์ส าหรับการประชุมสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ประกอบไปด้วยราชการส่วนกลาง

จ านวน 22 หน่วยงาน และราชการส่วนภูมิภาค จ านวนส านักงานคลังเขต 9 แห่ง และส านักงานคลังจังหวัด 
76 แห่งทั่วประเทศ โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมด รวมทั้งให้บริการระบบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้
การบริหารราชการที่ดีและมีประสิทธิภาพ รองรับภารกิจภาครัฐตามที่ได้รับมอบหมาย เป็นระบบที่สนับสนุนงาน
การประชุมจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคทั้ง 85 แห่ง เพ่ือเผยแพร่นโยบายมอบหมายภารกิจ รวมทั้งหารือ
ซักถามข้อราชการที่เก่ียวข้องกับกรมบัญชีกลาง 

ปัจจุบันอุปกรณ์ทางด้าน Hardware เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ โน้ตบุ๊กส าหรับการประชุม       
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีความเก่าล้าสมัยอายุการใช้งานเกินกว่า 7 ปี ท าให้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร        
เกิดปัญหาขัดข้องจากอุปกรณ์อยู่เสมอ ประกอบกับการใช้งานด้านเสียงที่มีข้อจ ากัดที่จ าเป็นต้องอยู่ใกล้ กับ
เครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ก และสัญญาณภาพที่ได้จากกล้องบนเครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊กไม่สามารถปรับตาม
องศาการใช้งานได้ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และการปฏิบัติหน้าที่ ตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องจัดหาอุปกรณ์ทางด้าน Hardware ส าหรับระบบการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้งานเฉพาะกิจการประชุม และสามารถใช้งานทั่วไปภายนอกส านักงานได้ 
เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นรองรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ร่วมกับหน่วยงานภายนอก
กรมบัญชีกลางได ้

ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร

จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
4. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน

อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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2. สาระส าคัญ 
ด าเนินการจัดซื้ออุปกรณ์ และซอฟต์แวร์ ท าการติดตั้งให้กับกรมบัญชีกลาง (ส่วนกลาง) 

ส านักงานคลังเขต 9 แห่ง และส านักงานคลังจังหวัด 76 แห่งทั่วประเทศ เพ่ือเผยแพร่นโยบาย มอบหมายภารกิจ 
รวมทั้งหารือซักถามข้อราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันอุปกรณ์ทางด้านฮาร์ดแวร์ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์
โน้ตบุ๊กส าหรับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มีความเก่าล้าสมัยอายุการใช้งานเกินกว่า 7 ปี ท าให้ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร เกิดปัญหาขัดข้องจากอุปกรณ์อยู่เสมอ ประกอบกับการใช้งานด้านเสียงที่มีข้อจ ากัด       
ที่จ าเป็นต้องอยู่ใกล้กับเครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ก และสัญญาณภาพที่ได้จากกล้องบนเครื่องคอมพิวเตอร์
โน้ตบุ๊กไม่สามารถปรับตามองศาการใช้งานได้ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์     
และการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / /  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2564 ถึง สิงหาคม 2565  

 

5. งบประมาณ 
3,469,200 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 - 346,920 2,775,360 346,920 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กรมบัญชีกลางสามารถรับนโยบายตามภารกิจที่ส าคัญ รวมทั้งปรึกษาหารือซักถามข้อราชการ        

ที่เก่ียวข้องกับกรมบัญชีกลางอย่างรวดเร็วไปในแนวทางเดียวกัน และประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศและฐานข้อมูล
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางสามารถ                   
รับนโยบาย และมอบหมาย
ภารกิจ ได้รวดเร็วเป็นไป      
ในแนวทางเดียวกัน            
รวมทั้งประหยัด
งบประมาณ 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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2.7 โครงการจัดหาระบบส ารองข้อมูล Log ของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีหน้าที่ความรับผิดชอบ      

ในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
โดยท าการควบคุมดูแลและพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ ระบบงาน และระบบเครือข่ายให้สามารถใช้งาน          
ได้ตลอดเวลามีประสิทธิภาพและความปลอดภัยโดยมีระบบงานที่ให้บริการส าคัญ ดั งนี้ ระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP) ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและ
ค่าจ้างประจ า (e - Payroll) ระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล (e - Pension) ระบบ          
บูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e - Social Welfare) ระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ       
(e - Payment Portal of Government) 

ดังนั้น จึงด าเนินโครงการดังกล่าวขึ้น โดยมีการจัดวางระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ  
รวมทั้งระบบวิเคราะห์ข้อมูล Log ทั้งที่ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารพระรามหก และศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแห่งใหม่ จังหวัดปทุมธานี โดยจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบรักษาความปลอดภัยที่มีการใช้งานอยู่ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งจัดหาเพ่ิมเติมเพ่ือให้การ
ด าเนินงานด้านการรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ มีประสิทธิภาพในการตรวจสอบป้องกันระบบงาน      
เพ่ิมมากข้ึน โดยให้มีความทันสมัย ทันต่อภัยคุกคาม การโจมตีที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีความหลากหลาย
มากยิ่งขึ้น อีกท้ังให้เป็นไปตามประกาศพระราชบัญญัติต่าง ๆ  

กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องด าเนินงานรักษาความปลอดภัยด้านสารสนเทศ ให้สอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการรักษาความปลอดภัยมั่นคงไซเบอร์ พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ป้องกันข้อมูลส่วนบุคคลได้ตามพระราชบัญญัติ       
เป็นต้น ซึ่งการจัดเก็บมีความส าคัญเป็นอย่างมาก อีกทั้งต้องมีการปกป้องข้อมูลเหล่านั้นให้มีความปลอดภัย 
พร้อมใช้ส าหรับการสืบค้นเพ่ือมาวิเคราะห์ตรวจสอบภัยคุกคาม รวมทั้งการตรวจสอบข้อมูลในทางกฎหมาย     
ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการระบบงานของกรมบัญชีกลาง อีกทั้งยังรองรับการให้บริการจัดเก็บข้อมูลของ
หน่วยงานภายนอกที่ใช้บริการระบบงานคอมพิวเตอร์ในระบบเครือข่ายและระบบคอมพิวเตอร์ของ
กรมบัญชีกลางต่อไป 

ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร

จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
4. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงาน

อย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 
5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
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2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง ขั้นตอน และวิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบจัดเก็บข้อมูล Log 
2. ออกแบบระบบเก็บข้อมูล Log (เดิม) พร้อมทั้งศึกษา รวบรวมข้อมูลระบบงาน 
3. วางแผนการติดตั้ง ปรับแต่งระบบจัดเก็บข้อมูล Log (เดิม) 
4. ติดต้ังอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูล และอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ พร้อมทั้งซอฟต์แวร์ 
5. ติดต้ัง และปรับแต่งการสืบค้นข้อมูล Log ของระบบจัดเก็บข้อมูล Log (เดิม) 
6. ตรวจสอบความถูกต้องของระบบจัดเก็บข้อมูล Log และขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ 
7. จัดท าคู่มือการติดตั้งอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูล และตั้งค่าระบบ 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / /  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ธันวาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 

 

5. งบประมาณ 
42,600,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2565 - 4,260,000 25,560,000 12,780,000 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบเก็บข้อมูลระบบสารสนเทศที่ เป็นศูนย์กลาง มีเสถียรภาพในการใช้งาน           

พร้อมให้บริการอย่างต่อเนื่อง มีความน่าเชื่อถือ รองรับกับภัยคุกคามต่าง ๆ 
2. ผู้บริหารกรมบัญชีกลางสามารถประเมิน และตัดสินใจข้อมูลภัยคุกคามจากการบุกรุก

โจมตีต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
พ้ืนที่จัดเก็บข้อมูลไม่เพียงพอในการจัดเก็บข้อมูล  
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
เป้าประสงค์ 

ของหน่วยงาน 
ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบเทคโนโลย ี
สารสนเทศและฐานข้อมูล
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบ                 
เก็บข้อมูลระบบสารสนเทศ  
ที่เป็นศูนย์กลาง                          
มีเสถียรภาพในการใช้งาน  
รองรับกับภัยคุกคามต่าง ๆ 
 

- - - 100 60 70 80 90 100 
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กรมบัญชีกลาง กองยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน 

 
ถนนพระรามที่ 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 


