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ความหมาย 

 ความเสี่ยงการทจุริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน 

 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทจุริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนญุาต (เฉพาะหน่วยงานทีม่ีภารกจิ

ให้บรกิารประชาขนอนุมัติ หรืออนญุาต ตามพระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2548 

2. ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงาน อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ เหตุการณ์
ความเสี่ยงต่อการทจุริต การวิเคราะหร์ะดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการปอ้งกันความเสี่ยงของการด าเนินงานทีอ่าจกอ่ให้เกิดการ
ทุจริตในกรมบัญชีกลางทีม่ีประสิทธิภาพ 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk identification) 
ประเมินความเสี่ยงการทจุริต  
       ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 

       ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่ 
     ด้านความเสี่ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน 

1. การจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องมกีารลงทะเบียนทรัพย์สิน(ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรพัย์  
2. การเบิกจ่าย 



ตารางท่ี ๑ : ระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องมีการลงทะเบียน

ทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรัพย์
1.1 การจัดซื้อจัดจ้าง/ลงนามสัญญา 

บุคลำกรบำงคนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจและ
ควำมรอบคอบเกี่ยวกับกำรระบุ ตรวจสอบ
และแยกประเภททรัพย์สิน 

1.2 การตรวจรับงาน/การเบิกจ่ายเงิน/           
การลงทะเบียนสินทรัพย์ 
ควำมผิดพลำดจำกกำรแยกประเภท
ครุภัณฑ์ท ำให้เกิดข้อผิดพลำดในกำร
ตรวจสอบกำรลงทะเบียนครุภัณฑ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ 

  
 

จากค าอธิบาย : รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต   
เท่านั้น (อธิบายให้ละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด) 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย     
ในช่อง Known Factor 

- ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ ์        
ในอนาคตว่า มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Unknown Factor 

 

 

  



ตารางท่ี ๒ : แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมีการลงทะเบียน

ทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรัพย์ 
1.1 กำรจัดซื้อจัดจ้ำง/ลงนำมสัญญำ 
1.2 กำรตรวจรับงำน/กำรเบิกจ่ำยเงิน/          

กำรลงทะเบียนสินทรัพย์ 

  
 
 
 

  

2 กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ 

   
 

 

ค าอธิบาย : ให้น าข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์แสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/    
ความเสี่ยงการทุจริต แยกตามรายสีไฟจราจร 

- ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร 
 สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
 สีเหลือง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง   

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน         

 หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน ยากต่อการควบคุม หรือไม่มี 
 อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 สีแดง  หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้ 
อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

  



ตารางท่ี ๓ : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง ๒ มิติ (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

๓   ๒   ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓   ๒   ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

1 การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมี     
การลงทะเบียนทรัพย์สิน 
(ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรัพย์ 
1.1  กำรจัดซื้อจัดจ้ำง/ 

 ลงนำมสัญญำ 
1.2  กำรตรวจรับงำน/ 

 กำรเบิกจ่ำยเงิน/           
 กำรลงทะเบียนสินทรัพย์ 

 
 
 

3 
 

3 

 
 
 

2 
 

3 

 
 
 

6 
 

9 

2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ 

 
3 

 
3 

 
9 

ค าอธิบาย : ให้น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง - สูงมากท่ีเป็นสีส้มและสีแดง 
(จากตารางที่ ๒) มาหาค่าความเสี่ยงรวม โดยน าระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังที่มีค่า ๑ - ๓ 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 

- ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าเป็น MUST  

หมายถึง มีความจ าเป็นสูงในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน          
ไม่ด าเนินการไม่ได้ (ค่า MUST อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒)  

 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่าเป็น SHOULD หมายถึง    
มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต (ค่า SHOULD อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น) 

- ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

หากกิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน นั้น 
 เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคี

เครือข่าย หรือมีผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม (Financial) หรือมีผลกระทบ
ต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย (Customer/User)  
ค่าความรุนแรงอยู่ในระดับ ๒ หรือ ๓ 

 มีผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน (Internal Process) หรือการเรียนรู้ องค์ความรู้ 
(Learning & Growth)  
ค่าความรุนแรงอยู่ในระดับ ๑ หรือ ๒ 

  



ตารางท่ี ๔ : การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยง 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง/      
ลงนำมสัญญำ 

พอใช้  ปำนกลำง  

กำรตรวจรับงำน/     
กำรเบิกจ่ำยเงิน/      
กำรลงทะเบียนสินทรัพย์ 

พอใช้   ค่อนข้ำงสูง 

เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ อ่อน   สูง 

ค าอธิบาย: ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จากตารางที่ ๓) มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ๓ ระดับ ดังนี้ 
• ดี หมายถึง จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
• พอใช้ หมายถึง จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้และเข้าใจ 
• อ่อน หมายถึง จัดการไม่ได้หรือได้เพียงเล็กน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
  



ตารางท่ี ๕ : แผนบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง   การใช้งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ที ่ รูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การจัดซื้อจัดจ้างท่ีต้องมีการลงทะเบียน

ทรัพย์สิน (ครุภัณฑ์) หรือลงบัญชีสินทรัพย์ 
1.1 การจัดซื้อจัดจ้าง/ลงนามสัญญา 

บุคลำกรบำงคนขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
และควำมรอบคอบเกี่ยวกับกำรระบุ 
ตรวจสอบและแยกประเภททรัพย์สิน 

1.2 การตรวจรับงาน/การเบิกจ่ายเงิน/           
การลงทะเบียนสินทรัพย์ 

     ควำมผิดพลำดจำกกำรแยกประเภท
ครุภัณฑ์ท ำให้เกิดข้อผิดพลำดในกำร
ตรวจสอบกำรลงทะเบียนครุภัณฑ์ 

 
 
แผนบริหารความเสี่ยง 
-  เพ่ิมประสิทธิภำพและน ำระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศเข้ำมำบริหำรจัดกำรงำนจัดซื้อ   
จัดจ้ำงสินทรัพย์ที่มีรำยกำรครุภัณฑ์หรือ
ทรัพย์สินที่ต้องลงทะเบียนสินทรัพย์ 

-  สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  

2 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
เจตนำเบิกจ่ำยผิดระเบียบ 

แผนบริหารความเสี่ยง (เชิงเฝ้าระวัง) 
สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
กำรเบิกจ่ำยและชี้ให้เห็นโทษของกำรกระท ำ
ควำมผิด 

 
ค าอธิบาย: ให้เลือกเหตุกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงสูงสุดจำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง Risk-Control Matrix 

Assessment (ตำรำงที่ ๔) ที่มีค่ำควำมเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้ำงสูง ปานกลาง มาจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง โดยก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตนั้นๆ (หากพบว่ามีความเสี่ยงการทุจริต
อยู่ในระดับต่ าหรือค่อนข้างต่ า ให้พิจารณาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวัง หรือเลือก
กระบวนงาน/การด าเนินงานอ่ืนที่อาจเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต มาประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 

 
 


