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ค่านิยม “ซ่ือสัตย์โปร่งใส บริการด้วยใจ รักษาวินยัทางการคลัง รวมพลังพันธมิตร  มีหลักคิดพัฒนา” 

วิสัยทัศน์ (Vision) 



ค ำน ำ 
 
 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดและทิศทางในการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง  ซึ่งสอดคล้องกับแผนขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) รองรับกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนยุทธศาสตร์
กระทรวงการคลัง เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติของกรมบัญชีกลางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดรับกับสถานการณ์   
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

 กองยุทธศาสตร์และแผนงานหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลางประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ฉบับนี้ คงเป็นประโยชน์กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับ  ดูแล
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
 
 
 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



ส่วนที่ 1 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

1.  กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐาน
แนวความคิด การศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและหลักการในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
      มาตรา 51 การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการท า
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รั ฐ
ด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
      มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 
  มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ
มีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้เกิด       
ความเป็นธรรมแก่สังคม 
  กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ เกี่ยวกับกรอบ 
การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย 
ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ 
      มาตรา 63 รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิดจาก 
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ งกลไกในการส่งเสริม 
ให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง 
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 64 บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้ าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่ งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 



มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐ 
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่  เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา 
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไป 
ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการ 
โดยมิชอบที่ เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่  หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณา 
ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา 77 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้ เป็นภาระแก่ประชาชน  และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ 
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น  พึงก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆ ที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
 ปัจจุบันรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) โดยประกาศ ณ วันที่ 8 ตุลาคม พุทธศักราช 2561 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 
ตอนที่ 82 ก วันที่ 13 ตุลาคม 2561) เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะยาว 6 ด้าน ประกอบด้วย  
       (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
       (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
       (3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
        



(4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
       (5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
       (6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
       โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตร์ที ่2  3  4  5 และ 6  

 
3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

 ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 บัญญัติว่า 1) เมื่อมี 
พระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้วให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ช าติแต่ละด้านจัดท า 
แผนแม่บทเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี  3) แผนแม่บทที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและปราศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชชาติ ประกอบด้วย 6 ด้าน  
37 ประเด็น (ข้อมูล ณ วันที่ 13 สิงหาคม 2561) ดังนี้ 
  1. ด้านความมั่นคง  
   (1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
   (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
   (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
   (4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ 
   (5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
  2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
   (6) การเกษตรสร้างมูลค่า 
   (7) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
   (8) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
   (9) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโยง 
   (10) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
  3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   (11) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
   (12) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
   (13) ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
   (14) การตระหนักถึงพหุปัญหาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
   (15) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
   (16) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   (17) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างมูลค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 



  4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   (18) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก 
   (19) การปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค 
   (20) การสร้างหลักประกันสังคม (รวมประเด็นแรงงาน การศึกษา และสาธารณสุข) 
   (21) เรื่องกระบวนการยุติธรรม 
   (22) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
   (23) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
   (24) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาตนเองและจัดการตนเอง 
  5. ด้านการสร้างเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   (25) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
   (26) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
   (27) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
   (28) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างยั่งยืน 
   (29) พัฒนาความม่ันคงทางน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   (30) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
  6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
   (31) การพัฒนาระบบบริการประชาชน 
   (32) การปรับสมดุลภาครัฐ 
   (33) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
   (34) การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
   (35) การต่อต้านการทจุริตประพฤติมิชอบ 
   (36) การแก้ไขกฎหมาย 
   (37) การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม 
  โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ในด้านที่ 2  3  4  5  และ 6 

4. แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)   
 ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

เป็นแผนระดับที่ 2 โดยต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งทุกหน่วยงานต้องด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ (Big Rock) น าไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) จะด าเนินการคู่ขนานไปกับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) ที่ประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน 
2561 ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน  

  



แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 13 ด้าน ประกอบด้วย 
 (1) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 (2) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (3) แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
 (4) แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 (5) แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
 (6) แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (7) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
 (8) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 (9) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
 (10) แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
 (11) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 (12) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 (13) แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

(ฉบับปรับปรุง) ในด้านที่ 2 และ 10 
 5. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเพ่ือเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ 
 6. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
            มาตรา 6 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ 
ดังต่อไปนี ้

          (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
          (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
          (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
          (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
          (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
          (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการ 
          (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
                     มาตรา 8 (2) บัญญัติว่าการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถ
ตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น                     
     



มาตรา 8 (3) ก่อนเริ่มด าเนินการส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย    
ให้ครบถ้วนทุกด้าน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการที่โปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน    
ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน         
หรือชี้แจงท าความเข้าใจ เพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 

หมวด 3 การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
                     มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นโดยจัดท าเป็นแผนห้าปี  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ  
                     มาตรา 33 ให้ส่วนราชการจัดให้มีการทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจ าเป็น หรือ
สมควรที่จะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงการด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา  
และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงก าลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์ อ่ืน
ประกอบกัน 
                     ในวาระเริ่มแรก การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการเป็นแผนห้าปี ตามมาตรา 16 แห่ง
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชกฤษฎีกานี้ ให้จัดท าเป็นแผนสามปี  โดยมีห้วงระยะเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
      7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2564) จากสถานะ           
ของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 และกรอบหลักการของการวางแผน 
ที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญ        
กับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศ        
ที่มีรายได้สูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมียุทธศาสตร์ 
การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ดังนี้  
          (1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
          (2) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
          (3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
          (4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
          (5) การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน  
          (6) การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
          (7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
          (8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 



          (9) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
          (10) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
          โดยกรมบัญชีกลางมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ฉบับที ่12 ในยุทธศาสตร์ที่ 1  2  3  4  และ  6 
      8. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้จัดท าขึ้นให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายรัฐบาล เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศตามแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมาย ตามวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ สามารถ
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกประเทศ โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

8.1 ก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  รายจ่าย
เพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

8.2 น าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น มาก าหนดเป็น 23 ประเด็นยุทธศาสตร์
ภายใต้ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของประเด็นยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจน 
สอดคล้องกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ในช่วง 5 ปีแรกของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้สามารถแสดง 
ความเชื่อมโยงและสอดคล้องของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณกับแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ชาติได้อย่ าง
เป็นรูปธรรม  

8.3 น าแนวทางการพัฒนาของแผนย่อยภายใต้แผนแม่บท มาก าหนดเป็นนโยบายการจัดสรร
งบประมาณ โดยให้ความส าคัญกับประเด็นการพัฒนาที่ต้องเร่งด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ใน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งประเด็นการปฏิรูปประเทศและนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เพ่ือเป็น
กรอบแนวทางให้หน่วยงานของรัฐจัดท าโครงการรองรับประเด็นดังกล่าว และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ต่อไป  

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดไว้  
6 ยุทธศาสตร์ และรายการค่าด าเนินการภาครัฐ ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
และ รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 



โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564  ในยุทธศาสตร์ที่ 2  4 และ 6  
  9. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 
 10. ประเทศไทย 4.0 (THAILAND 4.0) 
   ในการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในศตวรรษที่ 21 หลายประเทศได้ด าเนินการ

ปฏิรูปขนานใหญ่อย่างเป็นระบบ เพ่ือรับมือกับชุดของโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุดใหม่ ท าการรื้อปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณค่าและวัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน และ
การเรียนรู้ โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคส่วนและปรับเปลี่ยนให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง ฉะนั้นเป้าหมาย
หรือวิสัยทัศน์ของประเทศไทย ก็คือ การพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่งภายในปี 2575 

   การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งในบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ 6 ประการด้วยกัน คือ 
   1. มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 
   2. พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
   3. มีสังคมที่มีคุณภาพ 
   4. มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 
   5. มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 
   6. การมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
   กลไกขับเคลื่อนความมั่งค่ังของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดจาก “โมเดลประเทศ

ไทย 1.0” ที่เน้นการขับเคลื่อนด้วยเกษตรกรรม พัฒนาไปสู่ “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบา 
และ “โมเดลประเทศไทย 3.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมหนัก ตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 จะต้อง
เปลี่ยนผ่านจากโมเดลประเทศไทย 3.0 เป็น “โมเดลประเทศไทย 4.0” เพ่ือพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็น
ประเทศในโลกที่หนึ่ง ปรับเปลี่ยนจากประเทศ “รายได้ปานกลาง” เป็นประเทศ “รายได้สูง” ปรับเปลี่ยนจาก
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “ประสิทธิภาพ” เป็นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย “นวัตกรรม” ทั้งนี้ โมเดลประเทศไทย 
4.0 ประกอบด้วย “กลไกการขับเคลื่อน” ชุดใหม่ (New Growth Engine) 3 กลไกส าคัญ คือ 

   1. กลไกขับเคลื่อนผ่านการสร้างและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) 
   2. กลไกขับเคลื่อนที่คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Growth 

Engine) และ 
   3. กลไกการขับเคลื่อนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (Green Growth Engine) 



 

 
 

   ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย 4.0” จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ  
จากเดิมที่มี “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ” ให้มี “ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน” เพ่ือเปลี่ยนจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม “เพ่ิมมูลค่า” ไปสู่ โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม “สร้างมูลค่า” ซึ่งประกอบด้วย  
5 กลุ่มหลัก คือ 

    1. กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ 
   2. กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
   3. กลุ่มอุตสาหกรรมด้านวิศวกรรมและการออกแบบ 
   4. กลุ่มอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องกับคุณภาพชีวิต  และ 
   5. กลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
   ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมนี้ตั้งอยู่บนฐานของความได้เปรียบเชิง “ธรรมชาติ” และความได้เปรียบ

เชิง “วัฒนธรรม” ที่ประเทศไทยมีอยู่เดิม และต่อยอดด้วยการบริหารจัดการ องค์ความรู้สมัยใหม่ เทคโนโลยี  
มิเพียงเท่านั้น ทั้ง 5 กลุ่มอุตสาหกรรมใหม่นี้ จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลก ที่ก าลังค่อย ๆ 
เปลี่ยนผ่านจากยุคของสังคมท่ีเน้น “องค์ความรู้” มาสู่ยุคของสังคมท่ีเน้นการยกระดับ “คุณภาพชีวิต” มากขึ้น  

   ในอดีตประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยขาดการพัฒนา 
ในมิติอ่ืน ให้มีความสอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเน้นการ “พัฒนาที่สมดุล” ใน 4 มิติ กล่าวคือ  
มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษ์สิ่งแวดล้อม การมีสังคมท่ีอยู่ดีมีสุข และการเสริมสร้างภูมิปัญญา
มนุษย์ โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” หลักการส าคัญของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ว่า “เมื่อพร่อง ต้องรู้จักเติม เมื่อพอ ต้องรู้จักหยุด เมื่อเกิน ต้องรู้จักปัน” 

   ในระดับจุลภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประชาชนมีหลักประกันในด้าน 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ก่อให้เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคม 
และการสร้างความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมตามมา ในระดับมหภาค “การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้
ประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลก เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนเป็นการ
ส่งเสริมให้เกิดการผนึกก าลังของทุกภาคส่วน การรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน จึงเป็น “ระบบคุณค่าใหม่”  
ที่จะสามารถน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่ง ความมั่นคง และความยั่งยืนในโลกที่หนึ่งได้ในที่สุด 



 11. นโยบายของรัฐบาล ได้ก าหนดนโยบายหลัก 12 ด้าน และ นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง  
   11.1 นโยบายหลัก 12 ด้าน ดังนี้ 
    1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
    2. การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของประเทศ  
    3. การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
      4. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  
      5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  
      6. การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
      7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
      8. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
      9. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม  
      10. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  
      11. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
      12. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม 
   11.2 นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง ดังนี้ 
     1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
      2. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
      3. มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
      4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 
      5. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน 
      6. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต 
      7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ 
      8. การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจ า 
      9. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
      10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
      11. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
      12. การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของประชาชน และการด าเนินการ 
เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
  โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับนโยบายหลัก 12 ด้าน ในด้านที่ 5  7  9  11 และ 12 และนโยบาย
เร่งด่วน 12 เรื่อง ในเรื่องท่ี 1  2  3  และ 10 

 12. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง  
 ยุทธศาสตร์ที่  2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน  
 ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง  
 ยุทธศาสตร์ที่  4 การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  



 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ  

 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคง                    
                    ทางการคลัง 

1.1 
 

1.2 
 
 
 

1.3 
 
 

1.4 
 
 

1.5 
 

1.6 
 
 

1.7 
 

1.8 
1.9 

การผลักดันร่างพระราชบัญญัตกิารเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ....  
ให้แล้วเสร็จและมีผลบงัคับใชโ้ดยเร็ว 
การพัฒนากรอบการจัดท างบประมาณ รวมถึงระบบการเบิกจ่าย
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลการเบิกจ่าย
งบประมาณทั้งระดับรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและ 
เงินทุนหมุนเวียน องค์กรมหาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ ประกอบด้วย รายได้ภาษีและรายได้ที่ไม่ใช่
ภาษี โดยการปรับอัตราภาษี และขยายฐานภาษีที่บงัคับใช้อยู่ใน
ปัจจุบนัให้ครอบคลุมทุกฐานภาษี รวมถึงการเพิ่มแหล่งรายได้ใหม่ 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีให้สะดวก ประหยัด 
รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย (Easy Access) และการลดต้นทุนการบริหาร
การจัดเก็บ 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
การแก้ไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ และกฎหมายเงินคงคลัง  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารหนี้สาธารณะของประเทศ 
ในภาพรวม 
การปรับปรุงมาตรการก ากับดูแลหนี้สาธารณะ และหนี้เงินกู้ที่เป็น 
ความเสี่ยงทางการคลัง 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารจัดการหนี้สาธารณะ 
การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการใช้เงินกู้ในการด าเนิน 
โครงการ/นโยบายของภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพ 
                    และความสามารถ 
                    ในการแข่งขัน 

2.1 
 
 

2.2 
 

2.3 
 
 
 

2.4 
 

การใช้มาตรการภาษี ที่ราชพสัด ุและด่านศุลกากร เพื่อสนับสนนุ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและคลัสเตอร์ รวมถึงส่งเสรมิ
การค้าการลงทนุในพืน้ที ่
การใช้มาตรการด้านการคลังการเงินเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
รวมถึงการลงทุนกับประเทศเพือ่นบ้านและในภูมิภาคอาเซียน 
การปรับปรุง/พัฒนากฎระเบียบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
ของภาคธุรกิจและการลงทนุของประเทศ รวมถึงการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบดา้นการเงินการคลังตา่ง ๆ ที่มีอยู่ให้ทันสมัย 
เป็นธรรม และเป็นสากล 
การผลักดันการลงทุนในโครงสรา้งพื้นฐานทางกายภาพ เพื่อลดต้นทุน 
การประกอบการของภาคเอกชน 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

2.5 
 

2.6 
 

2.7 
2.8 

 
2.9 

 
 
 

2.10 
 
 

2.11 
 
 
 
 

2.12 

การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรม
เป้าหมาย (S-Curve) 
การผลักดันมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมให้บริษัทเอกชน 
ขนาดใหญ่ช่วยเหลือบริษัทเอกชนขนาดเล็ก 
การผลักดันระบบ National e-Payment 
การเชื่อมโยงระบบ National e-Payment กับภูมิภาค เพื่อให้ไทย
เป็นศูนย์กลางการช าระเงินในภมูิภาค 
การพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยให้แข่งขันได้ สามารถตอบสนอง
ความต้องการที่หลากหลายขึ้นดว้ยราคาที่เปน็ธรรมและไมบ่ิดเบอืน 
และสนบัสนุนการเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทนุในภูมิภาค  
โดยด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การปรับปรุงการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจการเงินและการ
ประกันภัยให้เป็นมาตรฐานสากลและทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของ
นวัตกรรมการประกันภัยภัย 
การปฏิรูปสถาบันการเงนิเฉพาะกิจให้ด าเนินการได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบการก ากบัดูแลความมัน่คง 
และพันธกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และการติดตามการด าเนินการของสถาบนัการเงนิ       
เฉพาะกิจที่ประสบปัญหา 
การพัฒนาตลาดทุนไทยให้เป็นกลไกหลักในการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มจ านวนนักลงทนุสถาบันและนักลงทุน
รายย่อย เพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ลดตน้ทุน
การท าธุรกรรมทางการเงิน และเร่งพัฒนาตลาดทุนไทยให้เติบโต 
ทันประเทศอ่ืนในภูมิภาค รวมถึงการพัฒนาตลาดตราสารหนี ้
อันน าไปสู่การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ  
และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล รวมทั้งเปน็การเพิ่มโอกาส 
ในการเข้าถึงแหล่งทุนและการลงทุนอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพ 
                    บุคลากรกระทรวงการคลัง 

- การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความสามารถ และ
คุณธรรม 
 



ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความเหลื่อมล้ า 
                    ทางเศรษฐกิจและสังคม 

4.1 
4.2 

 
4.3 

 
4.4 
4.5 

 
4.6 

 
4.7 

 
 

4.8 
4.9 

 
4.10 

การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏิรูปการกระจายรายได้ 
การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อการถือครองทรัพย์สิน 
ที่เป็นธรรมและมปีระสิทธิภาพ 
การส่งเสริมและพฒันาระบบการเงินภาคประชาชน รวมถึงการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่องค์กรการเงินชุมชน 
การพัฒนาระบบการประกนัภัยพืชผล 
การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงิน
สมัยใหม่ 
การเสริมสร้างความรู้ความสามารถทางการเงิน (Financial Literacy)  
โดยเฉพาะการใชผ้ลิตภัณฑ์ และเทคโนโลยีทางการเงิน 
การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพตามความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน รวมถึงการยกระดับความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
การจัดสวัสดิการเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
การเพิ่มประสิทธิภาพและพฒันาการบริหารจัดการค่าตอบแทน 
และสิทธปิระโยชน์ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอายุ 
การพัฒนาช่องทางและผลิตภัณฑ์การออมระยะยาวเพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การคลังการเงิน 
                    เพื่อสิ่งแวดล้อม 
 

- การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยการใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสิง่แวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กร 
                    ต้นแบบในการ 
                    บริหารงานอยา่งมี            
                    ธรรมาภิบาล 
                    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 
 

6.2 
 

การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนนิงาน
ของกระทรวงการคลัง 
การปรับโครงสรา้งการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง  
เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตวั และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
ในการด าเนินงาน 

       โดยกรมบัญชีกลางสอดรับกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังในยุทธศาสตร์ที ่2  3  4 และ 6  
 



2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร 

 กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรด้วยการวิเคราะห์ SWOT ทั้งปัจจัย
ภายในเพ่ือให้ทราบจุดแข็ง (Strengthen) และจุดอ่อน (Weakness) และปัจจัยภายนอกเพ่ือให้ทราบถึงโอกาส 
(Opportunity) และข้อจ ากัด (Threat) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. บุคลากรมีจิตบริการ มีความมุ่งมั่น อดทน และ           
1. รับผิดชอบในการท างาน 
2. บุคลากรมีการท างานเป็นทีม มีความซื่อสัตย์สุจริต 
1. ปฏิบัติงานด้วยความละเอียด รอบคอบ 
3. บุคลากรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน 
1. การคลังภาครัฐ  
4. เป็นหน่วยงานที่มีส านักงานและบุคลากรปฏิบัติงาน 
1. ทั่วประเทศ 
5. เป็นหน่วยงานกลางในการก ากับดูแลทางด้าน 
1. การเงินการคลังภาครัฐ และให้ค าปรึกษาแนะน า 
1. เกี่ยวกับกฎระเบียบทางด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
6. เป็นหน่วยงานกลางในการพัฒนาบุคลากรด้าน 

 การเงินและบัญชีภาครัฐ โดยมีหลักสูตรที่เป็น 
 มาตรฐานด้านการเงินและบัญชีภาครัฐ และได้รับ 
 การยอมรับจากส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

7. ส านักงานคลังเขต/คลังจังหวัดเป็นแหล่งข้อมูล 
1. ด้านการเงนิการคลังของรัฐ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
1. ของจังหวัด และเป็นที่ปรึกษาด้านการเงินการคลัง 
1. ภาครัฐ แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
1. ในส่วนภูมิภาค 
8. มีระบบสารสนเทศด้านการเงินการคลังภาครัฐ  
1. มีเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
1. เพียงพอ มีการใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อตอบสนอง 
1. ความต้องการของผู้รับบริการ 
9. มีช่องทางการให้บริการแก่ผู้รับบริการที่ทันสมัย 
9. หลากหลายช่องทาง เช่น Line  Youtube  
9. Facebook  Internet  และ Call Center เป็นต้น 

1. บุคลากรมีความรอบรู้เฉพาะด้านไม่ครอบคลุม 
1. ภารกิจ และการปฏิบัติงานของกรม ขาดองค์ความรู้ 
1. ที่จ าเป็นอ่ืน ๆ เชน่ องค์ความรู้ทางการบรหิาร ความรู้ 
1. ภาษาต่างประเทศ เป็นต้น อีกท้ังยังขาดสมรรถนะ 
1. หรือทักษะในการคิดเชิงวิเคราะห์ การใช้ข้อมูล IT  
    ที่หลากหลาย เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในเชิงบริหารจัดการ 
2. ขาดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที่ชัดเจน 
1. เป็นรูปธรรม 
3. ขาดแรงจูงใจในการท างาน 
4. ระบบและกระบวนการในการคัดสรรบุคลากรล่าช้า 
1. ส่งผลให้การท างานขาดประสิทธิภาพ 
5. อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ 
1. บุคลากรที่จะต้องท าหน้าที่ในการให้ค าแนะน า 
1. ปรึกษาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก 
1. การปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง เช่น การตอบ 
1. ข้อหารือทางโทรศัพท์ เป็นต้น 
6. ในการสร้างบุคลากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ  
1. จะท าให้ขาดช่วงการสืบทอดองค์ความรู้  
1. และต าแหน่ง 
 
 

 
 
 
 
 



โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1. นโยบายส าคัญ ๆ ของรัฐบาลเปิดโอกาสให้ 
1. กรมบัญชีกลางได้ปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ 
1. เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายที่ส าคัญด้านการเงิน 
1. การคลังภาครัฐ เช่น การเร่งรัดการใช้จ่ายเงิน 
1. การก าหนดแนวทางปฏิบัติและผ่อนคลาย   
   หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานและการให้ความ 
   ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ เป็นต้น1.  
2. ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิด 
1. โอกาสในการพัฒนานวัตกรรม 
3. การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
1. เป็นโอกาสให้กรมบัญชีกลางเป็นศูนย์ข้อมูล 
1. ด้านรายจ่ายภาครัฐ 
4. กฎหมายวินัยการเงินการคลังให้อ านาจกรมบัญชีกลาง
4. ในการก ากับดูแล และจัดท างบการเงินรวม 
4. ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง  
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1ตลอดจนให้ค าปรึกษา  
1. แนะน าด้านการเงินและบัญชี1.  
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกให้การยอมรับ 
1. ในศักยภาพของบุคลากรกรมบัญชีกลาง และได้รับ 
1. ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยดี 
6. สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
   (COVID - 19) เปิดโอกาสให้กรมบัญชีกลางก าหนด 
   แนวทางปฏิบัติและผ่อนคลายหลักเกณฑ์ เพ่ือให้ 
   การปฏิบัติงานและการให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ     
   เป็นไปด้วยความคล่องตัว รวดเร็ว ทันสถานการณ ์ 

1. การสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรของหน่วยงาน 
1. ของรัฐบ่อย ๆ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
1. ของกรมบัญชีกลาง 
2. การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายของรัฐ 
1. ต้องปรับเปลี่ยน บางครั้งนโยบายใหม่ ๆ ท าให้การ 
1. ปฏิบัติงานของกรมฯ ต้องปรับเปลี่ยนไป ซึ่งอาจส่ง 
1. ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานประจ า ท าให้ไม่สามารถ 
1. ด าเนินงานได้ตามแผนที่ก าหนดไว้ 
3. ระบบงานด้าน IT ของกรมบัญชีกลาง กับหน่วยงาน 
1. ภายนอกมีข้อจ ากัด และแตกต่างกัน ท าให้ไม่สามารถ 
1. เชื่อมโยงการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กรทั้ งภายในและภายนอก (SWOT Analysis) พบว่า
กรมบัญชีกลางมีจุดอ่อนและอุปสรรคในการปฏิบัติงานหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของบุคลากร การบริหาร 
งานบุคคล อุปกรณ์ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันยังมีจุดแข็ง   
และโอกาสในการปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน นอกจากนี้กรมบัญชีกลางได้มีการน าผลการส ารวจความพึงพอใจ  
ความไม่พึงพอใจในการให้บริการ และความคิดเห็นและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อกรมบัญชีกลาง  



ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตลอดจน
ผลการปฏิบัติงานตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มาประกอบ 
การพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจ และเป็นกรอบในการจัดท าวิสัยทัศน์  พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์  
แผนที่ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2 

สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 

 “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้ เกิดประโยชน์สู งสุด ” หมายถึง                        
กรมฯ จะก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้มีความถูกต้อง  รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส มีวินัย 
คุ้มค่าและสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งจะมีการน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการปฏิบัติงาน  

2. ภารกิจหลัก (Mission) 

  กรมบัญชีกลางจะด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ทีก่ าหนดผ่าน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : 
SR) ประกอบด้วยงาน 8 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน  
ด้านที่ 5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
ด้านที่ 6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
ด้านที่ 7 ด้านลูกจ้าง 
ด้านที่ 8 ด้านละเมิดและแพ่ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ 
(Excellence Service : ES) ประกอบด้วยงาน 5 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 ด้านที่ 2 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค (CFO) 
 ด้านที่ 3 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 ด้านที่ 4 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 ด้านที่ 5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 ยุทธศาสตร์ที่  3  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
ประกอบด้วยงาน 2 ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 ด้านที่ 2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 



3. พันธกิจ (Mission) ตามกฎหมาย 

 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ก าหนดอ านาจ
หน้าที่กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
 1. ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารการคลังของประเทศในด้านการ
บริหารเงินคงคลัง ต่อกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี 
 2. ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี 
การพัสดุภาครัฐ และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
 3. ด าเนินการเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 4. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากับดูแล และการพัฒนาเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบภายในภาครัฐ 
 5. ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม รวมทั้งติดตาม 
การด าเนินงานและการบริหารด้านการคลัง เพ่ือประกอบการพิจารณาเสนอแนะนโยบายด้านการคลังของประเทศ 
 6. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหนี้ผูกพัน การน าเงินส่งคลัง 
และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน รวมทั้งพิจารณาท าความตกลงในการเบิกจ่าย เงินงบประมาณตามที่ส่วนราชการ
ขอท าความตกลง 
 7. ด าเนินการเก่ียวกับการบริหารเงินคงคลัง 
 8. พัฒนาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในด้านก ากับดูแล การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
นอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของเงินนอกงบประมาณอย่างเป็น
ระบบที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการก ากับและบริหารเงินนอกงบประมาณของ
หน่วยงานภาครัฐ 
 9. ก าหนด ปรับปรุง และพัฒนามาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
 10. พัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และก ากับดูแลการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 11. ด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการจัดท าและ
วิเคราะห์รายงานการเงินของแผ่นดิน 
 12. ด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และความรับผิดทางแพ่งของเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ 
 13. ด าเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ 
 14. ด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน 
และการพัสดุภาครัฐ 
 15. ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการปฏิบัติงานทางการเงินการคลัง 
การบัญชี การพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
 16. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



4. พันธกิจ (Mission) โดยย่อ 

 1. ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้ างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ เงินนอกงบประมาณ ลูกจ้าง และความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
 2. บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ -จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 3. สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค 
 4. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ 
 5. เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการคลัง 

5. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 กรมบัญชีกลางได้พัฒนางานของกรมบัญชีกลางเพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการก ากับดูแลการจ่ายเงินทุกประเภทให้ทุกคนได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว โดยค านึงถึง
ความคุ้มค่า (The Best Payment) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด” ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น ประกอบด้วย 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR)  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence 

Service : ES) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 ภายใต้บริบททางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงทั้งในระดับประเทศ 

และระดับโลก น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายต่อกรมบัญชีกลางที่จ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมต่อสถานการณ์
ดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงได้จัดท าแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580)  
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) ที่มุ่งหวังให้ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียง (ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ด)ี  

      แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นเครื่องก าหนดทิศทาง
เพ่ือรับมือความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในระยะ 20 ปี ข้างหน้า โดยยึดหลักการพัฒนา คือ “ซ่อม เสริม สร้าง”  
เพ่ือส่งเสริมจุดแขง็ แก้ไขจุดอ่อน และรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน โดยจ าแนกเป็นดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



 



 



 



  



6. แผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลางประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
   กรมบัญชีกลางได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2564 ภายใต้แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
ก รมบั ญ ชี ก ล าง  (พ .ศ . 2561  - 2580 ) โด ยมี ค วาม เชื่ อม โย งและสอดคล้ อ งกั บ ยุ ท ธศ าสตร์ช าติ  
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายของรัฐบาล กรอบการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง ดังนี้ 

 
   ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบจ าแนกตาม 
ประเด็นยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

 

 

 

 



 

 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เร่ือง 
ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
ด้านที่ 7 การพัฒนาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก 2. การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพัฒนาคณุภาพชีวิต 

    ของประชาชน 
ด้านที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 3. มาตรการเศรษฐกจิเพื่อรองรับความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐ 10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

2. การสนับสนุนศักยภาพและ 
    ความสามารถในการแข่งขัน 

2.3 การปรบัปรุง/พัฒนากฎระเบยีบเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของภาคธุรกิจ 
      และการลงทุนของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบดา้นการเงิน 
      การคลังต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นสากล      
2.7 การผลักดันระบบ National e-Payment 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม่      
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
      ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการทางการเงิน 
      การคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 



ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงานของ 
      กระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้นในการ 
      ด าเนินงาน 

กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ และผู้รับผดิชอบของกรมบญัชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การก าหนดกฎหมายและระเบยีบ          
   การคลัง ระเบยีบเกี่ยวกับการจดัซื้อ          
   จัดจ้าง การบัญชี การก ากับ และพัฒนา 
   การตรวจสอบภาครัฐจะต้องเอื้ออ านวย 
   ให้หน่วยงานภาครัฐ หรือส่วนราชการ 
   ต่าง ๆ ในฐานะผู้ปฏิบัติมีความคล่องตัว     
   โปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
   การด าเนินงาน และต้องสอดคล้อง 
   กับการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
   ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้วย 
   นอกจากน้ีการพัฒนากฎ ระเบยีบ 
   ด้านการเงินการคลังให้มีมาตรฐาน 
   เทียบเท่าสากล โดยเน้นความคล่องตัว 
   และความรับผิดชอบ (Accountability)  
   ด้วยการมอบอ านาจ (Empowering) 
   ใหห้น่วยงานปฏิบัติเป็นส าคัญ 
   และกรมบัญชีกลางจะท าหน้าที่ในฐานะ 
   ที่ปรึกษาให้หน่วยงานของภาครัฐ 
   สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างถูกตอ้ง 
   และมั่นใจ ตลอดจนการพัฒนา 
   ตลาดภาครัฐ (Government Market) 
   รวมทั้งการให้สิทธิ/สมัปทานต่าง ๆ 
   โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริม 
   การลงทุนจากภาคเอกชนท้ังภายใน 
   และนอกประเทศ และส่งเสริมให้เกิด             
   ความโปร่งใสและการแข่งขัน 
   ที่เป็นธรรมในกระบวนการจัดซือ้ 

   จัดจ้างภาครัฐมากยิ่งขึ้น 

ด้านที ่1 ด้านกฎหมายการคลัง 
1.1 โครงการตรวจตดิตามและประเมนิผลการด าเนินการตาม 
 กฎหมายและระเบยีบการคลัง (1) 
1.2  โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
      ภายใต้มาตรฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
      ที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความ 
      อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสรจ็รับเงินภาครัฐ (1) 
1.3  โครงการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณ

มาฝากไว้ท่ีกระทรวงการคลังตามนัยมาตรา 61 กฎหมาย    
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (1) 

 
ด้านที ่2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
2.1 โครงการพัฒนาผู้ท าบัญชีของหน่วยงานภาครัฐ (1) 

 
ด้านที ่3 ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
3.1 ด้านระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง               

และการบริหารพัสดภุาครัฐ 
 3.1.2 โครงการศึกษาแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง                

แบบออนไลน์ (1) 
 3.1.3 โครงการศึกษาแนวทางปฏิบตัิในการจัดท าร่าง

ขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น 
      3.1.4 โครงการศึกษาแนวทางการลงลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส ์
 3.1.5 โครงการศึกษาแนวทางปฏิบตัิในการก าหนดเกณฑ์

การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา (Price 
Performance) ในการจัดงาน Event (1) 

 
 
 
 
 

- กองกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กองบัญชีภาครัฐ 
 
 
 
- กองการพัสดุ

ภาครัฐ 
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3.2  ด้านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.2.1 โครงการจ้างพัฒนาระบบการค านวณราคากลาง 

งานก่อสร้างของทางราชการด้วยอเิล็กทรอนิกส์  
ระยะที่ 2 

 3.2.2 โครงการพัฒนาระบบอุทธรณ์ Online 
 3.2.3 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลาง 

งานก่อสร้างของทางราชการ (1) 
3.2.4 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข 

ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ที่มีสิทธิเป็นผูย้ื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ (1) 

 3.2.5 โครงการพัฒนาระบบจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) โดยใช้เทคโนโลย ี
บล็อกเชน (Blockchain) 

 3.2.6 โครงการลดเอกสาร (Zero Copy) และลดขั้นตอน 
การท างาน โดยการเช่ือมโยงข้อมลูจัดซื้อจดัจ้าง 
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับระบบ e-GP 

 3.2.7 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ราคาอา้งอิงพัสดุ  
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 3.2.8 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพระบบการจัดซื้อจดัจ้าง 
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) (1) 

 3.2.9  โครงการพัฒนาระบบการให้บริการสอบถาม  
(Live Chat) และแจ้งปญัหาการใช้งานระบบ e-GP 
แบบออนไลน ์

 3.2.10 โครงการพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปดิเผย
ข้อมูลการจดัซื้อจัดจา้ง (Dashboard) 

 

3.3 ด้านความร่วมมือและความโปร่งใสในการ 
      จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
 3.3.1 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการ

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) (1) 
 3.3.2 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการความ

โปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) (1) 

 3.3.3 โครงการพัฒนาระบบบรหิารจดัการโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) (1) 

 3.3.4 โครงการพัฒนาระบบความโปร่งใสในการก่อสร้าง
ภาครัฐ (Construction Sector Transparency 

Initiative : CoST) (1) 

- กองระบบการ
จัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐและ             
ราคากลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กองความร่วมมือ
และความโปร่งใส
ในการจัดซื้อ              
จัดจ้างภาครัฐ 
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ด้านที่ 4 ด้านการตรวจสอบภายใน 
4.1 โครงการเสรมิสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครอง               

ส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง (1) 

- กองตรวจสอบ 
  ภาครัฐ 

2. การปฏิรูปค่าใช้จ่ายของรัฐ  
    โดยลดรายจ่ายประจ าที่ไม่จ าเป็น 
    และสนับสนุนการจัดงบประมาณ 
    รายจ่ายลงทุนอย่างเพียงพอ  
    โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการไม่เป็น 
    การรอนสิทธิเดิม และควรม ี
    การขยายสิทธิต่าง ๆ ได้ตาม 
    ความเหมาะสม โดยค านึงถึงวินัย 
    ทางการเงินการคลัง และมิใหเ้ป็น 
    ข้อจ ากัดในด้านภาระงบประมาณ 

ด้านที ่5 ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกือ้กูล 
 5.1.1 โครงการแกไ้ขพระราชกฤษฎีกาคา่เช่าบ้าน

ข้าราชการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (1) 

 

5.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 5.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข 

เพื่อใช้ส าหรับการเบิกจ่ายคา่รักษาพยาบาล 
ในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 5.2.2 โครงการพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่าย                 
ค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยในด้วยเกณฑ์                
กลุ่มวินิฉัยโรคร่วมไทย(Thai DRGs : TDRGs)               
ฉบับท่ี 6.3 

 5.2.3 โครงการระบบเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล                
กรณีทดรองจ่ายค่ารักษาพยาบาล (1) 

5.2.4 โครงการจดัท าระบบเบิกจ่ายตรงค่ายาส าหรับผู้ป่วย
กลุ่มโรครมูาติกและโรคสะเก็ดเงิน 

 5.2.5 โครงการก ากับการเบิกจ่ายค่ายาทีม่ีราคาสูง (1) 
 5.2.6 โครงการบรูณาการชุดสิทธิประโยชน์การเสรมิสร้าง

สุขภาพและป้องกันโรค 
5.2.7  หลักเกณฑ์การน าเงินค่ารักษาพยาบาลส่งคืนคลัง 

กรณีที่ผูม้ีสิทธิมีพฤติกรรมการใช้สทิธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการเบิกค่ายาเกินความจ าเป็น
หรือไมเ่หมาะสม (1) 

 
- กองค่าตอบแทน 
  และประโยชน์ 
  เกื้อกูล 
 

- กองสวัสดิการ         
  รักษาพยาบาล 
 

3. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร    
   เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา 
   ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบรหิาร 
   ระบบลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
   เพื่อให้มีมาตรฐานชีวิตในภาพรวม 
   ที่ดียิ่งข้ึน 

ด้านที ่6 ด้านเงินนอกงบประมาณ 
6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน (1) 
 
 
 

ด้านที ่7 ด้านลูกจ้าง 
7.1 โครงการตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบการจ้างลูกจ้าง

ช่ัวคราวจากเงินนอกงบประมาณ 
7.2 โครงการตรวจสอบการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวจากเงิน

งบประมาณเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยั่งยืน (1) 

 

- กองก ากับ    
  และพัฒนา 
  ระบบเงินนอก 
  งบประมาณ 
 

- กลุ่มพัฒนา 
  ระบบลูกจ้าง 
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4. การก ากับและพัฒนางานท่ีเกี่ยวกับ 
   การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 
   ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเน้น  
   ความรวดเร็ว  โปร่งใส และมีแนวทาง 
   การด าเนินการที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
   ตลอดจนเร่งรัดผลการด าเนิน 
   คดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับความรับผิด 
   ทางละเมิดของหน่วยงานภาครฐั 

ด้านที ่8 ด้านละเมิดและแพ่ง 
8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง 
 8.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าท่ี (1) 

 8.1.2 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณรีับทุน                   
ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบตัิการวิจยั และปฏิบตัิงาน  
ในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ.2548 (1) 

 8.1.3 โครงการพัฒนาระบบการช าระหนี้ในระบบความรับผิด
ทางละเมดิและแพ่ง (e - Debt Payment)                 
ระยะที่ 1 (1) 

 

8.2 ด้านคดี 
8.2.1  โครงการพัฒนาระบบตดิตามงานส านวนคดี                  

(e-Tracking) (1) 
 8.2.2 โครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

เผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 

 
- กองละเมิด   
  และแพ่ง 
 

 

 

 

 

 

 
 
- กองคดี 
 

 



 
 

 
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมติรกับสิง่แวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย  

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เร่ือง 
ด้านที่ 7 การพัฒนาสร้างความเขม้แข็งจากฐานราก 1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
ด้านที่ 9 การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 2. การปรับปรุงระบบสวสัดิการและพัฒนาคณุภาพชีวิต 

    ของประชาชน 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐ 10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
    กระทรวงการคลัง 

3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสรมิสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 

4. การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
    และสังคม 

4.1 การผลักดันมาตรการการเงินการคลังเพื่อปฏริูปการกระจายรายได้ 
4.5 การยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงินสมัยใหม่       
4.9 การเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาการบริหารจัดการค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ 
      ของภาครัฐเพื่อผู้สูงอาย ุ

5. การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม 5.1 การส่งเสรมิเศรษฐกิจสเีขียว (Green Economy) โดยการใช้มาตรการทางการเงิน 
      การคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอร์รัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง 
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
      ในการด าเนินงาน 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเป็นกลไกจดัระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บรกิารที่เปน็เลศิ (Excellence Service : ES) 
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1. การพัฒนาระบบการบริหาการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(GFMIS) ให้มีความครอบคลุม 
ต่อเนื่องและสามารถเชื่อมโยงกับ
ระบบงานอ่ืน 

ด้านที ่1 ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
1.1 โครงการจดัท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ 
 แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) (1) 
1.2  โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพื่อรองรับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- กองระบบ 
  การคลัง  
  ภาครัฐ 
 

2. การพัฒนาและส่งเสริมโดยมุ่งเน้น   
 บทบาทหน้าท่ีของส านักงาน 

คลังจังหวัดในการเป็น Chief 
Financial Officer (CFO)  

 ให้มีมาตรฐาน และไดร้ับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนา
มาตรฐานการจัดท าข้อมูล และเพื่อ
การติดตามและประมาณการ  
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

ด้านที ่2 ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
2.1 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ  

(e-Payment Portal of Government) 
2.2 โครงการจดัท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการ 

บริหารเงินคงคลัง (1) 
2.3 โครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบ าเหน็จบ านาญ 

ข้าราชการ (1) 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 

3. การบริหารเงินคงคลังและการ
บริหารเงินสดให้เพยีงพอและ
เหมาะสมส าหรบัความต้องการ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ โดย
ค านึงถึงภาระดอกเบีย้ของรัฐด้วย 

ด้านที ่3 ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลัง 
   ส่วนภูมภิาค  
3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บรหิารการคลัง 

ประจ าจังหวัด (คบจ.) (1) 

3.2 โครงการจดัเก็บข้อมลูเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพื่อการติดตาม 
และประมาณการเศรษฐกิจการคลงัจังหวัด 

- กองการเงิน 
  การคลัง 
  ภาครัฐ 
 
 
 

4. การเร่งการใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
ให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ  
และด าเนินการเชิงรุกที่จะ
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ 
สามารถด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านที ่4 ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
4.2  โครงการจดัท าระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ (1) 
 

4.3 โครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล  
      (Digital Pension) (1) 

4.4  โครงการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิการขอก าหนดสิทธิ 
      การเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จบ านาญและสวสัดิการรักษาพยาบาล  
      (Digital Pension) (1) 

- กองบริหาร 
  การรับ-จ่าย 
  เงินภาครัฐ 
 

- กองบริหาร 
  การเบิกจ่าย 
  เงินเดือน  
  ค่าจ้าง 
  บ าเหน็จ 
  บ านาญ 

5. การก ากับและพัฒนาระบบบรหิาร   
เงินนอกงบประมาณ การพัฒนา  
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การ
บริหารระบบลูกจ้างประจ าของ
ส่วนราชการ เพื่อให้มมีาตรฐาน
ชีวิตในภาพรวมที่ดียิ่งขึ้น 

ด้านที ่5 ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบญัชีภาครัฐ (1) 
5.2  โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ (1) 

- สถาบัน 
  พัฒนา 
  บุคลากร 
  ด้านการคลัง    
  และบัญชี 
  ภาครัฐ 



 

 

 

 

 
 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดลุและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 
 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจรติประพฤติมิชอบและธรรมาภบิาลในสังคมไทย  

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
 

หลัก 12 ด้าน เร่งด่วน 12 เร่ือง 
ด้านที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 3. มาตรการเศรษฐกจิเพื่อรองรับความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 
ด้านที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจดัการภาครัฐ 10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 
ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
              และกระบวนการยุติธรรม 

 

 

ความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ กลยุทธ์ที ่
2. การสนับสนุนศักยภาพและ 
    ความสามารถในการแข่งขัน 

2.7 การผลักดันระบบ Nation e-Payment 

3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
    กระทรวงการคลัง 

3.1 การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสรมิสร้างความรู้ ความสามารถ และคณุธรรม 

6. การเป็นองค์กรต้นแบบในการ 
    บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล 
    และเป็นมืออาชีพ 
 

6.1 การป้องกัน ขจัดคอรร์ัปชัน และเพิ่มความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
      ของกระทรวงการคลัง 
6.2 การปรบัโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง  
      เพื่อประสิทธิภาพ ความคล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซอ้น 
      ในการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสรา้งความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 



กลยุทธ ์แผนงาน/โครงการ และผู้รับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง 

กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

1. การส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์  
องค์กรให้มีความทันสมัย คล่องตัว  
ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ โดยน าเกณฑ์   
การพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐมาใช้ในองค์กร 

2. การปรับโครงสร้างและส่งเสริม   
ความก้าวหน้าของบุคลากรภายใน   
องค์กรอย่างเป็นระบบ 

3. การพัฒนาสื่อสารภายในองค์กร 
ให้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
กระชับ และเน้นการมสี่วนร่วม 
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 
รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของส านักงานคลังจังหวัดให้เป็นไป
ด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ
และรองรับงานนโยบายต่าง ๆ  
ของรัฐบาล กระทรวงการคลัง   
และกลุม่ภารกิจ 

ด้านที ่1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
1.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ (1) 
 
 
 
 

1.2 โครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตเจ้าหน้าท่ีของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัต ิ
 หน้าท่ีในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ้
1.3 โครงการประชาสมัพันธ์การด าเนนิงานตามภารกิจ 
 ของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 

1.4  โครงการปรับปรุงวิธีการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งข้าราชการ 
      ให้ด ารงต าแหน่งในระดับสูงขึน้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (1) 

 

 

1.5 โครงการระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ E- Sarabun System (1) 
 
 

1.6 โครงการพัฒนาระบบแผนปฏิบัตริาชการของกรมบัญชีกลาง  
      (e-Plan) (1) 

 

1.7 โครงการวิเคราะห์การปรับปรุงโครงสร้างเพื่อรองรับ 
      การท างานภายใต้บริบทท่ีเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล (1) 
1.8 โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
      ของกรมบัญชีกลาง (1) 

 

1.9 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินยั คุณธรรม จริยธรรม" 
1.10  โครงการขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็นประเภท 
       อ านวยการระดับสูงตามแผนการก าหนดต าแหน่งเพ่ือปรับปรงุ 
       การก าหนดต าแหน่งเป็นระดับสูงขึ้นของกรมบัญชีกลาง 
1.11 โครงการจัดเก็บแฟ้มประวตัขิ้าราชการและผูร้ับบ านาญ 
       รูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนกิส์ (1) 
1.12 โครงการจัดท าแบบฟอร์มอเิล็กทรอนิกสส์ าหรับการบริหาร 
       ทรัพยากรบุคคลอตัโนมตัิ (e-Form HR) (1) 
 
ด้านที ่2 ด้านการจัดการสารสนเทศ 
2.1 โครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล 
2.2 โครงการพัฒนาระบบบรหิารจดัการฐานข้อมูลขนาดใหญ่  
      (Big Data) และระบบการวิเคราะห์ข้อมลู (Data Analytics)  

 
- สถาบันพัฒนา 
  บุคลากรด้าน 
  การคลังและ 
  บัญชีภาครัฐ 
 

- ส านักงาน 
  เลขานุการกรม 
 
 
 

- กองบริหาร 
  ทรัพยากร 
  บุคคล 
 

- ส านักงาน 
  เลขานุการกรม 
 

- กองยุทธศาสตร ์
  และแผนงาน 
 

- กลุม่พัฒนา 
  ระบบบรหิาร 
 
 
 

- กองบริหาร 
  ทรัพยากร 
  บุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
- ศูนย์ 
  เทคโนโลย ี
  สารสนเทศ 



กลยุทธ ์ แผนงาน/โครงการ ผู้รับผิดชอบ 

      ของกรมบัญชีกลาง (1) 

2.3 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน 
      และพัฒนาระบบ Private Cloud ของกรมบัญชีกลาง 
2.4 โครงการระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ 
      ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลกั (Data Center) ของกรมบัญชีกลาง 
2.5 โครงการระบบรักษาความปลอดภยัสารสนเทศและวิเคราะห์ 
      ข้อมูล Log ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก Data Center  
      ของกรมบัญชีกลาง 
2.6 โครงการจดัซื้อเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์เพื่อทดแทน 
      พร้อมเครื่องส ารองไฟฟ้า และระบบบริหารจัดการเครื่องลูกข่าย 
      ทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง 
2.7  โครงการปรับปรุงระบบเครือจ่ายสารสนเทศและทดแทน 
      เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือนส าหรบัระบบบาทเนต  
      (BAHTNET) ให้เข้าสู่มาตรฐานสากล 
2.8  โครงการขนย้ายและตดิตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายอุปกรณ ์
      เครือข่ายและอุปกรณ์สนับสนุนอ่ืน ๆ จากศูนย์เทคโนโลย ี
      สารสนเทศเดมิของกรมบัญชกีลาง ไปยังอาคารศูนย์เทคโนโลย ี
      สารสนเทศแห่งใหม่จังหวัดปทุมธานี ระยะที่ 2 
2.9  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบูรณาการฐานข้อมลูสวสัดิการ 
      สังคม (Social Welfare) 
2.10 โครงการจัดซื้อระบบแสดงผลการเฝ้าระวังศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก 
       กรมบัญชีกลาง 
2.11 โครงการจัดซื้อระบบสื่อสารแบบรวมศูนยส์ าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์ 
       หลักกรมบัญชีกลาง 
2.12 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการระบบจ่ายตรงเงินเดือน 
       และค่าจ้างประจ า 

  และการ 
  สื่อสาร 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



แผนที่ยุทธศาสตรข์องกรมบัญชีกลาง (Strategy Map) 
 

 
 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 
 มิติภายนอก 
 เป้าประสงค์ที่ 1 การใช้จ่ายเงินภาครัฐมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่ าและตรวจสอบได้     
ท าให้สามารถผลักดันให้เงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ 
 เป้าประสงค์ท่ี 2 ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 มิติภายใน 
 เป้าประสงค์ท่ี 3 การพัฒนาระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ มาตรฐานให้ทันสมัยและเป็นสากล 
 เป้าประสงค์ท่ี 4 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการให้สะดวกและรวดเร็ว 
 เป้าประสงค์ท่ี 5 การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร 
 เป้าประสงค์ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในองค์กร 
 เป้าประสงค์ท่ี 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารจัดการภายในองค์กร 
 เป้าประสงค์ท่ี 8 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กร  
  
 



 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง 
 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 



ยุทธศาสตรท์ี ่1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR)

ด้านที ่1  ด้านกฎหมายการคลัง

โครงการส าคัญ

1.1 โครงการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบการคลัง (1) กองกฎหมาย ต.ค. 2562 - ก.ย. 2564

โครงการสนับสนุน

1.2 โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

     และการส่ือสารที่จ าเป็นต่อธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์วา่ด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ (1)

1.3 โครงการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณมาฝากไวท้ี่กระทรวงการคลังตามนัยมาตรา 61 มี.ค. 2564 - ก.ย. 2564

     แห่งพระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (1)

ด้านที ่2  ด้านบัญชีภาครฐั

โครงการส าคัญ

2.1 โครงการพัฒนาผู้ท าบัญชีของหน่วยงานภาครัฐ (1) กองบัญชีภาครัฐ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

ด้านที ่3  ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั

3.1 ด้านระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั

โครงการส าคัญ

3.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ กองการพัสดุภาครัฐ ม.ค. 2564 - เม.ย. 2564

3.1.2 โครงการศึกษาแนวทางการจดัซ้ือจดัจา้งแบบออนไลน์ (1) ต.ค. 2563 - ส.ค. 2564

3.1.3 โครงการศึกษาแนวทางปฏิบัติในการจดัท าร่างขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

3.1.4 โครงการศึกษาแนวทางการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

3.1.5 โครงการศึกษาแนวทางปฏิบัติในการก าหนดเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธภิาพต่อราคา (Price Performance) ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

       ในการจดังาน Event (1)

3.2 ด้านระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั

โครงการส าคัญ

3.2.1 โครงการจา้งพัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ระยะที่ 2 กองระบบ ต.ค. 2562 - ก.พ. 2565

3.2.2 โครงการพัฒนาระบบอุทธรณ์ Online การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ก.พ. 2563 - ก.ย. 2564

3.2.3 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ (1) และราคากลาง ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

3.2.4 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์วธิกีารและเง่ือนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

       เป็นผู้ยืน่ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ (1)

3.2.5 โครงการพัฒนาระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) โดยใช้เทคโนโลยบีล็อกเชน (Blockchain) ต.ค. 2563 - ม.ค. 2565

3.2.6 โครงการลดเอกสาร (Zero Copy) และลดขั้นตอนการท างาน โดยการเชื่อมโยงข้อมูลจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ย. 2563 - เม.ย. 2564

       ระหวา่งหน่วยงานภาครัฐกับระบบ e-GP

3.2.7 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้ง ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565

        และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

3.2.8 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) (1) ม.ค. 2564 - ม.ค. 2565

สรปุโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานทีร่บัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน



ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานทีร่บัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน

โครงการสนับสนุน

3.2.9 โครงการพัฒนาระบบการให้บริการสอบถาม (Live Chat) และแจง้ปัญหาการใช้งานระบบ e-GP แบบออนไลน์ ต.ค. 2563 - มี.ค. 2564

3.2.10 โครงการพัฒนาระบบวเิคราะห์ข้อมูลเพือ่เปิดเผยข้อมูลการจดัซ้ือจดัจา้ง (Dashboard) ต.ค. 2563 - ก.ค. 2564

3.3 ด้านความรว่มมือและความโปรง่ใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครฐั

โครงการส าคัญ

3.3.1 โครงการค่าใช้จา่ยในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) (1) กองความร่วมมือ ธ.ค. 2558 - ก.ย. 2565

3.3.2 โครงการค่าใช้จา่ยในการด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency และความโปร่งใสในการ ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565

        Initiative : CoST) (1) จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ

3.3.3 โครงการพัฒนาระบบบริหารจดัการโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) (1) ต.ค. 2563 - เม.ย. 2565

3.3.4 โครงการพัฒนาระบบความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector Transparency ต.ค. 2563 - พ.ค. 2565

        Initiative : CoST) (1)

ด้านที ่4  ด้านการตรวจสอบภายใน

โครงการส าคัญ

4.1 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน กองตรวจสอบภาครัฐ พ.ย. 2562 - ก.ย. 2565

      และการบริหารจดัการความเส่ียง (1)

ด้านที ่5  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ

5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เก้ือกูล

โครงการส าคัญ

5.1.1 โครงการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิม่เติม (1) กองค่าตอบแทน ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

และประโยชน์เกื้อกูล

5.2 ด้านสวัสดิการรกัษาพยาบาล

โครงการส าคัญ

5.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพือ่ใช้ส าหรับการเบิกจา่ยค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาล กองสวสัดิการรักษาพยาบาล ต.ค. 2557 - ก.ย. 2565

        ของทางราชการ

5.2.2 โครงการพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑ์การจา่ยค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยในด้วยเกณฑ์กลุ่มวนิิฉัยโรคร่วมไทย ต.ค. 2563 - ธ.ค. 2563

        (Thai DRGs : TDRGs) ฉบับที่ 6.3

5.2.3 โครงการระบบเบิกจา่ยเงินค่ารักษาพยาบาล กรณีทดรองจา่ยค่ารักษาพยาบาล (1) ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

5.2.4 โครงการจดัท าระบบเบิกจา่ยตรงค่ายาส าหรับผู้ป่วยกลุ่มโรครูมาติกและโรคสะเก็ดเงิน ต.ค. 2563 - ก.พ. 2564

5.2.5 โครงการก ากับการเบิกจา่ยค่ายาที่มีราคาสูง (1) ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565

5.2.6 โครงการบูรณาการชุดสิทธปิระโยชน์การเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565

โครงการสนับสนุน

5.2.7 โครงการหลักเกณฑ์การน าเงินค่ารักษาพยาบาลส่งคืนคลัง กรณีที่ผู้มีสิทธมิีพฤติกรรมการใช้สิทธิ ต.ค. 2563 - มี.ค. 2564

        สวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการเบิกค่ายาเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสม (1)

ด้านที ่6  ด้านเงนินอกงบประมาณ

โครงการส าคัญ

6.1 โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวยีน (1) กองก ากับและพัฒนา พ.ย. 2550 - ก.ย. 2565

ระบบเงินนอกงบประมาณ



ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานทีร่บัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน

ด้านที ่7  ด้านลูกจ้าง

โครงการส าคัญ

7.1 โครงการตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบการจา้งลูกจา้งชั่วคราวจากเงินนอกงบประมาณ กลุ่มพัฒนาระบบลูกจา้ง ต.ค. 2563 - พ.ค. 2564

7.2 โครงการตรวจสอบการจา้งลูกจา้งชั่วคราวจากเงินงบประมาณเพือ่น าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยัง่ยนื (1) ต.ค. 2563 - ก.ค. 2564

ด้านที ่8  ด้านละเมิดและแพ่ง

8.1 ด้านละเมิดและแพ่ง

โครงการส าคัญ

8.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายวา่ด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ (1) กองละเมิดและแพ่ง ก.พ. 2564 - ก.ย. 2564

8.1.2 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

        ปฏิบัติการวจิยั และปฏิบัติงานในองค์การระหวา่งประเทศ พ.ศ.2548 (1)

โครงการสนับสนุน

8.1.3 โครงการพัฒนาระบบการช าระหนี้ในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง (e - Debt Payment) ระยะที่ 1 (1) ธ.ค. 2563 - ก.ย. 2564

8.2 ด้านคดี

โครงการส าคัญ

8.2.1 โครงการพัฒนาระบบติดตามงานส านวนคดี (e-Tracking) (1) กองคดี ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565

โครงการสนับสนุน

8.2.2 โครงการวเิคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์ของกรมบัญชีกลาง ต.ค. 2561 - ก.ย. 2565

ยุทธศาสตรท์ี ่2 : การเป็นกลไกจัดระบบบรหิารการเงินการคลังเพ่ือการให้บรกิารทีเ่ป็นเลิศ (Excellence Service : ES)

ด้านที ่1  ด้านการบรหิารการเงนิการคลังภาครฐัแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)

โครงการส าคัญ

1.1 โครงการจดัท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) (1) กองระบบการคลังภาครัฐ ต.ค. 2561 - ส.ค. 2564

1.2 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพือ่รองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต.ค. 2563 - มี.ค. 2565

ด้านที ่2  ด้านการบรหิารเงนิคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง

โครงการส าคัญ

2.1 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) กองการเงินการคลังภาครัฐ ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565

โครงการสนับสนุน

2.2 โครงการจดัท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพือ่ใช้ในการบริหารเงินคงคลัง (1) ต.ค. 2560 - ก.ย. 2564

2.3 โครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (1) ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

ด้านที ่3  ด้านการพัฒนาและบรหิารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค

โครงการส าคัญ

3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจงัหวดั (คบจ.) (1) กองการเงินการคลังภาครัฐ ต.ค. 2562 - ก.ย. 2565

โครงการสนับสนุน

3.2 โครงการจดัเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจงัหวดัเพือ่การติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจงัหวดั ต.ค. 2560 - ก.ย. 2565

3.3 โครงการจา้งที่ปรึกษาเพือ่พัฒนาเคร่ืองมือในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจงัหวดั และแนวทางการวเิคราะห์ ต.ค. 2564 - ก.ย. 2565

     สถานการณ์ที่มีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจงัหวดั



ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานทีร่บัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน

ด้านที ่4  ด้านการรบั-จ่ายเงนิภาครฐั  

โครงการส าคัญ

4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จา่ยเงินงบประมาณ กองบริหาร ต.ค. 2555 - ก.ย. 2565

4.2 โครงการจดัท าระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ (1) การรับ-จา่ยเงินภาครัฐ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2565

โครงการส าคัญ กองบริหารการเบิกจา่ย

4.3 โครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวสัดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) (1) เงินเดือน  ค่าจา้ง ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

โครงการสนับสนุน บ าเหน็จบ านาญ

4.4 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์และวธิปีฏิบัติการขอก าหนดสิทธกิารเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จบ านาญ ก.พ. 2563 - ก.ย. 2564

     และสวสัดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) (1)

ด้านที ่5  ด้านการอบรมพัฒนาบุคลากรภาครฐั

โครงการส าคัญ

5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบัญชีภาครัฐ (1) สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2558 - ส.ค. 2565

โครงการสนับสนุน ด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ

5.2 โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านส่ือออนไลน์ (1) ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

ยุทธศาสตรท์ี ่3 : การเสรมิสรา้งความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC)

ด้านที ่1  ด้านการพัฒนาคุณภาพการบรหิารจัดการ

โครงการส าคัญ

1.1 การสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ (1) สถาบันพัฒนาบุคลากร ต.ค. 2562 - ก.ย. 2565

ด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ

1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวติเจา้หน้าที่ของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส านักเลขานุการกรม พ.ย. 2558 -  ม.ค. 2565

1.3 โครงการประชาสัมพันธก์ารด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565

1.4 โครงการปรับปรุงวธิกีารสอบคัดเลือกเพือ่แต่งต้ังข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งในระดับสูงขึ้น กองบริหารทรัพยากรบุคคล ต.ค. 2563 - มิ.ย. 2564

     ด้วยวธิกีารทางอิเล็กทรอนิกส์ (1)

โครงการสนับสนุน

1.5 โครงการระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ E- Sarabun System (1) ส านักเลขานุการกรม ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

1.6 โครงการพัฒนาระบบแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง (e-Plan) (1) กองยทุธศาสตร์และแผนงาน ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

1.7 โครงการวเิคราะห์การปรับปรุงโครงสร้างเพือ่รองรับการท างานภายใต้บริบทที่เปล่ียนแปลงในยคุดิจทิัล (1) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ต.ค. 2563 - มี.ค. 2564

1.8 โครงการพัฒนานวตักรรมเพือ่รองรับการเปล่ียนแปลงของกรมบัญชีกลาง (1) พ.ย. 2563 - ก.ย. 2564

1.9 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวนิัย คุณธรรม จริยธรรม" กองบริหารทรัพยากรบุคคล ต.ค. 2559 - ก.ย. 2565

1.10 โครงการขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็นประเภทอ านวยการ ระดับสูง ตามแผนการก าหนดต าแหน่ง ต.ค. 2562 - พ.ค. 2564

       เพือ่ปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็นระดับสูงขึ้นของกรมบัญชีกลาง

1.11 โครงการจดัเก็บแฟ้มประวติัข้าราชการและผู้รับบ านาญรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (1) ธ.ค. 2563 - ส.ค. 2565

1.12 โครงการจดัท าแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลอัตโนมัติ (e-Form HR) (1) ธ.ค. 2563 - ก.ย. 2565

ด้านที ่2  ด้านการจัดการสารสนเทศ

โครงการส าคัญ

2.1 โครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวสัดิการรักษาพยาบาล ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ต.ค. 2562 - พ.ค. 2564

2.2 โครงการพัฒนาระบบบริหารจดัการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และระบบการวเิคราะห์ข้อมูล และการส่ือสาร ม.ค. 2563 - พ.ค. 2564

      (Data Analytics) ของกรมบัญชีกลาง (1)



ยุทธศาสตร/์โครงการแผนงาน หน่วยงานทีร่บัผิดชอบ ระยะเวลาการด าเนินงาน

2.3 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพเคร่ืองคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือนและพัฒนาระบบ Private Cloud ม.ค. 2563 - พ.ย. 2564

      ของกรมบัญชีกลาง

2.4 โครงการระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัยสารสนเทศส าหรับศูนยค์อมพิวเตอร์หลัก (Data Center) ม.ค. 2563 - พ.ย. 2563

      ของกรมบัญชีกลาง

2.5 โครงการระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศและวเิคราะห์ข้อมูล Log ส าหรับศูนยค์อมพิวเตอร์หลัก ก.พ. 2563 - มี.ค. 2564

      Data Center ของกรมบัญชีกลาง

2.6 โครงการจดัซ้ือเคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์เพือ่ทดแทนพร้อมเคร่ืองส ารองไฟฟ้า และระบบบริหารจดัการ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

      เคร่ืองลูกข่ายทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง

2.7 โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายสารสนเทศและทดแทนเคร่ืองคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

     ส าหรับระบบบาทเนต (BAHTNET) ให้เข้าสู่มาตรฐานสากล

2.8 โครงการขนยา้ยและติดต้ังเคร่ืองคอมพิวเตอร์แม่ข่ายอุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์สนับสนุนอื่น ๆ ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

     จากศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศเดิมของกรมบัญชีกลาง ไปยงัอาคารศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศแห่งใหม่

     จงัหวดัปทุมธานี ระยะที่ 2

2.9 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวสัดิการสังคม (Social Welfare) ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

2.10 โครงการจดัซ้ือระบบแสดงผลการเฝ้าระวงัศูนยค์อมพิวเตอร์หลักกรมบัญชีกลาง ต.ค. 2563 - ส.ค. 2564

2.11 โครงการจดัซ้ือระบบส่ือสารแบบรวมศูนยส์ าหรับศูนยค์อมพิวเตอร์หลักกรมบัญชีกลาง ต.ค. 2563 - ก.ย. 2564

2.12 โครงการเพิม่ประสิทธภิาพการให้บริการระบบจา่ยตรงเงินเดือนและค่าจา้งประจ า ต.ค. 2563 - ธ.ค. 2564

หมายเหตุ : (1) แนวทางการขับเคล่ือนภารกจิของกรมบัญชีกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เมื่อวนัที่ 5 กนัยายน 2563



 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
 

ด้านที่ 1 ด้านกฎหมายการคลัง 
 

1.1 โครงการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบการคลัง (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและหน่วยงาน

ของรัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลาง
ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ  ตลอดจนการให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน  การคลัง การบัญชี            
การตรวจสอบภายใน การบริหารเงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ  การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหาร
เงินคงคลังให้มีการใช้จ่ายอย่างเพียงพอ และการเสนอข้อมูลใน เชิงนโยบายการคลังแก่ฝ่ายบริหาร             
โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับ          
การประเมินผลการคลังภาครัฐ การก ากับดูแลนโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์
ของบุคลากรภาครัฐ 

ตามที่กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
จึงได้อาศัยอ านาจตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้เป็นอ านาจของกระทรวงการคลัง ก าหนดกฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ด้านการเงิน การคลัง การบัญชี และการตรวจสอบภายใน โดยมีกฎระเบียบ        
เป็นจ านวนมากที่อยู่ในความรับผิดชอบ ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว แต่ยังมีกฎหมายและระเบียบการคลัง     
อีกหลายฉบับที่ยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งบางฉบับล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับการด าเนินการทางด้านการเงินการคลัง
ในปัจจุบัน หรือบางฉบับหน่วยงานของรัฐหารือแนวทางปฏิบัติหรือขอท าความตกลงกระทรวงการคลัง
นอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบเป็นจ านวนมาก ประกอบกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มี
ข้อสังเกตและมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการว่าให้
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตให้ส่วนราชการหักเงินรายได้  
ค่าธรรมเนียม หรือภาษีอากร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องช าระให้แก่รัฐบาลท าหน้าที่
ตรวจสอบ ก ากับ และติดตามโครงการที่ได้อนุญาตอย่างเคร่งครัด ดังนั้น เพ่ือให้กรมบัญชีกลางได้รับทราบถึง
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการทางด้านการเงินการคลังและด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานของรัฐ     
และน ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามแผนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง รวมทั้งเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภายในกรมบัญชีกลางทั้ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท าให้
หน่วยงานส่วนกลางทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานของส่วนราชการ และหน่วยงานในส่วนภูมิภาค   
มีความรู้ ความเข้าใจ ถึงที่มาแนวคิดและเจตนารมณ์ของกฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลัง ตลอดจน
แนวทางการตีความ การปรับใช้กฎหมาย และการตอบข้อหารือต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ 1



 

 

การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) จึงเห็นควรจัดให้มี
โครงการตรวจติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบการคลัง  เพ่ือน าปัญหาต่าง ๆ 
ตลอดจนข้อเสนอแนะที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐมาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และหลักเกณฑ์ด้านการเงินการคลัง การบัญชี และการตรวจสอบภายใน  ให้มีความคล่องตัว เหมาะสม 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันได้ดียิ่งข้ึน 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลาง  ทั้งส่วนกลางและ        

ส่วนภูมิภาค เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันถึงกระบวนการปฏิบัติงานทางการเงินการคลัง ตามแนวคิด  
เจตนารมณ์ของกฎหมายและระเบียบกระทรวงการคลัง 

2. ศึกษาดูงาน ตรวจติดตาม ประเมินผลการด าเนินการตามกฎหมาย และระเบียบการคลัง   
ของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่เกิดจากระเบียบ ข้อบังคับที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง  

3. หารือ แลกเปลี่ยน รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมาย และระเบียบ      
การคลังจากหน่วยงานของรัฐ  

4. สรุปปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบการคลัง เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้หน่วยงาน   
ของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
1,827,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 305,400 608,100 608,100 305,400 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รับทราบปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงานที่เกิดจากระเบียบ ข้อบังคับที่อยู่ในความ

รับผิดชอบ 
2. มีข้อมูลในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์          

ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
3. ก าหนด/ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
4. หน่วยงานของรัฐมีการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อผิดพลาด     

ในการปฏิบัติงานลดน้อยลง 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์   
ที่เกี่ยวข้อง สอดคล้อง     
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

- - 100 100 - 60 70 80 90 100 
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1.2 โครงการก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐาน                            
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วย                       

ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2562 เห็นชอบในหลักการการออกเอกสาร

หลักฐานของทางราชการผ่านระบบดิจิทัล เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยให้ถือเป็นหลักปฏิบัติ     
ในการตรากฎหมายว่าบรรดาการขออนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาต และใบแทนใบอนุญาต        
รวมตลอดทั้งการอนุมัติ การแจ้ง การขึ้นทะเบียน การจดทะเบียน การรับรอง และการออกใบเสร็จรับเงิน   
ด้วยนั้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการหรือผู้มีอ านาจเกี่ยวกับการนั้นก าหนด ทั้งนี้  
วิธีด าเนินการให้ด าเนินการทางดิจิทัล ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์     
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซึ่งต่อมาส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ได้มีการประกาศ
ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วย
ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ เพ่ือก าหนดโครงสร้างข้อมูลของข้อความอิเล็กทรอนิกส์    
ในรูปแบบ XML (Extensible Markup Language) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และเพ่ือให้หน่วยงาน   
ของรัฐน าไปใช้เป็นมาตรฐานประกอบการจัดท าข้อมูลในใบเสร็จรับเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ในการจัดเก็บหรือรับช าระเงินให้ส่วนราชการ ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บ
หรือรับช าระเงินนั้นออกใบเสร็จรับเงินตามแบบที่กระทรวงการคลังก าหนด และให้มีส าเนาเย็บติดไว้กับเล่ม
อย่างน้อยหนึ่งฉบับ หรือตามแบบที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลังก าหนด
รูปแบบใบเสร็จรับเงินของส่วนราชการให้สามารถจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม หรือเป็นใบเสร็จรับเงินที่พิมพ์ออกด้วย
เครื่องคอมพิวเตอร์ที่หน่วยงาน โดยต้องมีรายการครบถ้วน 11 รายการตามที่กระทรวงการคลังก าหนด        
ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงการออกใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์  ดังนั้น เพื่อให้ส่วนราชการสามารถออกใบเสร็จ        
รับเงินอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบดิจิทัลเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนตามมติคณะรัฐมนตรี
ข้างต้น และเป็นไปตามแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง โดยตอบสนองยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) จึงเห็นควรก าหนดให้
ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร          
ที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ  เพ่ือให้
สอดคล้องตามมตคิณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 

 



 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็น            

ต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ ที่ส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สพธอ.) ก าหนด 

2. รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ จากส่วนราชการในกรณีที่กระทรวงการคลัง           
จะก าหนดให้ส่วนราชการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ    
การสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ 

3. ออกหนังสือสั่งการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์
ของส่วนราชการ 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
2,500 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 2,500 - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ส่วนราชการมีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ของ 

ส่วนราชการภายใต้มาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
ว่าด้วยข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ  

2. ส่วนราชการสามารถตอบสนองการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลโดยการออกเอกสาร
หลักฐานของทางราชการผ่านระบบดิจิทัลเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

 



 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ ในการใช้ ใบเสร็จรับ เงิน อิเล็กทรอนิกส์ของส่วนราชการ                 

ที่กระทรวงการคลังก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดรูปแบบมาตรฐานของใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์      
ซึ่งส่วนราชการที่จะใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ในการปฏิบัติงานได้  จะต้องมีการพัฒนาระบบงาน          
ให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ดังนั้น หากส่วนราชการไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินการ
ดังกล่าว อาจท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมทุกส่วนราชการ  

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ   
มีประสิทธิภาพโปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า         
และตรวจสอบได้ท าให้
สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ      
ในการก าหนดการใช้
ใบเสร็จรับเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ที่ม ี       
ความเหมาะสม สอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาล 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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1.3 โครงการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าเงินนอกงบประมาณมาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง             
ตามนัยมาตรา 61 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 บัญญัติให้รัฐต้องรักษา

วินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  และจัดระบบภาษีให้ เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม               
ซึ่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับแล้ว เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561      
โดยมาตรา 61 บัญญัติให้เงินนอกงบประมาณให้มีเท่าที่จ าเป็น  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือ          
การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณ นั้น ทั้งนี้ให้น าความในมาตรา 37 วรรคสอง 
มาใช้บังคับกับการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้วยโดยอนุโลมและให้น าเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน    
ของรัฐให้น ามาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือได้ท าความตกลง        
กับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืน 

 กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เป็น    
ไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงาน
ของรัฐถือปฏิบัติ ตลอดจนการให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงินการคลัง การบริหารเงินนอกงบประมาณ 
และด้านอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพ่ือเป็นการรักษาวินัยการเงินการคลังเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ              
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จึงเห็นควรก าหนดแนวปฏิบัติในการน าเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน
ของรัฐฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เพ่ือให้เป็นไปตามนัยมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ส ารวจข้อมูลการเก็บรักษาเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ 
2. รับฟังความคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการน าเงินนอกงบประมาณ

ของหน่วยงานของรัฐฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง 
3. ก าหนดแนวปฏิบัติ ในการน าเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐฝากไว้ที่

กระทรวงการคลัง 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มีนาคม 2564 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
3,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 1,000 2,000 - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รัฐบาลมีข้อมูลจ านวนเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่เป็นปัจจุบัน 
2. หน่วยงานของรัฐมีแนวปฏิบัติในการน าเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐฝากไว้ที่

กระทรวงการคลังเป็นแนวทางเดียวกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองกฎหมาย 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานรัฐมีวิธีปฏิบัติ 
ในการน าเงินนอก
งบประมาณฝากไว้                    
ที่กระทรวงการคลัง 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2 ด้านบัญชีภาครัฐ 
 

2.1 โครงการพัฒนาผู้ท าบัญชีของหน่วยงานภาครัฐ (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ

ผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจัดท าบัญชีและรายงานการเงินในหน่วยงานของรัฐมีคุณภาพ       
และเป็นที่น่าเชื่อถือเป็นไปตามมาตรฐานสากล ส่งผลให้ผู้บริหารในแต่ละระดับได้รับข้อมูลทางการเงิน           
ที่ถูกต้อง ตรงเวลาในการตัดสินใจบริหารการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่ากับภาษี      
ของประชาชนต่อไป 

กระทรวงการคลัง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ
ผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ซึ่งตามหลักเกณฑ์ฯ ก าหนดให้     
(1) ผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐที่มีคุณสมบัติด้านคุณวุฒิไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ก าหนดและ (2)      
ผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ต้องเข้ารับการพัฒนาความรู้ทางวิชาชีพตามหลักเกณฑ์ วิธีการ       
และระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ต้องด าเนินการก ากับดูแลหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และระยะเวลาการพัฒนาความรู้ทางวิชาชีพบัญชี เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของกฎหมาย
และพัฒนาผู้ท าบัญชีหน่วยงานของรัฐให้มีความรู้ทางวิชาชีพที่เหมาะสมกับงานบัญชีของแต่ละหน่วยงาน    
ของรัฐที่ก าหนดให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานวิชาชีพบัญชีต่อไป 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการพัฒนาผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ         

ที่มีคุณสมบัติด้านคุณวุฒิไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ก าหนด 
2. จัดท าร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญชี

ของผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐ 
3. เสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ ตามข้อ 2.1 และข้อ 2.2 ต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณา 
4. เสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ ตามข้อ 2.3 ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ต่ออธิบดี

กรมบัญชีกลางพิจารณาต่อไป 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/         



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการพัฒนาผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐที่มีคุณสมบัติ

ด้านคุณวุฒิไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ก าหนด  
2. มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการพัฒนาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพบัญชีของ       

ผู้ท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

3. มีหลักสูตรส าหรับการจัดอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ตามข้อ 1 และข้อ 2 ส าหรับผู้ท าบัญชี        
ของหน่วยงานของรัฐตามมาตรฐานวิชาชีพบัญชี 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ผู้บริหารให้ความส าคัญและสนับสนุนกิจกรรมตามโครงการอย่างจริงจัง 
2. เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องให้ความสนับสนุนในการท ากิจกรรมอย่างเต็มท่ี 
3. มีการท างานเป็นทีมและมีประสิทธิภาพ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบัญชีภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ   
มีประสิทธิภาพโปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า         
และตรวจสอบได้              
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีแนวทางการฝึกอบรม       
ผู้ท าบัญชีของหน่วยงาน
ของรัฐที่ช่วยเสริมสร้าง
สมรรถนะผู้ท าบัญชีฯ       
ให้มีประสิทธิภาพตาม
มาตรฐานวิชาชีพบัญชี 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 3 ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.1 ด้านระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง 

ระเบียบ และประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างที่ ออกตามความนัยพระราชบัญญัตินี้             
มีผลบังคับใช้มาเป็นระยะเวลากว่า 3 ปี ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานของรัฐผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ประกอบกับกรมบัญชีกลางได้มีค าสั่ง      
ที่ ก. 494/2563 ลงวันที่ 14 กันยายน 2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานปฏิรูปกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและ     
การบริหารพัสดุภาครัฐ โดยมีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์โครงสร้างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้างของภาครัฐ พร้อมจัดท าร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ที่ปรับปรุงแก้ไขรวมทั้งกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศที่ออกตามความนัยร่างพระราชบัญญัติฯ ดังนั้นเพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและ     
การบริหารพัสดุมีประสิทธิภาพ มีขั้นตอนชัดเจนในทางปฏิบัติและเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ตลอดจน
สามารถสร้างความมั่นใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานก ากับดูแล     
เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ จึงท าโครงการปรับปรุงกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐขึ้น  

 

2. สาระส าคัญ 
วัตถุประสงค์ 
1. ก าหนดโครงสร้างกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐหน่วยงานของรัฐ

ให้มคีวามคล่องตัวยิ่งขึ้น  
2. ให้หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

มีความรวดเร็ว คล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
3. ให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน และช่วยแก้ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ขั้นตอนและกิจกรรม 
1. ศึกษา  วิเคราะห์โครงสร้างของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พร้อมทั้งจัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ (ท่ีปรับปรุงแก้ไข) รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ        
ที่ออกตามความนัยร่างพระราชบัญญัติฯ 

2. ก าหนดแนวทางการด าเนินการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติฯ ที่ปรับปรุงแก้ไข  
 



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มกราคม 2564 ถึง เมษายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กฎหมายจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ และมีความคล่องตัว  
2. แนวทางและแนวปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ มีความเหมาะกับสถานการณ์  

ณ ปัจจุบัน และชัดเจนมากขึ้น 
3. สร้างความเข้าใจ และเชื่อมั่นแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

ในการปฏิบัติหน้าที ่
4. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นไปตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
 1. ต้องศึกษา วิเคราะห์ปัญหาในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอย่างถ้วนถี่  ให้ครอบคลุม         

ทุกประเด็นที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายได้อย่างคล่องตัวและถูกต้อง 

 2. ทรรศนะและความเห็นที่หลากหลาย รวมถึงความเชื่อมโยงหรือผลกระทบที่ตามมา 
เมื่อน ามาประกอบใช้กับกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ 

 3. กลยุทธ์ที่ส าคัญในการเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานของ
ผู้ปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้องกัน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
 ผลกระทบจากการปรับปรุงแก้ไขนโยบายภาครัฐ ควรศึกษา วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในขั้นตอน

ของผู้ปฏิบัติงานว่าเหมาะสมหรือสามารถปฏิบัติได้จริงหรือไม่ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ     
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560   
มีประสิทธิภาพ                      
และคล่องตัว 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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3.1.2 โครงการศึกษาแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างแบบออนไลน์ (1) 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยความก้าวหน้าของเทคโลยีในปัจจุบัน รวมถึงระบบอินเตอร์เน็ตที่ได้เข้ามามีบทบาท

ส าคัญในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการท างานธุรกิจ การบริการ การสืบค้นข้อมูล การซื้อขาย
ผ่ าน อิน เตอร์ เน็ ตหรือระบบออนไลน์  หน่ วยงานของรัฐสามารถใช้ประโยชน์ดั งกล่ าวมาพัฒนา 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยการจัดซื้อจัดจ้างแบบออนไลน์ เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและความยืดหยุ่น 
ในการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้าง แนวทางดังกล่าวสามารถเพ่ิมความสะดวกรวดเร็ว ลดเวลาในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานสามารถเข้าถึงสินค้าและบริการที่หลากหลายมากข้ึนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 โดยปัจจุบันการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแบบออนไลน์ยังไม่มีการก าหนดกฎ ระเบียบภายใต้
กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการจัดซื้อจัดจ้างแบบออนไลน์       
จึงส่งผลให้ไม่มีการด าเนินการดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมท าให้เกิดข้อเสนอแนะและข้อเรียกร้อง  ทั้งจาก
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนให้มีการรองรับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในส่วนดังกล่าว 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างออนไลน์ของหน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน และมีหลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติที่สามารถพัฒนาการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว สอดคล้องกับ  แนวทาง   
การด าเนินงานยุคดิจิทัล กรมบัญชีกลางในฐานะที่ เป็ นหน่วยงานก ากับดูแลเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐจึงเห็นสมควรจัดท าโครงการศึกษาแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างแบบออนไลน์ 

 

2. สาระส าคัญ 
วัตถุประสงค์ 
1. ให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าแบบออนไลน์          

ที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
2. สนับสนุนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและมีความยืดหยุ่น  คล่องตัว

ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐมากขึ้น 
ขั้นตอนและกิจกรรม 
1. ศึกษา และวิเคราะห์แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างแบบออนไลน์ 
2. จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวข้องร่วมกันก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
3. จัดท าร่างหลักเกณฑ์และน าเสนอคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ     

การบริหารพัสดุภาครัฐเพื่อพิจารณา 
 



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง สิงหาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานของรัฐมีหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างแบบออนไลน์ที่เหมาะสมเพ่ือให้สอดคล้อง

กับยุคดิจิทัล  
2. สะดวก และประหยัดเวลา 
3. สินค้าและบริการมีให้เลือกหลากหลาย และสามารถเปรียบเทียบได้ 
4. ได้สินค้าและบริการที่ตรงความต้องการของหน่วยงานของรัฐ  โดยเฉพาะกรณีที่ไม่มี       

ในประเทศและสั่งซื้อจากต่างประเทศ 
5. เพ่ือเป็นทางเลือกในการจัดซื้อจัดจ้างที่มากขึ้นแก่หน่วยงานของรัฐ  นอกจากการจัดซื้อ 

จัดจ้างในกรณีปกต ิ
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. การลงทะเบียนที่ เว็บไซต์ก่อนการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการ Login ต้องเป็นหน่วยงาน       

หรือบุคคล รวมถึงข้อมูลอ่ืน ๆ ที่ใช้ในการลงทะเบียน เช่น กรณีต้องช าระด้วยบัตรเครดิต PayPal หรือทาง
ตัวกลางช าระเงินอ่ืน ๆ 

2. ไม่มีหลักประกันสัญญา 
3. ต้องช าระเงินล่วงหน้าทั้งหมดก่อนถึงจะได้รับสินค้า หรือได้รับการจัดส่งสินค้า 
4. ปัญหาช าระเงินแล้วไม่ได้รับสินค้า หรือได้รับสินค้าไม่ตรงตามวันและเวลาที่ก าหนด 
5. ปัญหาการตรวจรับ เช่น ปัญหาสินค้าไม่เป็นไปตามความต้องการ ไม่เป็นไปตามสเปค 

หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ตั้งไว้ และสินค้าเสียหายหรือไม่ครบจ านวนจากการจัดส่ง 
6. การรับประกันสินค้าและการส่งสินค้าคืนต้นทางเพ่ือเปลี่ยนสินค้าหรือขอเงินคืน  

ต้องด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ 
 



 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้  
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ            
มีหลักเกณฑ์การจัดซื้อ       
จัดจ้างแบบออนไลน์        
ที่เหมาะสม 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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3.1.3 โครงการศึกษาแนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65  

บัญญัติว่าในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
โดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ โดยให้ค านึงถึง
เกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อ่ืนประกอบด้วย ดังต่อไปนี้ 

1. ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
2. มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 
3. บริการหลังการขาย 
4. พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน ในกรณีที่ก าหนดให้ มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค

หรือข้อเสนออ่ืนก่อนตามวรรคหก 
7. เกณฑ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ   

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 83 ก าหนดว่าในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐและวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ (2) การซื้อหรือจ้างที่มี
ความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นต้องคัดเลือกพัสดุมีคุณภาพดีตามความต้องการใช้
งานของหน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด กรณีนี้หน่วยงานของรัฐ
สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตามความในมาตรา 65 วรรคหนึ่งในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่น
ข้อเสนอที่มีคุณภาพและมีคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะการซื้อหรือจ้าง
หรือเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบและจ าเป็นต้องใช้
เกณฑ์เดียวในการพิจารณาให้ใช้เกณฑ์ราคา ปัจจุบันในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานของรัฐ     
หลายแห่งได้ก าหนดเงื่อนไขในเรื่องเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอเป็นเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน
ตามมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ชัดเจน 
โดยไม่ก าหนดเกณฑ์ย่อยในการพิจารณาตั้งแต่ในร่างขอบเขตของงานและในเอกสารประกวดราคาหรือ
หนงัสือเชิญชวน ซึ่งก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกัน จึงจ าเป็นต้องก าหนด
แนวทางปฏิบัติการจัดท าร่างขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนให้หน่วยงานของรัฐ        
มีแนวในการปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว 

 



 

 

2. สาระส าคัญ 
วัตถุประสงค์ 
1. หน่วยงานของรัฐมีแนวทางการปฏิบัติในการจัดท าร่างขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคา

ประกอบเกณฑ์อ่ืน 
2. สนับสนุนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
3. ลดปริมาณการอุทธรณ์ของผู้ยื่นข้อเสนอ 
ขั้นตอนและกิจกรรม 
1. ศึกษา และวิเคราะห์การก าหนดขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์ อ่ืน 

อ่ืนของหน่วยงานของรัฐจากตัวอย่างการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อ
ร้องเรียน 

2. ด าเนินการจัดท าร่างแนวทางฯ 
3. ออกแนวทางเพ่ือแจ้งเวียนหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานของรัฐมีแนวทางการปฏิบัติในการจัดท าร่างขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคา 

ประกอบเกณฑ์อ่ืน 
2. ลดปริมาณการอุทธรณ์  
3. ขอบเขตของงานกรณีเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนของหน่วยงานของรัฐก่อให้เกิดความ 

เป็นธรรมต่อผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 



 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
 - 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ              
มีแนวทางการปฏิบัติ 
ในการจัดท าร่างขอบเขต 
ของงานกรณีเกณฑ์ 
ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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3.1.4 โครงการศึกษาแนวการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย

อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
โดยใช้เงินงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐมีความโปร่งใส และป้องกันปัญหา
การทุจริต แต่ในปัจจุบันระบบการจัดซื้อจัดจ้างฯ ไม่สามารถด าเนินการแบบออนไลน์ได้ครบทุกขั้นตอน ได้แก่ 
การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (กรณีวงเงินในการจัดหาไม่เกิน 500,000 บาท) การท าสัญญา การตรวจรับ 
รวมถึงการจัดท าสัญญาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ประกอบ
กับปัจจุบันเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐที่ต้อง Work from home   

ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในอนาคต
สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ได้อย่างคล่องตัว สามารถส่งมอบบริการให้กับประชาชน    
ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ     
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ให้เป็นระบบออนไลน์ครอบคลุมครบทุกขั้นตอน และผลักดันให้หน่วยงานของรัฐ   
มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน (Back office) เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างฯ เช่น ขั้นตอนการ           
ท าหนังสือเสนอการพิจารณาผล/อนุมัติ การท าหนังสือเชิญชวน เป็นต้น ให้เป็นระบบออนไลน์และสามารถ
เชื่อมโยงกับระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ได้ โดยค านึงถึงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับในการจัดซื้อจัดจ้างฯ เช่น ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ระบบการจัดซื้อจัดจ้างฯแบบออนไลน์เป็นไป  
อย่างถูกต้องตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่งคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 ด้วย  

 

2. สาระส าคัญ 
วัตถุประสงค์ 
1. หน่วยงานของรัฐมีแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าสัญญาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
2. ปรับปรุงการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างออนไลน์ในระบบ e-GP ปัจจุบัน ด้านการลงนาม   

ในสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ (หน่วยงานของรัฐและผู้ค้ากับภาครัฐ) การวางหลักประกันสัญญาอิเล็กทรอนิกส์     
การแก้ไขและการยกเลิกสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 

ขั้นตอนและกิจกรรม 
1. ศึกษา และวิเคราะห์แนวทางการจัดท าสัญญาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
2. จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางปฏิบัติ 
3. จัดท าร่างแนวทางจัดท าสัญญาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ น าเสนอคณะกรรมการวินิจฉัย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเพื่อพิจารณา 



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / /  / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแหง่ความส าเร็จ 
1. สะดวก และประหยัดเวลาในการด าเนินการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  เจ้าหน้าที่ 

และผู้ประกอบการในส่วนของการลงนามในสัญญา การวางหลักประกันสัญญา การแก้ไขและยกเลิกสัญญา   
ในระบบ e-GP ด้วยแนวทางการจัดท าสัญญาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

2. ประหยัดทรัพยากรของหน่วยงานได้จ านวนมาก เช่น กระดาษ หมึกปริ้นเตอร ์เป็นต้น 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. อาจจ าเป็นต้องแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บางส่วนจึงจะสามารถด าเนินการจัดท าสัญญาในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
2. การรองรับการท างานของระบบ เช่น ปัญหาของระบบอินเตอร์เน็ต เครือข่าย พ้ืนที่

จัดเก็บข้อมูล และความเสถียรของระบบ เป็นต้น 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
 - 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองพัสดุภาครัฐ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเปา้หมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้  
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีแนวทางการจัดท าสัญญา     
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส ์

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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3.1.5 โครงการศึกษาแนวทางปฏิบัติในการก าหนดเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา  
(Price Performance) ในการจัดงาน Event (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 

วรรคหนึ่งบัญญัติว่า “ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ให้หน่วยงาน 
ของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้ งานเป็นส าคัญ  
โดยให้ค านึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อ่ืนประกอบด้วย” ประกอบระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 83 (2) ก าหนดว่า “การซื้อหรือจ้าง 
ที่มีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นต้องคัดเลือกพัสดุมีคุณภาพดีตามความต้องการใช้
งานของหน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด กรณีนี้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตามความในมาตรา 65 วรรคหนึ่ง ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่มี
คุณภาพและมีคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งได้คะแนนรวมสูงสุด เป็นผู้ชนะการซื้อหรือจ้างหรือเป็นผู้ได้รับ
การคัดเลือก แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อันประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียว         
ในการพิจารณาให้ใช้เกณฑ์พิจารณา เนื่องจากปัจจุบันยังมีหน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์การประเมิน         
ค่าประสิทธิภาพต่อราคา (Price Performance) ในการจัดงาน Event ยังไม่มีความชัดเจน มีผลท าให้เกิด
ปัญหาในการอุทธรณ์และข้อร้องเรียนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาผู้ชนะการเสนอราคาที่ ไม่เป็นธรรม 
ซึ่งผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน แจ้งให้หน่วยงานของรัฐต้องยกเลิกการ
จัดซื้อจัดจ้างในครั้งนั้น เนื่องจากขัดกับหลักการตามนัยมาตรา 8 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างฯ ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ให้ถูกต้อง ตามนัยมาตรา 119 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างฯ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบัติในการก าหนดเกณฑ์การประเมินค่า
ประสิทธิภาพต่อราคา (Price Performance) ในการจัดงาน Event เพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเดียวกัน 

 

2. สาระส าคัญ 
วัตถุประสงค์ 
1. หน่วยงานของรัฐมีแนวทางปฏิบัติในการก าหนดเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพ      

ต่อราคา (Price Performance) ในการจัดงาน Event 
2. สนับสนุนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
3. ลดปริมาณการอุทธรณ์ของผู้ยื่นข้อเสนอ 
ขั้นตอนและกิจกรรม 
1. ศึกษา และวิเคราะห์แนวทางปฏิบัติในการก าหนดเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพ     

ต่อราคา (Price Performance) ในการจัดงาน Event จากตัวอย่างการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 



 

 

2. จัดท าร่างแนวทางปฏิบัติในการก าหนดเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา    
(Price Performance) ในการจัดงาน Event 

3. ออกแนวทางเพ่ือแจ้งเวียนหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัต ิ
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. หน่วยงานของรัฐมีแนวทางปฏิบัติในการก าหนดเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพ 

ต่อราคา (Price Performance) ในการจัดงาน Event  
2. ลดปริมาณการอุทธรณ์  
3. ขอบเขตของงานการจัดงานของหน่วยงานของรัฐก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ยื่น

ข้อเสนอ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
 - 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการพัสดุภาครัฐ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ                     
มีแนวทางปฏิบัติในการ
ก าหนดเกณฑ์การประเมิน
ค่าประสิทธิภาพต่อราคา 
(Price Performance)  
ในการจัดงาน Event 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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3.2 ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.2.1 โครงการจ้างพัฒนาระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ระยะท่ี 2 

 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  13 มีนาคม 2555 เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลัง        

เสนอให้ใช้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่ทบทวนและปรับปรุงใหม่  ประกอบด้วย แนวทาง  
วิธีปฏิบัติ และรายละเอียดประกอบการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างอาคาร หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม และหลักเกณฑ์      
การค านวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน โดยให้ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐถือปฏิบัติเมื่อพ้นก าหนด 30 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ  
โดยทุกครั้งที่มีการจ้างก่อสร้างหน่วยงานเจ้าของโครงการงานก่อสร้างจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด
ราคากลางขึ้น เพ่ือค านวณราคากลางงานก่อสร้างให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ก าหนด แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานหลายส่วนมีความเข้าใจหลักเกณฑ์ฯคลาดเคลื่อน เกิดข้อผิดพลาด หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่าง  
และใช้ระยะเวลาในการค านวณราคากลางงานก่อสร้างค่อนข้างมาก ท าให้ราคากลางงานก่อสร้างสูงหรือต่ ากว่า
ความเป็นจริง ส่งผลให้ราชการเสียประโยชน์และไม่สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลน ามาใช้ในการตัดสินใจในการ
วางแผนหรือก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศได้ 

ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 
ในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลาง ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางในการ
ก ากับดูแลและรับผิดชอบภารกิจการก าหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ ได้น าหลักเกณฑ์         
การค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่ทบทวนและปรับปรุงใหม่มาพัฒนาเป็นระบบค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ตามสัญญาเลขท่ี 66/2557 ลงวันที่ 18 กันยายน 2557 เป็นเงิน
ทั้งสิ้น 44,500,000 บาท (สี่สิบสี่ล้านห้าแสนบาทถ้วน) มีระยะเวลาด าเนินการ 300 วัน ทั้งนี้ โครงการดังกล่าว
ได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ฝึกอบรมให้กับผู้ปฏิบัติงาน จัดท าคู่มือการใช้งาน โปรแกรมสาธิต สื่อการสอน
แบบ e-Learning และตั้งศูนย์รับโทรศัพท์ (Call Center) และเริ่มต้นใช้งานระบบค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ครั้งแรกกับส่วนราชการน าร่อง 4 หน่วยงาน ได้แก่ กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และกรมชลประทาน ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ต่อมาขยายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่มใช้งานระบบค านวณราคากลางฯ  
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2561 ส าหรับโครงการงานก่อสร้างที่มีวงเงินเกิน 2 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 20 ล้านบาท  
ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 35 ก าหนดให้
คณะกรรมการราคากลางต้องพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  



 

 

เมื่อได้ทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้ประกาศในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  

กรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงการใช้จ่ายของรัฐบาลโดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่งและระบบโลจิสติกส์ เช่น การพัฒนาโครงข่ายถนน ระบบขนส่งทางราง      
ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบขนส่งทางอากาศ และระบบขนส่งทางน้ า เป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนศักยภาพ 
และความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเป็นตัวกระตุ้นกลไกหลักของนโยบายการคลังที่ขับเคลื่อน
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ (Fiscal Stimulus) สู่การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และเพ่ือเป็นการสนองตอบ
วิสัยทัศน์การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย ยกระดับภาครัฐไทยสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่มีการบูรณา
การระหว่างหน่วยงาน มีการท างานแบบอัจฉริยะ ให้บริการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและขับเคลื่อน      
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแท้จริง โดยการพัฒนาระบบค านวณราคากลางก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์      
มีเป้าหมายให้หน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน     
ของรัฐทั่วประเทศใช้เป็นเครื่องมือในการค านวณราคากลางงานก่อสร้างสอดคล้องตามหลักวิชาช่าง  เพ่ือลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดข้อผิดพลาด บูรณาการข้อมูลร่วมกันอย่างเป็นระบบและครบวงจร สามารถวาง
แผนการใช้เงินงบประมาณได้อย่างคุ้มค่าสมเหตุสมผลเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ   
เกิดการแข่งขันอย่างเปิดเผย โปร่งใส และประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งผู้บริหารสามารถใช้ประโยชน์
จากข้อมูลเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นไปตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป         

 

2. สาระส าคัญ 
1. ส ารวจและรวบรวมความต้องการจากผู้ใช้งานระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง  
2. ออกแบบ พัฒนาระบบฯ และติดตั้งระบบงาน จ านวน 10 ระบบงาน ดังต่อไปนี้ 

2.1 ระบบถอดแบบก่อสร้าง 
2.2 ระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 
2.3 ระบบ Factor F 
2.4 ระบบข้อมูลวัสดุก่อสร้าง 
2.5 แบบฟอร์มมาตรฐานการเปิดเผยราคากลาง 
2.6 ระบบรายงาน 
2.7 ระบบเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน เช่น ข้อมูลราคาวัสดุก่อสร้างจากส านักดัชนี

เศรษฐกิจการค้า ข้อมูลราคาวัสดุก่อสร้างจากส านักงานพาณิชย์จังหวัด  ข้อมูลราคามาตรฐานครุภัณฑ์       
และสิ่งก่อสร้างจากส านักงบประมาณ ข้อมูลของโครงการที่มีราคาของผู้เสนอราคาต่างกับราคากลาง 
เกินร้อยละ 15 กับระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลาง และรองรับการน าเข้าข้อมูลจากแหล่งข้อมูลอ่ืน 

 2.8 ระบบลงทะเบียน 
 2.9 ปรับปรุงระบบเผยแพร่ข้อมูล (Web Portal)  



 

 

2.10 ระบบทดลองการค านวณราคากลางงานก่อสร้างงานก่อสร้างของทางราชการ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์  
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ทดสอบระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ปรับแต่งระบบ

และปรับปรุงแก้ไข 
4. จัดท าคู่มือการใช้งานระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

เบื้องต้น 
5. จัดอบรมการใช้งานระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย หลักสูตรผู้ดูแลระบบผู้ใช้งานระดับสูง และหลักสูตรผู้ใช้งานระบบผู้ใช้
ทั่วไป ส าหรับหน่วยงานน าร่องทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

6. จัดท าหนังสือแนวทางการปฏิบัติงานในการใช้ระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กุมภาพันธ์ 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
30,000,000 ล้านบาท  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 - 3,000,000 18,000,000 6,000,000 
พ.ศ. 2565 3,000,000 - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ที่พัฒนาแล้ว        

มีความสอดคล้องกับการทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ      
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 35 

2. หน่วยงานของรัฐสามารถสร้างแบบก่อสร้างมาตรฐานงานก่อสร้างผ่านระบบเว็บไซต์    
หรือโปรแกรมประยุกต์ที่พัฒนาบนเครื่องผู้ใช้งาน โดยข้อมูลของการสร้างแบบมาตรฐานจะต้องเชื่อมโยงกับ
รายละเอียดหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางที่เป็นปัจจุบัน   

3. ข้อมูลการค านวณราคากลางงานก่อสร้างมีความถูกต้อง และเป็นมาตรฐานสามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลการค านวณราคากลางไปยังระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) เพ่ือเป็น
ราคาอ้างอิงในการจัดซื้อจัดจ้างโดยอัตโนมัติ   

4. ผู้ปฏิบัติงานสามารถค านวณราคากลางงานก่อสร้างได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  
5. มีฐานข้อมูลของการค านวณราคากลางงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐสามารถน าไปใช้     

ในการตรวจสอบความถูกต้องได้ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้ องได้ รับ การจั ดส รรงบประมาณ เพ่ื อด า เนิ น งาน  เพ่ื อ ให้ บ รรลุ เป้ าหมายตาม                 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ดิจิทัลและยุทธศาตร์ที่
เกี่ยวข้อง 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างของ      

ทางราชการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ สอดคล้องตามหลักวิชาช่าง และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
ผู้ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานให้มีความเชี่ยวชาญ ลดปริมาณการเกิดข้อผิดพลาด 
3. รองรับการใช้งานระบบการค านวณราคากลางงานก่อสร้างหน่วยงานของรัฐทั่วประเทศ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
ระดับ 1 ก าหนดขอบเขต   
จัดซื้อ และลงนาม                  
ในสัญญา              
ระดับ 2 รวบรวม                
ความต้องการ 
ระดับ 3 พัฒนาระบบ 
ระดับ 4 อบรมการใช้งาน
ระบบงาน 
ระดับ 5 ติดต้ังระบบงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระบบค านวณราคากลางฯ 
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์     
และวิธีการก าหนด                
ราคากลาง ตาม พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจ้างและ                    
การบริหารพัสดุภาครัฐ                
พ.ศ. 2560  
ที่มีประสิทธิภาพ 

- - 100 100 - 1 2 3 4 5 
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3.2.2 โครงการพัฒนาระบบอุทธรณ์ Online 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114         

ได้ก าหนดให้ผู้ค้ากับภาครัฐได้ยื่นข้อเสนอเพ่ือท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ มีสิทธิอุทธรณ์
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้        
เป็นเหตุให้ผู้อุทธรณ์ไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
โดยการอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายใน 7 วัน     
ท าการ นับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และหน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ซึ่งกรณีที่
หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119  ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ครบก าหนด เมื่อได้รับ
รายงานจากหน่วยงานของรัฐให้คณะกรรมการพิจาณาอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน     
นับแต่วันที่ได้รับรายงานดังกล่าวหากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนั้น  ให้คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วันนับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว      
และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกทราบ 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อ 
ผู้อุทธรณ์ ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งปัจจุบันไม่สามารถระบุได้ว่ามีการยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐ
มากน้อยเพียงใดและเป็นการอุทธรณ์ในประเด็นใด เนื่องจากไม่มีฐานข้อมูลดังกล่าวและกรณีที่หน่วยงาน    
ของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนให้ เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุ ผลไปยัง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  หากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ต้องการขอรายละเอียดเพ่ิมเติม 
เพ่ือประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ต้องค้นหารายละเอียดข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  หรือขอรายละเอียดเพ่ิมเติม       
เพ่ือประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ท าให้เสียเวลาในการรับ-ส่งเอกสาร นอกจากนี้ในการติดตามความคืบหน้า  
ระยะเวลาในการด าเนินการ และผลการพิจาณาการอุทธรณ์ผู้ค้ากับภาครัฐและหน่วยงานจะใช้วิธีการโทรศัพท์
สอบถามหรือติดต่อด้วยตนเอง ดังนั้น เพ่ือให้การอุทธรณ์มีกระบวนการที่เป็นมาตรฐาน เกิดความสะดวก  
สามารถติดตามความคืบหน้ารวมทั้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ได้ กรมบัญชีกลางจึงได้พัฒนาระบบอุทธรณ์ 
online เพ่ือรองรับผู้ค้ากับภาครัฐ หน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้น 

การพัฒนาระบบอุทธรณ์ Online มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน     
โดยมุ่งเน้นในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ด้านการเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล
และเป็นมืออาชีพและสอดคล้องกับแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 20 ปี กรมบัญชีกลาง     



 

 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาขั้นตอน และกระบวนการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ       

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ศึกษาแนวทางการยื่นเอกสารอุทธรณ์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยใช้ลายเซ็นดิจิทัล 
3. หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4. ก าหนดแนวทางการพัฒนาระบบ 
5. ก าหนดรายละเอียดความต้องการ และออกแบบระบบงาน 
6. พัฒนาระบบ e-GP และงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้รองรับการด าเนินการระบบอุทธรณ์ Online 
7. ทดสอบความพร้อมของระบบงาน 
8. น าเสนอผู้บริหาร 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/         
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  กุมภาพันธ์ 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบอุทธรณ์ที่เป็นมาตรฐาน รองรับการใช้งานของผู้ค้ากับภาครัฐ หน่วยงานของรัฐ 

และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
2. ผู้ค้ากับภาครัฐสามารถยื่นอุทธรณ์ Online และสามารถติดตามความคืบหน้าผลการ

พิจารณาการอุทธรณ์ได้ 
3. หน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ สามารถบันทึกผลการอุทธรณ์  

แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ Online ได ้



 

 

4. ลดปริมาณเอกสาร และลดระยะเวลาในการด าเนินการอุทธรณ์ 
5. เพ่ิมความสะดวกต่อผู้ยื่นอุทธรณ์ รวมทั้งหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ ์
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้ค้ากับภาครัฐสามารถ                
ยื่นอุทธรณ์ Online                     
ได้หน่วยงานของรัฐ                          
และคณะกรรมการ
พิจารณาอุทรณ์สามารถ
บันทึกผลการอุทธรณ์     
แจ้งผลการพิจารณา
อุทธรณ์ Online พร้อมทั้ง
ติดตามความคืบหน้า               
ผลการพิจารณาการ
อุทธรณ์ได้ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 

 
 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

1.
ศึก

ษำ
 วิเ

คร
ำะ

ห์ 
แล

ะก
 ำห

นด
แน

วท
ำง

กำ
รพ

ัฒน
ำร

ะบ
บฯ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
ก ำ

หน
ดร

ำย
ละ

เอ
ยีด

คว
ำม

ต้อ
งก

ำร
 แ

ละ
ออ

กแ
บบ

ระ
บบ

งำ
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

3.
ออ

กแ
บบ

พัฒ
นำ

ระ
บบ

งำ
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

15
15

15
15

4.
ตร

วจ
สอ

บค
วำ

มถ
กูต้

อง
ขอ

งร
ะบ

บง
ำน

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5.
ปรั

บป
รุง

 แ
ละ

แก
ไ้ข

ระ
บบ

งำ
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5

6.
ทด

สอ
บค

วำ
มพ

ร้อ
มข

อง
ระ

บบ
งำ

น
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

7.
น ำ

เส
นอ

ผู้บ
ริห

ำร
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5

3.2
.2

 โค
รง

กำ
รพั

ฒน
ำร

ะบ
บอุ

ทธ
รณ

 ์O
nl

in
e

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5



 

 

3.2.3 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 (1) 

ก าหนดให้คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดราคากลาง และให้น าผลการด าเนินการประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  
รวมทั้งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย รวมถึง มาตรา 35 ก าหนดให้คณะกรรมการราคากลาง          
ต้องพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งเมื่อได้ทบทวน
หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางและประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

ดังนั้น  เพ่ือเป็นการด าเนินการให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ           
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 35 รวมทั้งเพ่ือให้หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง
และระบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์มีความเป็นปัจจุบัน สอดคล้องตามสภาวการณ์
ทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และครอบคลุมรายการงานก่อสร้างของทางราชการ       
จึงสมควรได้มีการทบทวนและปรับปรุงเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างและระบบ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้างด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ดังนี้ 

1. ทบทวน และปรับปรุงสูตรการค านวณค่าวัสดุมวลรวมต่อหน่วยในงานก่อสร้างอาคาร  
ให้ครอบคลุมรายการและเทคโนโลยีด้านการก่อสร้างที่เป็นปัจจุบัน 

2. ทบทวน และปรับปรุงตารางคอนกรีต Class ต่าง ๆ ตามมาตรฐานกรมทางหลวง       
และกรมทางหลวงชนบท 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาวิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลและพิจารณาในรายละเอียดสูตรการค านวณค่าวัสดุ     

มวลรวมต่อหน่วยในงานก่อสร้างอาคาร และตารางคอนกรีต Class ต่าง ๆ ตามมาตรฐานกรมทางหลวง     
และกรมทางหลวงชนบท ในส่วนของหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม   

2. ก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการทบทวนและปรับปรุงสูตรการค านวณค่าวัสดุ
มวลรวมต่อหน่วยในงานก่อสร้างอาคาร และตารางคอนกรีต Class ต่าง ๆ ตามมาตรฐานกรมทางหลวง     
และกรมทางหลวงชนบท ของหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม      
และน าเสนอคณะท างานจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 

3. จัดท าร่างสูตรการค านวณค่าวัสดุมวลรวมต่อหน่วยในงานก่อสร้างอาคาร และตาราง
คอนกรีต Class ต่าง ๆ ตามมาตรฐานกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบทของหลักเกณฑ์การค านวณ   
ราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอคณะท างานจัดท า         
และปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 



 

 

4. จัดประชุมคณะท างานปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง เพ่ือพิจารณา
และปรับปรุงร่างสูตรการค านวณค่าวัสดุมวลรวมต่อหน่วยในงานก่อสร้างอาคาร และตารางคอนกรีต Class 
ต่าง ๆ ตามมาตรฐานกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ก่อนเสนอ
คณะอนุกรรมการราคากลางงานก่อสร้าง 

5. น าร่างที่ปรับปรุงแก้ไขตามมติคณะท างานจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์การค านวณ 
ราคากลางงานก่อสร้าง เสนอคณะอนุกรรมการราคากลางงานก่อสร้างเพ่ือพิจารณา 

6. น าสูตรการค านวณค่าวัสดุมวลรวมต่อหน่วยในงานก่อสร้างอาคาร และตารางคอนกรีต 
Class ต่าง ๆ ตามมาตรฐานกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท เสนอคณะกรรมการราคากลาง 
และข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างเพ่ือพิจารณา 

7. จัดท าประกาศฯ ทบทวน และปรับปรุงสูตรการค านวณค่าวัสดุมวลรวมต่อหน่วยในงาน
ก่อสร้างอาคาร และตารางคอนกรีต Class ต่าง ๆ ตามมาตรฐานกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท     
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กรมบัญชีกลางมีสูตรการค านวณค่าวัสดุมวลรวมต่อหน่วยในงานก่อสร้างอาคาร และตาราง

คอนกรีต Class ต่าง ๆ ตามมาตรฐานกรมทางหลวงชนบท ในส่วนของหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยมที่ครอบคลุมเทคโนโลยีด้านการก่อสร้างที่เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐสามารถน าไปใช้ในการค านวณราคากลางงานก่อสร้างได้อย่างถูกต้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถทางด้านช่าง และผู้เชี่ยวชาญ

ด้านวิศวกรรม ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และกรมชลประทาน       
และผู้ที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ในการทบทวนและปรับปรุงข้อมูล 

 



 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
ระดับ 1 ก าหนดกรอบ 
แนวทาง ทบทวน และ
ปรับปรุงสูตรการค านวณฯ               
ระดับ 2 จัดท าร่างสูตร      
การค านวณฯ  
ระดับ 3 จัดประชุม
คณะท างานฯ 
ระดับ 4 น าร่างฯ            
ที่ปรับปรุงเสนอ
คณะอนุกรรมการฯ     
เพื่อพิจารณา 
ระดับ 5 เสนอคณะ
กรรมการฯ เพื่อพิจารณา
หลักเกณฑ์การค านวณราคา
กลาง และประกาศให้
หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐสามารถ            
น าสูตรการค านวณค่าวัสดุ     
มวลรวมต่อหน่วย                   
ในงานก่อสร้างอาคารฯ 
ตามมาตรฐานของกรมทาง
หลวง และ กรมทางหลวง
ชนบทที่ครอบคลุม
เทคโนโลยีด้าน การก่อสร้าง
และเป็นปัจจุบันไปใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

- - - 5 - 1 2 3 4 5 
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3.2.4 โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลใช้บังคับเมื่อพ้น 180 วัน นับแต่วันประกาศ     
ในราชกิจจานุเบกษา โดยได้มีผลใช้บังคับแล้วเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 ซึ่งพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 34 วรรค (7)           
ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิ    
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ต่อมาคณะกรรมการราคากลางได้มีประกาศคณะกรรมการราคากลาง    
และขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่น
ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2560 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2560 มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวัน นับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
(มีผลใช้บั งคับวันที่  20 กุมภาพันธ์ 2561) และหนังสือคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.3/ว 91 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2561 ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา     
ในการยื่นค าขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบการงานก่อสร้างไว้ นั้น 

กรมบัญชีกลางได้รับมอบนโยบายจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ให้พิจารณา
กรอบแนวทางการก าหนดคุณสมบัติ ของผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน
ของรัฐ ให้มีการแข่งขันการเสนอราคาอย่างเปิดกว้างทั้ งกลุ่มที่ผ่านการขึ้ นทะเบียนและกลุ่มที่ ไม่ได้            
ขึ้นทะเบียนแต่มีผลงานลักษณะใกล้เคียงกับประเภทงานก่อสร้างนั้น สามารถเข้าแข่งขันเสนอราคาได้ใน
โครงการเดียวกัน จะมีแนวทางในการพิจารณาด าเนินการอย่างไร ซึ่งในคราวประชุมคณะอนุกรรมการขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2563 ที่ประชุมพิจารณาจะเห็นว่า
หลักการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง
บัญญัติว่า “คณะกรรมการราคากลางอาจประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา ให้งานก่อสร้างในสาขาใด           
ที่ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นต้องขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลางตามวรรคหนึ่ง” กรณีจะก าหนด
คุณสมบัติให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าแข่งขันการเสนอราคาอย่างเปิดกว้าง  ทั้งกลุ่มที่ผ่านการขึ้นทะเบียน
และกลุ่มที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน แต่เป็นงานก่อสร้างที่มีลักษณะโครงสร้างหรือเทคนิคในการก่อสร้างใกล้เคียงกัน
กับงานก่อสร้างที่ประกวดราคาในครั้งนั้นจะขัดกับหลักการของพระราชบัญญัติข้างต้น และท าให้ ได้
ผู้ประกอบการที่ไม่มีคุณภาพ ขาดประสบการณ์ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จของ
โครงการน าไปสู่ปัญหาการท้ิงงานในที่สุด อันจะส่งผลท าให้รัฐเกิดความเสียหาย  

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ           
ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2563 ได้พิจารณากรณีฝ่ายเลขานุการฯ (กรมบัญชีกลาง โดยกองการ
พัสดุภาครัฐ) ขอรับนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการก าหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิ  
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ให้มีการแข่งขันการเสนอราคาอย่างเปิดกว้างทั้งกลุ่มที่ผ่านการ         



 

 

ขึ้นทะเบียนและกลุ่มที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนแต่มีผลงานลักษณะใกล้เคียงกับประเภทงานก่อสร้างนั้น  สามารถเข้า
แข่งขันเสนอราคาได้ในโครงการเดียวกัน  โดยให้ก าหนดเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนว่ากรณี
ผู้ประกอบการที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ต้องแสดงเอกสารหลักฐานด้านการเงิน  วงเงินสินเชื่อ จ านวนบุคลากร  
เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์การก่อสร้าง เช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ทั้งนี้ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ประกอบการ     
ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามแนวทางการพิจารณาการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็น
ว่าการก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวจะเป็นการด าเนินการ ขัดหลักการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 51 ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการราคากลางมีอ านาจประกาศก าหนด   
ในราชกิจจานุเบกษาให้งานก่อสร้างในสาขาใด เป็นงานก่อสร้างที่ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นจะเข้า
ร่วมเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ได้ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียน
ไว้กับกรมบัญชีกลาง รวมทั้งกรณีให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ประกอบการ    
ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนตามแนวทางการพิจารณาการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างเอง จะก่อให้เกิดความ
ยุ่งยากและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน อย่างไรก็ดี หากหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนมีการก าหนดเงื่อนไขใด       
ไม่เหมาะสมกับภาวการณ์ปัจจุบันหรือไม่เปิดกว้าง เห็นควรมอบหมายให้คณะกรรมการราคากลางและ        
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการไปด าเนินการทบทวน ปรับปรุงหลักเกณฑ ์เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่
สามารถเข้าแข่งขันการเสนอราคาของแต่ละสาขางานก่อสร้างได้มากขึ้น  ประกอบกับแผนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR)  ก าหนดกรอบให้มีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ       
การคลังภายใต้พระราชบัญญัติฯ เพ่ือให้เป็นมาตรฐานกลางตามหลักสากลและสอดคล้องกับหลักการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล ส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ มุ่งการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณชนให้มากที่สุด  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  
ตรวจสอบได้ และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมเกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ       
จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็น   
ผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ให้มีสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในภาวการณ์ปัจจุบัน และเป็นการเพ่ิม
จ านวนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่จะเข้าแข่งขันในการยื่นเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐด้วย 
 

2. สาระส าคัญ 
การด าเนินการทบทวน และปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียน

ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุง
หลักเกณฑ์ และขั้นตอนการยื่นขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ลดขั้นตอนการยื่นเอกสารให้มีความสะดวก รวดเร็ว และลดการใช้กระดาษ (paperless) เพ่ิมจ านวน
ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง และส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมเพ่ือให้ได้ผู้รับจ้างที่มีคุณภาพ ลดปัญหา   
การทิ้งงาน รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้สอดรับกับรูปแบบการตรวจสอบข้อมูลกับหน่วยงานของรัฐ           
ที่เก่ียวข้องด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งสามารถสรุปขั้นตอนการด าเนินการได้ดังนี้ 



 

 

1. ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล ประเด็นปัญหาอุปสรรค เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอน
การยื่นขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างในแต่ละด้าน ควรปรับปรุงขั้นตอนใดบ้าง เพ่ือให้สอดคล้องกับ
หลักการบริการจัดการภาครัฐที่ดี (Good Governance) 

2. ก าหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการทบทวนและปรับปรุงหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียน 
โดยเน้นการลดขั้นตอนการยื่นขึ้นทะเบียนให้สะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งปรับปรุงแนวทางการตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ยื่นขึ้นทะเบียนในแต่ละด้านให้มีประสิทธิภาพ 

3. แต่งตั้งคณะท างานจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ 

4. จัดประชุมคณะท างานจัดท าและปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ          
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือจัดท าร่างหลักเกณฑ์ฯ  
เสนอต่อคณะอนุกรรมการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 

5. น าร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง       
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ 2 เสนอต่อคณะอนุกรรมการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ
งานก่อสร้าง 

6. เสนอร่างหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง   
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ฉบับที่ 2 เสนอต่อคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางสามารถตรวจสอบคุณสมบัติผู้ยื่นค าขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ         

งานก่อสร้างได้ถูกต้อง แม่นย ามากขึ้น ลดขั้นตอนและกระบวนการในการตรวจสอบ ลดการใช้กระดาษ 
Paperless ท าให้ช่วยประหยัดงบประมาณในการตรวจสอบ 

2. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง     
ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ช่วยเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายใหม่มีสิทธิยื่นค าขอ         
ขึ้นทะเบียนและเพ่ิมจ านวนผู้ประกอบการในการเข้าแข่งขันเสนอราคามากขึ้น อีกทั้งท าให้เกิดการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม 

3. หน่วยงานของรัฐได้ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณภาพเป็นคู่สัญญา ผลงานก่อสร้าง    
มีมาตรฐานและมีอายุการใช้งานยาวนานขึ้น และลดปัญหาเรื่องผู้ประกอบการงานก่อสร้างทิ้งงาน 

4. ผู้ประกอบการจะได้รับการบริการที่ดีขึ้น เนื่องจากลดขั้นตอนการยื่นเอกสารและ
กระบวนการตรวจสอบที่ไม่จ าเป็น ท าให้ประหยัดค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมเอกสารและค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางมายื่นเอกสารที่กรมบัญชีกลางโดยตรง 

6. ผู้ประกอบการรายใหม่สามารถแข่งขันการเสนอราคาของแต่ละสาขางานก่อสร้างมากข้ึน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้ประกอบการรายใหม่
สามารถเข้าแข่งขัน         
การเสนอราคาของ               
แต่ละสาขางานก่อสร้าง
ได้มากข้ึน พร้อมทั้ง
หน่วยงานของรัฐได้
ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง               
ที่มีคุณภาพเป็นคู่สัญญา 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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3.2.5 โครงการพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  
โดยใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐและเอกชนต่างน าเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) มาปรับใช้    

ในกระบวนการท างานขององค์กร เพ่ือให้ระบบงานมีความน่าเชื่อถือ และมีความโปร่งใส ทดแทนตัวกลาง     

ในการท าธุรกรรมหรือสัญญาใด ๆ โดยทั่วไปการท าธุรกรรมหรือสัญญาใด ๆ ระหว่างคนหรือองค์กร 2 ฝ่าย        

ที่ผ่านมาต้องมีตัวกลาง ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของคนหรือองค์กรเข้ามาในฐานะบุคคลภายนอกที่จะมาเป็นพยาน

ยืนยันถึงการมีตัวตนของธุรกรรมหรือสัญญานั้น ๆ เผื่อถ้าหากวันหนึ่งมีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ งท าผิดสัญญาหรือ

ธุรกรรมนั้น ๆ จะได้มีตัวกลางมาช่วยในการยืนยันให้ได้นอกจากนี้ องค์กรต่าง ๆ มักมีการจัดเก็บเอกสาร

สัญญา หรือข้อมูลธุรกรรมในรูปแบบของข้อมูลดิจิทัลไม่ว่าจะเป็นไฟล์หรือบันทึกลงฐานข้อมูล (Database) 

และแต่ละฝ่ายที่ท าธุรกรรมหรือสัญญาร่วมกันนั้นต่างก็ต้องเก็บข้อมูลในฝั่งตัวเองเอาไว้ แต่เนื่องจากว่า

เทคโนโลยีเดิมนั้นไม่ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือรับประกันว่าข้อมูลที่ถูกจัดเก็บระหว่างคนหรือองค์กร 2 ฝ่ายที่ท า

ธุรกรรมนั้นจะต้องถูกต้องตรงกันเสมอ และมีความเป็นไปได้ที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจมีการแก้ไขข้อมูลในฝั่ง      

ของตัวเอง ดังนั้น คนที่ท าหน้าที่เป็นตัวกลางก็ต้องมีการจัดเก็บข้อมูลเหล่านี้เอาไว้ เพ่ือให้สอบเทียบกันได้ใน

ภายหลังซ่ึง Blockchain มีหลักการท างานดังนี้ 

1. ทุกข้อมูลที่มีการบันทึกลงไปใน Blockchain จะไม่สามารถถูกลบออกไปได้และสามารถ

ติดตามล าดับการบันทึกข้อมูลย้อนหลังทั้งหมดได้อย่างโปร่งใส 

2. ข้อมูลภายใน Blockchain จะถูกกระจายไปจัดเก็บบน Hardware หลายเครื่อง ซึ่งเรา   

จะเรียก Hardware แต่ละชุดว่า Node โดยจะมีการรับประกันว่าข้อมูลเหล่านั้นจะเหมือนกันทั้งหมด          

ซ่ึง Node เหล่านี้จะเก็บเอาไว้ในองค์กรเดียวกัน หรือกระจายเก็บในหลายองค์กรก็ได้เช่นกัน 

3. การบันทึกข้อมูลใน Blockchain จะต้องได้รับการตรวจสอบและยืนยันจาก Node อ่ืน     

ตามเงื่อนไขการตรวจสอบที่ก าหนด ก่อนจะมีการบันทึกข้อมูลเหล่านั้นเข้าระบบและกระจายให้ Node ต่าง ๆ 

บันทึกข้อมูลชุดเดียวกันลงไป เพ่ือให้สามารถปรับใช้งานได้ตามความต้องการ 

4. รองรับการเข้ารหัสส าหรับข้อมูลแต่ละชุดได้ ถึงแม้ข้อมูลจะถูกกระจายไปยัง Node อ่ืน 

แต่บุคคลอ่ืนจะไม่สามารถถอดรหัสข้อความได้ นอกจากเจ้าของข้อมูลและผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลที่ได้รับ

อนุญาตให้เข้าถึงได้เท่านั้น 

จากประโยชน์ของเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

และราคากลาง จึงเห็นสมควรน าเทคโนโลยีมาปรับใช้กับระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electronic Government Procurement : e-GP) ซึ่งในเบื้องต้นได้น ามาปรับใช้ในกระบวนการยื่นขอคืน      



 

 

ขอยึด ขอขยายระยะเวลาหนังสือค้ าประกันผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และหนังสือรับรองวงเงินสินเชื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Credit Confirmation) เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใสให้ระบบการจัดซื้อ     

จัดจ้างของภาครัฐ 

โครงการดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในด้านที่ 2 การสร้างความสามารถ   

ในการแข่งขัน โดยปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ พัฒนาและบูรณาการกลไกภาครัฐ         

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน และในด้านที่ 6 

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยให้ภาครัฐยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนอง

ความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน า

เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน             

และแหล่งข้อมูลต่าง ๆ น าไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ และให้ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการณ์

เปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับ

มาตรฐานสากล ซึ่งโครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความ

เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงิน

สมัยใหม่ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ  

โดยการป้องกันขจัดคอร์รัปชัน และเพ่ิมความโปร่งใสในการด าเนินงานของกระทรวงการคลัง 

แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่  2       

การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES)  

บูรณาการระบบ IT กับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อรองรับ CGD 4.0 
 

2. สาระส าคัญ 
การด าเนินงานในส่วนของโครงการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-GP) โดยใช้ เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของการเสนอราคา             
และการขอขึ้นทะเบียนของผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถลดระยะเวลา        
และเอกสารที่ใช้ประกอบการด าเนินการ ลดต้นทุนจากการที่ต้องเดินทางไปติดต่อสถาบันการเงิน เพ่ือท า
ธุรกรรมต่าง ๆ รวมทั้งอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการสามารถด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์        
ได้อย่างครบวงจร ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐและกรมบัญชีกลางท าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารของผู้ประกอบการ ระบบงานดังกล่าว         
จะเป็นตัวกลางจัดส่งและตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารว่าสอดคล้องถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
หรือไม่ เช่น การตรวจสอบวงเงินสินเชื่อที่ธนาคารรับรองว่าสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการหรือไม่ เป็นต้น และสามารถตั้งค่าการแจ้งเตือนกรณีหนังสือค้ าประกันใกล้หมดอายุหรือมีการ



 

 

เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะช่วยลดภาระงานในการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร และลดความผิดพลาดในการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารของผู้ประกอบการโดยเทคโนโลยีบล็อกเชนดังกล่าวมาปรับใช้กับ                
2 ระบบงาน ดังนี้ 

1. หนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ (e-Letter of Guarantee) จะน าเทคโนโลยีบล็อกเชน 
(Blockchain) มาใช้ปรับปรุงระบบงานหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น          
โดยไม่กระทบต่อกระบวนการท างานของผู้ค้ากับภาครัฐและหน่วยงานของรัฐ โดยพัฒนาระบบงานการยื่นขอ/
คืน/ยึด/ขยายระยะเวลาหนังสือค้ าประกันผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ทดแทนระบบในปัจจุบัน ที่เปิดให้บริการ  
โดยเชื่อมต่อกับระบบของแต่ละธนาคารโดยตรง จ านวนทั้งสิ้น 25 ธนาคาร ซึ่งจะให้บริการส าหรับผู้ค้า         
กับภาครัฐสามารถยื่นขอหนังสือค้ าประกันทางอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับงานจัดซื้อจัดจ้างทั้ง 5 ประเภท ได้แก่  
หนังสือค้ าประกัน ซองหนังสือค้ าประกันสัญญา หนังสือค้ าประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า หนังสือ           
ค้ าประกันการรับเงินประกันผลงาน และหนังสือค้ าประกันการรับเงินค่าจ้าง/ค่าพัสดุก่อนการตรวจรับ        
เพ่ือยื่นต่อหน่วยงานภาครัฐที่จัดซื้อจัดจ้างผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ทันที โดยไม่ต้องยื่นหนังสือ         
ค้ าประกันที่เป็นกระดาษอีก นอกจากนี้จะขยายบริการให้ครอบคลุมการเพ่ิมภาระหนังสือค้ าประกัน การลด
ภาระหนังสือค้ าประกัน การเปลี่ยนแปลงข้อมูลหนังสือค้ าประกัน และการแจ้งเตือนให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการคืนหลักประกันเมื่อครบอายุการค้ าประกัน 

2. หนั งสือรับรองสินเชื่ ออิ เล็กทรอนิกส์  (e-Credit Confirmation) ตามหลักเกณฑ์          
การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ ได้ก าหนดคุณสมบัติ
ด้านฐานะการเงินเกี่ยวกับวงเงินสินเชื่อ โดยให้พิจารณาวงเงินสินเชื่อที่ธนาคารรับรองให้ผู้ยื่นขอขึ้นทะเบียนฯ  
ว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ตามสาขางานและระดับชั้นหรือไม่ ซึ่งปัจจุบันผู้ยื่นขอขึ้นทะเบียนฯ  
ต้องขอหนังสือรับรองวงเงินสินเชื่อจากธนาคารเป็นกระดาษ และใช้ยื่นต่อกรมบัญชีกลางภายใน 90 วัน      
เมื่อกรมบัญชีกลางได้รับเอกสารหนังสือรับรองวงเงินสินเชื่อดังกล่าวจะรวบรวมส่งให้ธนาคารตรวจสอบ     
ความถูกต้องอีกครั้ง 

กรมบัญชีกลางจึงได้พัฒนาระบบงานหนังสือรับรองวงเงินสินเชื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้
เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) ให้ผู้ยื่นขอขึ้นทะเบียนฯ สามารถยื่นขอหนังสือรับรองวงเงินสินเชื่อ      
ผ่านระบบ e-GP และสามารถตรวจสอบความคืบหน้าของการยื่นขอดังกล่าวได้ตลอด และเมื่อธนาคารอนุมัติ
หนังสือรับรองฯ เรียบร้อยแล้ว ระบบ e-GP จะดึงข้อมูลและไฟล์เอกสารหนังสือรับรองฯ เข้าไปในขั้นตอน
การยื่นขอขึ้นทะเบียนฯ ให้โดยอัตโนมัติ นอกจากนี้ตามกฎกระทรวงก าหนดให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการ
ตรวจติดตามผู้ประกอบการที่ขี้นทะเบียนแล้วทุก 2 ปี  ว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม          
ที่ก าหนดหรือไม่ ดังนั้น จึงได้พัฒนาระบบส าหรับกรมบัญชีกลางเพ่ือตรวจสอบวงเงินสินเชื่อของผู้ประกอบการ
ที่ขึ้นทะเบียนแล้วว่ายังมีคุณสมบัติเกี่ยวกับวงเงินสินเชื่อเหมือนเดิมหรือไม่  โดยการพัฒนาระบบงาน          
แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 



 

 

ระยะที่ 1 ด าเนินการพัฒนาระบบหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์ (e-Letter of Guarantee) 

ในส่วนของการยื่นขอ/คืน/ยึด/ขยายระยะเวลาหนังสือค้ าประกัน  

ระยะที่  2 ด าเนินการพัฒนาหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์  (e-Letter of Guarantee)         

ในส่วนของการเพ่ิมภาระหนังสือค้ าประกัน ลดภาระหนังสือค้ าประกัน การเปลี่ยนแปลงข้อมูลหนังสือ          

ค้ าประกัน และการแจ้งเตือนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการคืนหลักประกันเมื่อครบอายุการค้ าประกัน       

และพัฒนาระบบหนังสือรับรองวงเงินสินเชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Credit Confirmation : e-cc) ในส่วนของการยื่น

ขอ e-CC ให้รองรับธนาคารอ่ืน ๆ รวมถึงการตรวจติดตามวงเงินสินเชื่อของผู้ประกอบการที่ข้ึนทะเบียน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง มกราคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐมีความปลอดภัย โปร่งใส และตรวจสอบย้อนหลังได้ทุกฝ่าย 
2. ลดภาระของประชาชนในการยื่นเอกสารหลักฐานในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
3. ลดขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานของหน่วยงานของรัฐ 
4. เพ่ิมช่องทางให้ผู้ค้าสามารถเลือกขอหนังสือค้ าประกันอิเล็กทรอนิกส์และหนังสือรับรอง

วงเงินสินเชื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้หลากหลายธนาคาร  
5. ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการท าธุรกรรม โดยสามารถท าธุรกรรมกับธนาคารผ่านช่องทาง

อิเล็กทรอนิกส์ได้ทันที 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 



 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า และ
ตรวจสอบได้                 
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่                   
ระบบเศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโครงการ 
ระดับ 1 หารือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ                     
ที่เกี่ยวข้อง 
ระดับ 2 ออกแบบ
ระบบงาน 
ระดับ 3 ก าหนด
รายละเอียดความต้องการ  
ระดับ 4 จัดท าต้นแบบ
ระบบ 
ระดับ 5 พัฒนาระบบ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐมีความปลอดภัย  
โปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ย้อนหลังได้ พร้อมทั้ง              
ลดภาระหน่วยงานของรัฐ  
ผู้ประกอบการ 

- - - 5 5 1 2 3 4 5 
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3.2.6 โครงการลดเอกสาร (Zero Copy) และลดข้ันตอนการท างาน  
โดยการเชื่อมโยงข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับระบบ e-GP 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ได้ก าหนดมาตรการอ านวยความสะดวก    
และลดภาระแก่ประชาชน โดยให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ให้บริการประชาชนปรับปรุงระบบ     
การบริการประชาชน โดยไม่เรียกส าเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้จากประชาชน และให้หน่วยงานของรัฐ
ประสานหน่วยงานที่เป็นผู้ออกเอกสารราชการเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการดึงข้อมูล   
ใช้ประกอบการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็ว และแผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ประเด็น
ปฏิรูปที่  6 การจัดซื้อจัดจ้างคล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน กลยุทธ์ที่  1               
น าเทคโนโลยีด้านดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ  
ประกอบกับโครงการดังกล่าวได้ถูกระบุไว้ในแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย  ยุทธศาสตร์ที่ 4       
การยกระดับประสิทธิภาพภาครัฐ  ซึ่งมี เป้าหมายหลักในการบูรณาการและยกระดับประสิทธิภาพ             
การด าเนินงานภาครัฐผ่านการเชื่อมโยงระบบจากหลายหน่วยงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถเชิงดิจิทัลภาครัฐ
ในการบริหารจัดการด้านการเงินและการใช้จ่ายด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  ด้านการบริหารสินทรัพย์               
และด้านทรัพยากรมนุษย์และการจ่ายเงินเดือน เพ่ือยกระดับการด าเนินงานภาครัฐให้สะดวก รวดเร็ว                
มีความโปร่งใส และเป็นการสนับสนุนการพัฒนาสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลโดยสมบูรณ์ กรมบัญชีกลางจึงได้
พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือเป็นการเชื่อมโยงระบบกับหลายหน่วยงาน  
ลดภาระให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ าซ้อน และลดขั้นตอนการท างานและเวลาในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่พัสดุอีกด้วย 

ปัจจุบันกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร      
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎระเบียบข้อปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีหลายขั้นตอนที่ต้องเรียกเก็บ        
ส าเนาเอกสารจากผู้รับบริการ เช่น ขั้นตอนการยื่นเสนอราคาวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (e-Bidding)         
ของผู้ค้ากับภาครัฐต่อหน่วยงานของรัฐผ่านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government 
Procurement : e-GP) ต้องแนบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ทุกครั้งที่มีการยื่นเสนอราคา เช่น ส าเนาหนังสือรับรอง
การจดทะเบียนนิติบุคคล ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิ เป็นต้น อีกทั้งก าหนด      
ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพ่ือใช้
เป็นฐานข้อมูลประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง และเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) และของหน่วยงานของรัฐท าให้ปัจจุบัน
หน่วยงานของรัฐต้องบันทึกข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างทั้งในระบบของหน่วยงานของรัฐ และในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ควบคู่กนัไป 



 

 

ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการของรัฐ และช่วยลดภาระของประชาชนผู้รับบริการ      
ลดภาระหน่วยงานของรัฐ ไม่ต้องบันทึกข้อมูลซ้ าซ้อน ลดขั้นตอนการท างาน และเวลาในการปฏิบัติงาน         
ของเจ้าหน้าที่พัสดุ จึงได้จัดท าโครงการโครงการลดเอกสาร (Zero Copy) และลดขั้นตอนการท างาน โดยการ
เชื่อมโยงข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับระบบ e-GP 

 

2. สาระส าคัญ 

โครงการลดเอกสาร (Zero Copy) และลดขั้นตอนการท างาน โดยการเชื่อมโยงข้อมูลจัดซื้อ
จัดจ้างระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับระบบ e-GP เป็นการพัฒนาระบบเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน      
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. พัฒนา Web Service ส าหรับเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานเจ้าของเอกสาร เพ่ือลดเอกสาร
ของทางราชการและปรับปรุงโปรแกรมในระบบ e-GP ในส่วนของการเรียกข้อมูลเอกสารจากระบบ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการแนบไฟล์เอกสาร หรือการตรวจสอบเอกสารหลักฐานจากกระดาษ ทั้งนี้ รูปแบบ     
และรายละเอียดของระบบงานเป็นไปตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด ดังนี้ 

2. การพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับระบบจัดซื้อ     
จัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) เพ่ือลดขั้นตอนการท างานของหน่วยงานมี 2 รูปแบบ ดังนี้ 

2.1 หน่วยงานของรัฐสามารถน าเข้าข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที ่หน่วยงานได้มีบันทึก
ข้อมูลในระบบของหน่วยงานไปยังระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ในรูปแบบข้อมูล
ไฟล์ Excel นามสกุล Xls หรือ Csv ตามโครงสร้างข้อมูลที่กรมบัญชีกลางก าหนด  

2.2 หน่วยงานของรัฐสามารถน าเข้าข้อมูลสัญญาและบริหารสัญญาที ่หน่วยงาน         
ได้มีบันทึกข้อมูลในระบบของหน่วยงานไปยังระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)           
ในรูปแบบข้อมูลไฟล์ Excel นามสกุล Xls หรือ Csv ตามโครงสร้างข้อมูลที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2563 ถึง เมษายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ลดภาระของประชาชนในการยื่นเอกสารหลักฐานในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ลดขั้นตอนการตรวจสอบเอกสารหลักฐานของหน่วยงานของรัฐ 
3. ลดความซ้ าซ้อนในการบันทึกข้อมูลของเจ้าหน้าที่พัสดุ  
4. ลดขั้นตอนการท างานและลดเวลาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พัสดุ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ                
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับ 1 พัฒนาระบบ             
ให้รองรับการด าเนินการ       
ตามแนวทาง 
ระดับ 2 ทดสอบความ
พร้อมของระบบงาน 
ระดับ 3 หน่วยงานของรัฐ
ร่วมทดสอบความพร้อม      
ของระบบงาน 
ระดับ 4 สรุปผลการทดสอบ
และน าเสนอผู้บริหาร 
ระดับ 5 เริ่มใช้งาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระบบเชื่อมโยงข้อมูล             
จัดซื้อจัดจ้างระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ 

- - - 5 - 1 2 3 4 5 
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3.2.7 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีภารกิจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ในมาตรา 47 ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพ่ือให้หน่วยงาน 
ของรัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่าย 
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง การก าหนดราคาอ้างอิงของพัสดุต้องค านึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น  
และการก าหนดราคาอ้างอิงของพัสดุอย่างเดียวกันจะไม่ใช้ราคาเดียวกันทั่วประเทศก็ได้  กรมบัญชีกลาง 
ต้องปรับปรุงฐานข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยปีละสองครั้ง ประกอบกับมาตรา 46 ให้กรมบัญชีกลาง         
มีหน้าที่ในการดูแลและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการประกาศเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้สาธารณชนสามารถ
เข้าตรวจดูได้ ซึ่งกรมบัญชีกลางได้มีการพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Government Procurement : e-GP) ส าหรับรหัสสินค้าและบริการ ชื่อหน่วยนับ ประเภทสินค้า และบริการ  
รวมถึงคุณลักษณะของสินค้า เพ่ือรองรับการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ     
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และเพ่ิมความคล่องตัวในการก าหนดสินค้าและบริการ จึงท า
ให้กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลในการจัดซื้อจัดจ้างสอดคล้องกับข้อเท็จจริง  ซึ่งเป็นข้อมูลที่สามารถน ามา
ประกอบการวิเคราะหร์าคาอ้างอิงพัสดุได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ปัจจุบันการก าหนดราคากลางของสินค้าและบริการส าหรับหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 4 “ราคากลาง” หมายความว่าเป็นราคาเพ่ือใช้
เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ 
ดังต่อไปนี้ (1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด (2) ราคาที่ได้มาจาก
ฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า (3) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลาง
อ่ืนก าหนด (4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภาย         
ในระยะเวลาสองปีงบประมาณ (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน    
ของรัฐนั้น ๆ ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม       
(2) หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค านึงถึงประโยชน์         
ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญในกรณีที่ ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ           
(6) โดยจะใช้ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 

การก าหนดราคากลางของหน่วยงานของรัฐ ส าหรับการจัดหาสินค้าและบริการด้วยวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่ไม่เป็นปัจจุบัน ขาดแหล่งอ้างอิงที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง  
อันเป็นเหตุให้รัฐต้องสูญเสียเงินงบประมาณโดยไม่จ าเป็น ซึ่งปัจจุบันได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยให้หน่วยงานของรัฐเปิดราคากลางและจัดท าข้อมูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดซื้อ       
จัดจ้างและการค านวณราคากลางในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าว          



 

 

ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการก าหนดราคากลางที่เหมาะสมในการจัดซื้อจัดจ้าง  ของหน่วยงานของรัฐได้
เท่าท่ีควร  

ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลราคาอ้างอิงส าหรับสินค้าและบริการที่สอดคล้องกับ 
ราคาตลาดมีความน่าเชื่อ ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดราคากลาง กรมบัญชีกลางจึงอาศัยอ านาจ 
ตามมาตรา 47 ข้างต้น ในการท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยใช้ฐานข้อมูลจากการจัดซื้อจัดจ้างจริงในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ    
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Government Procurement : e-GP) ท าให้กรมบัญชีกลางได้ข้อมูล       
การจัดซื้อจัดจ้างจริงสามารถน ามาวิเคราะห์ราคาอ้างอิงของพัสดุได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับราคาตลาด  
มีความน่าเชื่อถือ และหน่วยงานของรัฐสามารถใช้เป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจการก าหนดราคากลาง
ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่การเปรียบเทียบราคาสินค้าและบริการส่งผลให้ภาครัฐมีเงินงบประมาณ
เหลือจ่ายเพ่ือน าไปใช้กับโครงการพัฒนาอ่ืน ๆ ได้เพ่ิมขึ้น ตลอดจนท าให้รัฐสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจ        
และสามารถเก็บภาษีได้มากยิ่งขึ้น และเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐซึ่งต้องก่อให้เกิดประโยชน์   
สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ โดยก าหนดกรอบ    
การปฏิบัติที่ เป็นมาตรฐานเดียวกัน  มุ่ งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพ่ือให้ เกิด          
ความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม อันจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดราคาอ้างอิงพัสดุอย่างเหมาะสม คุ้มค่า ส่งผลให้เกิดความ
โปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
ยุทธศาสตร์ที่  4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมุ่งเน้นการกระจายโอกาส           
การพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม เนื่องจาก     
การก าหนดราคาอ้างอิงพัสดุได้น าฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) มาประมวลผลในการก าหนดราคาอ้างอิงพัสดุ และประกาศราคาอ้างอิงพัสดุ ใน      
ระดับภาค ระดับประเทศตามหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุที่ได้ก าหนดไว้ท าให้หน่วยงานของรัฐมีราคาอ้างอิง    
ที่มีความน่าเชื่อถือ ส าหรับประกอบการตัดสินใจในการจัดซื้อจัดจ้างสอดคล้องกับราคาตามท้องตลาด        
และภาคเอกชนเกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการแข่งขันด้านราคา ลดความเหลื่อมล้ าด้านราคาของ
สินค้าและบริการตามพ้ืนที่แต่ละจังหวัด อันจะเป็นกลไกส าคัญในด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
11 ด้าน ประเด็นปฏิรูปที่ 6 เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการทุจริต     
ทุกขั้นตอน ก าหนดให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งการจัดท า
ราคาอ้างอิงพัสดุนั้น ภาครัฐสามารถน าราคาอ้างพัสดุมาใช้ประกอบการพิจารณาในการก าหนดราคาอ้างอิง
พัสดุได้ จึงเกิดความคล่องตัวในการจัดท าราคากลาง ลดขั้นตอนในการสืบค้นหาราคาจากท้องตลาด และ    
เป็นกลไกป้องกันการทุจริตในด้านการก าหนดราคากลางที่สูงเกินกว่าความเป็นจริง   



 

 

นอกจากนี้ การก าหนดหลักเกณฑ์ฯ ยังสอดคล้องยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2561 - 2580) ตามยุทธศาสตร์ที่  2 เรื่องการสนับสนุน
ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน และการปรับปรุงพัฒนากฎระเบียบ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน
ของภาคธุรกิจและการลงทุนของประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบด้านการเงินการคลังต่าง ๆ 
ที่มีอยู่ให้ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นสากล เนื่องจากการก าหนดหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุเป็นหลักเกณฑ์     
ที่จัดท าขึ้นใหม่ตามภารกิจที่ก าหนดพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 
(มาตรา 47) เพ่ือให้ภาครัฐและภาคเอกชนเกิดการแข่งขันในราคาอย่างเหมาะสม เป็นธรรม และเป็นราคา
อ้างอิงพัสดุตามหลักเกณฑ์ที่ประกาศใช้ทั่วประเทศ จึงมีความเป็นสากล โปร่งใส ราคาอ้างอิงพัสดุมีความ
น่าเชื่อถือ ท าให้หน่วยงานของรัฐประหยัดงบประมาณของแผ่นดินสามารถน างบประมาณส่วนที่เหลือ          
ไปใช้ในนโยบายอ่ืน ๆ เป็นไปตามแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 -2580)       
ตามหลักยุทธศาสตร์ที่ 2 เรื่องการเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ 
(Excellence Service: ES) ในการบริหารงบประมาณเพ่ือเข้าสู่สมดุล อันจะส่งผลให้สามารถควบคุมการ      
ใช้เงินแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศต่อไป 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาข้อมูลการก าหนดราคาอ้างอิงของส านักงบประมาณ และหน่วยงานกลางอ่ืน  ๆ      

ที่เก่ียวข้อง รวมถึงสถิติที่เก่ียวข้องในการจัดท าราคาอ้างอิง 
2. ก าหนดหลักเกณฑ์ฯ  
3. วิเคราะห์สถิติการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการจากฐานข้อมูลในระบบการจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิ งลึกจ าแนกตามประเภทสินค้าและบริการ            
เพ่ือคัดเลือกสินค้าที่จะจัดท าราคาอ้างอิงพัสดุ 

4. ก าหนดสินค้าและคุณลักษณะของสินค้า เพ่ือจัดท าราคาอ้างอิงพัสดุจากฐานข้อมูล 
ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) 

5. ประมวลผลราคาอ้างอิงพัสดุ ตามหลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุที่ก าหนด 
6. ประกาศราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ /  /      
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ต่อประเทศชาติ  : หน่วยงานของรัฐก าหนดราคากลางได้อย่างเหมาะสม ไม่สูงเกิน         

ความเป็นจริง ช่วยให้ภาครัฐประหยัดงบประมาณ และควบคุมการใช้เงินแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถน างบประมาณส่วนที่เหลือไปใช้นโยบายอื่น ๆ ในการพัฒนาประเทศต่อไป 

ต่อหน่วยงานกลาง : กรมบัญชีกลางบรรลุภารกิจตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง      
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 47 ท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง และมีฐานข้อมูล    
ราคาอ้างอิงส าหรับสินค้าและบริการที่มีมาตรฐานเป็นปัจจุบัน    

ต่อหน่วยจัดซื้อ : สามารถใช้ข้อมูลราคาอ้างอิงพัสดุเพ่ือก าหนดราคากลางในการจัดซื้อ       
จัดจ้างภาครัฐ ช่วยประกอบการตัดสินใจการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐท าให้ได้สินค้าและบริการตรงตาม         
ความต้องการ มีคุณภาพ ภายใต้ราคาที่เหมาะสม และเป็นข้อมูลราคาอ้างอิงส าหรับสินค้าและบริการที่มี      
ความน่าเชื่อถือ เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับราคาตามท้องตลาด เนื่องราคาอ้างอิงพัสดุค านวณจากฐานข้อมูล       
การจัดซื้อจัดจ้างตามข้อเท็จจริงในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับ 1 ก าหนดกรอบ
หลักเกณฑ์ฯ 
ระดับ 2 ร่างหลักเกณฑ์ฯ 
ระดับ 3 ประชุมหารือระดม
ความคิดเห็นกับส่วนงาน                  
ที่เกี่ยวข้อง 
ระดับ 4 ปรับปรุงร่าง
หลักเกณฑ์ฯ 
ระดับ 5 น าเสนอหลักเกณฑ์ฯ 
ต่อผู้บริหารกรมบัญชีกลาง 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐ  สามารถ
จัดซื้อจัดจ้างได้ในราคา                 
ที่เหมาะสม 

- - - 5 5 1 2 3 4 5 
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3.2.8 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 23 
สิงหาคม 2560 ได้ก าหนดวิธีและขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์           
(e-Bidding) และวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Market) และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกประเภทต้อง
ด าเนินการผ่านระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP)  
อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมากรมบัญชีกลางไม่ได้ปรับปรุงระบบ e-GP เพ่ือรองรับขั้นตอนตามกฎหมายดังกล่าว  
ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงต้องท าโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ e-GP เพ่ือปรับปรุงให้ระบบ e-GP สามารถ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างสมบูรณ์ และครอบคลุมตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้กรมบัญชีกลาง       
มีการปรับปรุงระบบ e-GP เพ่ือรองรับกับระบบงานที่ทางกรมบัญชีกลางจะพัฒนาในอนาคต เช่น e-Shopping  
ประกอบกับจ านวนผู้ใช้งานและการใช้งานในระบบ e-GP เพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก โดยจ านวนโครงการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐมีจ านวนเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 68.73 หน่วยงานของรัฐเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 27.97          
และผู้ประกอบการเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 22.43 ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงมีความจ าเป็นต้องขยายระบบงาน
คอมพิวเตอร์เพื่อให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบนระบบ e-GP ในภาพรวมมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงด าเนินงานโครงการดังกล่าวขึ้น เพ่ือครอบคุลมการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างตามที่กฎหมายก าหนดอย่างสมบูรณ์ และเป็นการรองรับระบบงานที่จะมีการใช้ในอนาคต รวมถึง    
ขยายระบบคอมพิวเตอร์เพื่อรองรับปริมาณผู้ใช้งานที่เพ่ิมข้ึน เกิดการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่มีประสิทธิภาพ 

  

2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาระบบ e-GP ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น รองรับปริมาณการใช้งานที่มากขึ้น        

และรองรับเทคโนโลยีในปัจจุบัน 
2. ปรับปรุงระบบ e-GP ให้รองรับขั้นตอนที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ก าหนด 

3. พัฒนาระบบ e-GP ให้รองรับเทคโนโลยี Cloud และรองรับการท างานแบบ Micro Service 
ให้ระบบ e-GP มีความคล่องตัวและมีความปลอดภัยมากข้ึน 

4. สร้างความคล่องตัว และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ e-GP ในระยะยาว  
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  มกราคม 2564 ถึง มกราคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
95,000,000 บาท   

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 - 4,750,000 33,250,000 4,750,000 
พ.ศ. 2565 28,500,000 23,750,000 - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ือให้ระบบ e-GP รองรับกับปริมาณผู้ใช้งานที่มากขึ้น และจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้าง          

ที่เพ่ิมข้ึนตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2. ปรับปรุงระบบ e-GP ให้รองรับผู้ใช้งานได้อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะผู้ประกอบการร่วมค้า  

ผู้ประกอบการร่วม ผู้ประกอบการต่างชาติ และหน่วยงานตรวจสอบ   
3. รองรับการเชื่อมโยงข้อมูลงบประมาณจากระบบ New GFMIS มาเป็นข้อมูลตั้งต้นในการ

จัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP 
4. พัฒนาระบบ e-Market และ e-Bidding ให้มีความปลอดภัยและรองรับปริมาณการเข้า     

ใช้งานได้มากยิ่งขึ้นตามจ านวนโครงการที่เพ่ิมขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

5. พัฒนาระบบฉุกเฉินส าหรับผู้ประกอบการที่เสนอราคาด้วยวิธี e-Market และ e-Bidding  
ส าหรับช่วงเวลาที่ระบบไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติ 

6. เพ่ือปรับปรุงระบบบริหารสัญญาในระบบ e-GP ให้รองรับการเชื่อมโยงข้อมูลไปยังระบบ 
New GFMIS เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการบันทึกข้อมูลในส่วนการเบิกเงินงบประมาณในระบบ New GFMIS     
และเชื่อมโยงข้อมูลไปยังระบบ e-laas เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการบันทึกข้อมูลการเบิกเงินส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

7. พัฒนาระบบบริการจัดการรหัสสินค้าและบริการภาครัฐอย่างครบวงจร รวมทั้งมีการ
เชื่อมโยงข้อมูลกับระบบ New GFMIS เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของรหัสสินค้า   
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 



 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้                 
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับ 1 ส่งมอบเอกสาร  
การออกแบบการพัฒนา
ระบบ (Prototype)                
ของระบบงาน e-Bidding 
ระดับ 2 ออกแบบการ
พัฒนาระบบงานทั้งหมด  
ยกเว้นระบบ e-Bidding 
ระดับ 3 ส่งมอบเอกสาร     
การออกแบบ  และ               
การพัฒนาระบบ 
(Prototype) ทั้งหมด 
ระดับ 4 คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ  ตรวจรับ 
Prototye และระบบงาน
ทั้งหมด 
ระดับ 5 ส่งมอบระบบงาน
คอมพิวเตอร์ของระบบงาน
ทั้งหมด  พร้อมทั้งติดต้ัง
ระบบส าหรับทดสอบ UAT 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระบบรองรับปริมาณงาน
ผู้ใช้งานและจ านวน
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง               
ที่เพิ่มข้ึนตาม พ.ร.บ. 

- - - 5 5 1 2 3 4 5 
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ขั้นตอนกระบวนการจัดท าสัญญาและบริหารสัญญา ผ่านระบบ e - GP 
 หน่วยงานของรัฐ ผู้ประกอบการ หมายเหตุ 
1. การท าสัญญา Online Offline Offline ต้องขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบ 
2. การส่งมอบงาน บันทึกข้อมูล                      

ในระบบ e-GP 
Online 

Offline ต้องขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบ 

3. การตรวจรับ  บันทึกข้อมูล                     
ในระบบ e-GP 

Online 

Offline กรมบัญชีกลางได้เคยขอรับจดัสรรเงิน
งบประมาณ ปี 2563 เพื่อจัดท าโครงการ 
พัฒนาระบบการบริหารโครงการกอ่สร้าง
อิเล็กทรอนิกส์ วงเงิน 10 ล้านบาท  
แต่ไมไ่ดร้ับจัดสรรเงินงบประมาณ 

4. การเบิกจ่ายผ่านระบบ 
      

Online Online มีการเชื่อมโยงจากระบบ e-GP  
เป็น Online ทั้งหมด 

 

2. สาระส าคัญ 
การพัฒนาระบบสัญญาอิเล็กทรอนิกส์  (e-Contract) และการบริหารสัญญาแบบอิเล็ก         

ทรอนิกส์เป็นการพัฒนาระบบสัญญาของระบบ e-GP ให้รองรับการลงนามในสัญญาแบบอิเล็กทรอนิกส์       
(e-Contract) โดยใช้ลายเซ็นดิจิทัล (Digital Signature) รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารสัญญาให้เป็น
อิเล็กทรอนิกส์ และสามารถเชื่อมโยงกับระบบงานอื่นที่เกี่ยวข้องได้โดยแบ่งเป็นระบบงาน ดังนี้ 

1. ระบบสัญญาอิเล็กทรอนิกส์ 
2. ระบบหนังสือมอบอ านาจอิเล็กทรอนิกส์ 
3. ระบบส่งมอบงาน ตรวจรับงาน จัดท าเอกสารเบิกจ่ายอิเล็กทรอนิกส์ 
4. ระบบหลักประกันอิเล็กทรอนิกส์ 
5. ระบบหนังสือรับรองผลงานอิเล็กทรอนิกส์ 
6. ระบบลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ และการประทับตรารับรองเอกสาร 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
46,517,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 4,651,700 13,955,100 13,955,100 13,955,100 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการจัดท าสัญญาและบริหารสัญญาของหน่วยงาน   

ของรัฐและเอกชน 
2. ลดขั้นตอนกระบวนการจัดท าสัญญา และบริหารสัญญา 
3. สามารถติดตามตรวจสอบการบริหารสัญญาได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้                 
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับ 1 ศึกษา วิเคราะห์  
และก าหนดแนวทาง                
พัฒนาระบบ 
ระดับ 2 หารือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ระดับ 3 ก าหนด
รายละเอียด ความต้องการ 
และออกแบบระบบงาน 
ระดับ 4 ทดสอบความพร้อม
ของระบบงาน 
ระดับ 5 น าเสนอผู้บริหาร 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบ                
ท าสัญญาอิเล็กทรอนิกส์               
ของหน่วยงานของรัฐและ
เอกชน สามารถติดตาม   
และตรวจสอบ                             
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - - 5 1 2 3 4 5 

 
 
 
 

 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

1.
ศึก

ษำ
 วิเ

คร
ำะ

ห์ 
แล

ะก
 ำห

นด
แน

วท
ำง

กำ
รพ

ัฒน
ำร

ะบ
บง

ำน
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

2.
หำ

รือ
กบั

หน
่วย

งำ
นท

ี่เก
ี่ยว

ขอ้
ง

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5

3.
ก ำ

หน
ดร

ำย
ละ

เอ
ยีด

คว
ำม

ต้อ
งก

ำร
 แ

ละ
ออ

กแ
บบ

ระ
บบ

งำ
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10
10

5

4.
พัฒ

นำ
ระ

บบ
งำ

น
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10
10

10

5.
ทด

สอ
บค

วำ
มพ

ร้อ
มข

อง
ระ

บบ
งำ

น
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5

6.
น ำ

เส
นอ

ผู้บ
ริห

ำร
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5

3.2
.9 

โค
รง

กำ
รพั

ฒน
ำร

ะบ
บส

ัญ
ญ

ำอิ
เล

็กท
รอ

นิก
ส์ 

(e
-C

on
tra

ct
) แ

ละ
กำ

รบ
ริห

ำร
สัญ

ญ
ำอิ

เล
็กท

รอ
นิก

ส์

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5



 

 

3.2.10 โครงการพัฒนาระบบซ้ือสินค้าและบริการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-Shopping)  
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการรายย่อย (SMEs) 

 

1. หลักการและเหตุผล 

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในส่วนการพัฒนาประเทศ เพ่ือน าแผน
ไปสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ได้แก่ การเพ่ิมบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง         
และขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs) ต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ เนื่องจากกิจการ 
SMEs เป็นกิจการที่ใช้ เงินลงทุนต่ าแต่มีความคล่องตัวในการปรับกิจการให้เข้ากับสถานการณ์ทั่วไป          
ของประเทศสูง นอกจากนี้ SMEs ยังเป็นกิจการที่สามารถจัดตั้งได้ทั่วประเทศไม่จ าเป็นต้องจ ากัดแค่กรุงเทพฯ  
และปริมณฑล ท าให้นอกจาก SMEs จะช่วยสร้างงานให้กับคนภายในประเทศทุกภูมิภาคยังช่วยลดการกระจุกตัว
ของการประกอบธุรกิจภายในประเทศ อันเป็นการช่วยกระจายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอ่ืน ๆ  
ลดการกระจุกตัวของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เกิดการกระจายรายได้
แก่คนทั่วประเทศช่วยลดความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ SMEs จะช่วยส่งเสริมให้เกิด
การผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้าจากต่างประเทศ เป็นการก่อให้เกิดการหมุนเวียนเงินภายในประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้นและ SMEs ยังเป็นแหล่งพัฒนาฝีมือเพ่ือสร้างเสริมประสบการณ์ให้กับผู้ประกอบการก่อนที่กิจการจะมีฐาน   
ที่มั่นคงเป็นกิจการขนาดใหญ่ ส่งเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจมีการแข่งขันกันสูง นอกจาก SMEs จะต้องแข่งกับ 
SMEs ด้วยกันเอง ยังต้องแข่งกับกิจการขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นการยากที่ SMEs จะแข่งขันกับกิจการขนาดใหญ่
เนื่องจากมีข้อจ ากัดในหลายด้าน เช่น เงินทุน แรงงานที่มีฝีมือ ต้นทุนการผลิต ท าให้ปัจจุบันมี SMEs ที่ต้อง    
เลิกกิจการในอัตราท่ีสูงต่อปี 

จากเหตุผลดังกล่าว เมื่อตรวจสอบวิธีการจัดซื้อจัดจ้างจะพบว่าวิธีเฉพาะเจาะจง (ข) ซึ่งใช้
ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าไม่เกิน 500,000 บาท พบว่าเป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีตัวเลขการประหยัด
งบประมาณที่ต่ าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการจัดซื้อจัดจ้างอ่ืน ๆ รวมทั้งมีจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้าง    
มากที่สุด เนื่องจากเป็นวิธีการซื้อสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเล็กน้อยหรือมีการซื้อสินค้าชนิดเดียวหลายครั้ง
ภายในปีงบประมาณ ซึ่งเป็นการซื้อเพ่ือควบคุมปริมาณสินค้าคงคลัง ( Inventory) หรือการซื้อตาม         
ความจ าเป็นเร่งด่วน ดังนั้น จึงมีแนวคิดปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินไม่เกิน 500,000 บาท  
ให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถซื้อสินค้าที่ภาครัฐต้องการสนับสนุน ได้แก่  
สินค้าจากผู้ประกอบการ SMEs นอกจากนี้การจัดซื้อสินค้าผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Shopping) จะช่วยให้
ประหยัดเวลาและลดต้นทุนการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ  ยังช่วยให้ เงินไปสู่ผู้ประกอบการ           
และภาคเอกชนได้เร็วขึ้น เกิดการหมุนเวียนเงินในระบบเศรษฐกิจได้คล่องตัวขึ้น เป็นการให้ภาครัฐสามารถ
กระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการจัดซื้อจัดจ้างอันน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน 



 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ออกแบบกระบวนการท างานบนระบบ e-GP 
2. ก าหนดรายละเอียดความต้องการ และออกแบบระบบงานของระบบงาน e-Shopping 

เพ่ือให้บริษัทผู้ด าเนินการพัฒนาระบบด าเนินการต่อไป 
3. พัฒนาโปรแกรม และติดตั้งระบบงาน 
4. ทดสอบระบบงานที่บริษัทพัฒนาขึ้นให้เป็นไปตามแนวทางที่ออกแบบไว้ 
5. น าระบบ e-Shopping ขึ้นใช้งานบนระบบ e-GP 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  /       
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
45,000,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 4,500,000 9,000,000 22,500,000 9,000,000 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. โดยปกติการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง (ข) หน่วยงานของรัฐต้องใช้ระยะเวลา    

ในการด าเนินประมาณ 10 วัน เริ่มต้นจากเจ้าหน้าที่พัสดุจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างจนกระทั่งหน่วยงาน         
ได้ประกาศผู้รับการคัดเลือกและประกาศขึ้นเว็บไซต์ แต่เมื่อเปลี่ยนมาใช้วิธี e-Shopping ระยะเวลาการ
ด าเนินการจะเหลือเพียง 2 วัน ซึ่งส่งผลให้ประหยัดระยะเวลาได้ 8 วัน 

2. การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง (ข) หน่วยงานของรัฐต้องใช้
ต้นทุนในการด าเนินการประมาณ 100 บาท/1 โครงการ เช่น ค่าวัสดุอุปกรณ์ส านักงาน ค่าโทรศัพท์ ในการ
ติดต่อประสานงานกับผู้ประกอบการ ซึ่งหากเปลี่ยนมาใช้วิธี e-Shopping ระยะเวลาจะเหลือเวลาเพียง 5 บาท 

3. ประหยัดวงเงินงบประมาณ 
4. ช่วยให้การจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายเงินมีคุณภาพมากขึ้น เช ่น ช่วยลดขั ้นตอน       

ในจัดซื้อจัดจ้างลดระยะเวลาในการจัดหาต้นทุนในการด าเนินการลดลง การช าระเงินให้ผู้ประกอบการสะดวก
และรวดเร็วขึ้น 



 

 

5. กรมบัญชีกลางสามารถน าหลักการที่ก าหนดมาปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง       
เป็นรูปแบบ e-Shopping ได ้สามารถก าหนดเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติอย่างเป็นมาตรฐาน 

6. องค์กร และเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ เมื่อมีการพัฒนาหรือปรับปรุงระบบงานใหม่ 
สามารถน ามาปรับใช้ได้ทันที หน่วยงานของรัฐไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานหรือหาผู้เชี่ยวชาญ
มาด าเนินการใหม ่

7. เพ่ิมช่องทางการช าระเงินให้หน่วยงานของรัฐสามารถช าระเงินผ่านบัตรจัดซื้อจัดจ้าง  
เพ่ือให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ลดช่องทางการทุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ สามารถรองรับการจ่ายเงิน 
2 รูปแบบ ได้แก่หน่วยงานที่เบิกจ่ายเงินผ่านระบบ GFMIS และหน่วยงานที่ไม่ได้เบิกจ่ายเงินผ่านระบบ 
GFMIS เป็นต้น 

8. ด้านสิ่งแวดล้อมระบบ e-Shopping รองรับการซื ้อสินค้าที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม      
เป็นการส่งเสริมให้ผู ้ผลิตเปลี่ยนมาผลิตสินค้าที ่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม       
โดยทั้งทางตรงและทางอ้อม 

9. รัฐบาลสามารถสร้างความแข็งแกร่งให้กับผู้ประกอบการหรืออุตสาหกรรมได้  รวมทั้ง
หน่วยงานของรัฐสามารถประหยัดงบประมาณได้มากขึ้น และสามารถน างบประมาณไปด าเนินการพัฒนา
ประเทศในด้านอื่น ๆ ได้ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 



 

 

3.2.11 โครงการพัฒนาระบบการให้บริการสอบถาม (Live Chat)  
และแจ้งปัญหาการใช้งานระบบ e-GP แบบออนไลน์ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง ได้พัฒนาระบบการจัดซื้อ

จัดจ้างภาครัฐ (e-Government Procurement : e-GP) เพ่ือรองรับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ     
การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนผู้ใช้งานระบบ e-GP ทั้งสิ้น 435,303 ราย  
ประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐ 194,084 ราย และผู้ค้ากับภาครัฐ จ านวน 241,219 ราย (ข้อมูล ณ วันที่ 30 
มิถุนายน 2561) โดยหน่วยงานของรัฐมีการเข้าใช้งานระบบ e-GP เฉลี่ยวันละประมาณ 78,000 ราย และผู้ค้า
กับภาครัฐเฉลี่ยวันละประมาณ 13,000 ราย เมื่อมีการใช้งานระบบเป็นจ านวนมากจึงท าให้มีการติดต่อกับ
กรมบัญชีกลางเป็นจ านวนมาก เพ่ือสอบถามข้อมูลรวมถึงแจ้งปัญหาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างผ่านทาง
ระบบ e-GP โดยติดต่อมาทางโทรศัพท์ Facebook e-mail หรือมาติดต่อที่กรมบัญชีกลางโดยตรง ท าให้    
ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้งานได้ทันเวลา ก่อให้เกิดความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาหรือ
ตอบข้อหารือต่าง ๆ 

ดังนั้ น  กรมบัญชีกลางจึงพิจารณาหาวิธีการที่ จะสามารถแก้ ไขปัญหาการใช้งาน             
และตอบข้อหารือต่าง ๆ ให้ได้รวดเร็วและทันเวลา โดยการน าเทคโนโลยีมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุน            
การให้บริการแก่หน่วยงานของรัฐและผู้ค้ากับภาครัฐให้เกิดความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เป็นศูนย์การ
ให้บริการแก่หน่วยงานของรัฐและผู้ค้ากับภาครัฐในการให้บริการข้อมูลข่าวสาร  การสอบถามข้อมูลการรับ   
แจ้งปัญหาและการแก้ปัญหา และตอบปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างฯ ผ่านระบบ e-GP  
เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารแก่หน่วยงานของรัฐและผู้ค้ากับภาครัฐ  เพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  อันจะน าไปสู่การเข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างของ
ผู้ประกอบการที่มีจ านวนมากขึ้นตามไปด้วย ท าให้รัฐสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้มากขึ้นและช่วยให้รัฐ
สามารถเก็บภาษีได้มากยิ่งขึ้น  ส่งผลให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเกิดความรวดเร็วเป็นไปตามนโยบาย     
ของรัฐบาลที่ต้องการกระตุ้นให้เม็ดเงินหมุนเวียนเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้หน่วยงานจัดเก็บภาษี  
(กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร) สามารถจัดเก็บภาษีจากภาคเอกชนเพ่ิมมากขึ้น โดยระบบ
สามารถช่วยพัฒนาประสิทธิภาพในการให้บริการด้านการใช้งานระบบ e-GP ให้สามารถตอบสนอง         
ความต้องการของหน่วยงานของรัฐและผู้ค้ากับภาครัฐ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และแม่นย า 
รวมทั้งสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลการติดต่อ เพ่ือใช้ในการปรับปรุงพัฒนาบริการให้ดียิ่งขึ้นและสามารถ
ด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างให้สามารถบรรลุจุดมุ่งหมายได้เป็นอย่างดี 

ดังนั้น จึงได้ด าเนินโครงการพัฒนาระบบการให้บริการสอบถาม (Live Chat) และแจ้งปัญหา
การใช้งานระบบ e-GP แบบออนไลน์ โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 



 

 

1. เพ่ิมช่องทางการติดต่อสื่อสารในการบริการข้อมูลข่าวสาร ให้ค าแนะน า แก้ปัญหาและ
ตอบข้อซักถามเกี่ยวกับการใช้ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : e-GP) กับทางหน่วยงานของรัฐและผู้ค้ากับภาครัฐ ให้เพียงพอ ถูกต้อง และรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

2. ให้ผู้แจ้งปัญหาสามารถด าเนินการจัดท าแบบแจ้งปัญหาการใช้งาน ติดตามความคืบหน้า
และผลการแก้ไขปัญหาได้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

3. กรมบัญชีกลางมีรายงานแสดงสถิติในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริการสอบถามและ
การแจ้งปัญหาการใช้งานในระบบ e-GP และก าหนดแนวทางแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ 

4. สร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกรมบัญชีกลาง ในการให้บริการแก่หน่วยงานภาครัฐและผู้ค้า   
กับภาครัฐ 

ตามที่ ได้กล่าวมาข้างต้น โครงการพัฒนาระบบการให้บริการสอบถาม (Live Chat)        
และแจ้งปัญหาการใช้งานระบบ e-GP แบบออนไลน์ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ      
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยให้ภาครัฐยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความต้องการและให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส เชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ 

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การลดความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการยกระดับบริการทางการเงินฐานรากด้วยเทคโนโลยีทางการเงิน
สมัยใหม่ 

แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 2     
การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่ เป็นเลิศ (Excellence Service : ES)        
บูรณาการระบบ IT กับหน่วยงานอื่น ๆ เพ่ือรองรับ CGD 4.0 และยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง      
ขององค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) พัฒนา AI สนับสนุนงานด้านจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

2. สาระส าคัญ 
ด าเนิ นการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ าย  อุปกรณ์  ซอฟต์แวร์ระบบ Live Chat             

และพัฒนาระบบงานแบบ Web Application ระบบการแจ้งปัญหาการใช้งานผ่านระบบ IR ออนไลน์ โดยมี
รายละเอียดส าคัญ ดังนี้ 

1. ด าเนินการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและติดตั้งอุปกรณ์  เพ่ือท าหน้าที่ เป็น
Application/Database Server และอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลภายนอก 

2. ด าเนินการจัดหาซอฟต์แวร์ระบบ Live Chat โดยการท างานของระบบเป็นแบบ        
Web Application ตามหลักการ Responsive Web Design โดยรองรับการใช้งานได้ทั้ งบนคอมพิวเตอร์           
และมือถือ เพ่ือรองรับได้ทุกเบราว์เซอร์ (browser) สามารถสนทนาได้ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
สามารถเชื่อมต่อกับระบบฐานข้อมูล (Database) ผ่านระบบ API สามารถรับและส่งไฟล์ได้จากหน้าจอ
สนทนาได้ทันที สามารถส่งต่อ (Open Support Ticket) บทสนทนาไปให้เจ้าหน้าที่ในกรณีที่ระบบต้องการ



 

 

ความช่วยเหลือได้ ผู้รับบริการสามารถประเมินคะแนนความพึงพอใจอย่างง่ายในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสม    
กับช่องทางที่ผู้รับบริการ และสามารถแสดงรายงานรูปแบบต่าง ๆ ได ้ 

3. พัฒนาระบบการแจ้งปัญหาการใช้งานผ่านระบบ IR ออนไลน์ แบบ Web Application 
เพ่ือให้ผู้รับบริการสามารถแจ้งปัญหาการใช้งานผ่านระบบได้อย่างรวดเร็ว และสามารถติดตามตรวจสอบการ
แก้ไขปัญหาที่รับแจ้งได้ตลอดเวลา ในส่วนของผู้ให้บริการสามารถเก็บสถิติการรับแจ้งปัญหาและออกรายงาน
ประเมินปัญหาที่เกิดข้ึนเพื่อน าไปปรับปรุงพัฒนาระบบ e-GP ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง มีนาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
2,997,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 - 2,997,000 - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ิมความสามารถของระบบศูนย์บริการแก่หน่วยงานรัฐและผู้ค้ากับภาครัฐ เพ่ือให้

สามารถให้บริการผ่านช่องทางที่หลากหลายยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นการเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วต่อทั้งผู้ให้บริการ
และผู้รับบริการ รวมทั้งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการด้วย 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานของบุคลากรของกรมบัญชีกลางในส่วน    
ที่เกี่ยวข้อง สามารถน าผลการสอบถาม/แจ้งปัญหาไปพัฒนาประสิทธิภาพของระบบ e-GP และก าหนด
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3. ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าโทรศัพท์ในการติดต่อระหว่างหน่วยงานของรัฐและ
ระหว่างผู้ค้ากับภาครัฐ และลดการใช้กระดาษในการส่งแบบแจ้งปัญหาการใช้งานต่าง ๆ 

4. สามารถวัดผลการให้บริการได้จากรายงานสถิติการใช้บริการ และสามารถน าผลการ
ปฏิบัติงานไปเป็นแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ต่อไปในอนาคตได้ 

5. เพ่ือควบคุมการเผยแพร่ข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 



 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้                 
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับ 1 แก้ไขระบบงาน
ให้ถูกต้องครบถ้วน 
ระดับ 2 ตรวจรับระบบงาน 
ระดับ 3 ฝึกอบรมผู้ใช้งาน
ที่เกี่ยวข้อง 
ระดับ 4 จัดเตรียมข้อมูล      
เพื่อความพร้อมส าหรับ              
การใช้งาน 
ระดับ 5 ข้ึนใช้ระบบงาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระบบศูนย์บริการให้                      
แก่หน่วยงานรัฐ และผู้ค้า   
กับภาครัฐ ผ่านช่องทาง       
ที่หลากหลาย สะดวก  
รวดเร็ว 

- - - 5 - 1 2 3 4 5 

 
 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

1.
ทด

สอ
บก

ำร
ใช

ร้ะ
บบ

งำ
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

15
15

2.
แก

ไ้ข
ระ

บบ
งำ

นใ
ห้ถ

กูต้
อง

คร
บถ

ว้น
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

15
15

3.
ตร

วจ
รับ

ระ
บบ

งำ
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10

4.
ฝึก

อบ
รม

ผู้ใ
ชง้

ำน
ที่เ

กี่ย
วข

อ้ง
  

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10

5.
จดั

เต
รีย

มข
อ้ม

ลู 
แล

ะค
วำ

มพ
ร้อ

มใ
นก

ำร
ใช

ง้ำ
นร

ะบ
บง

ำน
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10

6.
น ำ

เส
นอ

ผู้บ
ริห

ำร
 เพ

ื่อข
อค

วำ
มเ

ห็น
ชอ

บใ
นก

ำร
ขึ้น

ใช
ร้ะ

บบ
งำ

น
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5

7.
ขึ้น

ใช
ร้ะ

บบ
งำ

น
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5

3.
2.1

1 
โค

รง
กำ

รพั
ฒน

ำร
ะบ

บก
ำร

ให
้บร

ิกำ
รส

อบ
ถำ

ม 
(L

ive
 C

ha
t) 

แล
ะแ

จ้ง
ปัญ

หำ
กำ

รใ
ช้ง

ำน
ระ

บบ
 e

-G
P 

แบ
บอ

อน
ไล

น์

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5



 

 

3.2.12 โครงการพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง (Dashboard) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญ ญั ติ การจัดซื้ อจั ดจ้ างและบริหารพัสดุภ าครัฐ  พ .ศ . 2560 ประกาศ               

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 โดยมีหลักการเพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง     
และการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล              
ต่อสาธารณชนเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการ    
วางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้าง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั้งให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลมีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อ     
จัดจ้างภาครัฐ และพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท าให้เกิ ดความโปร่งใส       
ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดี    
กับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 

ทั้งนี้  ได้วางกรอบแนวทางการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-Government 
Procurement : e-GP) เพ่ือรองรับการด าเนินการตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างฯ ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่มีกระบวนการด าเนินการด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบ โดยมี
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่ครอบคลุมตั้งแต่การได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ การวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง        
การเข้าสู่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ผลการจัดซื้อจัดจ้างจนกระทั่งสิ้นสุดภาระผูกพันตามสัญญา นอกจากนี้       
ยังมีข้อมูลอ่ืน ๆ อีกมากมายที่เกี่ยวข้อง เช่น การร้องเรียนและอุทธรณ์  การขอยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติ       
ตาม พ.ร.บ. ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดชั้นและประเมินผลการปฏิบัติ งาน ของ    
ผู้ประกอบการ ข้อมูลโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐโดยเฉพาะโครงการก่อสร้างระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศ (Construction Sector Transparency Initiative : CoST) เป็นต้น ส่งผลให้มีข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างจ านวนมาก โดยใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลระบบ e-GP ซึ่งมีอยู่มากมายรวมถึงข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่เชื่อมโยงกับระบบ e-GP น าไปวิเคราะห์เป็นรายงานสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุน
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจุบันได้พัฒนาระบบดังกล่าวเรียบร้อย
แต่ยังต้องด าเนินการตรวจสอบและคัดกรองข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างให้มีความถูกต้อง รวมทั้งประเมินผลกระทบ   
ต่อระบบงานปัจจุบันด้วย  

ปัจจุบันข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP มีข้อมูลอยู่มากมาย แต่ยังขาดการวิเคราะห์
ข้อมูลจากคลังข้อมูลเพ่ือน าไปใช้ในการวิเคราะห์และสนับสนุนการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ค้นหาค าตอบที่ต้องการ และสามารถแก้ปัญหาที่มีความซับซ้อนโดยใช้เวลาสั้น ๆ นอกจากนี้ข้อมูลที่เปิดผย
ข้อมูลในวงกว้าง เพ่ือจัดท าระบบการเปิดเผยข้อมูลตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 



 

 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ให้เกิดความคุ้มค่าและเป็นประโยชน์        
ต่อภาครัฐมากท่ีสุด 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการน าข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างจากระบบ e-GP เพ่ือมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจากทุกภาคส่วน 

3. เพ่ิมศักยภาพในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ      
โดยการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างที่ส าคัญจากระบบ e-GP เพ่ือให้ภาคประชาชนมีข้อมูลประกอบการ     
เข้าร่วมตรวจสอบการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

4. ให้ผู้สนใจทั่วไปสามารถสืบค้นข้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการติดตามความคืบหน้า ตรวจสอบ
ความโปร่งใสและเป็นธรรมในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 

5. สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมเสนอราคาในโครงการภาครัฐ ให้เกิด      
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  

ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐที่มุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนริเริ่ม 
ผลักดันและพยายามแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง โดยเฉพาะด้านการปลูกจิตส านึกและการป้องกัน  
รวมทั้งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 

 

2. สาระส าคัญ 
ด าเนินการตรวจสอบและคัดกรองข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือน าเข้าระบบการวิเคราะห์ข้อมูล

และเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง (Dashboard) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ ผู้บริหารองค์กร     
และผู้สนใจทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลประกอบการตรวจสอบการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐ  และผู้ค้า         
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโดยเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบ e-GP ที่มีอยู่และฐานข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง        
โดยในเบื้องต้นสามารถเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ดังนี้  

1. รายงานผลการด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้ผู้ที่สนใจทั่วไปสามารถตรวจสอบ
สถานะการด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละโครงการ/งาน อาทิเช่น ชื่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ      
ชื่อโครงการ สถานที่ตั้งของโครงการ วัตถุประสงค์โครงการ รายละเอียดโครงการ จ านวนงบประมาณและ
แหล่งของเงินที่ได้รับจัดสรร การค านวณราคากลางเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการติดตามความคืบหน้าหรือ
ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานหรือโครงการ/งานนั้น ๆ ต่อไป 

2. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้ผู้ที่สนใจทั่วไปทราบผลการจัดซื้อจัดจ้าง โดยรวม     
ของหน่วยงานภาครัฐในมิติต่าง ๆ อาทิเช่น ภาพรวมของแต่ละประเภทหน่วยงาน ภาพรวมของแต่ละ
หน่วยงาน ภาพรวมของแต่ละพ้ืนที่ ภาพรวมตามช่วงของวงเงินงบประมาณ ภาพรวมตามประเภทการจัดหา  
วิธีการจัดหา ภาพรวมของประเภทสินค้าและบริการที่ได้รับการจัดซื้อจัดจ้างสูงสุด ภาพรวมผลการจัดซื้อ      
จัดจ้างโครงการที่ได้ท าสัญญาและผลการด าเนินโครงการที่เสร็จสิ้นแล้ว  

3. รายงานระยะเวลาการเผยแพร่ร่าง TOR ข่าวประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง ประกาศเชิญชวน 
และก าหนดระยะเวลาให้ผู้ค้าจัดท าและส่งข้อเสนอทางด้านเทคนิคแต่ละโครงการ/งาน เพ่ือให้ผู้ที่สนใจทั่วไป



 

 

สามารถตรวจสอบระยะเวลาในการเผยแพร่ร่าง TOR ข่าวประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง ประกาศเชิญชวน          
และก าหนดระยะเวลาให้ผู้ค้าจัดท าและส่งข้อเสนอทางด้านเทคนิคของหน่วยงานภาครัฐ แต่ละแห่งว่ามี          
ความเหมาะสมกับวงเงินในการจัดหาประเภทการจัดหา วิธีการจัดหา หรือประเภทของสินค้า และบริการหรือไม่  
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการติดตามความคืบหน้าหรือตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานว่ามีการ
ด าเนินการอย่างเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีผู้ค้าเข้ามาแข่งขันราคา 

4. รายงานการประหยัดเงินงบประมาณและการแข่งขันทางด้านราคาของผู้ค้าแต่ละ
โครงการ/งาน เพ่ือให้ผู้ที่สนใจทั่วไปสามารถตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐแต่ละโครงการ/    
งานว่ามีการแข่งขันทางด้านราคาเหมาะสมกับวงเงินในการจัดหา ประเภทการจัดหา วิธีการจัดหา หรือ
ประเภทของสินค้าและบริการหรือไม่ รวมทั้งเปิดเผยข้อตกลงและผลกรณีที่มีการต่อรองราคากับผู้ค้า เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานหรือโครงการ/งานนั้น ๆ 

5. รายงานรายชื่อผู้ค้าที่เข้าร่วมกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานภาครัฐ (รับ/ซื้อซอง/  
ยื่นซอง) ทั้งที่ไม่ได้และได้เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้ผู้ที่สนใจทั่วไปสามารถตรวจสอบว่าผู้ค้าราย
ดังกล่าวมีพฤติกรรมเกี่ยวกับการสมยอมราคาหรือไม่ และตรวจสอบว่ามีผู้ค้ารายใดมีการผูกขาดเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานภาครัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่ง หรือประเภทสินค้าและบริการใดประเภทหนึ่งหรือไม่ หรือหน่วยงาน
ก าหนดรายการวัสดุเป็นการเฉพาะ (ล็อกสเปค) หรือไม่ ต่อไป 

6. รายงานรายชื่อผู้ค้าที่เข้าร่วมเสนอราคากับหน่วยงานภาครัฐแต่ลดราคาไม่เกินร้อยละ 10 
เมื่อเทียบกับวงเงินงบประมาณ เพ่ือให้ผู้ที่สนใจทั่วไปสามารถตรวจสอบว่าผู้ค้ารายดังกล่าวมิได้เข้ามาแข่งขัน
ทางด้านราคากับผู้ค้ารายอ่ืนอย่างแท้จริงหรือไม่ ต่อไป 

7. รายงานสถานะของโครงการ/งาน มีการด าเนินการไปถึงขั้นตอนใดแล้วบ้าง เพ่ือให้         
ผู้ที่สนใจสามารถตรวจสอบและติดตามขั้นตอนการท างานของหน่วยงานภาครัฐและคู่สัญญาว่าเป็นไปตาม
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและสัญญาถูกต้องหรือไม่ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กรกฏาคม 2564 
 



 

 

5. งบประมาณ 
- 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
หน่วยงานภาครัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ และผู้สนใจทั่วไป สามารถเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจ้างทั้งประเทศได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์  สามารถใช้ประกอบการตรวจสอบ

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างว่าด าเนินการได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมหรือไม่  

นอกจากนี ้สามารถใช้ข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวสนับสนุนการบริหารงานของผู้บริหารองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  

ช่วยในการประเมินปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือใช้ในการวางแผน ก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และคาดการณ์

แนวโน้มของการจัดซื้อจัดจ้างว่าน่าจะเป็นไปในทิศทางใด 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ระบบงานมีข้อมูลปริมาณมากและใช้ระยะเวลาในการประมวลผลข้อมูลมาก จึงท าให้

สามารถประมวลผลได้เป็นรายสัปดาห์ ซึ่งไม่เป็นข้อมูลปัจจุบัน ดังนั้น จึงควรก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหา
ดังกล่าวให้สามารถประมวลผลได้เป็นรายวัน 

2. ระบบงานต้องใช้การประมวลผลข้อมูลที่มีความซับซ้อน จึงจ าเป็นต้องประเมินสมรรถนะ    
จากเครื่องแม่ข่าย (Report Server) ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบันว่าสามารถรองรับการท างานของระบบงานดังกล่าว    
ได้หรือไม่ รวมทั้งประเมินผลกระทบต่อระบบงานปัจจุบันด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์  
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ระดับความส าเร็จ                      
ในการด าเนินงาน 
ระดับ 1 ตรวจสอบ                     
และคัดกรองข้อมูล               
การจัดซื้อจัดจ้างให้มี               
ความถูกต้อง ครบถ้วน 
ระดับ 2 ทดสอบระบบงาน 
ระดับ 3 ฝึกอบรมผู้ดูแล
ระบบงาน 
ระดับ 4 ก าหนดสิทธิ          
การเข้าถึงข้อมูล 
ระดับ 5 น าเสนอผู้บริหาร  
เพื่อขอความเห็นชอบ          
การข้ึนใช้งาน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐ ผู้ค้า      
กับภาครัฐ และผู้สนใจ
ทั่วไป สามารถเข้าถึง
ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างทั้ง
ประเทศได้อย่างรวดเร็ว
และทันต่อเหตุการณ์ 

- - - 5 - 1 2 3 4 5 
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3.3 ด้านความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

3.3.1 โครงการค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 เห็นชอบในหลักการด าเนินงานโครงการ 

ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามที่กระทรวงการคลังเสนอ และอนุมัติให้แต่งตั้ง
คณ ะกรรมการความร่วมมือป้ องกันการทุ จริต  (Anti-Corruption Cooperation Committee) ที่ มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการด าเนินงานจัดท าข้อตกลงคุณธรรม 
คัดเลือกโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมและคัดเลือกผู้สังเกตการณ์  และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ        
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธานเพ่ือพิจารณากลั่นกรองเสนอรายชื่อ
โครงการจัดซื้อจัดจ้างและรายชื่อบุคคลเพ่ือขึ้นบัญชีรายชื่อผู้ สังเกตการณ์ และคณะอนุกรรมการจัดท า
หลักสูตรการอบรมผู้สังเกตการณ์ โดยมีนายประมนต์ สุธีวงศ์ ประธานองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
เป็นประธาน เพ่ือก าหนดรายละเอียดหลักสูตรการอบรมและแนวทางการฝึกอบรมผู้สังเกตการณ์ 

ปัจจุบันข้อตกลงคุณธรรมด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 2 เรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกัน     
การทุจริต โดยมีคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติฯ ก ากับ ดูแล แนวทาง         
การด าเนินงานข้อตกลงคุณธรรม ซึ่ งคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  ประกอบด้วย              
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการและกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ          
จากภาคเอกชน 5 ท่าน และเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2561 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต           
ได้ประกาศแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา 17         
และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลใช้บังคับ      
วันที่ 9 สิงหาคม 2561  

การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณและยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เนื่องจากได้รับการตรวจสอบ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การด าเนินโครงการและการใช้จ่ายโครงการจากภาคประชาสังคมโดยผ่านทาง      
ผู้สังเกตการณ์ สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมเสนอราคาโครงการของรัฐ เกิดการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง อีกทั้งจะส่งผลต่อการจัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทยในการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ     



 

 

และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการต่อเนื่องที่ด าเนินการมาตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2558 จึงจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ือให้การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2563 มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างเข้าร่วมจัดท าข้อตกลง
คุณธรรมแล้ว จ านวน 124 โครงการ และมีผู้สังเกตการณ์อยู่ในบัญชีรายชื่อแล้ว จ านวน 243 คน ซึ่งมีมูลค่า
งบประมาณรวมทั้งสิ้น 2.0 ล้านล้านบาท และมีโครงการที่ ได้จัดท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้วจ านวน              
51 โครงการ มูลค่าสัญญารวม 3.1 แสนล้านบาท สามารถประหยัดงบประมาณ 9.3 หมื่นล้านบาท ซึ่งมีผลมาจาก   
ที่ผู้สังเกตการณ์ได้เข้าสังเกตการณ์ และให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานเจ้าของโครงการตั้งแต่เริ่มร่างขอบเขต    
ของงานท าให้ขอบเขตของงานและราคากลางมีความเหมาะสม และมีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นธรรม 

โครงการจัดซื้อ      
จัดจ้าง

ปีงบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ อื่นๆ วงเงินงบประมาณ 

(ล้านบาท) 
วงเงินงบประมาณ 

โครงการท่ีจัดหาได้แล้ว 
(ล้านบาท) 

ราคาท่ี 
จัดหาได้ 

(ล้านบาท) 

ประหยัด
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

พ.ศ. 2558 13 7 5 1 44,940.81 44,920.81 40,837.70 4,083.11  
(9.09%) 

พ.ศ. 2559 12 10 2 0 13,858.85 13,858.85 11,913.50 1,945.35  
(14.04%) 

พ.ศ. 2560 28 8 18 2 376,803.67 130,743.20 83,230.43 47,512.77 
(36.34%) 

พ.ศ. 2561 27 8 17 2 901,691.03 123,546.20 84,219.90 39,326.30  
(31.83%) 

พ.ศ. 2562 22 5 10 7 457,559.99 6,288.00 6,077.37 210.63  
(3.35%) 

พ.ศ. 2563 22 11 8 3 233,958.58 - - - 
รวม 124 49 60 15 2,028,812.93 319,357.06 226,278.90 93,078.16 

(29.15%) 
 

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีจ านวนโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วมจัดท า
ข้อตกลงคุณธรรมสะสมเพ่ิมมากขึ้นทุกปี เนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่และมีสัญญาผูกพันข้ามปี  
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีผู้สังเกตการณ์ ซึ่งเป็นหัวใจหลักในการด าเนินโครงการข้อตกลงคุณธรรมที่มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอต่อจ านวนโครงการ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเกิดประสิทธิภาพ   
สูงสุดต่อทางราชการจึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) เพ่ือเป็น
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน ค่าใช้จ่ายฝึกอบรมรวมถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของผู้สังเกตการณ์
ส าหรับโครงการที่มีพ้ืนที่ปฏิบัติงานอยู่ต่างจังหวัดด้วย 

ทั้งนี้ โครงการประสานความร่วมมือข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) จัดท าขึ้นบนพื้นฐาน
ของข้อมูลที่สอดรับกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน   
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 



 

 

3. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

4. แผนปฏิรูปประเทศ 
4.1 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน แผนงานที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถของภาคเอกชน
และประชาชนในการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

4.2 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นปฏิรูปที่ 2  
ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5 โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยู่ในความสนใจของประชาชน        
หรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ให้น าหลักการของข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Infrastructure Transparency : CoST)      
ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ โดยจัดให้มีการเปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการ
ก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้ เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการ
ก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ า 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ     
การป้องกันการทุจิตและประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ด้านการสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
7. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) การเป็น

กลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. จ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติงานของผู้สังเกตการณ์ที่ปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ ที่เข้า

ร่วมด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม 
2. จ่ายค่าใช้จ่ายในการอบรมผู้สังเกตการณ์ 
3. จ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานตามโครงการต่าง ๆ ของผู้สังเกตการณ์ 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2558 ถึง กันยายน 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
48,023,400 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 2,438,080 2,438,080 3,657,120 3,657,120 
พ.ศ. 2565 7,166,600 7,166,600 10,749,900 10,749,900 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การน าข้อตกลงคุณธรรมมาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย

งบประมาณและยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ เนื่องจากได้รับการตรวจสอบ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การด าเนินโครงการและการใช้จ่ายโครงการจากภาคประชาสังคม  โดยผ่าน     
บุคคลที่ 3 (ผู้สังเกตการณ์ ) สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคเอกชนที่จะเข้าร่วมเสนอราคาโครงการของรัฐ        
เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประทศอย่างแท้จริง  อีกทั้งจะเป็นการส่งผลต่อการ   
จัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย ส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศในการลงทุน   
ของนักลงทุนต่างชาติ และส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

 
 
 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
มีผู้สังเกตการณ์ 
เข้าด าเนินงานทุกโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์   
ที่เกี่ยวข้องสอดคล้อง                 
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

100 100 100 5 5 - - - - มีผู้สังเกตการณ์ 
เข้าด าเนินงาน 
ทุกโครงการ 
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3.3.2 โครงการค่าใช้จ่ายการด าเนินงานโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST) (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
Infrastructure Transparency Initiative : CoST) เป็นโครงการริเริ่มโดยประเทศอังกฤษ 

ปัจจุบันมี 19 สมาชิก ได้แก่ เม็กซิโก กัวเตมาลา เอลซัลวาดอร์ ฮอนดูรัส คอสตาริกา ปานามา เอกวาดอร์  
อาร์เจนตินา กานา โมซัมบิก มาลาวี แทนซาเนีย ยูกันดา เอธิโอเปีย ยูเครน อัฟกานิสถาน อินโดนีเซีย  
ติมอร์-เลสเต และไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความโปร่งใสในโครงการก่อสร้างภาครัฐโดยเฉพาะโครงการ
ก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

โดย CoST ก าหนดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสู่สาธารณชนในทุก ๆ 
ระยะของการด าเนินการ โดยมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่เปิดเผยโดยคณะท างาน
ตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) และแปลให้อยู่ในรูปของภาษาที่เข้าใจง่ายเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
ทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้ และใช้ข้อมูลเหล่านี้เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการเอาผิดกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบได้ในกรณี
ที่มีความผิดปกติเกิดขึ้นกับโครงการก่อสร้าง ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดข้อผิดพลาด และเพ่ิมความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณในอนาคต ทั้งนี้ CoST ได้ก าหนดให้
คณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) รายงานผลการตรวจสอบข้อมูลโครงการต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่ วน เสี ย  (Multi-Stakeholder Group: MSG) ซึ่ งประกอบไปด้ วยตั วแทนของภาครัฐ  ภาคเอกชน             
และภาคประชาสังคม  

โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก CoST เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2557 และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560 เห็นชอบตั้งคณะกรรมการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(CoST Committee) ตามความเห็นของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ โดยมีปลัดกระทรวงการคลัง
เป็นประธาน ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการและกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการ
และเลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่เป็น MSG ก ากับการด าเนินงานโครงการ CoST ของประเทศไทย 

การด าเนินการโครงการ CoST ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่ CoST 
ก าหนดที่ส าคัญประการหนึ่ง คือการก าหนดให้ต้องมีคณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team)        
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่เป็นผู้ เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ          
ในหลากหลายวิชาชีพ เช่น วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี นักบริหาร นักเศรษฐศาสตร์ นักสังคม เป็นต้น          
ท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงานเจ้าของโครงการ และจัดท ารายงานผลการตรวจสอบ     
เพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณชน รายงานต่อคณะกรรมการ CoST และรายงานต่อ CoST International  
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560 ได้เห็นชอบแนวทางการด าเนินการตามหลั กการ
ของ CoST ในส่วนของคณะท างานตรวจสอบข้อมูล โดยกรมบัญชีกลางขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  เพ่ือด าเนินการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือท าหน้าที่ เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูล เพ่ือให้มีกลุ่ม
บุคคลภายนอกหลากหลายวิชาชีพท าหน้าที่เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูลตามที่ CoST ก าหนด ดังนั้น      
จงึมีความจ าเป็นต้องจ้างที่ปรึกษาโครงการเพื่อท าหน้าที่เป็นคณะท างานตรวจสอบข้อมูลโครงการ CoST  



 

 

ปัจจุบันคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตได้ประกาศให้โครงการ CoST          
เข้าด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 17     
วรรค 2 โดยมีประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง โครงการความโปร่งใสในการ
ก่อสร้างภาครัฐประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2562 และได้ประกาศค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 เพ่ือท า
หน้าที่เป็น MSG ของประเทศไทย และก ากับดูแลการด าเนินการโครงการ CoST ได้แก่ การพิจารณาคัดเลือก
โครงการรูปแบบการเปิดเผยข้อมูล ช่องทางการเปิดเผยข้อมูล การด าเนินงานของคณะท างานตรวจสอบ
ข้อมูล (Assurance Team) และการประเมินผลโดยตามประกาศดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่น        
ทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
หากมีโครงการก่อสร้างที่เข้าตามหลักเกณฑ์ของประกาศฯ ต้องเข้าด าเนินการตามแนวทางของ CoST  

ปัจจุบันมีโครงการก่อสร้างจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการ 
CoST ทั้งสิ้นจ านวน 811 โครงการ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ 
ส่วน

ราชการ 
(โครงการ) 

รัฐวิสาหกิจ 
(โครงการ) 

ท้องถ่ิน 
(โครงการ) 

รวม 
(โครงการ) 

โครงการท่ีขอยกเลิก  
(ได้รับอนุมัติจาก 
คณะกรรมการฯ) 

คงเหลือ 
(โครงการ) 

วงเงิน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

พ.ศ. 2558 2 1 0 3 0 3 47,215 
พ.ศ. 2559 4 0 0 4 0 4 4,830 
พ.ศ. 2560 1 1 3 5 0 5 23,378 
พ.ศ. 2561 26 13 97 136 8 128 40,492 
พ.ศ. 2562 22 1 89 112 1 111 3,959 
พ.ศ. 2563 99 8 461 568 8 560 86,073 

รวม 154 24 650 828 17 811 205,947 
 

จะเห็นได้ว่าโครงการ CoST ได้ขยายไปยังท้องถิ่นมากขึ้นและมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ  
จนเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการ CoST ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานคลังจังหวัด        
ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะอนุกรรมการ CoST ให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนโครงการ 
CoST มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยคณะท างานตรวจสอบข้อมูล หรือ Mini AT จึงต้องลงพ้ืนที่โครงการก่อสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรายไตรมาสเพ่ือตรวจสอบความคืบหน้าโครงการ และรับฟังความคิดเห็น  
ปัญหา และผลกระทบจากโครงการก่อสร้างจากประชาชนที่อยู่บริ เวณโดยรอบโครงการก่อสร้าง              
หรือประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ เพ่ือน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์และส่งให้คณะท างาน
ตรวจสอบข้อมูล รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์โครงการ CoST ให้กับประชาชน  
ในพ้ืนที่รับทราบ เพ่ือส่งเสริมให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของโครงการก่อสร้างภาครัฐมีประสิทธิภาพ เป็นไป
ตามกฎระเบียบ มีความโปร่งใส และลดการทุจริตคอร์รัปชัน เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่ CoST ก าหนดมากที่สุด จึงต้องมีการลงพ้ืนที่สุ่มตรวจโครงการก่อสร้างที่เข้าร่วม
โครงการ CoST  เป็นประจ าทุกปี  โดยคณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) ส านักงานคลังเขต  
ส านักงานคลังจังหวัด และเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางร่วมกันลงพ้ืนที่ตรวจสอบโครงการก่อสร้างที่ได้รับอนุมัติ
จากคณะอนุกรรมการ CoST ซึ่งจะสุ่มตรวจโดยเป็นการตรวจสอบโครงการและรับฟังความคิดเห็น ปัญหา  
และผลกระทบจากโครงการก่อสร้างจากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการในเชิงรุก นอกเหนือจากการ



 

 

ตรวจสอบข้อมูลที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงานเจ้าของโครงการ เพ่ือจัดท ารายงานผลการลงพ้ืนที่สุ่มตรวจ
โครงการก่อสร้างที่เข้าร่วม CoST รายงานต่อคณะอนุกรรมการ CoST และรายงานต่อ CoST International  
ต่อไป  

ทั้งนี้ โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : 
CoST) ยังจัดขึ้นบนพื้นฐานข้อมูลที่สอดรับกับนโยบาย และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร  ไดก้ าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน    
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

4. แผนปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5 โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยู่ในความสนใจของ
ประชาชน หรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ให้น า
หลักการของข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ โดยจัดให้มีการ
เปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้  
เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ า 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร
จัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจิตและประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ด้านการสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
7. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) เพ่ือจ้างที่ปรึกษาเพ่ือเป็นคณะท างาน

ตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์
เกี่ยวกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลโครงการ CoST ที่มีการเปิดเผยโดยหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ และจัดท ารายงานเพื่อเปิดเผยต่อสาธารณชน 



 

 

 

2. ติดตามงานของที่ปรึกษาโครงการให้เป็นไปตาม TOR และแผนการตามสัญญาจ้าง         
ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1 ตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลของโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ CoST ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ CoST ก าหนด 

2.2 ตรวจสอบความคุ้มค่า ความโปร่งใส และประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการ     
ตามโครงการ CoST  

2.3 จัดท ารายงานการตรวจสอบข้อมูลโครงการที่ด าเนินการตามโครงการ CoST 
2.4 แปลข้อมูลให้อยู่ในรูปของภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม

สามารถเข้าใจได้  และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
2.5 ประเมินประสิทธิภาพการด าเนินการและปัญหาที่ต้องแก้ไขของโครงการ CoST 
2.6 จัดประชุมร่วมกันระหว่างคณะที่ปรึกษากับหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
2.7 เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการด าเนินการโครงการ เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส     

ความคุ้มค่า และประสิทธิภาพในการด าเนินการโครงการ CoST 
3. จัดสรรเงินให้ส านักงานคลังจังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในลงพ้ืนที่โครงการ

ก่อสร้างที่ เข้าร่วมโครงการ CoST ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรายไตรมาส เพ่ือตรวจสอบ         
ความคืบหน้าโครงการ รับฟังความคิดเห็น ปัญหา และผลกระทบจากโครงการก่อสร้างจากประชาชนที่อยู่
บริเวณโดยรอบโครงการก่อสร้าง หรือประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ รวมทั้งเสริมสร้างความรู้      
ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์โครงการ CoST ให้กับประชาชนในพื้นท่ีรับทราบ 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
10,463,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565   

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 609,060 913,590 913,590 609,060 
พ.ศ. 2565 1,483,540 2,225,310 2,225,310 1,483,540 

 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

รัฐบาลและประเทศไทย ยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ              
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศ ยกระดับ CPI 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแลนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศให้เกิดความโปร่งใส         
และการทุจริตคอร์รัปชนั ควบคมุการใช้จ่ายงบประมาณของแผน่ดิน     
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง     
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้าและบริการ จะได้ยกระดับ
ความโปร่งใสของหน่วยงานลดการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจาก      
มีการเปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอน และมีประชาชนติดตามตรวจสอบ 

ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการไทย) ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ (ผู้เสนอขายสินค้า   
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) มีความมั่นใจในการแข่งขัน    
ในตลาดภาครัฐว่าจะมีความโปร่งใสเป็นธรรม 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้เสียภาษี  ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับการ
จัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ เพ่ือใช้ในการบริหารงานราชการ  
และในฐานะผู้รับบริการของภาครัฐ จะมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แสดงความคิดเห็น     
หรือแจ้งปัญหาอุปสรรคจากการก่อสร้างต่อหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน พร้อมทั้งหน่วยงานเจ้าของโครงการก่อสร้าง

ต้องให้ความร่วมมือในการเปิดเผยข้อมูล 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
รายงานผลการตรวจสอบ
ข้อมูลฉบับประชาชน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีการเปิดเผยข้อมูล 
ตามแนวทาง CoST            
และมีความโปร่งใสมากข้ึน 

100 100 100 5 5     รายงาน  
1 ฉบับ 
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3.3.3 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
จากที่องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ส ารวจระดับปัญหา

การคอร์รัปชันประเทศต่าง ๆ เพ่ือท าตัวดัชนีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perceptions Index : CPI) 
พบว่าล่าสุดประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศทั่วโลก และประเทศไทย      
อยู่ในอันดับที่ 3 เท่ากับ ฟิลิปปินส์ โดยได้คะแนนเพียง 35 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน  
ประเทศไทยตามหลังประเทศสิงคโปร์ที่ได้คะแนนถึง 84 คะแนน และประเทศมาเลเซียที่ ได้คะแนน            
52 คะแนน ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 7 และ 50 ของการจัดอันดับทั้งหมด ซึ่งถือว่าภาพลักษณ์ด้านปัญหาคอร์รัปชัน    
ของประเทศไทยยังอยู่ในเกณฑ์ที่รุนแรง ขาดความโปร่งใส โดยเงินงบประมาณภาครัฐในการจัดซื้อจัดจ้าง     
ของหน่วยงานส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งในแต่ละปีมีมูลค่าสูงประมาณ 8.33 
แสนล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) รวมทั้งมีการลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวต้องมีความโปร่งใสเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินของภาครัฐมีประสิทธิภาพ       
เกิดประโยชน์ต่อประเทศอย่างแท้จริง และสร้างความเชื่อมั่นต่อนักลงทุนต่างประเทศในการเข้ามาลงทุน     
ในโครงการที่ส าคัญของประเทศไทย  

เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามาบริหารราชการได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างยั่งยืน และรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  โดยเฉพาะ
ประเด็นเรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคมไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามา
ประกอบการในประเทศ ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายใช้มาตรการทางกฎหมายการปลูกฝังค่านิยม  คุณธรรม  
จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ และความซื่อสัตย์สุจริตควบคู่กับการ
บริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ปรับปรุงและจัดให้มีกฏหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ  โดยถือว่าเป็นวาระ
ส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้จ่ายเงินภาครัฐ เป็นต้น 

ปัจจุบันรัฐบาลให้ความส าคัญ เรื่องการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน จึงก าหนด
ยุทธศาสตร์รัฐบาลการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ เป็นหนึ่งในนโยบายที่ส าคัญ
ของรัฐบาลซึ่งได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 โดยจัดให้มีมาตรการและ
ระบบเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้ง    
เป็นเครื่องมือในการติดตามการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้าง
จิตส านึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรมและสนับสนุนทุกภาคส่วน           
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ  



 

 

ส าหรับโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการข้อตกลงคุณธรรมเป็นระบบงาน 
ที่ต้องใช้ฐานข้อมูลจากระบบ e-GP ซึ่งระบบมีพ้ืนที่จ ากัดท าให้ต้องพัฒนาระบบใช้ส าหรับข้อตกลงคุณธรรม
เฉพาะเพ่ือรองรับระบบ e-GP ส าหรับข้อมูลโครงการผู้สังเกตการณ์และรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหาก       
ผู้สังเกตการณ์ต้องการทราบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการหรือประเด็นอ่ืน ๆ จากระบบนี้ สามารถค้นหาได้ทันทีท าให้
ราบรื่นในการปฏิบัติงานและทันต่อเหตุการณ์ 

โครงการข้อตกลงคุณธรรมด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ปัจจุบันมีจ านวน           
124 โครงการ โดยแต่ละโครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่มีมูลค่าเกิน 1,000 ล้านบาท มีระยะเวลา 
การด าเนินการ 3 - 5 ปี ส่งผลให้เอกสารต่าง ๆ เช่น เอกสารโครงการจัดซื้อจัดจ้าง จ านวน 9 รายการ  
เอกสารติดต่อประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของโครงการ เอกสารรายงานของผู้สังเกตการณ์ที่ต้องจัดส่ง        
ทุกเดือน รายงานประจ าปี รายงานสิ้นสุดโครงการ เอกสารเบิกจ่ายค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ของผู้สังเกตการณ์ เอกสารที่ผู้สังเกตการณ์ขอเพ่ิมเติมจากหน่วยงานเจ้าของโครงการ เอกสารประวัติ        
และการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์มีจ านวนมาก จึงส่งผลให้การจัดเก็บและสืบค้นข้อมูลรายการต่าง ๆ ข้างต้น ล่าช้า
และยุ่งยาก มีภาระในการจัดเก็บเอกสารและการประมวลผลข้อมูลเพ่ือน ามาวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน
งบประมาณการจ่ายค่าตอบแทน การจัดการผู้สังเกตการณ์เป็นไปอย่างล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบ
กับนโยบาย Thailand 4.0 ที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบของการด าเนินการของประเทศโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
และลดการใช้กระดาษเพ่ือช่วยในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสามารถสืบค้นข้อมูล    
ในอดีตได้โดยง่าย และสามารถวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ ในรูปแบบของ Big Data เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
บทเรียนในการจัดซื้อขนาดใหญ่  และการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้ เกิด           
ความโปร่งใสในการโครงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 

ทั้งนี้  โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการข้อตกลงคุณธรรมช่วยให้การบริหาร
จัดการและวิเคราะห์ฐานข้อมูลภาครัฐด้านการป้องกันการทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่าง             
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการผลักดันเงินงบประมาณภาครัฐลงสู่ระบบเศรษฐกิจผ่านทางโครงการจัดซื้อ
จัดจ้าง ก่อให้ เกิดการกระตุ้นและเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ ส่งผลให้การจัดเก็บภาษีจาก
ผู้ประกอบการในท้องถิ่นทั่วประเทศได้เพ่ิมมากข้ึน ทั้งนี้ โครงการฯ ได้ผ่านการพิจารณาประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ของคณะกรรมการคอมพิวเตอร์ของกระทรวงการคลัง (คคค.) แล้ว และหากได้รับจัดสรรงบประมาณ
ให้พัฒนาระบบ อนาคตค่าบ ารุงรักษาระบบ (Maintenance Service Agreement : MA) กรมบัญชีกลาง       
จะขอรับจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

โครงการประสานความร่วมมือข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของ
ข้อมูลที่สอดรับกับกรอบแนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ



 

 

ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์ สุจริต สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

4. แผนปฏิรูปประเทศ  
4.1 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 6 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน แผนงานที่ 2 พัฒนาขีดความสามารถของ
ภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

4.2 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นปฏิรูปที่ 2 
ด้านการป้องปราม  ข้อ 3.5 โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยู่ในความสนใจของประชาชน       
หรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ให้น าหลักการของข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Infrastructure Transparency Initiative : 
CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ โดยจัดให้มีการเปิดเผยรายละเอียดมาตรฐาน
การก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้  เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐาน
การก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ า 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ     
การป้องกันการทุจิตและประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการเป็นองค์กรต้นแบบในการ
บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

7. แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 3 :    
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) เพ่ือจ้างพัฒนาเว็บไซต์โครงการ

ข้อตกลงคุณธรรมโดยต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์เกีย่วกับการพัฒนาและออกแบบ 
2. ติดตามการด าเนินงานของผู้รับจ้างให้เป็นไปตาม TOR ตามสัญญาจ้าง ดังนี้ 

2 .1 จัดท าแผนการติดตั้ ง  ทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ทั้ ง Hardware Software            
และระบบงาน 

2.2 ติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด และสามารถติดตั้ง   
ใช้งานร่วมกับระบบจัดการฐานข้อมูล ระบบการเข้าถึงข้อมูลผู้ใช้งาน (LDAP) อุปกรณ์สลับสัญญาณ (Switch)  
และอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลภายนอก (Storage) ของโครงการ e-GP ที่กรมบัญชีกลางใช้งานอยู่ 

2.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการโครงการที่ได้รับเลือกให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม (IP) 
ดังนี้ 



 

 

2.3.1 มีระบบลงทะเบียนของผู้ใช้งาน (Registration) ได้แก่ ผู้ดูแลระบบ เจ้าหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐ ผู้สังเกตการณ์ และเจ้าหน้าที่องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

2.3.2 สามารถท าการตรวจสอบข้อมูลผู้ใช้งานกับส านักงานทะเบียนราษฏร์ 
กรมการปกครอง (กระทรวงมหาดไทย) 

2.3.3 มีระบบจ ากัดสิทธิ์ของผู้ใช้งาน แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ ผู้สังเกตการณ์ และกรมบัญชีกลาง รวมถึงมีฐานข้อมูลทะเบียนประวัติการใช้งาน 

2.3 .4 สามารถคัดกรองและเลื อกผู้ สั งเกตการณ์  โดยค้นหาคุณสมบั ติ ของ                
ผู้สังเกตการณ์ตามเงื่อนไขที่ก าหนดแต่ละโครงการ โดยผู้สังเกตการณ์ 1 คนสามารถสังเกตการณ์ได้สูงสุด
พร้อมกันไม่เกิน 4 โครงการ 

2.3.5 สามารถน าเข้าข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐงานก่อสร้างขนาดใหญ่     
ที่ไดค้ัดเลือกเข้าสู่กระบวนการข้อตกลงคุณธรรม และรายงานผลของผู้สังเกตการณ์ในรูปแบบไฟล์เอกสารและ
รูปแบบภาพถ่าย 

2.3.6 มีระบบแจ้งเตือนเรื่องรายงาน และน าส่งข้อมูลแจ้งเตือนผ่าน e-mail  
2.3.7 มีระบบบันทึกรายงานการเข้าสังเกตการณ์ของผู้สังเกตการณ์ และเชื่อมโยง

กับการเบิกจ่ายของผู้สังเกตการณ์ 
2.3.8 มีรายงานแสดงผลแก่เจ้าหน้าที่ และเปิดเผยข้อมูลบางส่วนแก่สาธารณชน 
2.3.9 ด าเนินการฝึกอบรมผู้ดูแลระบบงาน จ านวน 1 หลักสูตร 
2.3.10 มีบริการสนับสนุนหลังการติดตั้ง และช่วงระยะเวลาการรับประกัน 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง เมษายน 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
26,588,500 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 5,317,700 7,976,550 7,976,550 5,317,700 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 

ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากโครงการ บทบาทที่เกี่ยวข้อง 
รัฐบาล และประเทศไทย ปรับเปลี่ยนการด าเนินการของภาครัฐ 4.0 โดยใช้

เทคโนโลยีดิจิทัล และส่งเสริมนวัตกรรมเพ่ือช่วยในการ
บริหารจัดการข้อมูลภาครัฐ 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแล
โครงการข้อตกลงคุณธรรม เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานและส่งเสริมนวัตกรรม รวมถึงติดตาม        
การท างานของผู้สังเกตการณ์ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้าง และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้า       
บริการ และท าให้สามารถด าเนินการในการบริหาร
จัดการข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ 

ผู้สังเกตการณ์ ในฐานะตัวแทนของภาคประชาชน สามารถตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลโครงการสามารถเข้าถึงข้อมูล      
ได้อย่างมีประสิทธิผล 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้เสียภาษี ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณ
ส าหรับการจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ เพ่ือใช้ในการ
บริหารงานราชการ และในฐานะผู้รับบริการของภาครัฐ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การบริหารจัดการระบบข้อตกลงคุณธรรมในปัจจุบันขาดประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการเข้าถึง

ข้อมูลส าหรับผู้สังเกตการณ์และการนัดหมายเพ่ือเข้าร่วมสังเกตการณ์ การจัดท ารายงานประจ าเดือน รายงาน

ประจ าปี และรายงานสิ้นสุดโครงการ ซึ่งจะไม่สามารถแสดงผลการท างานที่เป็นนโยบายของรัฐบาล           

ให้ประชาชนเกิดการรับรู้ รวมถึงชาวต่างชาติ ส่งผลให้คะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 

Perception Index) ไม่เพ่ิมขึ้น อีกทั้งการประมวลผลเพ่ือติดตามการวิเคราะห์ข้อมูลท าได้ล่าช้า เนื่องจาก

ข้อมูลทุกอย่างอยู่ในรูปแบบเอกสารไม่สามารถน าระบบมาช่วยในการประมวลผลได้ 



 

 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผูร้ับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็น
สากล 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
พัฒนาระบบโครงการ      
ข้อตกลงคุณธรรม 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารโครงการข้อตกลง 
คุณธรรมเป็นไปอย่าง                           
มีประสิทธิภาพ มีรองรับข้อมูล 
ที่มากข้ึน ช่วยวิเคราะห์และ
ติดตามผลการด าเนินงาน             
ได้อย่างรวดเร็ว 

- - - 5 ระบบ - - - - พัฒนา
ระบบ 
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3.3.4 โครงการพัฒนาระบบความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
    (Construction Sector Transparency Initiative : CoST) (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
Construction Sector Transparency Initiative : CoST เป็นโครงการริเริ่มโดยประเทศ

อังกฤษ ปัจจุบันมี 19 สมาชิก ได้แก่ เม็กซิโก กัวเตมาลา เอลซัลวาดอร์ ฮอนดูรัส คอสตาริกา ปานามา 
เอกวาดอร์ อาร์เจนตินา กานา โมซัมบิก มาลาวี แทนซาเนีย ยูกันดา เอธิโอเปีย ยูเครน อัฟกานิสถาน  
อินโดนีเซีย ติมอร์-เลสเต และไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความโปร่งใสในโครงการก่อสร้างภาครัฐ  
โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

โดย CoST ก าหนดให้มีระบบการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการก่อสร้างสู่สาธารณชน      
ในทุก ๆ ระยะของการด าเนินการ โดยมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ เปิ ดเผย               
โดยคณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) และแปลให้อยู่ในรูปของภาษาที่เข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้มี      
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถเข้าใจได้ และใช้ข้อมูลเหล่านี้เพ่ือเรียกร้องให้เกิดการเอาผิดกับผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบได้ในกรณีที่มีความผิดปกติเกิดขึ้นกับโครงการก่อสร้าง ซึ่งจะส่งผลให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดข้อผิดพลาด และเพ่ิมความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณในอนาคต ทั้งนี้ 
CoST ได้ก าหนดให้คณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team) รายงานผลการตรวจสอบข้อมูล
โครงการต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Multi-Stakeholder Group: MSG) ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแทนของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก CoST เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2557 และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2560 เห็นชอบตั้งคณะกรรมการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(CoST Committee) ตามความเห็นของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ โดยมีปลัดกระทรวงการคลัง
เป็นประธาน ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนร่วมเป็นกรรมการและกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการ
และเลขานุการ เพ่ือท าหน้าที่เป็น MSG ก ากับการด าเนินงานโครงการ CoST ของประเทศไทย 

การด าเนินการโครงการ CoST ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามหลักเกณฑ์
ที่ CoST ต้องมีระบบการเปิดเผยข้อมูลโครงการก่อสร้างที่เข้าร่วมโครงการ CoST โดยข้อมูลที่เปิดเผยอย่าง
น้อยต้องครอบคลุม 39 รายการ ซึ่งมาตรฐานของ CoST หากประเทศสมาชิกใดก าหนดให้มีรายการข้อมูล
เพ่ิมเติมมากกว่า 39 รายการมาตรฐานก็ย่อมได้  ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมบัญชีกลางได้รับ
มอบหมายเป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ CoST ขอรับจัดสรรงบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น ส าหรับจัดท าระบบเผยแพร่ข้อมูลตามแนวทางของ CoST ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ให้จ านวน 1,100,000 บาท ด้วยงบประมาณที่ได้รับมีจ านวนจ ากัด  กรมบัญชีกลางจึงท าได้เพียงจ้าง         
พัฒนาระบบในลักษณะของ Web Application โครงการ CoST โดยจัดวาง Web Application ไว้บนระบบ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) เพ่ืออาศัยใช้งาน
เครื่องแม่ข่ายและพ้ืนที่ ในการจัดเก็บข้อมูลของระบบ e-GP ซึ่ งขณะนั้นมีโครงการที่ เข้าร่วม CoST            



 

 

ต้องเปิดเผยข้อมูลบนระบบเพียง 12 โครงการเท่านั้น ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โครงการ CoST      
ได้ขยายออกไปยังท้องถิ่นมากขึ้นดังตารางต่อไปนี้ 

ปีงบประมาณ 
ส่วน

ราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ท้องถ่ิน รวม 

โครงการท่ีขอยกเลิก  
(ได้รับอนุมัติจาก 
คณะกรรมการฯ) 

คงเหลือ 
วงเงิน 

งบประมาณ 

พ.ศ. 2558 2 1 0 3 - 3 3 
พ.ศ. 2559 4 0 0 4 - 4 7 
พ.ศ. 2560 1 1 3 5 - 5 12 
พ.ศ. 2561 26 13 97 136 8 128 140 
พ.ศ. 2562 22 1 89 112 1 111 251 
พ.ศ. 2563 90 7 452 549 8 541 792 

รวม 145 23 641 809 17 792 1,205 
 

ขณะนี้อยู่ระหว่างคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติ        
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะน าโครงการ CoST เข้าเป็นวิธีการหนึ่ ง           
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามมาตรา 17 วรรค 2 ทั้งนี้   
หากมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้โครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง           
ทุกโครงการต้องด าเนินการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดโครงการตามแนวทางของ CoST จะมีโครงการก่อสร้าง
เข้าสู่ระบบ CoST จ านวนมาก ซึ่งจากสถิติข้อมูลจ านวนโครงการการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นสัญญาประเภทจ้าง
ก่อสร้าง  ซ่ึงด าเนนิการผา่นระบบ e-GP มีจ านวนมากถึงเกือบ 200,000 โครงการต่อปี ดังตารางต่อไปนี้ 

 

ปีงบประมาณ จ านวนโครงการจ้างก่อสร้าง วงเงิน (ล้านบาท) 

2560 171,356 404,257.21 
2561 151,516 301,832.51 

 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าหากมีโครงการก่อสร้างต้องเข้าสู่ระบบ CoST จ านวนมาก ระบบ
ปัจจุบันไม่สามารถรองรับข้อมูลจ านวนมากที่ทุกโครงการก่อสร้างต้องบันทึกเข้ามาตามที่ CoST ได้ประกอบ
กับระบบปัจจุบันที่อาศัยพ้ืนที่หน่วยความจ าของ e-GP มีผลให้ต้องจ ากัดจ านวนตัวอักษรของบางรายการ    
เพ่ือไม่ให้มีมากเกินไป และบางรายการเป็นการเปิดให้บันทึกข้อมูลในรูปของตัวอักษรที่ไม่ได้แยกช่องออกมา
ให้บันทึกเป็นตัวเลขได้ ส่งผลให้การน าข้อมูลมาประมวลผลเพ่ือวิเคราะห์ในรูปแบบของสถิตไม่สามารถท าได้
รวมถึง Web Application ที่ใช้อยู่แสดงผลในรูปแบบตัวอักษรเท่านั้น ไม่ได้รองรับการแสดงผลข้อมูล         
ในรูปแบบ Infographic เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานที่ติดตามข้อมูลโครงการ CoST สามารถเข้าใจได้ง่าย
และท าให้ข้อมูลมีความน่าสนใจ 

ประกอบกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5 ระบุว่าโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยู่ในความ
สนใจของประชาชนหรืออาจเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่      
ให้น าหลักการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ โดยจัดให้มีการ
เปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้  
เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ า 



 

 

การด าเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการดังกล่าวข้างต้นได้นั้น ต้องมีความสอดคล้องกับ
นโยบาย Thailand 4.0 โดยให้ภาครัฐเข้าสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเพ่ือบูรณาการให้บริการภาครัฐ              
และรับทราบข้อมูลเป็นภาพเดียวกับประชาชน และสามารถที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน            
ให้สามารถเข้าใจในกระบวนการเข้าถึงข้อมูลที่ต้องการ และน าไปสู่ประสิทธิภาพของการจัดซื้อจัดจ้างให้มี
ความโปร่งใส (Transparency) และความพร้อมรับผิด (Accountability) จากข้อร้องเรียน หรือการแก้ไข
ปัญหาความเดือนร้อนของภาคประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจ าเป็นจะต้องมี
แพลตฟอร์ม (Platform) ที่ตอบสนองต่อความต้องการ พัฒนาบนสถาปัตยกรรม Virtual Machine ซึ่งการ
ประมวลผลจะรวมศูนย์อยู่บนศักยภาพของฮาร์ดแวร์ของกรมบัญชีกลาง และช่วยลดความยุ่งยากในการ
บริหารจัดการด้านฮาร์ดแวร์ของโครงการ และเน้นที่จะพัฒนาต่อยอด Platform ให้ได้เต็มประสิทธิภาพ       
ซึ่งจะแบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยเป็นลักษณะของการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลโครงการ
ที่ใกล้เคียงกันทั้งในเชิงรูปแบบ เชิงพ้ืนที่ และเชิงงบประมาณ และเป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมินแนว
ทางการแข่งขันผู้เข้าร่วมแข่งขันภาพรวมและติดตามสถานการณ์ความก้าวหน้า รวมถึงปัญหาอุปสรรคของ
โครงการ 

ส่วนที่ 2 การแสดงผลข้อมูล เป็นการแสดงผลข้อมูลตามแนวทางของ CoST โดยเน้นข้อมูล   
ที่เข้าใจง่าย เปรียบเทียบให้เห็นภาพ แสดงความคืบหน้าของโครงการและปัญหาอุปสรรค และตอบสนอง      
ต่อข้อร้องเรียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในรูปแบบของแผนที่ กราฟ ตาราง ภาพถ่าย และภาพเคลื่อนไหว  

ส่วนที่ 3 การน าเข้าข้อมูลโดยเน้นอยู่ใน 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 1. ส่วนภาคประชาชนเป็นการ
สอบถามข้อมูลหรือแจ้งข้อมูลเข้ามาที่ระบบ 2. ส่วนเจ้าของโครงการเป็นการน าเข้าข้อมูลความคืบหน้า       
หรือข้อมูลโครงการ รวมถึงข้อมูลความเห็นของผู้สังเกตการณ์ เพ่ือสร้างความโปร่งใส และความพร้อมรับผิด 
ของเจ้าหน้าที่ (Administrator และ Assurance Team) เพ่ือใช้ในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินผล
โครงการ  

ส่วนที่ 4  ฐานข้อมูลสามารถน าข้อมูลจากระบบ CoST เดิมเข้ามาประยุกต์ร่วมกับระบบ
บริหารจัดการระบบใหม่ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากในอนาคตต้องมีรายการข้อมูลเพ่ิมขึ้น          
และรองรับข้อมูลโครงการก่อสร้างที่มีเกือบ 200,000 โครงการต่อปี รวมถึงผู้สังเกตการณ์ของโครงการข้อตกลง
คุณธรรม สามารถน าข้อมูลจากระบบ CoST มาสนับสนุนการท างานได้   

ทั้งนี้ ระบบที่จัดท าขึ้นใหม่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการในการ
เปิดเผยข้อมูล การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การสร้างระบบรายงานผลและประเมินผลโครงการ รวมถึง
สามารถน าไปสู่การวิเคราะห์เปรียบเทียบ สร้างมาตรฐานการงานก่อสร้างแต่ละประเภทได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งแตกต่างจากระบบเดิมที่ได้มีการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการเปิดเผยข้อมูลของเจ้าของโครงการ แต่ยัง         
ไม่สามารถน าไปสู่การวิเคราะห์หรือแสดงผลข้อมูลสู่สาธารณะในรูปแบบที่ เข้าใจได้ง่ายได้ ดังนั้น จึงจ าเป็น
จะต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการเน้นให้มีการเปิดเผยข้อมูลของเจ้าของโครงการ  การแสดงผลข้อมูล    
ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายในเชิงกราฟหรือตารางเปรียบเทียบ และที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
(Stakeholder) โดยเฉพาะประชาชนที่จะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามโครงการ รวมถึงเป็นระบบ     



 

 

ที่จะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถน าไปวิเคราะห์และประยุกต์ใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ  ประกอบกับสามารถ      
น ารายละเอียดข้อมูลบางโครงการจากระบบ CoST ซึ่งเป็นโครงการที่มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมด้วยไปให้    
ผู้สังเกตการณ์เพ่ือใช้ประกอบการสังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรมได้ด้วย 

ทั้งนี้ ระบบที่พัฒนาขึ้นมีการใช้งานในส่วนของฮาร์ดแวร์ร่วมกับโครงการพัฒนาระบบ
ข้อตกลงคุณธรรมตามที่คณะกรรมการคอมพิวเตอร์ของกระทรวงการคลังก าหนดไว้ เพ่ือประหยัดงบประมาณ
ในการจัดซื้อฮาร์ดแวร์ และให้จัดซื้อเฉพาะเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและซอฟต์แวร์ส าหรับไว้เชื่อมกับ
ฮาร์ดแวร์ที่ระบบข้อตกลงคุณธรรมเท่านั้น ดังนั้น ค่าใช้จ่ายหลักในการพัฒนาระบบ CoST จะเป็นเพียงค่า
พัฒนาระบบงานซึ่งระบบงานต่าง ๆ กรมบัญชีกลางได้พิจารณาให้จัดท าเฉพาะรายการที่จ าเป็นต้องใช้งาน
เท่านั้น ซึ่งเป็นรายการที่ระบบในปัจจุบันไม่สามารถด าเนินการได้หรือมีคุณสมบัติไม่เพียงพอที่จะรองรับ       
กับจ านวนโครงการที่จะขยายเพ่ิมขึ้นจ านวนมากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป ทั้งนี้ ระบบ CoST 
จะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของ CoST คือ การเปิดเผยข้อมูลโครงการก่อสร้างภาครัฐเพ่ือเพ่ิมความ
โปร่งใสและลดการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยการเปิดให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เข้าถึงและติดตามข้อมูลโครงการได้ง่ายผ่านช่องทางที่สะดวก นอกจากนี้ โครงการ CoST และโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรมยังเป็นโครงการที่ด าเนินการคู่ขนานกันมาโดยตลอด และได้รับความสนใจทั้งจากนานาชาติ  
และภาคเอกชนทั่วไป รวมถึงคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ในรัฐสภามีการสอบถามข้อมูลและให้กรมบัญชีกลาง
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น หากมีการพัฒนาระบบข้อตกลงคุณธรรมแล้วก็ควรมีการ
พัฒนาระบบ CoST ควบคู่กันไป เพ่ือส่งเสริมให้มีฐานข้อมูลที่เหมาะสมและทันสมัย ถูกต้อง และเข้าถึงได้ง่าย 

ดังนั้น โครงการดังกล่าวได้จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่สอดรับกับหลักการตามนโยบาย
และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน   
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุล   
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

4. แผนปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม ข้อ 3.5 โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐโครงการใดที่อยู่ในความสนใจ        
ของประชาชน หรือเกิดความไม่โปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ให้น า
หลักการของข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือระบบความโปร่งใสในงานก่อสร้าง (Infrastructure 
Transparency Initiative - CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้ตรวจสอบงานก่อสร้างภาครัฐ โดยจัดให้มี     
การเปิดเผยรายละเอียดมาตรฐานการก่อสร้างตามคุณลักษณะของโครงการที่คล้ายคลึงและเทียบเคียงกัน       
เพ่ือให้สามารถติดตามมาตรฐานการก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ า 



 

 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร
จัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจิตและประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการ
บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

7. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference: TOR) เพ่ือพัฒนาเว็บไซต์โครงการ CoST 

โดยต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์เก่ียวกับการพัฒนาและออกแบบเว็บไซต์  
2. ติดตามการด าเนินงานผู้รับจ้างให้เป็นไปตาม TOR และแผนตามสัญญาจ้าง ดังนี้ 

2.1 ติดตั้งและทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ทั้ง Hardware Software และระบบงาน 
2.2 ติดตั้ งระบบงานบนเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่มีระบบปฏิบัติการซอฟต์แวร์

Virtualization ที่กรมจัดเตรียมไว้ 
2.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบ CoST ดังนี้ 

2.3.1 ปรับแก้หน้าเว็บและปรับเปลี่ยนรูปแบบการแสดงผล (User Interface) ดังนี้ 
- ปรับแก้หน้าแรก ของเว็บ CoST 
- ปรับแก้หน้าจอการค้นหาโครงการ CoST โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบในการ

ค้นหาและการแสดงผล เพ่ือรองรับปริมาณข้อมูลที่เพ่ิมข้ึน 
2.3.2 การน าเข้าข้อมูลจากระบบงาน e-GP ในลักษณะแบบ Batch 

- ปรับปรุงการน าเข้าข้อมูลแบบ Batch ให้รองรับปริมาณข้อมูลมากขึ้น 
- เพ่ิมช่องทางการน าเข้าข้อมูลจากระบบ e-GP 

2.3.3 พัฒนาการรับข้อมูลจากหน่วยงานราชการ เช่น ความคืบหน้าของโครงการ  
2.3.4 พัฒนาการแสดงผลข้อมูลในส่วนที่เป็นการน าเข้าข้อมูลเพ่ิมเติมจากระบบ      

e-GP และหน่วยงานราชการ 
2.4 ท าสถิติข้อมูลโดยแสดงรูปแบบกราฟ เช่น การแสดงจ านวนผู้เข้าร่วมเสนอราคา         

ของแต่ละโครงการตามเงื่อนไขแสดงจ านวนโครงการในแต่ละภูมิภาค จ านวนโครงการของผู้ชนะการเสนอ
ราคาในแต่ละภูมิภาค 

2.5 สามารถประมวลผลและดึงข้อมูลเป็นรายโครงการ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ต่อไปได้  
2.6 พัฒนาระบบการลงทะเบียนและขอรับรหัสผ่านส าหรับผู้ใช้งานระบบหน้าเว็บไซต์ 

3. บริการสนับสนุนหลังการติดต้ัง และช่วงระยะเวลาการรับประกัน 
4. จัดท าคู่มือที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานระบบ พร้อมน าส่ง Source Code ภายใต้โครงการ   

แก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้งานได้ในอนาคต 
 



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง พฤษภาคม 2565 

5. งบประมาณ 
11,390,400 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 2,278,080 3,417,120 3,417,120 2,278,080 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

รัฐบาลและประเทศไทย ยกระดับความโปร่งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ              
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของประเทศ ยกระดับ CPI 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแล
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของประเทศมีระบบ CoST 
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานโครงการ CoST และมีข้อมูล
สนับสนุนการปฏิบัติงานโครงการข้อตกลงคุณธรรมด้วย                
ท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความโปร่งใส และลดการทุจริต 
คอร์รัปชัน ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดิน            
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง     
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้าและบริการ จะได้ยกระดับ
ความโปร่งใสของหน่วยงานลดการทุจริตคอร์รัปชัน เนื่องจาก               
มีการเปิดเผยข้อมูลทุกขั้นตอน และมีประชาชนติดตามตรวจสอบ 

ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการไทย) ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ (ผู้เสนอขายสินค้า   
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) มีความมั่นใจในการแข่งขัน    



 

 

ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           
จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

ในตลาดภาครัฐว่าจะมีความโปร่งใสเป็นธรรม 
ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้เสียภาษี ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับการ

จัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการ เพ่ือใช้ในการบริหารงานราชการ  
และในฐานะผู้รับบริการของภาครัฐ จะมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แสดงความคิดเห็น     
หรือแจ้งปัญหาอุปสรรคจากการก่อสร้างต่อหน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และต้องพ่ึงพาทรัพยากรของระบบ e-GP 

ท าให้ขาดการบริหารจัดการระบบเว็บไซต์และการแสดงข้อมูลแบบ Infographic รวมถึงขาดการเชื่อมโยง
ข้อมูลจากภาคประชาชน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้
ทันสมัยและเป็น
สากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
พัฒนาระบบความโปร่งใส     
ในการก่อสร้างภาครัฐ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
โครงการก่อสร้างภาครัฐ               
มีการเปิดเผยข้อมูล                   
ตามแนวทาง CoST                    
และมีการน าข้อมูลมา
วิเคราะห์เปรียบเทียบ 
เพื่อแสดงผลในหลากหลายมิติ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - พัฒนา
ระบบ 

ระบบ - - - - พัฒนา
ระบบ 
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3.3.5 โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป  
(Thai-EU Free Trade Agreement)  

ภายใต้หัวข้อการจัดซื้อโดยรัฐ (Government Procurement) (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สหภาพยุโรป (European Union: EU) ได้บูรณาการทางเศรษฐกิจอย่างเข้มข้นและ

กว้างขวางมากยิ่งขึ้น โดยสหภาพยุโรปได้มีการเจรจาจัดท าความตกลงการค้ าเสรีกับประเทศในภูมิภาค
อาเซียนแล้ว ได้แก่  ประเทศสิงคโปร์  และประเทศเวียดนามส่งผลให้สถานการณ์ด้านการแข่งขัน              
ทางด้านการค้าในภูมิภาคอาเซียนรุนแรงมากยิ่งขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศไทยต้องติดตามผลการเจรจา     
อย่างใกล้ชิด ประกอบกับมีแนวโน้มที่สหภาพยุโรปจะรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางด้านการค้ากับประเทศไทย  
หลังจากที่ได้มีการชะลอการเจรจาในปี พ.ศ. 2557 เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศไทย    
โดยหัวข้อ “การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ” เป็นหนึ่งในหลาย ๆ หัวข้อที่สหภาพยุโรปให้ความสนใจในการเปิดตลาด   
ด้านการค้าเสรี และจากการประชุมครั้งล่าสุดระหว่างคณะท างานด้านการค้าและการลงทุนไทย - สหภาพยุโรป 
เมื่อเดือนมิถุนายน 2562 ผู้แทนสหภาพยุโรปแจ้งว่าจะมีการรื้ อฟ้ืนการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย         
- สหภาพยุโรป หลังจากประเทศไทยมีการเลือกตั้งแล้วซึ่งคาดว่าจะเริ่มกลับมาเจรจาประมาณต้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป 

ที่ผ่านมาประเทศไทยและสหภาพยุโรปเป็นคู่ค้าที่ส าคัญต่อกัน แต่ด้วยสถานการณ์          
การแข่งขันด้านการค้าที่รุนแรง โดยเฉพาะการกีดกันทางการค้า การตั้งก าแพงภาษี และการจัดท าความตกลง
การค้าเสรีของ EU กับประเทศต่าง ๆ ที่เป็นคู่แข่งการส่งออกกับประเทศไทย ส่งผลให้ประเทศคู่แข่งเกิด    
ความได้เปรียบจากการใช้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรี ซึ่งส่งผลกระทบเศรษฐกิจของประเทศไทย   
อย่างมาก ดังนั้น การจัดท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรปจึงเป็นยุทธศาสตร์หนึ่ง
ที่ส าคัญในการขจัดอุปสรรคทางการค้าและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป  
และลดทอนข้อเสียเปรียบของประเทศไทยต่อคู่แข่งขันทางการค้าที่เป็นคู่ภาคีกับสหภาพยุโรป  แต่ก่อนที่จะ
เจรจาความตกลงการค้าเสรีจ าเป็นต้องมีการศึกษาผลดีและผลกระทบให้รอบด้าน  โดยเฉพาะแนวทางการ
เยียวยาหรือมาตรฐานการช่วยเหลือผู้ประกอบการไทยที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการเปิดตลาด รวมทั้ง
แนวทางการด าเนินงานของภาครัฐเพ่ือรองรับการผลกระทบจากการเปิดตลาดด้วย  

เนื่องจากการเจรจาระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปอาจได้รับการรื้อฟ้ืนอีกครั้งหนึ่ง โดยอาจ
เริ่มต้นการเจรจาในช่วงปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงเป็นการเตรียมความพร้อม
ล่วงหน้า ซึ่งความส าคัญของการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไม่ใช่มีเฉพาะเรื่องการลดก าแพงภาษี และการค้า
สินค้าและบริการระหว่างกันเท่านั้น  แต่ความตกลงการค้าเสรีในยุคปัจจุบันมุ่งเน้นการเปิดเสรีและ          
ความร่วมมือระหว่างกันด้านอ่ืน ๆ โดยหัวข้อที่มักได้รับการเรียกร้องให้มีการเจรจาจากคู่เจรจา คือหัวข้อ     
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ เนื่องจากตลาดภาครัฐเป็นตลาดขนาดใหญ่มีมูลค่าเฉลี่ยในแต่ละประเทศไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 15 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มีการซื้อสินค้า บริการ และการก่อสร้างจ านวนมาก  
โดยมีการซื้อทั้งจากผู้ประกอบการภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งนับว่าเป็นตลาดที่ส าคัญต่อการ



 

 

ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น กรอบการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป  
ฉบับเดิมที่ เคยเริ่มเจรจาเมื่อปี พ.ศ. 2557 จึงได้ก าหนดให้มีหัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐไว้ในกรอบ         
การเจรจาด้วย และในการรื้อฟ้ืนการเจรจาอีกครั้งก็คาดว่าจะยังคงมีหัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ไว้ในกรอบ
การเจรจาเช่นเดิม 

โครงการศึกษาการจัดท าความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป (Thai-EU Free Trade 
Agreement) ภายใต้หัวข้อการจัดซื้อโดยรัฐ (Government Procurement) จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของข้อมูล
ที่สอดรับกับหลักการ นโยบาย และยุทธศาสตร์ในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์          
ของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2 การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  

5. นโยบายของรัฐบาลหลัก 12 ด้าน ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการ
แข่งขันของไทย 

6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสนับสนุนศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขัน 

7. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง ในช่วงปี (พ.ศ. 2562 - 2565)    
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าร่างขอบเขตงาน (Terms of Reference : TOR) พร้อมทั้ งน าเสนอขอความ

เห็นชอบจากส่วนราชการในการจัดจ้างที่ปรึกษาจากหน่วยงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับ
ความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาและตรวจรับงานเพ่ือ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เหตุผลในการจ้างที่ปรึกษาเนื่องจากการศึกษาต้องพิจารณาถึงประเด็นที่มีความ
อ่อนไหว ซึ่งมีผลกระทบทั้งด้านบวกและลบต่อทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ (ในฐานะ ผู้ซื้อ/จ้างและผู้ก ากับ
ดูแลการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ) ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ (ในฐานะผู้ขายสินค้าและบริการ) และประชาชน
ทั่วไป (ในฐานะผู้เสียภาษีที่เป็นที่มาของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ) ดังนั้น การจ้างที่ปรึกษาที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญและเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย จะท าให้ผลการศึกษาที่ได้รับมีความน่าเชื่อถือและเป็นข้อมูล



 

 

อ้างอิงประกอบการก าหนดท่าทีและกลยุทธ์การเจรจาจัดท าความตกลงการค้าเสรี  เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างโดย
รัฐของกรมบัญชีกลางต่อไป 

2. ติดตามการด าเนินงานที่ปรึกษาให้เป็นไปตาม TOR และแผนตามสัญญาจ้าง ดังนี้ 
2.1 กฎหมาย และมาตรการเกีย่วกับการจัดซื้อจัดจ้างของสหภาพยุโรป (EU)  

2.1.1 ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในสหภาพยุโรป 
2.1.2 มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของสหภาพยุโรปในกรอบความตกลงต่าง ๆ     

ทั้งทวิภาคีและพหุภาคี 
2.2 ข้อมูลตลาดภาครัฐของประเทศสมาชิก EU  

2.2.1 ศึกษา และรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับตลาดภาครัฐของแต่ละประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป ได้แก่ มูลค่าตลาดภาครัฐ มูลค่าและรายการสินค้า บริการ และการก่อสร้างที่มีการ
จัดซื้อจัดจ้างในตลาดภาครัฐโดยแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

2.2.2 วิเคราะห์สัดส่วนและมูลค่าตลาดภาครัฐที่เข้าเกณฑ์มูลค่าขั้นต่ าตามความ    
ตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป โดยวิเคราะห์เป็นรายประเทศสมาชิก 

2.3 กฎหมายและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของไทย  
2.3.1 กฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐของไทย 
2.3.2 มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างของไทยในกรอบความตกลงพหุภาคีและทวิภาคี 

2.4 ข้อมูลตลาดภาครัฐของประเทศไทย  
2.4.1 ศึกษา และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับตลาดภาครัฐของประเทศไทย ได้แก่      

มูลค่าตลาด รายการสินค้า บริการ และการก่อสร้างที่มีการจัดซื้อจัดจ้างในตลาดภาครัฐโดยแยกตามประเภท
อุตสาหกรรม 

2.4.2 วิเคราะห์สัดส่วน และมูลค่าตลาดภาครัฐที่เข้าเกณฑ์มูลค่าขั้นต่ าตามความ    
ตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป 

2.5 ข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปภายใต้กรอบความตกลงทวิภาคีระหว่างไทยและ
สหภาพยุโรป  

2.5.1 ศึกษาและรวบรวมความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขต และโครงสร้าง       
ของความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป 

2.5.2 รวบรวมรายละเอียดข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปตามความตกลงการค้า     
เสรีไทย - สหภาพยุโรป ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

2.5.3 วิเคราะห์โครงสร้างรายละเอียดข้อเรียกร้องความตกลงการค้าเสรีไทย            
- สหภาพยุโรป ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐและภาคเอกชน โดยแยกเป็นด้านสินค้า การบริการ และการ
ก่อสร้าง 

2.6 ศึกษาโอกาส อุปสรรค และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเปิดตลาดภาครัฐ
ของไทยกับประเทศสมาชิกยุโรปตามความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป 



 

 

2.6.1 ศึกษา และวิเคราะห์โอกาสของผู้ประกอบการไทยในการเข้าสู่ตลาดภาครัฐ
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเป็นรายอุตสาหกรรม 

2.6.2 ศึกษา และวิเคราะห์โอกาสของผู้ประกอบการประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป   
ในการเข้าสู่ตลาดภาครัฐของไทยเป็นรายอุตสาหกรรม 

2.6.3 ศึกษา วิเคราะห์ต้นทุน และผลประโยชน์จากการเปิดตลาดภาครัฐของไทย      
กับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

2.6.4 ศึกษา และวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิดตลาดต่อผู้ประกอบการไทย      
เป็นรายอุตสาหกรรม 

2.7 ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะแนวทางการเจรจาความตกลงการค้าเสรีไทย           
- สหภาพยุโรปของประเทศไทยหัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 

2.8 ศึกษา และเสนอแนวการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง เพ่ือรองรับการปฏิบัติ       
ตามความตกลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป 

2.8.1 ระบุประเด็น แนวทางการแก้ไขกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2.8.2 แนวทางการด าเนินงานของกรมบัญชีกลางและบุคลากร 

2.9 เสนอแนะแนวทางเยียวยาผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐตามความตกลง    
การค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป 

2.9.1 แผนการเยียวยาผู้ประกอบการไทยที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดตลาดภาครัฐกับ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

2.9.2 แผนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือปฏิบัติตามความตก
ลงการค้าเสรีไทย - สหภาพยุโรป 

3. น าเสนอรายงานผลการศึกษาต่ออธิบดีกรมบัญชีกลาง เพ่ือพิจารณาน าเสนอคณะกรรมการ
ก าหนดนโยบายในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
5,190,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 - 1,557,000 2,076,000 1,557,000 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์           

จากโครงการ 

 

บทบาทที่เกี่ยวข้อง 

คณะรัฐมนตรี/รัฐบาล ในฐานะที่จะต้องจัดเตรียมข้อมูลเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและด าเนินการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมและเยียวยา
แก่ภาคเอกชนต่อไป 

กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการก ากับและดูแลนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของประเทศ 

หน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

ในฐานะหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
และมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้ซื้อสินค้าและบริการ 

ภาคเอกชน (ผู้ประกอบการไทย) ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในตลาดภาครัฐ (ผู้เสนอขายสินค้า   
และบริการให้กับหน่วยงานภาครัฐ) 

ประชาชนทั่วไป ในฐานะผู้เสียภาษี  ซึ่งเป็นที่มาของเงินงบประมาณส าหรับ      
การจัดซื้อ/จัดจ้างสินค้า/บริการเพื่อใช้ในการบริหาร         

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ          
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า
และตรวจสอบได้            
ท าให้สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
รายงานผลการศึกษา 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีแนวทางและท่าทีในการ
เจรจาความตกลงการค้า                  
เสรีไทย - สหภาพยุโรป 
รวมทั้งสร้างกระบวนการ
รบัรู้แก่หน่วยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องในการจัดท า   
ความตกลงการค้าเสรีไทย
สหภาพยุโรป 

- - - - 5 - - - - 1 
ฉบับ 
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3.3.6 โครงการจัดท าสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับอบรมหลักสูตรมาตรฐานขั้นต่ า 
ของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ส าหรับผู้ค้าภาครัฐ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันนี้ 24 กุมภาพันธ์ 2560 หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ

ผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต มาตรา 19 ก าหนดว่า ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเภทหรือมีวงเงิน      

ในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ประกาศ

ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา หากประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจัดซื้อ จัดจ้าง         

ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องจัดให้มีนโยบายในการป้องกันการทุจริตและมีแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ

จัดจ้างที่เหมาะสม โดยมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง          

ที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจา

นุเบกษา ดังนั้น คณะกรรมการ ค.ป.ท. จึงออกประกาศก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทาง

ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี  

คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.)  ได้ออกประกาศ

ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการ        

ต้องจัดให้มีเมื่อวันที่  5 กรกฎาคม 2561 และให้ประกาศนี้บังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน            

นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งผู้ประกอบการที่จะเข้าร่วมการเสนอราคาในโครงการที่มี

วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป ต้องจัดให้มีนโยบายและแนวทางการป้องกันการทุจริต    

ในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสมและระบุเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน โดยมีการก าหนดนโยบาย วิธีการ     

หรือมาตรการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง และแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง       

ที่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ และห้ามมิให้กรรมการ ผู้บริหาร พนักงาน ตลอดจน

บุคคลที่สามที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการมีการติดสินบนอันเป็นการให้ประโยชน์ในการเสนอราคา     

หรือการสมยอมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ อันน ามาซึ่งความได้เปรียบและได้รับผลประโยชน์

ตอบแทนบางประการในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และที่ส าคัญผู้ประกอบการจะต้องจัดให้มีการสื่อสารหรือ

ประชาสัมพันธ์นโยบายและแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างด้วย 

ดังนั้น เพื่อเป็นการเสริมสร้างนโยบายและแนวทางป้องกันการจัดซื้อจัดจ้าง กรมบัญชีกลาง   

ในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  รวมถึงการ

ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามที่กฎหมายก าหนด จึงมีหน้าที่ที่จะต้องก าหนดเครื่องมือ        

ที่เหมาะสมและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐอย่างมีธรรมาภิบาลและโปร่งใสยิ่งขึ้น  



 

 

โดยการจัดท าสื่อการเรียนรู้ด้วยอิเล็กทรอนิกส์เกี่ยวกับกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบาย    

และแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี  ตามมาตรา 19 แห่ ง

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ส าหรับการฝึกอบรมให้กับผู้ค้า

ภาครัฐ ซึ่งนอกจากจะช่วยให้ผู้ค้าได้มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและตระหนักถึง

ปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันแล้ว ในอนาคตการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการป้องกันการ

ทุจริตดังกล่าว สามารถก าหนดเป็นคุณสมบัติหนึ่งที่ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะยื่นเสนอราคากับหน่วยงาน     

ของรัฐต้องจัดให้มีได้อีกด้วย ดังนั้น เพ่ือให้ผู้ค้าภาครัฐสามารถจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส  

และมีธรรมาภิบาล จึงเห็นควรจัดท าสื่อการเรียนการสอนด้วยอิเล็กทรอนิกส์เพื ่อใช้อบรมในหลักสูตร      

ด้านมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐส าหรับผู้ประกอบการ  

โครงการฯ ดังกล่าว จัดท าขึ้นบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่สอดรับกับกรอบแนวความคิด           
ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 หมวด 1 การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารได้ก าหนดให้ส่วนราชการด าเนินการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 2  การบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน มาตรา 8 (2) การปฏิบัติภารกิจ
ของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซื่อสัตย์สุจริต  สามารถตรวจสอบได้และมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน
ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

3. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

4. แผนปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีมาตรการควบคุมภายในที่ดี 
และมีส่วนร่วมในแนวร่วมปฏิบัติภาคเอกชนต้านทุจริต 

5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหาร
จัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจิตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

6. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสนับสนุนศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขัน 

7. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) 

 



 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ประเภท/รูปแบบของสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบคลิป VDO จ านวน 5 คลิป ความยาวประมาณ 

120 - 180 นาท/ีคลิป สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 
2. ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาในการจัดท าสื่อการเรียนรู้ ดังนี้ 

2.1 ภาพรวมการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
2.2 การปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (e-GP) ของผู้ค้ากับภาครัฐ          

เช่นการลงทะเบียน การค้นประกาศ การจัดท า e-Catalog และการเสนอราคา เป็นต้น 
2.3 การอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
2.4 มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง          

ที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี 
2.5 การป้องกันการทุจริตและการสร้างบรรษัทภิบาลในองค์กร 

3. มี Storyboard ของสื่อการเรียนการสอนทุกคลิป 
4. สามารถเชื่อมกับโปรแกรมการเรียนการสอน e-Learning ของกรมบัญชีกลาง 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
490,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 
พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 250,000 240,000 - - 

 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับอบรมหลักสูตรมาตรฐานขั้นต่ าของนโยบาย

และแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ส าหรับผู้ค้าภาครัฐเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้ค้า
กับภาครัฐสามารถเข้าศึกษาได้ด้วยตนเอง และน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์กับองค์กร 

2. ผู้ค้ากับภาครัฐ มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
3. เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันให้กับผู้ค้ากับภาครัฐ 



 

 

4. ผู้ประกอบการด าเนินธุรกิจด้วยความโปร่งใส ลดการทุจริตคอร์รัปชัน ส่งเสริมภาพลักษณ์
ของประเทศ และท าให้ค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทยอยู่ในอันดับดีขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ
ภายในองค์กร 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนสื่อการเรียนการสอน 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้ประกอบการสามารถ
ด าเนินการตามมาตร                   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ                  
และถูกต้อง 

- - - - 5 - - - - 5 
คลิป 

 
 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

1.
ศึก

ษา
 วิเ

คร
าะ

ห์ 
แล

ะจ
ดัท

 าแ
นว

ทา
งก

าร
จดั

ท า
ส่ือ

กา
รเรี

ยน
กา

รส
อน

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
ปร

ะช
มุร่

วม
กบั

กลุ่
มง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

อ้ง
 จ

ดัท
 าแ

ผน
เน

ื้อห
าข

อง
ส่ือ

แต่
ละ

หัว
ขอ้

แผ
น

พร้
อม

ทั้ง
จดั

ท า
ร่า

งข
อบ

เข
ตข

อง
งา

น 
(T

OR
)

ร้อ
ยล
ะ

3.
จดั

ซ้ือ
จดั

จา้
งโค

รง
กา

รจ
ดัท

 าส่ื
อก

าร
เรีย

นก
าร

สอ
นอ

เิล็
กท

รอ
นิก

ส์
แผ
น

ส า
หรั

บอ
บร

มห
ลัก

สูต
รม

าต
รฐ

าน
ขั้น

ต่ า
ขอ

งน
โย

บา
ยแ

ละ
แน

วท
าง

ป้อ
งก

นั
ร้อ
ยล
ะ

กา
รท

ุจริ
ตใ

นก
าร

จดั
ซ้ือ

จดั
จา้

งภ
าค

รัฐ
 ส

 าห
รับ

ผู้ค้
าภ

าค
รัฐ

4.
ผู้รั

บจ
า้ง

ด า
เน

ินก
าร

ตา
มสั

ญญ
าจ

า้ง
โค

รง
กา

รจ
ดัท

 าส่ื
อก

าร
เรีย

นก
าร

สอ
นฯ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5.
ทด

สอ
บก

าร
ใช

ง้า
น

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

6.
ปร

ะช
าสั

มพ
ันธ์

ให
้ผู้ท

ี่เก
ี่ยว

ขอ้
งท

รา
บผ่

าน
ชอ่

งท
าง

ต่า
ง ๆ

 
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5

5
5

5

10
10

ต.
ค.

พ.
ย.

เม
.ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

เม
.ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

5
5

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

มี.
ค.

3.3
.6 

โค
รง

กำ
รจ

ัดท
 ำส

ือ่ก
ำร

เรีย
นก

ำร
สอ

นอิ
เล

็กท
รอ

นิก
ส์ส

 ำห
รับ

อบ
รม

หล
ักส

ูตร
มำ

ตร
ฐำ

นข้ั
นต่

 ำข
อง

นโ
ยบ

ำย
แล

ะแ
นว

ทำ
งป้

อง
กัน

กำ
รท

ุจร
ิตใ

นก
ำร

จัด
ซ้ือ

จัด
จ้ำ

งภ
ำค

รัฐ
 ส

 ำห
รับ

ผู้ค้
ำภ

ำค
รัฐ

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

10
10

10

พ.
ค.

มิ.
ย.

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

5
5

5
5



 

 

ด้านที่ 4  ด้านการตรวจสอบภายใน 
 

4.1 โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐ

จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัต ิตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และถือว่าเป็นองค์กรหลักในการ
ขับเคลื ่อนเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค และรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มาจาก
งบประมาณเงินอุดหนุนและรายได้ภาษีจัดสรรจากรัฐบาล กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ก ากับ
ดูแลเรื่องการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเห็นความส าคัญ
ในการส่งเสริมและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน 
และการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดระดับกลุ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
2. จัดท าร่างแนวทางการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการ        

ความเสี่ยงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
3. จัดประชุมกับส านักงานคลังเขต ส านักงานคลังจังหวัด และหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     

ในการพิจารณาร่างแนวทางการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

4. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอผู้บริหาร 
5. สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับส านักงานคลังเขต ส านักงานคลังจังหวัด และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
6. ส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด เป็นศูนย์กลางในการก ากับติดตาม        

การพัฒนาศักยภาพเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง          
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

7. สรุปผลการติดตามการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการตรวจสอบ
ภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวม 

8. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอผู้บริหาร 
  



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2562 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. สามารถสร้างเครือข่ายในภูมิภาค โดยใช้ส านักงานคลังเขตและส านักงานคลังจังหวัด 

เพ่ือให้การพัฒนาการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงลงสู่ภูมิภาค 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน            

และการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือจากส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
 - 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองตรวจสอบภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ    
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้              
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (อปท.) มีแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภายใน               
การควบคุมภายใน            
และการบริหารจัดการ       
ความเสี่ยงไปใช้ปฏิบัติ 

- - - 100 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 5  ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
   

5.1 ด้านค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
 

5.1.1 โครงการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากบัญชีอัตราค่าเช่าบ้านข้าราชการหมายเลข 6 ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ท้ายพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2561 ไม่สอดคล้องกับอัตรา
เงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป จึงมีความจ าเป็นต้องแก้ไขบัญชีอัตรา
ค่าเช่าบ้านท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้มีความถูกต้อง ประกอบด้วย 

 การแก้ไขบทบัญญัติมาตรา 17 หลักเกณฑ์การใช้สิทธิน าหลักฐานการช าระค่าเช่าซื้อหรือ   
ค่าผ่อนช าระเงินกู้เพ่ือช าระราคาบ้านมาเบิกค่าเช่าบ้านจากทางราชการให้ชัดเจนขึ้น โดยบ้านที่ใช้สิทธิเบิก
จะต้องตั้งอยู่ในท้องที่กรุงเทพมหานคร หรืออ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ ที่ข้าราชการรับราชการประจ า 

 การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในกรณีข้าราชการผู้ใช้สิทธิตามมาตรา 17 หรือมาตรา 18      
ได้น าบ้านที่อยู่ระหว่างใช้สิทธิไปให้ผู้อ่ืนเช่า ให้เบิกเงินค่าเช่าบ้านในส่วนต่างที่เหลือของอัตราค่าเช่าบ้าน      
หักออกด้วยรายได้ที่เกิดจากการน าบ้านที่ใช้สิทธิไปให้ผู้อ่ืนเช่า  เพ่ือให้การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านมีความเหมาะสม 

   

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมปัญหาการเบิกจ่ายเงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 

   2. ยกร่างกฎหมาย 
   3. น าร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   4. จัดท าหนังสือเสนอร่างกฎหมายต่อผู้บังคับบัญชา 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ข้าราชการใน 8 ประเภท มีการเบิกจ่ายค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ 

พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ที่เหมาะสม เป็นธรรม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจไม่เห็นด้วยกับการยกร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพราะท าให้ 
การใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านลดลง กรณีน าบ้านที่อยู่ระหว่างใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านให้ผู้อ่ืนเช่า จะเบิกค่าเช่าบ้าน    
ได้เฉพาะส่วนต่างที่เหลือของอัตราค่าเช่าบ้านที่มีสิทธิได้รับหักออกด้วยรายได้ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  ควรท าความเข้าใจให้ข้าราชการใน 8 ประเภท ทราบถึงเจตนารมณ์ในการแก้ไขกฎหมาย 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การเบิกจ่ายค่าเช่าบ้าน                     
มีความสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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5.2 ด้านสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

5.2.1 โครงการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข 
เพื่อใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย              

ค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการแจ้งอัตรา             
ค่ารักษาพยาบาลและการจ่ายเงินงบประมาณส าหรับการรักษาพยาบาลสิทธิสวัสดิการข้าราชการเป็นไปด้วย
ความเหมาะสม ซึ่งอัตราค่าบริการที่ก าหนดประกอบด้วย ต้นทุนค่าแรง ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์สิ่งก่อสร้าง          
ค่าบริหารจัดการ และต้นทุนการพัฒนา ซึ่งจะท าให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่  1 ธันวาคม 2549 ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสภาวะต้นทุนที่แท้จริงในปัจจุบัน  
กรมบัญชีกลาง โดยกองสวัสดิการรักษาพยาบาลเห็นควรให้มีการปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้
ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ 

 

2. สาระส าคัญ  
การปรับปรุงอัตราค่าบริการสาธารณสุขเพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาล             

ในสถานพยาบาลของทางราชการ ได้ใช้ข้อมูลที่ส านักงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย           
(สวปก.) ท าการศึกษาเป็นฐานในการพิจารณา เนื่องจากมีความครอบคลุมและผ่านการประชุมชี้แจง         
กับสถานพยาบาล และรับฟังความคิดเห็นมาแล้วเบื้องต้น โดยกรมบัญชีกลางจะเสนอข้อมูลดังกล่าว         
ให้คณะท างานพิจารณาก าหนดรายการและอัตราค่าบริการสาธารณสุข เพ่ือใช้ส าหรับการเบิกจ่าย             
ค่ารักษาพยาบาลสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ          
เกี่ยวกับอัตราค่าบริการสาธารณสุขฯ ที่จะปรับปรุงใหม่ ก่อนประกาศแจ้งเวียนให้ส่วนราชการทราบ          
และถือปฏิบัติต่อไป   

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2557 ถึง กันยายน 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
 965,400 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 120,675 120,675 120,675 120,675 
พ.ศ. 2565 120,675 120,675 120,675 120,675 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเหมาะสม 
2. กรมบัญชีกลางสามารถก าหนดอัตราค่าบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมรายการและเทคโนโลยี 

ที่เหมาะสมและเป็นปัจจุบัน 
3. สถานพยาบาลให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ เนื่องจากได้รับอัตราค่าบริการที่สะท้อนต้นทุน

การด าเนินงานของสถานพยาบาลที่แท้จริง 
 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. โครงการนี้มีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงต้องด าเนินการร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทั้งหมด เพ่ือให้ได้ข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ ดังนั้น จึงอาจเป็นปัจจัยภายนอกที่ท าให้แผนการด าเนินงานไม่บรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. ต้องได้รับการสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รัฐบาลมีการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณด้านสุขภาพ                
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า  
สมเหตุผล 

100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2.2 โครงการพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่ายค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยในด้วยเกณฑ์ 
กลุ่มวินิฉัยโรคร่วมไทย (Thai DRGs : TDRGs) ฉบับท่ี 6.3 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแลการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลตาม           

พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้พัฒนารูปแบบ
และชุดสิทธิประโยชน์อย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงความจ าเป็น เพียงพอ และเหมาะสม ภายใต้กรอบวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลเป็นรายปี ซึ่งการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยใน  
กรมบัญชีกลางได้น าแนวทางการจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลตามเกณฑ์กลุ่มวินิจฉัยโรคร่วมไทย (Thai DRGs : 
TDRGs) มาใช้ตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 2550 เป็นต้นมา ส่งผลท าให้กรมบัญชีกลางสามารถก ากับและดูแล
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยในที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นได้ในระดับหนึ่ง 

ปัจจุบันกรมบัญชีกลางใช้ TDRGs ฉบับที่ 6.2 ในการพิจารณาจ่ายเงินชดเชยค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลให้กับสถานพยาบาล ซึ่งในปัจจุบันสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขได้พัฒนา TDRGs 
ฉบับที่ 6.3 ให้รองรับกับต้นทุนค่ารักษาพยาบาลและการจัดกลุ่มโรคร่วมที่มีความซับซ้อน  เพ่ิมมากขึ้น  
ประกอบกับสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลังเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart 
Regulator : SR) ด้วย 
 

2. สาระส าคัญ  
กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางปรับปรุงหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล

ประเภทผู้ป่วยใน โดยใช้เกณฑ์กลุ่มวินิจฉัยโรคร่วมไทย (Thai DRGs : TDRGs) ฉบับที่ 6.3 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง ธันวาคม 2563 
 

5. งบประมาณ 
 - 

 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลให้กับสถานพยาบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ

เทคโนโลยีทางด้านการแพทย์และต้นทุนค่ารักษาพยาบาลที่แท้จริงในปัจจุบัน 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผูร้ับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การจ่ายเงินชดเชย
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลให้กับ
สถานพยาบาล                     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
สอดคล้องต้นทุนค่า
รักษาพยาบาลอย่างแท้จริง 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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5.2.3 โครงการระบบเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล กรณีทดรองจ่ายค่ารักษาพยาบาล (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2543 เห็นชอบให้กรมบัญชีกลางด าเนินการ

ปฏิรูประบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 กรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบ
เบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยใน โดยให้สถานพยาบาลของทางราชการทั่วประเทศส่งข้อมูล     
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มายังกรมบัญชีกลางโดยตรง ทดแทนการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล ณ ส านักงาน
คลังจังหวัด ซึ่งเป็นรูปแบบของเอกสารทางราชการและต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 ได้น าร่องระบบ
เบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอก 4 โรคเรื้อรัง คือ เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ไขมันในเส้น
เลือดสูง และอัมพฤกษ์อัมพาต โดยขยายโครงการฯ เต็มรูปแบบให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวสามารถ   
เข้ารับการรักษาพยาบาล ซึ่งไม่ต้องทดรองจ่ายเงินได้ทุกโรคตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา       
และกรมบัญชีกลางได้พัฒนาระบบเบิกจ่ายตรงประเภทผู้ป่วยนอกอย่างต่อเนื่อง จากเดิมที่ต้องลงทะเบียนใน
สถานพยาบาลของทางราชการที่ประสงค์จะเข้ารับการรักษาพยาบาลทุกแห่ง เป็นการใช้บัตรประจ าตัว
ประชาชนท าธุรกรรมผ่านเครื่องรับรายการบัตรอิเล็กทรอนิกส์แทน โดยไม่ต้องลงทะเบียนจ่ายตรงอีกต่อไป  
การพัฒนาระบบเบิกจ่ายตรงทั้งประเภทผู้ป่วยในและประเภทผู้ป่วยนอก ท าให้ในปัจจุบันการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณเป็นค่ารักษาพยาบาล ร้อยละ 95  ด าเนินการผ่านระบบข้างต้น นั้น 

อย่างไรก็ดี การขยายโครงการสถานพยาบาลของทางราชการทุกแห่งเข้าสู่ระบบเบิกจ่ายตรง   
ยังมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น 1. ปริมาณสถานพยาบาลของทางราชการมีมากกว่า 10,000 แห่ง การให้
สถานพยาบาลทุกแห่งเข้าสู่ระบบเบิกจ่ายตรงย่อมมีต้นทุนการบริหารจัดการสูงมาก 2. ขนาดและโครงสร้าง
การบริหารจัดการสถานพยาบาลมีความแตกต่างกันมาก  จึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาระบบข้อมูล            
เพ่ือรองรับการเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาล 3. เงื่อนไขการใช้สิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงจ าเป็นต้องอาศัย
ฐานข้อมูลของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวที่สมบูรณ์ จึงจะสามารถท าธุรกรรมได้ด้วยปัจจัยข้างต้นท าให้       
ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวยังคงต้องทดรองจ่ายค่ารักษาพยาบาลไปก่อน เป็นต้น 

ปัจจุบันการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล ณ ส่วนราชการต้นสังกัดแม้จะมีการพัฒนาระบบ 
การเบิกจ่ายโดยน า KTB Corporate Online มาใช้ในการจ่ายเงินประเภทต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงค่ารักษาพยาบาล        
ก็ตาม ระบบเป็นการพัฒนาการจ่ายเงินงบประมาณให้เกิดระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  แต่เอกสารส าคัญที่ใช้
ประกอบการจ่ายยังคงอยู่ในรูปแบบเดิม กล่าวคือ ใบเสร็จรับเงิน รวมถึงเอกสารอ่ืน ๆ เช่น ใบขอเบิกเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล เป็นต้น ประกอบกับการท าธุรกรรมในระบบเบิกเงินของส่วนราชการ   
ต้นสังกัด เป็นขั้นตอนและการบริหารจัดการของผู้อ านวยการกองคลังและเจ้าหน้าที่การเงิน ซึ่งจะเป็น          
ผู้จัดล าดับความส าคัญก่อนหลังตามทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างจ ากัด ส่งผลให้ การจ่ายเงินไม่มีปฏิทิน        
การจ่ายเงินที่แน่นอนข้ึนอยู่กับปัจจัยของแต่ละส่วนราชการ 



 

 

ดังนั้น กองสวัสดิการรักษาพยาบาลเห็นว่าการพัฒนาระบบการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล 
ณ ส่วนราชการต้นสังกัดเข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ โดยเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานพยาบาลของ
ทางราชการ กรมบัญชีกลาง ส่วนราชการ และผู้มีสิทธิยกระดับระบบบริการภาครัฐสอดรับกับนโยบาย 
National e-Payment ท าให้ภาครัฐมีข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์ในการวางแผนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ        
ดังรูปด้านล่าง 

       
การยกระดับระบบเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลตามแผนภาพข้างต้น ต้องอาศัยการพัฒนา

ระบบข้อมูลที่กรมบัญชีกลางได้ผลักดันให้เกิดการใช้ใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Receipt) โดยต้องพัฒนา 

Application ส าหรับการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลขึ้น เพ่ือใช้เป็นระบบกลางให้ทุกส่วนราชการและผู้มีสิทธิ

สามารถใช้งานร่วมกันได้ ส าหรับช่องทางการจ่ายเงินสามารถใช้ระบบที่ได้พัฒนาไว้แล้ว เช่น Prompt Pay  

เป็นต้น  

2. สาระส าคัญ  
การจัดท าระบบเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลประเภทผู้ป่วยนอก ณ ส่วนราชการต้นสังกัด        

เข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
 - 

 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ผู้มีสิทธิได้รับความสะดวก และรับทราบระยะเวลาในการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล    

ที่ชัดเจน  
2. กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลครบถ้วนสมบูรณ์ เพ่ือใช้      

ในการวางแผนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. ภาครัฐประหยัดงบประมาณในการจัดเก็บเอกสารทางการเงิน 
4. การเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลมีความถูกต้องแม่นย า 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ    
โปร่งใส คุ้มค่า                   
และตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน        
ให้เงินเข้าสู่                     
ระบบเศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีฐาน                   
ข้อมูลการเบิกจ่ายเงิน                  
ค่ารักษาพยาบาลครบถ้วน
สมบูรณ์ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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5.2.4 โครงการจัดท าระบบเบิกจ่ายตรงค่ายาส าหรับผู้ป่วยกลุ่มโรครูมาติกและโรคสะเก็ดเงิน 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางร่วมกับสมาคมรูมาติสซั่มแห่ งประเทศไทยและสมาคมแพทย์ผิวหนัง          

แห่งประเทศไทย ได้จัดท าแนวทางเวชปฏิบัติการใช้ยาในการรักษาผู้ป่วยกลุ่มโรครูมาติกและโรคสะเก็ดเงินชนิด
รุนแรงปานกลางและรุนแรงมาก รวมทั้งแบบบันทึกข้อมูลที่ใช้ในการขออนุมัติเบิกจ่ายค่ายา และติดตาม
ผลการรักษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าระบบเบิกจ่ายตรงค่ายาส าหรับผู้ป่วยกลุ่มโรครูมาติกและโรคสะเก็ด
เงินที่จ าเป็นต้องใช้ยาที่มีค่าใช้จ่ายสูง เพ่ือให้เกิดการใช้ยาอย่างสมเหตุผล คุ้มค่า เกิดประโยชน์และความ
ปลอดภัยกับผู้ป่วย พร้อมทั้งมีระบบการประเมินผลและเฝ้าระวังผลข้างเคียงที่อาจเกิดขึ้น  และสามารถ
ควบคุมการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการให้เกิดความคุ้มค่าและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จ่ายเงินภาครัฐทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  

 

2. สาระส าคัญ  
กรมบัญชีกลางร่วมกับส านักสารสนเทศบริการสุขภาพ (สกส.) ได้ด าเนินการจัดท าระบบ

เบิกจ่ายตรงค่ายาส าหรับผู้ป่วยกลุ่มโรครูมาติกและโรคสะเก็ดเงิน โดยคณะท างานพิจารณาแนวทางปรับปรุง
และพัฒนาระบบเบิกจ่ายค่ายากลุ่มโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูงได้ก าหนดรายการยาและเงื่อนไขข้อบ่งชี้ เพ่ือเบิกจ่าย
ในระบบเบิกจ่ายตรง ทั้งนี้ สถานพยาบาลต้องด าเนินการลงทะเบียนแพทย์และผู้ป่วย พร้อมทั้งส่งข้อมูลการ
รักษาพยาบาล เพ่ือขออนุมัติเบิกจ่ายค่ายาและเบิกจ่ายตรงกับกรมบัญชีกลางตามเงื่อนไขการเบิกค่ายา         
ที่ก าหนดเท่านั้น 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563  ถึง  กุมภาพันธ์ 2564 
 

5. งบประมาณ 
 - 

 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รัฐบาลใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมเหตุผล 
2. ผู้มีสิทธิในสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้ใช้ยาอย่างเหมาะสม จ าเป็น  ปลอดภัย  

และเป็นไปตามหลักวิชาการทางการแพทย์ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเปา้หมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ภาครัฐเป็นไปอย่าง                       
มีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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5.2.5 โครงการก ากับการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยกรมบัญชีกลางได้ด าเนินโครงการเบิกจ่ายตรงส าหรับผู้ป่วยโรคมะเร็งและโลหิตวิทยา    

ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ยาที่มีค่าใช้จ่ายสูง เพ่ือให้เกิดการใช้ยาอย่างสมเหตุผล คุ้มค่า เกิดประโยชน์ และความปลอดภัย
กับผู้ป่วย เนื่องจากยากลุ่มดังกล่าวมีราคาสูงและเหมาะสมส าหรับการรักษาเฉพาะบางโรคบางกรณีเท่านั้น   
รวมทั้งเป็นยาอันตรายซึ่งอาจท าให้ผู้ป่วยได้รับผลข้างเคียงรุนแรงจากการใช้ยาหรืออาจเป็นอันตรายต่อชีวิตได้  
ประกอบกับกรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้ยาชีววัตถุใหม่ที่ข้ึนทะเบียนกับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 เป็นต้นไป ไม่สามารถเบิกจ่ายได้จนกว่าจะพิจารณาก าหนดเงื่อนไขข้อบ่งชี้       
และแนวทางก ากับการเบิกจ่ายค่ายารายการนั้น ๆ 

เนื่องจากปัจจุบันองค์ความรู้และเทคโนโลยีทางการแพทย์มีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  
ท าให้ปัจจุบันมีรายการยาที่มีราคาสูงเพ่ิมมากขึ้น และครอบคลุมถึงกลุ่มโรคอ่ืน ไม่เฉพาะแต่โรคมะเร็ง 
และโลหิตวิทยา ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการใช้ยาอย่างสมเหตุผล คุ้มค่า เกิดประโยชน์และความปลอดภัย           
กับผู้ป่วยในกลุ่มโรคซึ่งจ าเป็นต้องใช้ยาที่มีราคาสูง จึงเห็นควรจัดท าโครงการก ากับการเบิกจ่ายค่ายาที่มีราคาสูง  
ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลและการจ่ายเงินภาครัฐทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  

 

2. สาระส าคัญ  
กรมบัญชีกลางได้แต่งตั้งคณะท างานพิจารณาแนวทางปรับปรุงและพัฒนาระบบเบิกจ่าย     

ค่ายากลุ่มโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนราชวิทยาลัยหรือสมาคมวิชาชีพที่เกี่ยวข้องและแพทย์
ผู้ เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพที่ เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่ พิจารณากลั่นกรองข้อมูลวิช าการทางการแพทย์                
เพ่ือก าหนดรายการยาและเงื่อนไขข้อบ่งชี้ในระบบการเบิกจ่ายค่ายากลุ่มโรคท่ีมีค่าใช้จ่ายสูง และพัฒนาระบบ
เบิกจ่ายค่ายาดังกล่าวด้วย เพื่อให้กรมบัญชีกลางก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการเบิกจ่ายค่ายา       
ที่มีราคาสูง และประกาศแจ้งเวียนให้ส่วนราชการและสถานพยาบาลของทางราชการทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
 - 



 

 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รัฐบาลใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และสมเหตุผล 
2. ผู้มีสิทธิในสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการได้ใช้ยาอย่างเหมาะสม จ าเป็น ปลอดภัย  

และเป็นไปตามหลักวิชาการทางการแพทย์ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญในส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาข้อสรุปซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ภาครัฐเป็นไป                          
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 100 60 70 80 90 100 
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5.2.6 โครงการบูรณาการชุดสิทธิประโยชน์การเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

พ.ศ. 2553 (มีผลบังคับใช้วันที่  29 กันยายน 2553) โดยพระราชกฤษฎีกามีการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ด้าน      
"การตรวจสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค" ให้ครอบคลุมผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว 
ประกอบกับการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคเป็นอีกหนึ่งนโยบายที่รัฐบาลให้ความส าคัญและได้มี         
การด าเนินการอย่างจริงจัง รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพ่ือบริการ
สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคพ้ืนฐานให้แก่ประชาชนไทยทุกคนทุกสิทธิตามประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรื่องประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2559         
ที่ก าหนดให้ประชาชนได้รับบริการในปัจจุบัน ดังนั้น เพ่ือให้การก าหนดแนวทางการตรวจสุขภาพประจ าปี
สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการสอดคล้องและเข้าถึงบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค        
ตามประกาศฉบับดังกล่าว และเป็นการมุ่งเน้นให้ประชากรมีสุขภาพที่ดี และลดค่าใช้จ่ายด้านการ
รักษาพยาบาล ดังนั้น จึงเห็นควรด าเนินโครงการบูรณาการชุดสิทธิประโยชน์การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกัน
โรคเพ่ิมเติมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

 

2. สาระส าคัญ  
ขยายสิทธิและการเข้าถึงบริการการตรวจสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรค    

ที่จ าเป็น เหมาะสม และเป็นประโยชน์ โดยให้ครอบคลุมผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวบนพ้ืนฐานของ       
การตรวจที่สมเหตุผลและมีคุณภาพ โดยสอดคล้องกับประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ. 2559 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
 - 

 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ขยายสิทธิประโยชน์ให้กับผู้มีสิทธิ และบุคคลในครอบครัวให้มีสุขภาพดียิ่งขึ้น 
2. ผู้มีสิทธิ และบุคคลในครอบครัวสามารถเข้ารับบริการรายการหรือกิจกรรมการ    

สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคพ้ืนฐานที่จ าเป็น เหมาะสม และมีคุณภาพมากขึ้น 
3. งบประมาณแผ่นดินด้านสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการมีแนวโน้มลดลง (ค่าใช้จ่าย

ด้านการรักษาพยาบาลลดลง) 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ลดภาระค่าใช้จ่าย                     
ด้านสวัสดิการ
รักษาพยาบาล 

- - - 100 100 60 70 80 90 100 
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5.2.7 โครงการหลักเกณฑ์การน าเงินค่ารักษาพยาบาลส่งคืนคลัง กรณีที่ผู้มีสิทธิมีพฤติกรรมการใช้สิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการเบิกค่ายาเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสม (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะก ากับดูแลการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการรักษาพยาบาลได้พัฒนาระบบ

เบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลและฐานข้อมูลบุคลากรภาครัฐขึ้น เพ่ือใช้ในการก ากับ  
ติดตาม และประเมินผลการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในภาพรวม ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้กับผู้มีสิทธิ
และบุคคลในครอบครัว  โดยไม่จ าเป็นต้องทดรองจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลไปก่อน ซึ่งปัจจุบันได้ขยายระบบ
เบิกจ่ายตรงผู้ป่วยนอกให้ครอบคลุมถึงผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวแล้ว จ านวนประมาณ 4.63 ล้านคน     
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และมีสถานพยาบาลของทางราชการและสถานพยาบาลของเอกชนที่เข้าร่วม
โครงการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล จ านวนประมาณ 1,402 แห่ง  

ระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล  ได้ พัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้            
ในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลจากกรมบัญชีกลางภายหลังจากที่สถานพยาบาล          
ได้ให้บริการทางการแพทย์แก่ผู้ป่วย โดยได้จัดจ้างหน่วยงานภายนอกท าหน้าที่บริหารจัดการธุรกรรมการ    
เบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรง และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลภายหลังจาก
จ่ายเงินไปแล้ว (Post Audit) ซึ่งที่ผ่านมาพบว่าจ านวนธุรกรรมการเบิกค่ารักษาพยาบาลในระบบเบิกจ่ายตรง     
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง และสถานพยาบาลหลายแห่งมีการส่งข้อมูลเพื่อเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อน
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ตลอดจนพบปัญหาการสวมสิทธิในระบบเบิกจ่ายตรงประเภทผู้ป่วยนอก     
ซึ่งมีสาเหตุมาจากระบบการตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล ในปัจจุบันเป็นการตรวจสอบ       
ภายหลังจากที่สถานพยาบาลได้ให้บริการรักษาพยาบาลแก่ผู้ป่วย (Post Audit) และกรมบัญชีกลางได้จ่าย      
เงินชดเชยค่ารักษาพยาบาลเรียบร้อยแล้ว ท าให้ไม่สามารถตรวจจับความผิดปกติได้อย่างทันท่วงที และไม่มี
ระบบพิสูจน์ตัวตนก่อนเข้ารับการรักษาพยาบาลที่มีประสิทธิภาพอันน ามา ซึ่งการทุจริตในลักษณะการ       
เวียนเทียนรับยาในสถานพยาบาลหลายแห่ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความโปร่งใสของระบบ
ราชการ ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมบัญชีกลางได้ปรับปรุงระบบเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น โดยพัฒนาระบบการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ
ก่อนการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Claim control systems) ท าให้รับรู้การ
เข้ารับบริการทางการแพทย์ของผู้ป่วยได้ทันที  และรับรู้ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลได้ภายในวันที่      
เข้ารับการรักษาพยาบาล โดยใช้บัตรประจ าตัวประชาชนผ่านเครื่องรับรายการบัตรอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือพิสูจน์
ตัวตนของผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวประกอบการท าธุรกรรมเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลในแต่ละครั้ง      
ซึ่งช่วยแก้ไขปัญหาการเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลซ้ าซ้อนและป้องกันการทุจริต 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงมีการติดตามข้อมูลของผู้มีสิทธิที่มีพฤติกรรมการใช้สิทธิเบิกค่ายา
เกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสมเป็นรายบุคคลจากระบบ Fraud Detection ซ่ึงผลจากการติดตาม
พฤติกรรม พบข้อมูลความผิดปกติที่สามารถน ามาจ าแนกเป็นกลุ่มได้ 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มของผู้มีสิทธิที่มีข้อมูล
การเบิกค่ายาจากสถานพยาบาลหลายแห่งในเวลาใกล้เคียงกันและได้รับยาประเภทเดียวกันในปริมาณที่มาก



 

 

เกินกว่าที่จะรับประทานได้ จ านวน 24 ราย และกลุ่มสถานพยาบาลที่มีการเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด จ านวน 10 แห่ง โดยที่ผ่านมาได้ด าเนินการดังนี้ 

1. กรณีผู้มีสิทธิ จะด าเนินการระงับสิทธิในโครงการเบิกจ่ายตรงสวัสดิการรักษาพยาบาล 
และแจ้งส่วนราชการต้นสังกัดตรวจสอบพฤติกรรมของผู้มีสิทธิ ทั้งนี้ เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.2/ว 339 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2551 เรื่อง การระงับการใช้สิทธิเบิกจ่าย
ตรงสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 

2. กรณีสถานพยาบาล จะด าเนินการเรียกคืนเงินค่ารักษาพยาบาลที่เบิกโดยไม่ถูกต้อง      
ส่งคืนคลัง ตามนัยพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ประกอบหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.2/ว 209 ลงวันที่ 30 กันยายน 2553 เรื่อง หลักเกณฑ์
การน าเงินค่ารักษาพยาบาลส่งคืนคลัง 

โดยหลักการของพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553    
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 15 ก าหนดให้ผู้มีสิทธิหรือสถานพยาบาลที่เบิกเงินค่ารักษาพยาบาล โดยไม่เป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือเกินสิทธิที่จะได้รับตามพระราชกฤษฎีกานี้ ให้ผู้มีสิทธิหรือสถานพยาบาลส่งคืนเงิน
ที่ได้รับจากกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งจากกรณีที่ผ่านมา  
กรมบัญชีกลางสามารถด าเนินการเรียกเงินค่ารักษาพยาบาลที่ เบิกไป โดยไม่ถูกต้องจากสถานพยาบาล     
ส่งคืนคลังได้ตามนัยพระราชกฤษฎีกาฯ และหลักเกณฑ์ฯ ดังที่กล่าวแล้ว แต่ส าหรับกรณีของผู้มีสิทธิ
กรมบัญชีกลางยังไม่มีการเรียกคืนเงินที่เบิกไปโดยไม่ถูกต้องส่งคืนคลัง เนื่องจากหลักเกณฑ์การน าเงิน         
ค่ารักษาพยาบาลส่งคืนคลัง ตามนัยหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.2/ว 209 ลงวันที่ 30 
กันยายน 2553 ไม่ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าว 

ด้วยเหตุนี้ กรมบัญชีกลางจึงต้องด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์การน าเงินค่ารักษาพยาบาล
ส่งคืนคลังกรณีที่ผู้มีสิทธิมีพฤติกรรมการใช้สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการในการเบิกค่ายาเกินความ
จ าเป็นหรือไม่เหมาะสม เพื่อให้การด าเนินการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล
ข้าราชการของผู้มีสิทธิที่มีพฤติกรรมการใช้สิทธิเบิกค่ายาเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสมเป็นไปโดยครบถ้วน
ถูกต้อง อันจะเป็นการป้องปรามการใช้สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการเกินความจ าเป็นได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ การด าเนินการมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการในภาครัฐ  
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 

 

2. สาระส าคัญ  
การก าหนดหลักเกณฑ์การน าเงินค่ารักษาพยาบาลส่งคืนคลัง กรณีที่ผู้มีสิทธิมีพฤติกรรม   

การใช้สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการในการเบิกค่ายาเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสมขึ้นใหม่ 
เพ่ือให้การด าเนินการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลข้าราชการของผู้มีสิทธิ    
ที่มีพฤติกรรมการใช้สิทธิเบิกค่ายาเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสมเป็นไปโดยครบถ้วนถูกต้อง อันจะเป็น      



 

 

การป้องปรามการใช้สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการเกินความจ าเป็นได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น       
โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการติดตามข้อมูลของผู้มีสิทธิ ที่มีพฤติกรรมการใช้สิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการในการเบิกค่ายาเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสม เพ่ือก าหนดรายละเอียดของ
หลักเกณฑ์อย่างครบถ้วน 

2. ยกร่างหลักเกณฑ์การน าเงินค่ารักษาพยาบาลส่งคืนคลัง กรณีที่ผู้มีสิทธิมีพฤติกรรม     
การใช้สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการในการเบิกค่ายาเกินความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสม 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง มีนาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
 - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. สร้างความตระหนักให้ผู้มีสิทธิมีความระมัดระวังในการใช้สิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล

ข้าราชการด้วยความจ าเป็นและเหมาะสม 
2. ประหยัดเงินงบประมาณส าหรับสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการทีเ่กินความจ าเป็น 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 

 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีหลักเกณฑ์ฯ 
และสร้างความตระหนัก   
ให้ผู้มีสิทธิมีความระมัดระวัง
ในการใช้สิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ
ด้วยความจ าเป็น                     
และเหมาะสม 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 6  ด้านเงินนอกงบประมาณ 
 

6.1. โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการบริหารทุนหมุนเวียนที่

ครบถ้วนทุกกระบวนการ ตั้งแต่การจัดตั้งทุนหมุนเวียน การก ากับดูแลทุนหมุนเวียนการประเมินผล             
การด าเนินงานทุนหมุนเวียน รวมถึงการยุบเลิกทุนหมุนเวียน โดยที่การประเมินผลการด าเนินงานของ             
ทุนหมุนเวียน เป็นหน้าที่หนึ่งที่ต้องปฏิบัติตามความในมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 ซึ่งกรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นประจ าทุกปี  
และมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ท าหน้าที่ในการก ากับติดตามการบริหารทุนหมุนเวียน  
โดยออกประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน  เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข           
และการรายงานผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2559 เพ่ือให้กรมบัญชีกลางน าระบบการ
ประเมินผลที่เป็นมาตรฐานสากล และสามารถสะท้อนผลการด าเนินงานและตอบสนองต่อวัตถุประสงค์     
แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการของทุนหมุนเวียนมาใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน  
พร้อมทั้งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือพิจารณากรอบหลักเกณฑ์ วิธีการ  
เกณฑ์การประเมิน ปฏิทินการปฏิบัติงาน และเงื่อนไขต่าง ๆ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุง
ระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  และน าระบบแรงจูงใจในลักษณะของการมอบโล่ รางวัล      
และใบประกาศเกียรติคุณมาใช้กับการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนมาตั้งแต่ปี 2551 เพื่อจูงใจ      
และสร้างขวัญก าลังใจในการพัฒนาการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุน     
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ลักษณะภาคีเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาศักยภาพน าไปสู่ประสิทธิภาพในการด าเนินการเพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม ให้เกิดการกระจายรายได้ในทุกส่วนของประเทศเป็นประโยชน์ต่อการ
จัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
และส่วนราชการ ที่มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

ความส าคัญของทุนหมุนเวียน 
ทุนหมุนเวียน คือ ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้     

โดยการจัดตั้งทุนหมุนเวียนเพ่ือการใดให้กระท าได้แต่โดยกฎหมาย ซึ่งส่วนใหญ่จะจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและตามกฎหมายเฉพาะ โดยทุนหมุนเวียนนับเป็นกลไก   
และเครื่องมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาและบริหารประเทศ เนื่องจากทุนหมุนเวียนดังกล่าว  
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทาง
ปกติ เพ่ือความคล่องตัวในการด าเนินงานโดยมีเป้าหมายและขอบเขตการด าเนินงานที่ชัดเจน และที่ผ่านมา   
ได้มีการใช้ประโยชน์จากทุนหมุนเวียนเพ่ือเป็นส่วนเสริมภาระเงินงบประมาณได้เป็นอย่างมาก ทั้งนี้ ในระบบ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน กระทรวงการคลัง  โดยกรมบัญชีกลางในฐานะผู้ก ากับดูแล             



 

 

การด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ได้ให้ความส าคัญในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนเป็นอย่างมาก จึงได้
ก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความโปร่งใส      
โดยคณะกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นผู้ก ากับดูแลการด าเนินงานตามระบบดังกล่าว
มาตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบันท าหน้าที่หลักเพ่ือด าเนินกิจกรรมที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งภาครัฐไม่สามารถ
ด าเนินการได้ตามแนวทางปกติในการด าเนินงานในการสนับสนุนส่งเสริมกิจการภาครัฐ  องค์การปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น และประชาชนในด้านต่าง ๆ เพ่ือความคล่องตัว อาทิ กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ เป็นต้น 

ความส าคัญของระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 
ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

มาตรา 9 (3) ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ           
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น และมาตรา 45 นอกจากจัดให้มีการประเมินผล          
ตามมาตรา 9 (3) แล้วให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชน ผู้รับบริการ และความ
คุ้มค่าในภารกิจ   

ประกอบกับปัจจุบันทุนหมุนเวียนมีลักษณะงานที่หลากหลายและแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งของแต่ละทุนหมุนเวียน บางทุนหมุนเวียนมีเม็ดเงินที่ใช้ในการบริหารจัดการเป็นจ านวนมาก      
การด าเนินงานซับซ้อน และมีลักษณะพิเศษเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือให้งานติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุน
หมุนเวียนเป็นไปตามมาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนา และปรับปรุง
การบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณประสบผลส าเร็จได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ในการด าเนินงานตาม
โครงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน  จึงมีความจ าเป็นต้องจัดจ้างที่ปรึกษาที่มี
ประสบการณ์ ความช านาญเฉพาะด้านเข้ามาศึกษา และสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลางในด้าน
การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน รวมถึงการวิเคราะห์ก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการด าเนินงาน ตลอดจน
น้ าหนักและค่าเป้าหมายของแต่ละทุนหมุนเวียน เพ่ือช่วยประเมินสถานภาพและประสิทธิภาพทุนหมุนเวียน
ได้ชัดเจน ส่งผลให้สามารถพิจารณาแก้ไขปัญหา ลดความเสี่ยง และความสูญเสียจากการใช้จ่ายเงินในการ
บริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง และลดภาระเงินงบประมาณ     
ที่รัฐต้องให้การอุดหนุนโดยไม่จ าเป็น 

 ความส าคัญในการก ากับดูแลและสนับสนุนการพัฒนาการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
หากระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

เป็นมาตรฐาน มีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภาครัฐอย่างถูกต้องส่งผลให้ทุนหมุนเวียนมีการบริหารจัดการ    
ที่ดี สามารถด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้ง เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถสนับสนุน
การปฏิบัติงานของส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย             
ที่มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการส่งเสริม ผลักดัน และการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลต่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามสมควรแก่ฐานะ  



 

 

เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกิดการกระจายรายได้ในทุกส่วนของประเทศ  
เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการ 

 

2. สาระส าคัญ 
ในการด าเนินงานได้ก าหนดกลยุทธ์ และผู้ที่เกี่ยวขอ้งในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
1. คณะอนุกรรมการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เป็นกรรมการซึ่งแต่งตั้ง

โดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน           
พ.ศ. 2558 โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานอนุกรรมการ และมีอนุกรรมการที่ประกอบด้วยผู้แทน
จากภาคราชการและผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก จ านวนทั้งสิ้น 11 คน เพ่ือก ากับการด าเนินงานตามระบบ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน นอกจากนี้คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการแต่งตั้งคณะท างาน  
ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จ านวน 20 คน แบ่งเป็น 10 ชุด ชุดละ 2 คน เพ่ือท าหน้าที่เจรจาและ       
จัดท าบันทึกข้อตกลงฯ กับทุนหมุนเวียนที่ได้รับมอบหมายก่อนน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายฯ           
เพ่ือก ากับและสนับสนุนการด าเนินงานของกรมบัญชีกลาง 

2. ที่ปรึกษาต้องด าเนินการตามขอบเขตงาน  ดังนี้ 
2.1 ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเอกสารหลักฐานอ่ืน ๆ   

ที่เกี่ยวข้องกับทุนหมุนเวียนในภาพรวม และทุนหมุนเวียนที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ว่าจ้างที่ปรึกษาประเมินผล      
การด าเนินงาน เพ่ือให้ทราบสถานภาพ คุณสมบัติ ลักษณะรายละเอียดของทุนหมุนเวียน และจัดท ารายงานสรุป    
เชิงวิเคราะห์ทางการเงิน สภาพข้อเท็จจริง ปัญหาและข้อเสนอแนะของทุนหมุนเวียนเป็นรายทุน เพ่ือประโยชน์
ในการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดการจัดท าบันทึกข้อตกลง และการประเมินผลตามระบบประเมินผลการด าเนินงาน     
ทุนหมุนเวียน 

2.2 สนับสนุนการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน                  
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

1) ให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือทุนหมุนเวียนที่จะต้องประเมินผลเกี่ยวกับการด าเนินการ
ตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน และการจัดท าบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน      
ทุนหมุนเวียนให้เป็นตามเป้าหมาย 

2) จัดท าฐานข้อมูลทุนหมุนเวียนและข้อมูลที่ เกี่ยวข้องส าหรับทุนหมุนเวียน            
ประเมินผลให้กรมบัญชีกลาง คณะกรรมการจัดท าบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน
และคณะกรรมการ ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และพิจารณาเกณฑ์ชี้วัด
การเจรจากับทุนหมุนเวียน รวมทั้งร่วมเจรจากับผู้บริหารของแต่ละทุนหมุนเวียน และจัดท าร่างบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลฯ ที่ได้จากผลการเจรจา เพ่ือน าเสนอกรมบัญชีกลาง 

3) ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนตามหลักเกณฑ์  แนวทาง และคู่มือ         
ที่ก าหนดไว้ รวมทั้งน าเสนอสถานะ สภาพปัญหา สมมติฐานในการจัดท าข้อมูล  และสรุปข้อมูลผล            
การประเมินทุนหมุนเวียนแก่กรมบัญชีกลาง 



 

 

4) จัดท ารายงานผลการประเมินของทุนหมุน เวียนส าหรับงวดสิ้นปีบัญชี            
(ทุนปีงบประมาณ และทุนปีปฏิทิน) เป็นรายทุน และภาพรวมส าหรับทุนหมุนเวียนที่ประเมินผลการ
ด าเนินงานประจ าปีบัญชี ตลอดจนข้อสังเกตที่ได้จากการประเมินผล ข้อเสนอแนะ และแนวทางการแก้ไข
ปัญหาให้แก่กรมบัญชีกลาง 

5) จัดท ารายงานในส่วนของบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงาน              
ทุนหมุนเวียน (Position Paper : PP) และรายงานการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน (Performance 
Agreement : PA) ส าหรับทุนหมุนเวียน (ทุกปีงบประมาณ และทุนปีปฏิทิน) ที่ประเมินผลการด าเนินงาน       
ในปีบัญชี 

6) ให้ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์หรือแนวทาง        
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามระบบประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน 

3. กรมบัญชีกลาง โดยกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ เป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบและประสานงานหลักในการด าเนินงาน และการร่วมพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดและผลการประเมิน
เบื้องต้นร่วมกับที่ปรึกษาฯ และทุนหมุนเวียนที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ งท าหน้าที่ เป็นฝ่ายเลขานุการของ
คณ ะอนุ กรรมการประเมินผล การด าเนิ น งานทุนหมุน เวียน  ซึ่ งต้ องน าเสนอวาระการประชุ ม                     
แก่คณะอนุกรรมการประเมินผลฯ เพ่ือพิจารณาเป็นระยะ ๆ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
พฤศจิกายน 2550 ถึง กันยายน 2565 

 

5. งบประมาณ 
19,830,000 บาท เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10% 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐาน 
2. มีเครื่องมือของภาครัฐในการก ากับดูแลทุนหมุนเวียนให้ด าเนินงานของทุนหมุนเวียน      

ให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน สามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่าย



 

 

ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงน าไปสู่การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนหากมีผลการด าเนินงานไม่เป็นไป            
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 

3. สามารถสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนให้ทุนหมุนเวียนมีการพัฒนาศักยภาพในการ
บริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนในลักษณะภาคีเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ สร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่ประเทศ      
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม เกิดการกระจายรายได้ทุกส่วนของประเทศเป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าตอบแทน หรือรายได้อ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการ  
ซ่ึงเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐที่เกิดจากการด าเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพของทุนหมุนเวียน 

4. ท าให้เกิดการแข่งขันระหว่างทุนหมุนเวียนในการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ   
ทุนหมุนเวียนและระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนในภาพรวม 

5. ประชาชนสามารถรับรู้และติดตามการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนได้ และทุนหมุนเวียน  
ได้รับทราบนโยบายด้านการบริหารทุนหมุนเวียนของรัฐบาล   รวมถึงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น            
และประสบการณ์ระหว่างกัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
   ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  เนื่องจากเป็นโครงการที่จะต้องด าเนินงานผูกพันต่อเนื่อง โดยใช้ระยะเวลาประมาณ 3 ปีบัญชี  
จึงต้องปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อให้การด าเนินงานรวดเร็วขึ้น 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงิน                   
มีประสิทธิภาพ  
ถูกต้อง คุ้มค่า                 
และตรวจสอบได้        
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีเกณฑ์การชี้วัดผล                     
การด าเนินงานในแต่ละ          
ทุนหมุนเวียนเป็นรูปธรรม  
ชัดเจน และถูกต้อง                 
ตามหลักสากล ส่งผลให้
การประเมินผลการ
ด าเนินงานทุนหมุนเวียน              
มีประสิทธิภาพ                              
และเกิดประโยชน์สูงสุด     
ในการบริหารจัดการ               
ทั้งทางด้านการเงิน                 
การด าเนินงาน และ      
ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง              
กับการบริหารงานทุน
หมุนเวียน 

100 
 

100  
 

100 
 

100  
 

100  
 
 

80 85 90 95 100 
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ด้านที่ 7  ด้านลูกจ้าง 
 

7.1 โครงการตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวจากเงินนอกงบประมาณ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ้างลูกจ้างโดยใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ส่วนราชการและมหาวิทยาลัยที่ประสงค์จะจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากเงินนอกงบประมาณ  
จะต้องขอท าความตกลงกับกรมบัญชีกลางตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นต้นไป ซึ่งจากการตรวจสอบ
เบื้องต้นพบว่าส่วนราชการและมหาวิทยาลัยที่มีฐานะเป็นส่วนราชการมีทั้งหมดจ านวน 256 หน่วยงาน        
แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขอท าความตกลงเพียงจ านวน 58 หน่วยงาน ประกอบกับจากการเปรียบเทียบ
ข้อมูลลูกจ้างจากเงินนอกงบประมาณของส านักงาน ก.พ. ก็มีความแตกต่างทั้งจ านวนและรายชื่อส่วนราชการ
ที่ขอตกลง และเพ่ือให้ส่วนราชการและมหาวิทยาลัยปฏิบัติ ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบดังกล่าว            
และกรมบัญชีกลางได้รับข้อมูลลูกจ้างชั่วคราวที่ครบถ้วน เพ่ือประกอบการพิจารณากรอบอัตราก าลังภาครัฐ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น จึงเห็นสมควรจัดท าโครงการตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบการจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราวจากเงินนอกงบประมาณ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
2. ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูล 
3. ตรวจสอบข้อมูล 
4. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนส่วนราชการที่ยังไม่ด าเนินการตามระเบียบที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563  ถึง  พฤษภาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ส่วนราชการ  และมหาวิทยาลัยปฏิบัติได้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การจ้างลูกจ้างโดยใช้จ่ายจากเงินนอกงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

7. เงื่อนไขหรือหมายเหตุ 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัย                    
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการแลมหาวิทยาลัย 
ปฏิบัติได้ถูกต้องเป็นไปตาม 
ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจ้างลูกจ้าง                 
โดยใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณ พ.ศ. 2562 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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7.2 โครงการตรวจสอบการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวจากเงินงบประมาณเพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยั่งยืน (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากคณะกรรมาธิการการศึกษาได้รับเรื่องร้องเรียนจากลูกจ้างชั่วคราวในสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ในเรื่องปัญหาการต่อสัญญาจ้างลูกจ้างชั่วคราวว่าจะ

เป็นการเปลี่ยนแปลงเป็นจ้างเหมาบริการโดยกรมบัญชีกลางเป็นผู้ก าหนด คณะกรรมาธิการการศึกษาจึงได้

เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณ และส านักงาน ก.พ. เข้าร่วมชี้แจงและ     

ได้ทราบสาเหตุเกิดจากส านักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในงบด าเนินการ

เฉพาะในส่วนอัตราจ้าง แต่มิได้จัดสรรเงินประกันสังคม ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการจ้างลูกจ้างชั่วคราว  

โดยในที่ประชุมส านักงาน ก.พ. ได้ให้ข้อมูลว่าตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2562 เห็นชอบ

มาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐที่ก าหนดแนวทางบริหารอัตราก าลัง ไม่ให้มีการจ้างลูกจ้างชั่วคราว

จากงบประมาณในงบบุคลากร ยกเว้นการจ้างลูกจ้างชั่วคราว 4 ประเภทได้แก่  

1. ลูกจ้างชาวต่างประเทศท่ีมีสัญญาจ้าง  

2. ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการที่มีส านักงานในต่างประเทศ  

3. ลูกจ้างชั่วคราวตามระเบียบของสถาบันอุดมศึกษาว่าด้วยการจ้างผู้มีความรู้ความสามารถ

พิเศษเป็นอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา  

4. ลูกจ้างชั่วคราวอื่นที่มีข้อตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง   
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการจ าแนกงบประมาณของส านักงบประมาณท่ีก าหนดว่าการจ้างลูกจ้างชั่วคราวต้องจ้าง
จากงบบุคลากรเท่านั้น ลูกจ้างชั่วคราวที่จ้างจากงบอ่ืนไม่ถือว่าเป็นลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งท าให้กรมบัญชีกลาง    
ต้องทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณที่ก าหนดให้การจ้างลูกจ้างชั่วคราว
สามารถจ้างจากงบบุคลากร รายการค่าจ้างชั่วคราว หรือ จากงบรายจ่ายอ่ืน ๆ เช่น งบลงทุน งบเงินอุดหนุน  
งบรายจ่ายอื่น เป็นต้น โดยส่วนราชการต้องได้รับอนุมัติเงินประจ างวดรายการค่าจ้างชั่วคราว จึงจะสามารถ     
จ้างเป็นลูกจ้างชั่วคราวได้ เพ่ือเป็นการสร้างความชัดเจนแก่ส่วนราชการและลูกจ้างชั่วคราว รวมทั้งแก้ปัญหา
ไม่ให้เกิดกรณีเดียวกับส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) อีก ซึ่งช่วยให้การปรับปรุงหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติการลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงเห็นควร
จัดท าโครงการตรวจสอบการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณเพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยั่งยืน 
 

2. สาระส าคัญ 

1. รวบรวมข้อมูลสอบถามส่วนราชการเก่ียวกับการจ้างลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณ 

2. วิเคราะห์ และสรุปข้อมูลที่ได้รับจากส่วนราชการ 

3. จัดประชุมชี้แจง และรับฟังข้อเสนอแนะจากส่วนราชการ 

4. สรุปประเด็น และข้อเสนอแนะ 

5. จัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหา 
 



 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กรกฏาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ให้เกิดความชัดเจนแก่ส่วนราชการและลูกจ้างชั่วคราว รวมทั้งแก้ปัญหาไม่ให้เกิดซ้ าอีก 

2. มีข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจาณา ซ่ึงช่วยให้การปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการ

ลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้ 
ท าให้สามารถผลักดัน 
ให้เงินเข้าสู่ 
ระบบเศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการ และลูกจ้าง
ชั่วคราว  มีความชัดเจน
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ฯ   
และเหมาะสม สอดคล้อง     
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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7.3 โครงการระบบสารสนเทศเพื่อการสื่อสารเพื่อการบริหารบุคคลลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ 
 

1. หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได้มีความเจริญก้าวหน้าไปมาก โลกเข้าสู่ยุคข้อมูล

ข่าวสาร ความเปลี่ยนแปลงที่มีการน าเอาเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการบริหารจัดการและพัฒนา    

การบริหารงานบุคคลมีมากขึ้น ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมให้น าระบบเทคโนโลยีมาใช้     

เป็นกลไกส าคัญในการปฏิบัติงาน กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางจึงให้ความส าคัญและส่งเสริมการน า

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือปรับเปลี่ยนองค์กร พร้อมขับเคลื่อนปฏิรูประบบการปฏิบัติงานตามนโยบาย

รัฐบาล โดยกรมบัญชีกลางมีหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลลูกจ้าง

ของส่วนราชการ พร้อมทั้งให้ค าปรึกษา ตอบข้อหารือ และพิจารณาการท าความตกลงกับส่วนราชการต่าง ๆ     

ซึ่งต้องติดต่อและประสานงานด้านข้อมูลข่าวสารให้ส่วนราชการทราบ โดยเฉพาะการติดต่อประสานงานกับ     

ส่วนราชการที่มีส านักงานในต่างประเทศจะประสบปัญหาในการติดต่อสื่อสารในการนี้ จึงได้จัดท าโครงการ

ระบบสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร และพัฒนาการบริหารงานบุคคลลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ โดยใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการตอบข้อหารือประสานงาน ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 

2. สาระส าคัญ 

1. ศึกษา และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร 

2. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระบบสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร 

3. จัดประชุมชี้แจงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พร้อมสรุปแนวทางการท างาน 

4. จัดท า และเสนอร่างระบบสารสนเทศเพ่ือการสื่อสารและพัฒนาการบริหารงานบุคคล

ลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ 

5. น าเสนออธิบดีฯ เพ่ือพิจารณาลงนาม 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/         
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง สิงหาคม 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ศึกษา และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร 

2. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระบบสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร 

3. จัดประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พร้อมสรุปแนวทางการท างาน 

4. จัดท า และเสนอร่างระบบสารสนเทศเพ่ือการสื่อสารเพ่ือพัฒนาการบริหารงานบุคคล 

ลูกจ้างชั่วคราวในต่างประเทศ 

5. พิจารณาปรับปรุง และแก้ไขร่างฯ 

6. น าเสนออธิบดีฯ เพ่ือพิจารณาลงนาม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบลูกจ้าง  
 

10. ตัวชีวั้ดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัย                    
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่วนราชการ และลูกจ้าง
ชั่วคราว มีความชัดเจน
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ฯ   
เหมาะสม สอดคล้อง             
กับสถานการณ์ปัจจุบัน 

- - - - 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 8.1  ด้านละเมิดและแพ่ง 
 

8.1.1 โครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบ

ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ได้บังคับใช้มาเป็นเวลากว่า 20 ปี ซึ่งบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน      
จึงควรพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งที่ผ่านมาในปีที่ผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
กรมบัญชีกลางได้ด าเนินโครงการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยเป็นการ
รวบรวม  และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาข้อขัดข้องและอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539  และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยเจ้าหน้าที่ของกองละเมิดและแพ่ง ดังนั้น  
เพ่ือให้การปรับปรุงกฎหมายมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น สอดคล้อง กับสถานการณ์ในปัจจุบัน ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 จึงเห็นสมควรด าเนินการต่อเนื่อง โดยจะท าการศึกษา รวบรวมประเด็นปัญหาจากส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

 

2. สาระส าคัญ 
1. สรุปประเด็นปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
2. น าประเด็นดังกล่าว รับฟังความคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพ่ิมเติมจาก

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

3. รายงานผลการศึกษา วิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิด     
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เพ่ือก าหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวต่อไป 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที ่12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
กุมภาพันธ์ 2564 ถึง กันยายน 2564 

 



 

 

5. งบประมาณ 
  - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ได้ข้อมูลปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้อง และข้อเสนอแนะในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์        
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

2. รายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ เพ่ือก าหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวต่อไป 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
- 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  กองละเมิดและแพ่ง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัย                    
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
มีความเหมาะสม สอดคล้อง  
กับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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8.1.2 โครงการปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน 
กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบัติการวิจัย   

และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้มีการก าหนดระเบียบกระทรวงการคลังว่ าด้วย      

การท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการท าสัญญาและ       
การชดใช้เงิน กรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย  และปฏิบัติงานในองค์กรระหว่างประเทศ       
แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0406.2/ว. 83 ลงวันที่ 26 กันยายน 2549 และแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการตรวจสอบการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศ แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0410.2/ว. 42 ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2551       
ซึ่งระเบียบและหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่าสิบปีแล้ว และหลักเกณฑ์บางประการ      
ไม่สอดคล้องกับสถาณการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับส่วนราชการบางแห่งได้เปลี่ยนสถานะองค์กรเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่มิได้เป็นส่วนราชการ เช่น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา       
และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ เป็นต้น รวมทั้งมีการขอผ่อนผันการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวค่อนข้างมาก  
ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติ จึงเห็นสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและ
การชดใช้เงิน กรณีผิดสัญญารับทุน ลาศึกษา ฝึกอบรมปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2548 และหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบดังกล่าว เพ่ือให้มีความคล่องตัว  
สอดคล้อง และเหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ตลอดจนสามารถรองรับการด าเนินการของหน่วยงานในอนาคต
มากยิ่งขึ้น 
 

2. สาระส าคัญ 
ยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงิน กรณีรับทุนลาศึกษา  

ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. .... โดยยกเลิกระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุนลาศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย         
และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 และหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการท าสัญญาและการชดใช้เงินกรณีรับทุน ลาศึกษา  

ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ ฉบับใหม่ที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 

2. ลดขั้นตอนการปฏิบัติให้ส่วนราชการมีอ านาจในการพิจารณาใช้ดุลพินิจมากข้ึน ซึ่งจะช่วย
ลดข้อหารือและการขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
  - 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

กองละเมิดและแพ่ง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัย                    
และเป็นสากล 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระเบียบฯ ฉบับใหม ่                    
ที่เหมาะสม ลดข้ันตอน       
และให้ส่วนราชการ                  
มีอ านาจในการพิจารณา 
ใช้ดุลพินิจมากข้ึน 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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8.1.3 โครงการพัฒนาระบบการช าระหนี้ในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  
(e-Debt Payment) ระยะที่ 1 (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้ พัฒนาระบบงานละเมิดและแพ่ง ประกอบด้วยระบบงานละเมิด  

ระบบงานแพ่ง ระบบงานลาศึกษา และระบบฐานลูกหนี้ โดยระบบฐานลูกหนี้ได้ออกแบบให้สามารถ       
พิมพ์แบบฟอร์มการช าระเงินผ่านเคาน์เตอร์ธนาคาร หรือช าระเงินผ่านบาร์โคด้ (Barcode) เพ่ือให้ลูกหนี้น าไป     
ช าระหนี้ที่ธนาคาร หรือ เคาน์เตอร์เซอร์วิส เพ่ือรองรับการรับช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่  22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงิน                  
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan) และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  28                 
มิถุนายน 2559 เห็นชอบในหลักการให้หน่วยงานภาครัฐที่มีการรับเงินจากประชาชน ติดตั้งอุปกรณ์รับช าระ
เงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เพียงพอต่อความต้องการในการให้บริการประชาชน ซึ่งปัจจุบันกรมบัญชีกลาง        
ได้มีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติในการรับ-จ่ายเงินของส่วนราชการ เพ่ือให้สอดคล้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  
โดยก าหนดให้การจ่ายเงิน การรับเงิน และการน าเงินส่งคลังของส่วนราชการต้องด าเนินการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ (e-payment) ดังนั้น เพ่ือให้การรับช าระเงินจากลูกหนี้ในระบบฐานลูกหนี้สอดคล้องเป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีและวิธีปฏิบัติในการรับ-จ่ายเงินของส่วนราชการที่กระทรวงการคลังก าหนด และท าให้
การช าระเงินกับหน่วยงานภาครัฐเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว ตรวจสอบได้ จึงเห็นควรพัฒนาระบบความรับ
ผิดทางละเมิดและแพ่ง หัวข้อระบบฐานลูกหนี้ให้มีบริการเชื่อมต่อกับระบบการรับช าระเงินของภาครั ฐ       
โดยในระยะที่ 1 จะด าเนินการศึกษาการพัฒนาระบบร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

 

2. สาระส าคัญ 
ศึกษา และพัฒนาระบบการช าระหนี้ ในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ ง (e-Debt 

Payment) ระยะที่  1 ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ิมช่องทางในการช าระหนี้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์        
โดยด าเนินการ ดังนี้ 

1. ก าหนดช่องทาง และวิธีในการช าระหนี้ในระบบฐานลูกหนี้  
2. ก าหนดรูปแบบการรายงาน และแนวทางการตรวจสอบการจ่ายเงิน 
3. ประเมินค่าใช้จ่ายในการด าเนินการปรับปรุงระบบ 
4. จัดท ารายงานเสนอผู้บังคับบัญชาอนุมัติตามล าดับชั้น 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
  
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ธันวาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 

5. งบประมาณ 
   - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
- 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
 ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

กองละเมิดและแพ่ง 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐมี
ประสิทธิภาพโปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า         
และตรวจสอบได้ท าให้
สามารถผลักดัน         
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีแนวทางการพัฒนาระบบ
การช าระหนี้ในระบบ                   
ความรับผิดทางละเมิด                
และแพ่ง 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 8.2  ด้านคดี 
 

8.2.1 โครงการพัฒนาระบบติดตามงานส านวนคดี (e-Tracking) (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยกรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินการทางคดีในกรณีที่

กรมบัญชีกลางหรือกระทรวงการคลังเป็นผู้ฟ้องหรือถูกฟ้อง คดีที่มีการฟ้องกระทรวงการคลังให้ต้องรับผิด     
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 คดีที่มีการเรียกร้อง      
ค่าสินไหมทดแทนอันเป็นผลมาจากการตรวจสอบส านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อหน่วยงานรัฐ  
คดีที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมและมีการฟ้องกรมในฐานะหน่วยงานกลางคดี ที่ได้รับมอบหมายจาก
กระทรวงการคลังหรือรัฐบาลให้เป็นผู้ด าเนินการ คดีเป็นการปฏิบัติงานด้านการจัดท า ค าฟ้อง ค าให้การ  
ค าให้การเพ่ิมเติม ค าอุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์ มีระยะเวลาการจัดท าจ ากัดตามที่ศาลก าหนด ซึ่งที่ผ่านมาการ
ติดตามงานส านวนคดีของผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานใช้วิธีสอบถามความก้าวหน้าและจดบันทึกจากนิติกร
ผู้ปฏิบัติงาน ยังไม่มีระบบติดตามที่แสดงรายละเอียดของคดีและระบบที่แจ้งเตือนวันครบก าหนดของงาน  
กองคดีจึงพิจารณาสร้างระบบติดตามงานส านวนคดีจากความสามารถของ Google Apps ซึ่งไม่ต้องใช้
งบประมาณและเป็นระบบที่กองคดีสามารถพัฒนาเพ่ือน ามาใช้ปฏิบัติงานได้  โดยจะด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยระบบดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดในเรื่องความปลอดภัย ประกอบผู้บริหารของ
กรมบัญชีกลางได้ตั้งข้อสังเกตว่างานคดีมีความอ่อนไหวและเป็นเรื่องของความน่าเชื่อถือ ดังนั้น กองคดีจึงได้
น าแนวคิดที่ได้วางพ้ืนฐานไว้เดิมมาพัฒนาระบบของตนเองโดยไม่ต้องอาศัย Google Apps ซึ่งมีความเสี่ยง    
ในเรื่องความปลอดภัย 

การด าเนินการด้านคดี 
 1. การด าเนินการด้านคดีมีระยะจ ากัด เช่น 7 วัน 15 วัน หรือ 30 วัน 
2. การด าเนินการด้านคดีมีขั้นตอนที่ต้องด าเนินการแตกต่างกัน เช่น บางคดีต้องหารือ

ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เพ่ือน าข้อมูลมาด าเนินการเกี่ยวกับคดี 
3. การด าเนินการแต่ละคดีต้องทันภายในก าหนดเวลาที่ศาลก าหนด เพราะหากไม่ทัน        

จะมีผลเท่ากับไม่ต่อสู้คดี ซึ่งอาจส่งผลให้กรมบัญชีกลางหรือกระทรวงการคลังแพ้คดีเกิดความเสียหาย 
4. การใช้ Platform Free มีความเสี่ยงในเรื่องความปลอดภัย และความน่าเชื่อถือ 
ทั้งนี้  กองคดีได้เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่มีความสอดคล้องกับมิติต่าง ๆ ดังนี้  
- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที ่ 6 ด้านการปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
- แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ การน า

ระบบดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานและการบริหารราชการ   



 

 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย   

- ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการ
บริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ   

- แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี  กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ยุทธศาสตร์ 3 การเสริมสร้างความเข็มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

2. สาระส าคัญ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
1. เลือกใช้ Google Apps เป็นระบบในการเก็บข้อมูลคดี เริ่มจากการออกแบบ การเก็บข้อมูล

โดยใช้ระบบ Google Form 
2. ก าหนดสิทธิการเข้าใช้งานในระบบด้วยรหัสผ่าน 
3. ออกแบบการเก็บข้อมูลคดี โดยออกแบบค าถามส าหรับการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับคดี  เช่น  

หมายเลขคดี ผู้ฟ้องคด ีผู้ถูกฟ้องคด ีทุนทรัพย์ เป็นต้น 
4. ส่งให้ Google Form สร้าง Google Sheet โดยก าหนดช่องรายละเอียดส าหรับการจัดเก็บ

ข้อมูลตามที่ออกแบบ 
5. ด าเนินการตั้งค่าการแจ้งเตือนระยะเวลาก่อนถึงวันครบก าหนด และใช้แถบสีในการบอก

สถานะของคด ี
6. ข้อมูลใน Google Sheet น าไปแสดงผลปรากฏใน Google Calendar ซึ่งเป็นปฏิทิน

แสดงงานคดีทัง้หมดโดยอัตโนมัติ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
1. ศึกษา และดูงานตัวอย่างจากระบบติดตามงานที่มีใช้ในหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน 
2. วิเคราะห์ความต้องการของระบบจากผู้ใช้งาน 
3. ออกแบบระบบ 
4. พัฒนา และทดสอบระบบ 
5. ติดตั้งระบบ และอบรมการใช้งาน 
6. บ ารุงรักษาระบบ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
35,000,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 8,750,000 8,750,000 8,750,000 8,750,000 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นสามารถติดตามการจัดท าส านวนคดีในแต่คดีของผู้ใต้บังคับบัญชา

ได้ตลอดเวลาผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ และการจัดท าค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ค าอุทธรณ์ ค าแก้อุทธรณ์     
ค าชี้แจง เสร็จทันภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด และระบบติดตามงานส านวนคดีสามารถแสดงข้อมูล        
ในรูปแบบสถิติ ซึ่งสามารถน าไปใช้ประโยชน์ส าหรับผู้บริหาร ลดการใช้กระดาษ และเสริมสร้างความเข็มแข็ง
ให้แก่หน่วยงานด้วยระบบดิจิทัล 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
 ต้องมีการพัฒนาระบบให้ใช้งานอย่างคุ้มค่า และคุ้มทุน 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองคดี  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 
 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จในการ
ด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระบบติดตามงาน
ส านวนคดีส าหรับ
เจ้าหน้าที่ และผู้บริหาร                            
ที่มีประสิทธิภาพ       

- - - 100 100 60 70 80 90 100 
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8.2.2 โครงการวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองคดีเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559 และมีการ        
โอนเจ้าหน้าที่และภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินคดีมาจากกองละเมิดและแพ่งและกองกฎหมาย โดยให้กองคดี   
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการเก่ียวกับคดีที่เก่ียวข้องกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เฉพาะคดี
ที่มีการฟ้องกระทรวงการคลัง และคดีที่มีผลมาจากการตรวจสอบส านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ต่อหน่วยงานของรัฐ คดีที่เกี่ยวเนื่องกับภารกิจของกรมบัญชีกลาง ทั้งฟ้องร้อง และแก้ต่างคดี คดีที่ได้รับ
มอบหมายจากกระทรวงการคลังหรือรัฐบาล คดีในชั้นอุทธรณ์ฎีกา การบังคับคดี การด าเนินคดีล้มละลาย  
รวมถึงการประนีประนอมยอมความ ตลอดจนการพิจารณาการผ่อนช าระหนี้ การตัดหนี้สูญการจ าหน่ายหนี้  
และการเร่งรัดหนี้ อันเกิดจากการผิดสัญญาทางแพ่ง ซึ่งจากการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่าเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานยังมีปัญหาไม่เข้าใจในหลักการของกฎหมาย และแนวทางในการวินิจฉัยคดีอย่างเพียงพอ ท าให้
การพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาที่ก าหนด ดังนั้น  
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว รอบคอบ มีประสิทธิภาพ กองคดีจึงมีการศึกษา
วิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด น ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยด าเนินการแล้วใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จากการด าเนินงานที่ผ่านมาถือว่าได้ผลดีในระดับหนึ่ง อย่างไรก็ตามกองคดีมีความ
จ าเป็นต้องพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการด าเนินคดีปกครองมีความเกี่ยวข้องกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและส่วนราชการอ่ืน ๆ ทุกหน่วยงาน กองคดีจึงเห็นควรให้มีการน าผลการศึกษาวิเคราะห์     
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่ของกองคดี
สามารถปฏิบัติงานได้รวดเร็ว รอบคอบ และมีประสิทธิภาพแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐและส่วนราชการอ่ืน ๆ จะได้น า
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ผ่านการวิเคราะห์แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ไปใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพ่ิมความระมัดระวัง  
และช่วยลดจ านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 

2. สาระส าคัญ 
 การด าเนินการตามโครงการนี้เป็นการรวบรวมค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดี       

แต่ละประเภทที่อยู่ในความรับผิดชอบของกองคดี โดยศึกษาวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด     
ว่าในคดีแต่ละประเภท ศาลปกครองสูงสุดมีแนวทางการพิจารณามีค าวินิจฉัยและค าพิพากษาเป็นอย่างไร  
และรวบรวมผลการศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าว ให้แก่เจ้าหน้าที่ของกองคดีใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดท าค าฟ้อง ค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ค าอุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์ ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และน าบทวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ส าคัญ         
และน่าสนใจลงเผยแพร่ข้อมูลบนเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่และส่วนราชการอ่ืน ๆ ใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ิมความระมัดระวัง และช่วยลดจ านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่

 



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2561 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
-  
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีแนวทางในการจัดท าค าฟ้อง ค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ค าอุทธรณ์ และค าแก้อุทธรณ์  

รวมทั้งเป็นข้อมูลให้แก่พนักงานอัยการในกรณีที่ร้องขอให้พนักงานอัยการแก้ต่างคดีแทน 
2. เจ้าหน้าที่มีแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับคดีได้รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
3. เจ้าหน้าที่ และส่วนราชการอ่ืน ๆ  สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพ เพ่ิมความระมัดระวัง ลดจ านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองคดี  
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 
ผลการด าเนินงาน 

ท่ีผ่านมา 
ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 
การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ถูกต้อง คุ้มค่า และ
ตรวจสอบได้ 
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จในการ
ด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สามารถน าค่าสินไหม
ทดแทนส่งคืนคลัง                
และลดจ านวนความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

- 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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     ยุทธศาสตร์ที่ 2 
        การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ  

        (Excellence Service : ES)  

        (Excellence Service : ES) 



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  :  การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ  
(Excellence Service : ES) 

   

ด้านที่ 1  ด้านการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 

1.1 โครงการจัดท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน      

มีข้อจ ากัดเรื่องเวอร์ชั่นของซอฟต์แวร์ส าเร็จรูป (SAP R/3 Version 4.7) ซึ่งบริษัทผู้ผลิตประกาศยุติการขายและ
การสนับสนุนแล้ว และระบบ SAP ECC 6.0 จะสิ้นสุดการสนับสนุนจากเจ้าของผลิตภัณฑ์ในอนาคต ซึ่งต้องใช้
ซอฟต์แวร์ SAP เวอร์ชั่นใหม่ ท าให้มีค่าใช้จ่ายลิขสิทธิ์และค่าบ ารุงรักษาระบบที่สูงขึ้น  ขาดความคล่องตัว  
เนื่องจากต้องระวังเรื่องการตีความการเชื่อมต่อแบบ Indirect Access กระทรวงการคลังจึงเห็นควรเปลี่ยน       
ใช้ซอฟต์แวร์เสรี (Software Open Source) และ Software Enterprise Resource Planning (ERP) อ่ืน  
เป็นการพัฒนาระบบใหม่ทั้งหมดเพ่ือทดแทนระบบ GFMIS เดิม ซึ่งระบบ New GFMIS Thai จะใช้เงินลงทุน
และบ ารุงรักษาต่ ากว่าระบบเดิม เพราะด้วยการใช้ซอฟต์แวร์อ่ืนจึงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายด้านลิขสิทธิ์ส าหรับ   
การเพ่ิมจ านวนผู้ใช้งาน และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย Indirect License ส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบ
ภายนอก นอกจากนี้ ระบบ New GFMIS Thai จะพัฒนาขึ้นให้รองรับนโยบาย Digital Government ของ
รัฐบาลมากกว่าการใช้งานด้วยระบบ GFMIS ปัจจุบัน และที่ส าคัญการพัฒนาระบบ New GFMIS Thai ด้วย
ทางเลือกอ่ืน เช่น Open Source จะเป็นต้นแบบการบริหารการเงินการคลัง และทางเลือกให้หน่วยงาน
ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ ที่มีรูปแบบการใช้งานในลักษณะเดียวกัน 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดหาระบบ New GFMIS Thai  เพ่ือทดแทนระบบ GFMIS ปัจจุบัน 
2. รองรับการเชื่อมต่อกับระบบงานภายนอกให้สามารถใช้งานให้สอดคล้องกับกระบวนการ

ปัจจุบัน 
3. ลดความเสี่ยงจากการใช้ระบบเดิมท่ีล้าสมัย 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา  
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ /  / / /  /  
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2561 ถึง สิงหาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
  245,250,000 บาท เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 163,500,000 81,750,000 - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ด้านงบประมาณ : เงินลงทุน และบ ารุงรักษาต่ า รวมทั้งแก้ไขข้อจ ากัดเรื่องโครงสร้าง

งบประมาณของระบบ GFMIS ในปัจจุบัน 
2. ด้านลิขสิทธิ์ : ไม่เสียค่าใช้จ่ายด้านลิขสิทธิ์ส าหรับการเพ่ิมจ านวนผู้ใช้งาน และไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย Indirect License ส าหรับการเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบภายนอก ซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในระยะยาว
รองรับการเชื่อมต่อในอนาคต โดยใช้เทคโนโลยีระบบเปิด ซึ่งมีค่าใช้จ่ายการเชื่อมต่อระบบภายนอก (Indirect 
License) เช่น การเชื่อมต่อกับ National e-Payment , FinTech เป็นต้น 

3. ด้านนโยบายของรัฐ : รองรับนโยบาย Digital Government ของรัฐบาล และรองรับการ
จัดสรรงบประมาณลงท้องถิ่น (อปท.) ตามนโยบายของรัฐบาล 

4. พัฒนาระบบแบบ Open Source เป็นต้นแบบการบริหารการเงินการคลัง และเป็นทางเลือก
ให้หน่วยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดจากเชื้อไวรัส Covid-19 ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ

ทดสอบระบบและจัดอบรมได้ ท าให้การเริ่มใช้ระบบ New GFMIS Thai ต้องเลื่อนออกไป 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการคลังภาครัฐ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
แก้ไขข้อจ ากัดในระบบ GFMIS  
ที่ใช้อยูในปัจจุบัน 

100 100 100 100 - 60 70 80 90 100 

 
 
 
 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

1.
ปร

ะช
มุค

ณะ
กร

รม
กา

รฯ
/อ

นุก
รร

มก
าร

ฯ/
คณ

ะท
 าง

าน
ฯ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
รว

บร
วม

คว
าม

ต้อ
งก

าร
 แ

ละ
ออ

กแ
บบ

ระ
บบ

 (F
un

ct
ion

al 
De

sig
n)

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

3.
พัฒ

นา
ระ

บบ
 (P

ro
gra

m
 D

es
ign

 / 
So

ftw
ar

e 
De

ve
lo

pm
en

t)
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

4.
ทด

สอ
บร

ะบ
บ 

(U
AT

 : 
Fu

nc
tio

na
l T

es
t

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5
5

5
5

5

5.
ทด

สอ
บค

วา
มเ

ชื่อ
มโ

ยง
ขอ

งร
ะบ

บ 
(U

AT
 : 

Int
eg

ra
tio

n 
Te

st)
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5

6.
Co

ve
rt 

ขอ้
มลู

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
ขึ้น

ระ
บบ

 N
ew

 G
FM

IS 
Th

ai
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2
2

2
2

2
2

2

7.
ฝึก

อบ
รม

 (T
ra

ini
ng

)
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2
2

2
2

2
2

2
2

8.
เร่ิม

ใช
ง้า

นร
ะบ

บ 
(G

o 
Liv

e)
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5
5

หม
าย

เห
ตุ 

: (1
)  แ

นว
ทา

งก
าร

ขบั
เค

ล่ือ
นภ

าร
กจิ

ขอ
งก

รม
บัญ

ชกี
ลา

ง ป
ีงบ

ปร
ะม

าณ
 พ

.ศ
. 2

56
4 

เม
ื่อวั

นท
ี่ 5

 ก
นัย

าย
น 

25
63

1.1
 โค

รง
กำ

รจ
ัดท

 ำร
ะบ

บบ
ริห

ำร
กำ

รเง
ินก

ำร
คล

ังภ
ำค

รัฐ
แบ

บอิ
เล

็กท
รอ

นิก
ส์ใ

หม
่ (N

ew
 G

FM
IS 

Th
ai)

 (1
)

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5



 

 

1.2 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพื่อรองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลังมีนโยบายที่จะพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเพ่ือรองรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในฐานะหน่วยรับงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ส าหรับการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณในระบบ New GFMIS Thai 

 

2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังเ พ่ือรองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ให้สามารถท างานร่วมกับระบบการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 
2. พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังให้รองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยสามารถรองรับกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยรับงบประมาณ  
ที่ได้รับงบประมาณโดยตรงจากส านักงบประมาณเช่นเดียวกับหน่วยงานระดับกรม 

3. พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลังให้รองรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยสามารถรองรับการเบิกจ่ายเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รัฐบาลจัดสรรให้จากการจัด เก็บ
ภาษีและค่าธรรมเนียม  

 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา  
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ /  / / /  /  
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง มีนาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
   67,841,700 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 6,784,170 6,784,170 - 
พ.ศ. 2565 6,784,170 13,568,340 13,568,340 20,352,510 

  



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1. สามารถท างานร่วมกับระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่      

(New GFMIS Thai) 
2. สามารถรองรับกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยรับ

งบประมาณ ที่ได้รับงบประมาณโดยตรงจากส านักงบประมาณเช่นเดียวกับหน่วยงานระดับกรม 
3. สามารถรองรับการเบิกจ่ายเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รัฐบาลจัดสรรให้

จากการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองระบบการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ  
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย 
และเป็นสากล 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
สามารถปฏิบัติงานในระบบ 
New GFMIS Thai ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- - - 100 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2  ด้านการบริหารเงินคงคลังและพัฒนาระบบการคลัง 
 

2.1 โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของการบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบในหลักการแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ  (National e-Payment Master Plan)         
ตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง เพ่ือพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยให้เข้าสู่ระบบการช าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร ซึ่งจะน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน      
การช าระเงิน (Payment Infrastructure Development) การเพิ่มประสิทธิภาพของระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Tax System) การลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งบูรณาการระบบสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
การส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclustion) และการส่งเสริม e-Payment ในทุกภาคส่วน 
(Cashless Society) อันจะท าให้ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง  ๆ ด าเนินไปได้         
อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของภาคธุรกิจและ     
ของประเทศไทย และสร้างความมั่นคงให้กับระบบการบริหารจัดการการเงินการคลังของภาครัฐ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐได้จัดท า
โครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) ภายใต้
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรับ-จ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ (CGD e-Payment) เพ่ือเพ่ิมช่องทางการ
ให้บริการการรับช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ด้านการเงินของหน่วยงานภาครัฐในการรับเงินและน าส่งเงินให้มีความถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และสามารถ
ติดตามตรวจสอบได้ง่าย รวมถึงการน าเงินส่งคลังของหน่วยงานภาครัฐเข้าสู่ระบบเงินคงคลังได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  
โดยเริ่มใช้งานระบบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีหน่วยงานน าร่องที่เข้าร่วม 8 หน่วยงาน ได้แก่ กรมธนารักษ์  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข         
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กรมทรัพยากรน้ าบาดาล และส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา และจะขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ต่อไป 
 

2. สาระส าคัญ 
แผนการด าเนินโครงการระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal 

of Government) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขยายผลหน่วยงานน าร่องเดิมที่มีส านักงานในส่วนภูมิภาค 

และขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 5 หน่วยงาน โดยประชุม/หารือ
แนวทางการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ อบรมการใช้งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน  
และติดตามประเมินผลการใช้งานระบบฯ ก่อนด าเนินการขยายผลให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ต่อไป  



 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติม 
ไม่น้อยกว่า 10 หน่วยงาน โดยประชุม/หารือแนวทางการใช้งานระบบการรับช าระเงินกลางฯ อบรมการใช้
งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน และติดตามประเมินผลการใช้งานระบบ เพ่ือปรับปรุงก่อนด าเนินการ
ขยายผลให้แก่หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/   / / /    

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
  -  
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ผู้ใช้บริการ (ประชาชนและภาคธุรกิจ) มีช่องทางให้บริการรับช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืน

ให้กับหน่วยงานภาครัฐเพิ่มข้ึน 
2. ผู้ใช้บริการมีความสะดวก รวดเร็ว ในการช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ  

เนื่องจากไม่ต้องเสียเวลาเดินทางมารับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ 
3. ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ส่วนราชการ เพ่ือตอบสนองผู้รับบริการให้มี     

ความสะดวก  รวดเร็วในการช าระเงินรายได้หรือเงินอ่ืนให้กับหน่วยงานภาครัฐ 
4. การรับเงินและน าเงินส่งคลังของหน่วยงานภาครัฐมีความถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใส และ      

มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การขยายผลการใช้งานระบบให้แก่หน่วยงานภาครัฐ และขึ้นอยู่กับการก าหนดหลักเกณฑ์ และ

วิธีปฏิบัติในการรับเงินและการน าเงินส่งคลังผ่านระบบช าระเงินกลางของบริการภาครัฐให้ครอบคลุมหน่วยงาน
เพ่ิมเติมรวมถึงความพร้อมของหน่วยงานด้วย 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 



 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการด้านการเงิน                     
ของหน่วยงานภาครัฐ 

100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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2.2 โครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลังเพื่อใช้ในการบริหารเงินคงคลัง (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐ มีหน้าที่ในการบริหารเงินคงคลังให้มีเพียงพอ

ต่อการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ โดยการบริหารเงินในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1 ให้มีกระแสเงินสดรับ        
ที่สอดคล้องกับกระแสเงินสดจ่ายและให้เงินคงคลังอยู่ในระดับที่ไม่น้อยเกินไป จนเป็นปัญหาต่อการ          
เบิกจ่ายเงินตามปกติของส่วนราชการ ทั้ งนี้  ระดับ เงินคงคลังที่ เหมาะสมขึ้นอยู่กับความต้องการ                
การเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  

อย่างไรก็ดี การจัดท าประมาณการเงินสดจ่ายในปัจจุบันยังขาดข้อมูลหลักที่ส าคัญ ซึ่งคือ
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการ เนื่องจากระบบ GFMIS ไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลแผนการ      
ใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการจากส านักงบประมาณ จึงจ าเป็นต้องประสานงานกับส่วนราชการ
เป้าหมายที่ได้รับงบประมาณเป็นจ านวนมาก (คิดเป็นร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณ) เพ่ือขอแผนการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าประมาณการเงินสดจ่ายเป็นรายเดือน ส่งผลให้
ประมาณการเงินสดจ่ายที่จัดท าคลาดเคลื่อนจากข้อมูลจริง ดังนั้น จึงเห็นควรเชื่อมโยงแผนการใช้จ่าย
งบประมาณดังกล่าวเข้าสู่ระบบ GFMIS เพ่ือให้ระบบฯ มีแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณในภาพรวม           
ของประเทศเป็นรายเดือน ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดท าประมาณการเงินสดจ่ายในแต่ละช่วงเวลาใกล้เคียงกับ        
ความเป็นจริง และเพ่ือให้การบริหารเงินคงคลังประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงจัดท าโครงการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง เพ่ือใช้ในการบริหารเงินคงคลังประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง ประกอบด้วย 
    1.1 รวบรวม ศึกษา และวิ เคราะห์ข้อมูล  เพ่ือจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง             

เช่นนโยบายด้านงบประมาณของรัฐบาล เป้าหมายการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล เป้าหมายการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของทุกส่วนราชการในปีงบประมาณ    
ที่ผ่านมา และนโยบายของรัฐบาลที่มีผลกระทบต่อเงินคงคลัง เป็นต้น 

1.2 ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดท าแผนการบริหารเงินคงคลัง ได้แก่ 

- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้อมูลประมาณการการน าส่งรายได้ของส่วนราชการ 
- ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ข้อมูลประมาณการการน าส่งรายได้

ของรัฐวิสาหกิจ 
- ส่วนราชการ (ส่วนราชการที่ได้รับเงินงบประมาณเป็นจ านวนมากเพ่ือขอแผนการ     

ใช้จ่ายเงินงบประมาณ) 



 

 

- กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ ข้อมูลประมาณการการน าส่ง 
และน าฝากเงินของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และกองบริหารการรับ-จ่ายเงิน
ภาครัฐ ข้อมูลประมาณการการเบิกจ่ายตรงเงินสวัสดิการสังคม โดยน าข้อมูลที่ได้มา
จัดท าประมาณการเงินสดรับ-เงินสดจ่าย เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 

2. การปรับแผนการบริหารเงินคงคลัง  โดยการติดตาม วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ         
ความเคลื่อนไหวของข้อมูลเงินสดรับ เงินสดจ่าย และการกู้เงินจริงกับประมาณการ เพ่ือปรับประมาณการ    
เงินสดรับ เงินสดจ่าย ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะเงินคงคลังในแต่ละช่วงเวลา โดยส่งประมาณการ          
ที่ปรับปรุงแล้วให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือน าไปใช้ประกอบการวางแผนการกู้เงิน เพ่ือชดเชย          
การขาดดุลงบประมาณ 

3. รายงานผลการบริหารเงินคงคลัง โดยการจัดท ารายงานผลการรับ-จ่ายเงินสดและฐานะ
เงินคงคลังบัญชีที่ 1 และคาดการณ์เงินสดรับ-เงินสดจ่าย และฐานะเงินคงคลังบัญชีที่ 1 ปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2564 เป็นรายเดือนเสนอผู้บริหารเพ่ือทราบ พร้อมทั้งส่งสัญญาณเตือนภัยทางการคลังเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการเสนอมาตรการทางการคลังได้อย่างเหมาะสม 

4. เชื่อมโยงแผนการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการจากส านักงบประมาณเข้าสู่ระบบ 
GFMIS โดยด าเนินการ ดังนี้ 

4.1 ประชุม หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กองระบบการคลังภาครัฐ เพ่ือศึกษา
ถึงความพร้อมของระบบ GFMIS ในการด าเนินการเชื่อมโยงแผนการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการจาก    
ระบบ e-Budgeting ของส านักงบประมาณเข้าสู่ระบบ GFMIS และส านักงบประมาณ เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบ     
ของข้อมูลแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีส่วนราชการจัดท าในระบบ e-Budgeting  

4.2 เชื่อมโยงแผนการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการจากส านักงบประมาณเข้าสู่ระบบ 
GFMIS โดยกองระบบการคลังภาครัฐ 

4.3 เรียกรายงานข้อมูลแผนการใช้จ่ายงบประมาณจากระบบ GFMIS ที่ได้เชื่อมโยง     
กับส านักงบประมาณ และน าข้อมูลแผนการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการมาจัดท าประมาณการเงินสด
จ่ายส าหรับใช้ในการบริหารเงินคงคลัง 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา    
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560 ถึง กันยายน 2564 
 



 

 

5. งบประมาณ 
- 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
- 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การเชื่อมโยงแผนการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการจากส านักงบประมาณเข้าสู่ระบบ

GFMIS ต้องขึ้นอยู่กับความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และความสามารถในการรองรับข้อมูลระบบ 
GFMIS 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
การบริหารเงินคงคลัง         
ประจ าปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2564 เป็นไป                  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 - 80 85 90 95 100 
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2.3 โครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันภาระงบประมาณเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งบประมาณดังกล่าวสูงถึง 1.2 ล้านล้านบาท จากวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น           

3.3 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นจ านวน 1 ใน 3 ของงบประมาณทั้งหมด ซึ่งแนวโน้มการเพ่ิมสูงขึ้นของงบประมาณ

เกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐเป็นประเด็นที่รัฐบาลให้ความส าคัญมาก และในคราวประชุมคณะหัวหน้าส่วนราชการ

ระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า ครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2563 นายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ได้สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษาแนวทางการปรับโครงสร้างราชการ เพ่ือปรับลดค่าใช้จ่าย

เกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ เช่น การใช้ระบบดิจิทัลเพ่ือลดจ านวนข้าราชการ การยุบต าแหน่งหลังเกษียณ การเกลี่ย

อัตราก าลังแทนการบรรจุใหม่ รวมถึงการปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น  ซึ่งงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จ  

บ านาญเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นกัน เป็นผลมาจาก

จ านวนผู้รับบ านาญที่เพ่ิมขึ้น และแนวโน้มอายุของผู้รับบ านาญที่ยืนยาวขึ้นจากวิทยาการทางการแพทย์         

ที่ก้าวหน้า ท าให้ระยะเวลาที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจ่ายบ าเหน็จบ านาญเพ่ิมขึ้นด้วย          

และเป็นภาระต่องบประมาณในอนาคตอย่างมีนัยส าคัญ และจะส่งผลกระทบในการจัดท างบประมาณ          

ในภาพรวมได้ 

 ดังนั้น เพ่ือให้รัฐมีแนวทางลดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐและช่วยให้การบริหาร    
ภาระงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญในอนาคตให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  รวมถึงรัฐสามารถจัดสรร
งบประมาณรองรับ ส าหรับการจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญให้แก่ข้าราชการเมื่อเกษียณอายุราชการได้อย่าง
เพียงพอ กองการเงินการคลังภาครัฐจึงเห็นควรจัดท า “โครงการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ” ซึ่งเป็นการศึกษาแนวทางในการบริหารงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญ             
โดยทบทวนและปรับปรุงแนวทางเดิมที่ได้ศึกษาไว้ เช่น แนวทางการใช้เงินส ารอง กบข. เป็น Sinking Fund 
และแนวทางการน าเงินส ารอง กบข. ในส่วนที่เกิน 3 เท่า ของงบประมาณบ าเหน็จบ านาญมาร่วมจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญ เพ่ือช่วยลดภาระงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญ และวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาระบบ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ เปรียบเทียบข้อดี/ข้อจ ากัดของแต่ละแนวทาง 
รวมถึงสรุปผลการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิรูประบบบ าเหน็จบ านาญข้าราชการต่อไป 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ทบทวนผลการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารภาระงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญ         

ที่ผ่านมาของกรมบัญชีกลาง  

2. ศึกษากฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบ

บ านาญข้าราชการทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

3. วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีและข้อจ ากัดของแต่ละแนวทาง 



 

 

4. รับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนจัดท าสรุปผลการศึกษา  

5. สรุปผลการศึกษาเสนอผู้บริหาร 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา    
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ได้แนวทางการปฏิรูประบบบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เพ่ือช่วยลดค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ

บุคลากรภาครัฐ และช่วยให้การบริหารภาระงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีแนวทางการปฏิรูป            
ระบบบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ ช่วยลดค่าใช้จ่าย
บุคลากรภาครัฐ และช่วย    
การบริหารภาระงบประมาณ
รายจ่ายบ าเหน็จบ านาญ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ     
และยั่งยืน 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 3  ด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลังส่วนภูมิภาค 
 

3.1 โครงการสนับสนุนการด าเนินภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
  ด้วยแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาเน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้ ผ่านหน่วยงานรัฐที่มีโครงสร้างและภารกิจที่เหมาะสม     
และวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ของส่วนรวม โดยยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” ส าหรับด้านระบบการเงินการคลังประเทศก็มีส่วนสนับสนุน           
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
ทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจ และแผนระดับพ้ืนที่ โดยมีการรักษาวินัยการเงินการคลัง
ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลังและการปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว สะดวก  
เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน การจ่ายงบประมาณมีความโปร่งใส  เป็นไปตามเป้าหมาย         
และสอดคล้องกับด้านการบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล          
ในสังคมไทย และด้านการเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ  เพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งยั่งยืน          
(แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12) ส่งเสริมการบริหารจัดการและการให้บริการท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและความโปร่งใส  
ตรวจสอบได้ รวมทั้งการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจสังคมให้มีความเป็น
เอกภาพ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน (หลัก 12 ด้าน) ในด้านการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและ
การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคควบคู่กับการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  ตลอดจนสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังในหลายด้าน ได้แก่ ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง ด้านการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรกระทรวงการคลัง และด้านการเป็นองค์การต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาล
และเป็นมืออาชีพ ทั้งนี้ โครงการสนับสนุนการด าเนินงานภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.)  
เป็นโครงการสอดคล้องยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลาง การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการ
ให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) ในด้านการพัฒนาและบริหารระบบเศรษฐกิจการคลัง       
ส่วนภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

ดังนั้น โครงการสนับสนุนการด าเนินงานภารกิจคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 เป็นโครงการที่สนับสนุนการส่งเสริมการด าเนินงานตามภารกิจ  
เพ่ือให้ คบจ. ปฏิบัติหน้าที่ได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รองรับกับนโยบายของรัฐบาลและแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  
และเป็นการปรับบทบาทของกระทรวงการคลังในการสนับสนุนเศรษฐกิจของส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่าง          
มีประสิทธิภาพ อันจะช่วยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และช่วยต่อนโยบายจาก
กระทรวงการคลังลงสู่ภูมิภาคได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัว และสอดคล้องกับการด าเนินงานในปัจจุบัน 



 

 

ทั้งนี้ ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงการคลังได้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณา
คณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย   

1. ด้านนโยบายการด าเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และกระทรวงการคลัง      
(Top Down/Agenda Based) เ พ่ือจะผลักดันให้แนวนโยบายจากส่วนกลางสามารถปฏิบัติ ได้จริ ง              
ตามเป้าหมายที่ก าหนด 

2. ด้านโยบายการด าเนินงานที่สอดคล้องรับกับยุทธศาสตร์จังหวัดหรือความต้องการของ
พ้ืนที่ (Area Based) เพ่ือตอบสนองความต้องการปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่  เพ่ือเปิดโอกาสให้แสดงความคิด
สร้างสรรค์ในการผลักดันความต้องการที่มีอยู่และสะท้อนการแก้ปัญหาในเชิงลึก 

3. ด้านงานตามภารกิจหลัก (Function Based) เพ่ือผลักดันงานตามภารกิจหลักของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง 

  
2. สาระส าคัญ 

การด าเนินการโครงการสนับสนุนการด าเนินงานภารกิจ คบจ. เพ่ือสนับสนุนภารกิจ 
และติดตามการด าเนินงานของ คบจ. เป็นไปอย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดบูรณาการการท างาน
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง นอกจากนี้ได้สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง  
คือ ทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์เพ่ือการแปลงยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังสู่ภูมิภาค (ทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ)     
และคณะท างานสนับสนุนทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์เพ่ือการแปลงยุทธศาสตร์การคลังสู่ภูมิภาค (คณะท างาน
สนับสนุนทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ) ให้สามารถก ากับดูแลการด าเนินงานของ คบจ. ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด  มีรายละเอียดการด าเนินงานของโครงการ  ดังนี้  
 2.1 ก าหนดเกณฑ์ฯ ประจ าปีงบประมาณ 
 2.2 แจ้งเวียนเกณฑ์ฯ ประจ าปีงบประมาณ 

 2.3 ชี้แจงเกณฑ์ฯ ประจ าปีงบประมาณ ให้กับ คบจ. ส านักงานคลังเขตและส านักงาน           
คลังจังหวัด 

 2.4 ประชุมคณะท างานสนับสนุนทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ เพ่ือติดตามการด าเนินงานครึ่งปี
ตามเกณฑ์ฯ ประจ าปีงบประมาณ  

 2.5 ประเมินผลการด าเนินงานของ คบจ. ตามเกณฑ์ฯ ประจ าปีงบประมาณ 
 2.6 ประชุมคณะท างานสนับสนุนทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ เพ่ือพิจารณาผลการประเมิน คบจ. 

ตามเกณฑ์ฯ ประจ าปีงบประมาณ 
 2.7 ประชุมทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ พิจารณาผลการประเมิน คบจ. ตามเกณฑ์ฯ ประจ าปี

งบประมาณ 
 2.8 สนับสนุนพิธีการมอบรางวัลคณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) ดีเด่น  

ประจ าปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
 



 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
40,000,000 บาท  เงินฝากค่าใช้จ่ายเก็บภาษีท้องถิ่น 10%  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 21,192,740 7,850,180 10,957,080 
พ.ศ. 2565 - - - - 

       

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. การด าเนินภารกิจของ คบจ. ทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ และคณะท างานสนับสนุน 

ทีมเฉพาะกิจวายุภักษ์ฯ ให้มีประสิทธิภาพ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
2. เสริมสร้างความมั่นคง สนับสนุนศักยภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ คบจ. รวมทั้งส่งเสริมภารกิจ

ของกระทรวงการคลังให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 
3. สนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านการคลังแบบบูรณาการระดับพ้ืนที่ของหน่วยงานและ

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง โดยมีเป้าหมาย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจน         
เพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยงานส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจในส่วนภูมิภาคในสังกัดกระทรวงการคลัง 

4. สนับสนุนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง และยุทธศาสตร์จังหวัดให้สามารถ
ขับเคลื่อนไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
-  
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานภาครัฐ                             
มีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการด้านการเงิน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 

- - 100 100 100 80 85 90 95 100 

 
 
 
 
 

 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

1.
ก ำ

หน
ดเ

กณ
ฑ์ฯ

 ป
ระ

จ ำ
ปีง

บป
ระ

มำ
ณ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5
5

2.
แจ

ง้เวี
ยน

เก
ณฑ์

ฯ 
ปร

ะจ
 ำป

ีงบ
ปร

ะม
ำณ

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2
2

2
2

3.
ชี้แ

จง
เก

ณฑ์
ฯ 

ให
้กบั

ส ำ
นัก

งำ
นค

ลัง
เข

ตแ
ละ

ส ำ
นัก

งำ
นค

ลัง
จงั

หวั
ด

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2
2

2
2

4.
ปร

ะช
มุค

ณะ
ท ำ

งำ
นส

นับ
สน

ุนท
ีมเ

ฉพ
ำะ

กจิ
วำ

ยุภั
กษ

์ฯ 
เพ

ื่อติ
ดต

ำม
ผล

แผ
น

กำ
รด

 ำเน
ินง

ำน
คร่ึ

งป
ีตำ

มเ
กณ

ฑ์ฯ
ร้อ
ยล
ะ

4
4

4
4

4
4

5.
ด ำ

เน
ินก

ำร
ตำ

มเ
กณ

ฑ์ฯ
 ป

ระ
จ ำ

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

1.5
1.5

1.5
1.5

1.5
1.5

1.5
1.5

1.5
1.5

2.5
2.5

1.5
1.5

1.5
1.5

1.5
1.5

1.5
1.5

1.5
1.5

2.5
2.5

6.
ส ำ

นัก
งำ

นค
ลัง

เข
ตด

 ำเน
ินก

ำร
ปร

ะเ
มนิ

ผล
กำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

ขอ
ง ค

บจ
.

แผ
น

ตำ
มเ

กณ
ฑ์ฯ

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5
5

7.
ปร

ะช
มุค

ณะ
ท ำ

งำ
นส

นับ
สน

ุนท
ีมเ

ฉพ
ำะ

กจิ
วำ

ยุภั
กษ

์ฯ 
เพ

ื่อพ
ิจำ

รณ
ำ

แผ
น

กำ
รป

ระ
เม

นิ 
คบ

จ. 
ตำ

มเ
กณ

ฑ์ฯ
ร้อ
ยล
ะ

5
5

5
5

8.
ปร

ะช
มุท

ีมเ
ฉพ

ำะ
กจิ

วำ
ยุภั

กษ
์ฯ 

พิจ
ำร

ณำ
ผล

กำ
รป

ระ
เม

นิ 
คบ

จ.
แผ
น

ตำ
มเ

กณ
ฑ์ฯ

ร้อ
ยล
ะ

7
8

7
8

9.
มอ

บร
ำง

วัล
คณ

ะผู้
บริ

หำ
รก

ำร
คลั

งป
ระ

จ ำ
จงั

หวั
ด 

(ค
บจ

.) 
ดีเ

ด่น
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5
5

5
5

หม
ำย

เห
ตุ 

: (1
)  แ

นว
ทำ

งก
ำร

ขบั
เค

ล่ือ
นภ

ำร
กจิ

ขอ
งก

รม
บัญ

ชกี
ลำ

ง ป
ีงบ

ปร
ะม

ำณ
 พ

.ศ
. 2

56
4 

เม
ื่อวั

นท
ี่ 5

 ก
นัย

ำย
น 

25
63

3.1
 โค

รง
กำ

รส
นับ

สนุ
นก

ำร
ด ำ

เนิ
นภ

ำร
กิจ

คณ
ะผู้

บร
ิหำ

รก
ำร

คล
ังป

ระ
จ ำ

จัง
หว

ดั 
(ค

บจ
.) 

(1
)

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5



 

 

3.2 โครงการจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 
เพื่อการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางด าเนินการพัฒนางานด้านเศรษฐกิจการคลังในส่วนภูมิภาค โดยมอบหมายให้

ส านักงานคลังจังหวัดด าเนินการจัดเก็บข้อมูล และรวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจจังหวัด 8 ด้าน และเครื่องชี้
ภาคการคลัง เช่น ข้อมูลรายได้จัดเก็บของจังหวัดข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจังหวัด ข้อมูลการคลัง  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐในจังหวัดและข้อมูลการเบิกจ่ายเงิน             
ค่ารักษาพยาบาลบุคลากรภาครัฐในจังหวัด เป็นต้น รวมทั้งจัดท าดัชนีเศรษฐกิจจังหวัดและจัดเก็บข้อมูล        
ด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอ่ืน ๆ มาประมวลผลในแบบจ าลองประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด เพ่ือประกอบ    
การจัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด จ าแนกการวิเคราะห์ในภาพรวม รายภูมิภาค  กลุ่มจังหวัด 
และจังหวัด เป็นรายเดือน รายไตรมาส และรายปี ซ่ึงรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดจะแสดงการติดตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจการคลังจังหวัดและคาดการณ์หรือพยากรณ์ (Forecast) เศรษฐกิจการคลังจังหวัด       
ไปข้างหน้า 

การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด เพ่ือการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจ      
การคลังจังหวัด ส านักงานคลังจังหวัดได้มีการรวบรวมฐานข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัดที่ส าคัญไว้จ านวนมาก 
โดยเฉพาะเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจรายเดือนที่สามารถสะท้อนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านการ
ใช้จ่าย (Demand) และด้านการผลิต (Supply)  ซึ่งน ามาสู่การประเมินภาวะเศรษฐกิจจังหวัด ทั้งการ    
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัด (Economic Growth) และเสถียรภาพเศรษฐกิจ (Economic Stabilities)      
รวมไปถึงข้อมูลทางด้านการคลัง ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณจังหวัดตามนโยบายการเร่งรัดการเบิกจ่ายที่ลง
ไปกระตุ้นเศรษฐกิจจังหวัด ท้องถิ่นและชุมชน ด้านรายได้จัดเก็บในจังหวัดและท้องถิ่น  ที่จะสะท้อน           
สภาพเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ดังนั้น การจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดเพ่ือการติดตามและประมาณการ
เศรษฐกิจการคลังจังหวัด โดยผ่านรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ซึ่งกระทรวงการคลังสามารถใช้ข้อมูล
ดังกล่าวประกอบการพิจารณาบริหารงานและก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ การวิเคราะห์ วางแผนโครงการ      
และติดตามประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ มาตรการด้านการคลัง แนวนโยบายของกระทรวงการคลัง  
และรัฐบาลที่ลงไปส่วนภูมิภาค รวมทั้งน าข้อมูลมาใช้วางแผนการจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด           
และท้องถิ่น ส าหรับผู้ว่าราชการจังหวัดใช้ข้อมูลในการติดตามสถานการณ์เศรษฐกิจในจังหวัดสะท้อนความ
เป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด การลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวน ามาประกอบการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือสร้างความ
เจริญเติบโต  ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในจังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน โดยโครงการดังกล่าวมีความสอดคล้อง
กับแผนปฏิรูปประเทศด้านบริหารราชการแผ่นดิน ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย 
และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล และสนับสนุนยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลางที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหาร
การเงิน       การคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service) ซึ่งข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัด      



 

 

จะเป็นส่วนหนึ่งของ Big Data การเงินการคลังภาครัฐ และเป็นข้อมูลประกอบการบริหารงบประมาณเพ่ือเข้าสู่
สมดุล 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอย่างต่อเนื่อง    
เพ่ือสนับสนุนการวิเคราะห์ผลกระทบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในแต่ละด้านที่มีการเชื่อมโยงกัน  เพ่ือใช้    
ในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด รวมทั้งใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
จังหวัด การวางแผนจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัดและท้องถิ่นควบคู่กับการก าหนดแนวมาตรการต่าง ๆ  
ของรัฐไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน ตลอดจนเป็นแกนน าในการให้ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกิจการ
คลังจังหวัดของรัฐบาล 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจการคลังรายเดือน รายไตรมาส และรายปี 
2. จัดเก็บข้อมูลความคิดเห็นสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจจังหวัดรายเดือน และรายไตรมาส 
3. จัดเก็บข้อมูลผลกระทบตามมาตรการ และนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ที่ลงไปสู่ภูมิภาค 

จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 
4. จัดท ารายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาพรวมภูมิภาค ดัชนี    

ความเชื่อมั่นเศรษฐกิจ/กลุ่มจังหวัด และการติดตามผลกระทบจากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลที่ลงไปสู่ภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชน 

5. เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากรส านักงานคลังเขต และส านักงานคลังจังหวัด    
ในการวิเคราะห์  ติดตาม  และประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

6. ด าเนินการตามนโยบายที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจจังหวัด 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2560  ถึง  กันยายน 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
11,400,000 บาท  งบรายจ่ายอ่ืน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 2,000,000 2,500,000 3,500,000 3,400,000 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผลผลิต 
1. กรมบัญชีกลางมีรายงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด ทั้ง 76 จังหวัด และเป็นศูนย์ข้อมูล

ด้านเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด การประมาณการเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  และข้อมูลผลกระทบ           
จากมาตรการและนโยบายทางด้านเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังและรัฐบาล ที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค จังหวัด  
ท้องถิ่น และชุมชน 

2. กระทรวงการคลังมีฐานข้อมูลในการพัฒนาแบบจ าลองทางเศรษฐกิจการคลัง (Model) 
ของจังหวัดต่อไป 

ผลลัพธ์ 
1. กระทรวงการคลังเห็นภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด ในปัจจุบันและทิศทาง

เศรษฐกิจจังหวัด รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในจังหวัดจากการสถานการณ์  มาตรการด้านการคลังและ
แนวนโยบายของกระทรวงการคลังและรัฐบาลที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค ซึ่งสามารถน ามาวางแผนสนับสนุน
เศรษฐกิจภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชนต่อไป 

2. กระทรวงการคลังน าข้อมูลใช้วางแผนการจัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด และท้องถิ่น  
3. ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นภาพรวมในปัจจุบัน และทิศทางของเศรษฐกิจการคลังจังหวัด    

ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นองค์ประกอบในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด            
เป็นสัญญาณเตือนภัย รวมทั้งวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินนโยบายและความมั่งคั่งของจังหวัดในรูปอัตรา   
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการจัดเก็บรายได้ภาษีอากร 

4. กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจภูมิภาค โดยมี
ส านักงานคลังจังหวัดเป็นศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการคลังของจังหวัด อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด     
อีกทั้งข้อมูลดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณชน         
และสถาบันการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเชื่อมต่อสู่ส่วนกลางเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนดนโยบายและ
การก ากับดูแลต่อไป 

5. หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณให้จังหวัด เพ่ือให้การ
จัดสรรงบประมาณลงสู่ภูมิภาคมีความโปร่งใส สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงและประกอบการวางแผน    
จัดเก็บรายได้ภาษีอากรในจังหวัด และท้องถิ่น 

6. หน่วยงานภาคเอกชนใช้ข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการผลิต และการลงทุนของเอกชน  
    



 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนส านักงานคลังจังหวัด    
ที่จัดท ารายงานเศรษฐกิจ    
การคลังจังหวัด 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัด     
ทั้ง 76 จังหวัด เป็นปัจจุบัน
และทิศทางเศรษฐกิจ           
ในอนาคต 

76  
จังหวัด 

76 
จังหวัด 

76  
จังหวัด 

76  
จังหวัด 

76  
จังหวัด 

- - - - 76 
จังหวัด 
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3.3 โครงการจ้างท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาเครื่องมือในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด          
และแนวทางการวิเคราะห์สถานการณ์ที่มีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจังหวัด 

 

1. หลักการและเหตุผล 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2546 เห็นชอบในการปรับบทบาทและภารกิจ      

คลังจังหวัดให้ท าหน้าที่เป็นนักบริหารเศรษฐกิจการคลังจังหวัด หรือ CFO เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โดยมีภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่งของงานด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  
คือ การวิเคราะห์ ติดตามสถานการณ์ และคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจการคลังจังหวัด โดยมอบหมายให้
ส านักงานคลังจังหวัดด าเนินการจัดเก็บข้อมูลและรวบรวมข้อมูลเครื่องชี้เศรษฐกิจจังหวัด 8 ด้าน และเครื่องชี้
ภาคการคลัง เช่น ข้อมูลรายได้จัดเก็บของจังหวัด ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจังหวัด ข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐในจังหวัด และข้อมูลการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลบุคลากรภาครัฐในจังหวัด  เป็นต้น  
รวมทั้งจัดท าดัชนีเศรษฐกิจจังหวัดและจัดเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังจังหวัดอ่ืน ๆ  มาประมวลผล        
ในแบบจ าลองประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด โดยน าเสนอในรูปแบบของการจัดท ารายงานเศรษฐกิจการคลัง
จังหวัด ได้แก่ 

1. รายงานภาวะจังหวัดรายเดือนที่มีความครอบคลุมเนื้อหาทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจ       
การคลังจังหวัดอย่างเป็นระบบมีความเป็นปัจจุบัน (Update)  

2. รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดรายไตรมาสที่แสดงถึงการคาดการณ์แนวโน้ม
เศรษฐกิจในอนาคต 

3. ดัชนีความเชื่อมั่นเศรษฐกิจต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและกระทรวงการคลัง รวมทั้งการเป็น   
ที่ปรึกษาแก่ผู้ว่าราชการจังหวัด เกี่ยวกับมาตรการและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัดหรือก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยเศรษฐกิจ (Economic 
Factors) ที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกประเทศ อันส่งผลต่อสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาคในประเทศ  
และผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจในจังหวัดทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาและ
ผลกระทบต่อหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ และประชาชนในจังหวัด 

กรมบัญชีกลาง โดยกองการเงินการคลังภาครัฐ มีหน้าที่ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์และ
เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานของส านักงานคลังจังหวัดในการเป็น CFO และให้ความรู้ ค าปรึกษา    
แนะน าข้อมูลเกี่ยวกับงานวิชาการเพ่ือการเป็น CFO ของจังหวัดแก่ส านักงานคลังจังหวัดและส านักงานคลังเขต  
รวมทั้งเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลของส านักงานคลังจังหวัดในการจัดท ารายงาน การวิเคราะห์  ติดตาม
สถานการณ์ด้านการคลังและเศรษฐกิจ  และคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจการคลังจังหวัด  เพ่ือน าไป            
เป็นข้อเสนอนโยบายเศรษฐกิจจังหวัดในรูปแบบต่าง ๆ ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและกระทรวงการคลัง รวมทั้ง
การเป็นที่ปรึกษาให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด  

 การพัฒนาเศรษฐกิจจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ก าหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์ส าหรับพัฒนา
เศรษฐกิจของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ตามการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยจังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะต้อง
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกและของประเทศ  



 

 

ทั้งด้านเทคโนโลยีและการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ จึงจ าเป็นต้องทบทวนและพัฒนาแบบจ าลองประมาณ
การเศรษฐกิจจังหวัด ควบคู่กับการน าเสนอข้อมูลเศรษฐกิจจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่มีความถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใช้ติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงมีความจ าเป็นต้องจ้างที่ปรึกษาโครงการพัฒนาเครื่องมือในการ
ติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด และแนวทางการวิเคราะห์สถานการณ์ที่มีผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจจังหวัด เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาเครื่องมือในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด 
และให้ข้อเสนอแนะแนวทางการวิเคราะห์สถานการณ์ที่มีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจังหวัด ที่มีความถูกต้อง  
ทันสมัย และมีความเหมาะสมกับแต่ละจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าขอบเขตงาน (Terms of 

Reference : TOR) 
2. จัดท า และก าหนด TOR 
3. ขออนุมัติโครงการ และงบประมาณในการด าเนินการ 
4. ด าเนินการตามแนวทางการว่าจ้างที่ปรึกษา 
5. จัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินงานตาม TOR 
6. ที่ปรึกษาน าเสนอผลงานและส่งมอบผลงาน 
7. พิจารณาผลงาน และตรวจรับผลงาน 
8. น าไปใช้ประโยชน์ในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด  และวิเคราะห์สถานการณ์

ที่มีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจังหวัด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2564 ถึง กันยายน 2565 
 



 

 

5. งบประมาณ 
3,444,300 บาท งบรายจ่ายอ่ืน 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 344,430 1,033,290 1,377,720 688,860 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผลผลิต 
1. กรมบัญชีกลางมีคู่มือการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดที่สามารถพัฒนา      

ต่อยอดจากวิธีการติดตามและประมาณการฯ ที่กรมบัญชีกลางใช้อยู่ในปัจจุบัน 
2. กรมบัญชีกลางมีคู่มือการวิเคราะห์สถานการณ์ที่มีผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจจังหวัด 

โดยแสดงขั้นตอน วิธีการ และรูปแบบในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ฯ 
3. ส านักงานคลังเขตและส านักงานคลังจังหวัด มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถน าเครื่องมือ   

ในการติดตามและประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด 
4. เจ้าหน้าที่ส านักงานคลังจังหวัดสามารถวิเคราะห์ และน าเสนอผลการวิเคราะห์ผลกระทบ

ทางด้านเศรษฐกิจจังหวัดได้อย่างถูกต้อง และทันต่อเหตุการณ์ 
ผลลัพธ์ 
1. กรมบัญชีกลางสามารถติดตามประมาณการเศรษฐกิจจังหวัด และจัดท ารายงานทางด้าน

เศรษฐกิจจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. กรมบัญชีกลางสามารถวิเคราะห์ น าเสนอผลการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ

จังหวัดได้อย่างถูกต้องและทันต่อเหตุการณ์ 
3. กระทรวงการคลังเห็นภาพรวมและทิศทางเศรษฐกิจจังหวัด รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้น   

ในจังหวัดจากการสถานการณ์ มาตรการด้านการคลังและแนวนโยบายของกระทรวงการคลังและรัฐบาล      
ที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค ซึ่งสามารถน ามาวางแผนสนับสนุนเศรษฐกิจภูมิภาค จังหวัด ท้องถิ่น และชุมชนต่อไป 

4. ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นภาพรวมและทิศทางของเศรษฐกิจการคลังจังหวัด รวมทั้งผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นในจังหวัด พร้อมทั้งมีแนวนโยบายของกระทรวงการคลังและรัฐบาลที่ลงไปสู่ส่วนภูมิภาค เพ่ือใช้       
เป็นองค์ประกอบในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด เป็นสัญญาณเตือนภัย รวมทั้ง    
วัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินนโยบาย และความมั่งคั่งของจังหวัดในรูปอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณ และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม

คัดเลือกท่ีปรึกษาโครงการ 
 



 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองการเงินการคลังภาครัฐ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง คุ้มค่า 
และตรวจสอบได้       
ท าให้สามารถผลักดัน
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ 
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
สามารถติดตาม ประมาณการ
และจัดท ารายงานทางด้าน
เศรษฐกิจจังหวัดได้อย่าง                    
มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจจังหวัดได้ถูกต้อง 
ทันต่อเหตุการณ์ 

- - - - 100 60 70 80 90 100 

 
 

 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

1.
ศึก

ษำ
 รว

บร
วม

ขอ้
มลู

 แ
ละ

จดั
ท ำ

ร่ำ
ง T

OR
แผ
น

พร้
อม

ทั้ง
แต่

งต้ั
งค

ณะ
กร

รม
กำ

ร
ร้อ
ยล
ะ

5
5

2.
คัด

เลื
อก

 แ
ละ

จำ้
งท

ี่ปรึ
กษ

ำฯ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

3.
ด ำ

เน
ินก

ำร
ตำ

มข
อบ

เข
ตร

ำย
ละ

เอ
ยีด

ขอ
งง

ำน
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

0.5
0.5

0.5
0.5

0.5
0.5

0.5
0.5

0.5
0.5

4.
ตร

วจ
รับ

งำ
นจ

ำ้ง
ที่ป

รึก
ษำ

ฯ
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

15
15

15

5.
จดั

อบ
รม

ให
้เจ

ำ้ห
น้ำ

ที่ก
รม

บัญ
ชกี

ลำ
ง แ

ละ
สรุ

ปร
ำย

งำ
นผ

ล
แผ
น

กำ
รด

 ำเน
ินโ

คร
งก

ำร
เส

นอ
หัว

หน
้ำส่

วน
รำ

ชก
ำร

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5
5

10

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

3.
3 

โค
รง

กำ
รจ

้ำง
ที่ป

รึก
ษำ

เพ่ื
อพั

ฒน
ำเค

รื่อ
งม

ือใ
นก

ำร
ติด

ตำ
มแ

ละ
ปร

ะม
ำณ

กำ
รเศ

รษ
ฐกิ

จจ
ังห

วดั
 แ

ละ
แน

วท
ำง

กำ
รว

เิค
รำ

ะห
์สถ

ำน
กำ

รณ
ท์ี่ม

ีผล
กร

ะท
บท

ำง
ด้ำ

นเ
ศร

ษฐ
กิจ

จัง
หว

ดั



 

 

ด้านที่ 4  ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ 
 

4.1 โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
เศรษฐกิจของไทยในช่วงที่ผ่านมาได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤต ท าให้อัตราการขยายตัว     

ทางเศรษฐกิจ (GDP) หดตัวลง รัฐบาลได้ใช้นโยบายการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ และรองรับผลกระทบจาก
การชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจโดยการท างบประมาณแบบขาดดุล เพื ่อให้งบประมาณรายจ่าย          
เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยเร็ว แต่หากการเบิกจ่ายเงินมีความล่าช้าก็ส่งผลกระทบได้
เช่นกัน ดังนั้น กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ก ากับดูแลทางด้านการรับ-จ่ายเงิน จึงได้จัดท า
โครงการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือกระตุ้นส่วนราชการให้สามารถบริหาร
งบประมาณและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดภายใต้วงเงินที่ได้รับจัดสรร และสอดคล้องกับ
แผนการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการ 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ก าหนดมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
2. รายงานภาพรวมการเบิกจ่ายเงินและปัญหาอุปสรรค รวมทั้ง มาตรการที่ควรด าเนินการ       

ให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
3. รายงานการจัดล าดับผลการเบิกจ่ายเงินของส่วนราชการผ่านทางเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง    

เพ่ือกระตุ้นการแข่งขัน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2555 ถึง กันยายน 2565  
 



 

 

5. งบประมาณ 
  - 
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในภาพรวมไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 100 และรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (ไม่รวมงบกลาง) 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด และมีเม็ดเงินงบประมาณเข้าสู่ระบบ

เศรษฐกิจโดยเร็วและต่อเนื่อง ซึ่งจะช่วยกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
2. สามารถน านโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ และเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน 

8. ข้อเสนอแนะ 
  ควรมีการจัดท าเครื่องมือ หรือรายงานเกี่ยวกับผลการเบิกจ่ายงบประมาณส าหรับใช้ในการ
วิเคราะห์หรือคาดการณ์ผลการเบิกจ่ายงบประมาณ เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหาร 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การใช้จ่ายเงินภาครัฐ      
มีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส ถูกต้อง  
คุ้มค่าและตรวจสอบได้                
ท าให้สามารถผลักดัน      
ให้เงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เม็ดเงินงบประมาณเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจช่วยกระตุ้น                   
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 

 
 
 
 

 
 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

1.
แต่

งต้ั
งค

ณะ
ท ำ

งำ
นเ

ฉพ
ำะ

กจิ
ใน

กำ
รติ

ดต
ำม

เร่ง
รัด

กำ
รใ

ชจ้
ำ่ย

แผ
น

เงิน
งบ

ปร
ะม

ำณ
รำ

ยจ
ำ่ย

 ป
ระ

จ ำ
ปีง

บป
ระ

มำ
ณ

ร้อ
ยล
ะ

2.
คณ

ะท
 ำง

ำน
ฯ 

รำ
ยง

ำน
ผล

กำ
รติ

ดต
ำม

เร่ง
รัด

กำ
รใ

ชจ้
ำ่ย

เงิน
งบ

ปร
ะม

ำณ
แผ
น

ขอ
งส่

วน
รำ

ชก
ำร

ที่รั
บผิ

ดช
อบ

ให
้ ก

รจ
. เ

พื่อ
รว

บร
วม

ขอ้
มลู

ทุก
เดื

อน
ร้อ
ยล
ะ

3.
จดั

ปร
ะช

มุค
ณะ

กร
รม

กำ
รติ

ดต
ำม

เร่ง
รัด

กำ
รเบ

ิกจ
ำ่ย

งบ
ปร

ะม
ำณ

แผ
น

แล
ะก

ำร
ใช

จ้ำ่
ยภ

ำค
รัฐ

เพ
ื่อร

ำย
งำ

นผ
ลก

ำร
เบ

ิกจ
ำ่ย

แล
ะก

ำร
ใช

จ้ำ่
ยภ

ำพ
รว

ม
ร้อ
ยล
ะ

ขอ
งป

ระ
เท

ศ 
ปัญ

หำ
อปุ

สร
รค

แล
ะเส

นอ
มำ

ตร
กำ

รต่
ำง

 ๆ
 ใน

กำ
รแ

กไ้
ข

13
13

13
13

13

3
3

3
3

3
3

3
3

3
3

3

13
13

3
3

13
13

13

ต.
ค.

พ.
ย.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

3
3

3
3

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

มิ.
ย.

5

ธ.ค
.

3
3

3

4.1
 โค

รง
กำ

รติ
ดต

ำม
เร่ง

รัด
กำ

รใ
ช้จ

่ำย
เงิน

งบ
ปร

ะม
ำณ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ม.
ค.

5

พ.
ค.



 

 

4.2 โครงการจัดท าระบบถอนคืนเงินรายได้แผน่ดิน ประเภทค่าปรับ (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กระทรวงการคลังได้มีแผนขับเคลื่อนกระทรวงการคลังสู่การเป็นกระทรวงการคลังดิจิทัล 

(Digital MOF) ในปี 2565 เพ่ือให้สอดรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยกระทรวงการคลัง
ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับกระบวนการท างานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนา
ระบบงานด้วยเทคโนโลยี (Technology : T) พัฒนาองค์กร (Organization : O) และบุคลากร (Personnel : P) 
ด้วยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้อย่างสร้างสรรค์และเกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือยกระดับการด าเนินงาน        
ให้บรรลุเป้าหมายการเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขันของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ า รักษาความยั่งยืน
ทางการคลัง และเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหาร สนับสนุนการใช้นวัตกรรมเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจงาน       
และสอดรับกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังดังกล่าว กรมบัญชีกลางจึงได้มีแนวทางในการน าเทคโนโลยี       
ที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในกระบวนการท างานด้านต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกและให้เกิดความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน 

 ภารกิจหลักที่ส าคัญของกรมบัญชีกลาง คือ การควบคุมการเบิกจ่ายเงินของแผ่นดิน         
โดยควบคุม ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน การก่อหนี้ผูกพัน และการถอนคืนเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง
พิจารณาการขอท าความตกลงเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่ก าหนดไว้         
อย่างคร่งครัด โดยภารกิจงานด้านพิจารณาการขอท าความตกลงถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินของหน่วยงาน    
ของรัฐ กรมบัญชีกลางได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังให้พิจารณาอนุมัติเรื่องที่ส่วนราชการขอท า    
ความตกลงเบิกจ่ายงบประมาณ หรือขอท าความตกลงปฏิบัตินอกเหนือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักรายรับจ่ายขาดและการถอนคืนเงินรายรับ  พ.ศ. 2550 ซึ่งการขอท าความ     
ตกลงเพ่ือขอถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินมาจากหลายสาเหตุ ได้แก่ การถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินประเภท
ค่าปรับ การถอนคืนภาษีสรรพสามิต การถอนคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมของกรมสรรพากร การถอนคืนเงินกรณีส่งเกิน  
ส่งผิดประเภท หรือส่งซ้ า และการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินกรณีอ่ืน ๆ โดยการขอถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน  
ประเภทค่าปรับมีจ านวนเรื่องที่ขอท าความตกลงเป็นจ านวนมาก ซึ่งจากสถิติที่ผ่านมาในปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2560 มีจ านวน 278 เรื่อง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพ่ิมเป็นจ านวน 622 เรื่อง และปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2562 มีจ านวน 311 เรื่อง โดยการพิจารณาอนุมัติการขอถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินดังกล่าว หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องจัดส่งเอกสารหลักฐานที่มีรายละเอียดที่เป็นสาระส าคัญที่ต้องตรวจสอบค่อนข้างมาก  
ผู้ปฏิบัติงานต้องใช้ความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ได้แก่ สัญญาจ้าง/สัญญา
ซื้อขาย เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติขยายเวลางดหรือลดค่าปรับ หรือคืนเงินค่าปรับให้แก่ผู้
รับจ้าง/ผู้ขายที่เกิดขึ้นตลอดระยะเวลาด าเนินการตามสัญญา หนังสือผู้รับจ้าง/ผู้ ขายส่งมอบงานหรือส่งมอบ
สิ่งของ ใบตรวจรับการจ้างหรือใบตรวจรับสิ่งของ เอกสารการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินในระบบ GFMIS เป็นต้น 
หากเอกสารหลักฐานมีความถูกต้องครบถ้วนจะท าให้การพิจารณาเป็นไปอย่างรวดเร็วถูกต้อง แต่จากการ
ด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่าปัญหาอุปสรรคเกิดจากหน่วยงานของรัฐจัดส่งเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาไม่ถูกต้องครบถ้วนท าให้การพิจารณาเกิดความล่าช้า เนื่องจากไม่สามารถตรวจสอบรายการและ



 

 

จ านวนเงินที่ขอถอนคืนได้ว่าหน่วยงานของรัฐขอถอนคืนเงินค่าปรับเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องหรือไม่ ถึงแม้ว่ากรมบัญชีกลางจะมีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติในการ
จัดส่งเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินประเภทค่าปรับให้หน่วยงานของรัฐ
ทราบถึงเอกสารประกอบการพิจารณาที่ต้องจัดส่งให้กรมบัญชีกลาง ก็ยังพบปัญหาเอกสารประกอบการ
พิจารณาไม่ครบถ้วน ต้องมีการประสานขอเอกสารเพ่ิมเติมทั้งทางโทรศัพท์ โทรสาร หรือเป็นลายลักษณ์อักษร 
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาและมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้การพิจารณา
อนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินล่าช้า และเกิดปริมาณงานค้างสะสมเป็นจ านวนมาก หากด าเนินการไม่ทัน      
ในปีงบประมาณ หน่วยงานของรัฐต้องสูญเสียงบประมาณในปีที่ได้รับอนุมัติ ท าให้ต้องจ่ายเงินงบประมาณ     
ในปีปัจจุบันมาจ่ายคืนเงินค่าปรับ ซ่ึงส่งผลให้ผู้ประกอบการได้รับเงินคืนล่าช้า 
 

2. สาระส าคัญ 
กรมบัญชีกลาง โดยกองบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ ในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ

พิจารณาอนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินโดยตรง ได้เห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น จึงได้คิดค้น
เครื่องมือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้มีความสะดวก รวดเร็ว ลดระยะเวลา  และแก้ไขปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการและสร้างความพึงพอใจต่อผู้รับบริการ/ผู้มี
ส่วนได้เสีย โดยได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือตรวจสอบในเบื้องต้นว่า ผู้ประกอบการ
เป็นผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือตามกฎหมายหรือไม่ และควบคุมการจัดส่งเอกสารประกอบการพิจารณา     
ให้ครบถ้วน โดยแบง่การด าเนินงานงานออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

1. ระยะที่ 1 ปีงบประงบประมาณ พ.ศ. 2564  
    1.1 ก าหนดความต้องการเบื้องต้นของระบบฯ โดยก าหนดข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐ         

ต้องบันทึกและรูปแบบรายงาน “แบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน” แต่ละประเภท ประกอบด้วย การตรวจสอบ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ข้อมูลสัญญา ข้อมูลการอนุมัติ/งด/ลด/ขยายเวลาข้อมูลการส่งมอบงาน ข้อมูลการ
น าส่ง/เบิกหักผลักส่งเงินค่าปรับเป็นรายได้แผ่นดินและสรุปข้อมูลการขออนุมัต ิ

1.2 ประชุมร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนาระบบฯ  
ตามความต้องการที่ก าหนดไว้ 

1.3 ประชุมติดตามความคืบหน้าและปัญหาในการพัฒนาระบบฯ ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเป็นประจ าทุก 2 สัปดาห์ 

1.4 ทดลองใช้งานระบบฯ ในส่วนที่ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารพัฒนา  
เพ่ือตรวจสอบปัญหาการใช้งาน และแจ้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารด าเนินการแก้ไข 

1.5 ก าหนดให้หน่วยงานน าร่องทดลองใช้งานระบบฯ จ านวน 2 หน่วยงาน ได้แก่      
กรมทางหลวง และส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีปริมาณงานการขอท า
ความตกลงถอนคืนเงินรายได้ฯ เป็นจ านวนมาก เพ่ือรวบรวมปัญหาอุปสรรคจากผู้ใช้ระบบจริงมาท าการ
ปรับปรุงระบบให้เกิดความสมบูรณ์ก่อนใช้งานจริง 



 

 

1.6 แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาร่างหนังสือเวียน  
1.7 ปรับปรุงแก้ไขระบบตามข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
1.8 จัดท าหนังสือเวียนแจ้งให้หน่วยงานน าร่องทดลองใช้งานระบบฯ เป็นเวลา 3 เดือน 
1.9 สรุปปัญหาการใช้งานระบบฯ หน่วยงานน าร่อง และแจ้งศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารท าการปรับปรุงแก้ไข 
2. ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

2.1 ก าหนดความต้องการเบื้องต้นของระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ  
การแนบไฟล์เอกสารและรูปแบบ “แบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน” แต่ละกรณ ี

2.2 ก าหนดข้อมูลหน่วยงานของรัฐต้องบันทึกผ่านระบบฯ ประกอบด้วย การตรวจสอบ
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามกฎหมาย ข้อมูลสัญญา ข้อมูลการอนุมัติงด/ลด/ขยายเวลา ข้อมูลการส่งมอบ/
ตรวจรับงาน ข้อมูลการน าส่ง/เบิกหักผลักส่งเงินค่าปรับเป็นรายได้แผ่นดิน 

2.3 วิเคราะห์และออกแบบ Web Service เพ่ือให้บริการหน่วยงานของรัฐที่ขอ        
ท าความตกลงถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ 

2.4 พัฒนาระบบการลงทะเบียน ส าหรับผู้ใช้งาน และก าหนดสิทธิ์การใช้งานระบบ 
2.5 พัฒนา “แบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน” โดยครอบคลุมรายละเอียด ดังนี้ 

- สามารถสร้าง/ค้นหา/แก้ไข/เพ่ิม/ลบ แบบฟอร์มได้ 
- น าเข้าและบันทึกข้อมูลโดยวิธีการ Key in หรือ Interface 
- สามารถน าเข้าและจัดเก็บไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ PDF ผ่านการ Import file     

หรือผ่านเครื่อง Scanner และสามารถเพ่ิม/แก้ไข/ลบ ไฟล์ข้อมูลได ้
-  แสดงผลแบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินผ่านหน้าจอและเครื่ องพิมพ์              

โดยสามารถ Export ไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ Word Excel และ PDF 
2.6 พัฒนาการตรวจสอบและควบคุมความครบถ้วนของข้อมูล 
2.7 พัฒนาการก าหนดเลขอ้างอิง (Code) แบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน เพ่ือใช้ส าหรับ

อ้างอิงการค้นหา 
2.8 พัฒนาออกแบบฐานข้อมูลจัดเก็บข้อมูลการอนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน  

เพ่ือใช้ตรวจสอบและควบคุมการถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินซ้ าซ้อนหรือเกินวงเงินที่น าส่ง 
2.9 พัฒนาระบบตรวจสอบการน าเงินส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเชื่อมโยง New GFMIS 
2.10 พัฒนาการรับ - ส่งข้อมูลแบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ระหว่างหน่วยงาน    

ของรัฐกับกรมบัญชีกลาง 
2.11 พัฒนาระบบการออกรายงาน  
2.12 บ ารุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขระบบงานเป็นระยะเวลา 2 ปี 

 



 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2565  
 

5. งบประมาณ 
  9,800,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 2,450,000 2,450,000 2,450,000 2,450,000 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางสามารถอนุมัติให้ถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ ได้ทันภายใน

ปีงบประมาณที่หน่วยงานของรัฐได้น าส่งเงินรายได้แผ่นดิน  ท าให้น าเงินงบประมาณไปใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และช่วยลดภาระการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในปีถัดไป 

2. ผู้ประกอบการหรือผู้มีสิทธิรับเงิน ได้รับเงินการอนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินเร็วขึ้น  
เนื่องจากกระบวนการท างานของระบบฯ มีการตรวจสอบสิทธิ์ให้ เป็นไปตามกฎหมายและความครบถ้วน        
ของเอกสาร ประกอบการพิจารณาก่อนขอท าความตกลงกับกรมบัญชีกลาง ท าให้การพิจารณามีความรวดเร็ว 

3. หน่วยงานของรัฐลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเก่ียวกับการจัดส่งเอกสาร 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ระบบถอนคืนรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับ พัฒนาขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของกรมบัญชีกลาง ซึ่งเจ้าหน้าที่มีงานหลักและภารกิจที่ต้องรับผิดชอบ ท าให้      
การพัฒนาระบบอาจจะไม่ทันตามกรอบเวลาที่ก าหนดไว้ 

2. อธิบดีกรมบัญชีกลางได้มีด าริให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาร่างหนังสือเวียน  
รวมถึงการน าระบบถอนคืนรายได้แผ่นดินมาใช้ จะขัดแย้งกับข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือระบบงาน
ต่าง ๆ ที่หน่วยงานรับผิดชอบหรือไม่ ก่อนแจ้งเวียนให้หน่วยงานของรัฐใช้งานระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน  
ซึ่งท าให้ไม่สามารถด าเนินการแจ้งเวียนหน่วยงานน าร่องทดลองใช้งานระบบตามเวลาที่ก าหนดไว้ 

3. ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 



 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
หลังจากการน าระบบถอนคืนเงินรายได้แผ่นดิน ประเภทค่าปรับมาใช้งานแล้ว หากเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ในระยะต่อไปควรที่จะพัฒนาไปเป็นการอนุมัติถอนคืนเงินรายได้แผ่นดินผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
มาตรฐานให้ทันสมัย
และเป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
หน่วยงานของรัฐสามารถ 
ถอนคืนเงินได้ทันภายใน
ปีงบประมาณ ลดภาระ 
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
ในปีถัดไป พร้อมทั้ง
ผู้ประกอบการ                             
มีความพึงพอใจจากการ     
ที่ได้รับเงินคืนรวดเร็วข้ึน 

- - - 100 100 60 70 80 90 100 
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4.3 โครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยรัฐบาลมีแนวนโยบายในการเพ่ิมความทันสมัยในการท างาน  โดยการปรับเปลี่ยนภาครัฐ    

สู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ที่มีการบูรณาการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งมุ่งเน้นการใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ  
ซึ่งท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้โดยไม่มีข้อจ ากัดทางกายภาพ  พ้ืนที่  และภาษา  รวมทั้ง
ส่งเสริมการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการรับและจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ (e-Payment)         
ในทุกภาคส่วน  อันจะท าให้ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ  ได้สะดวก  และรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น  ประกอบกับกระทรวงการคลังมีแผนขับเคลื่อนกระทรวงการคลังสู่การเป็นกระทรวงการคลังดิจิทัล 
(Digital MOF)  เพ่ือรองรับภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ดังนั้นกองบริหารการเบิกจ่าย  
เงินเดือน  ค่าจ้าง  บ าเหน็จบ านาญ  จึงพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital 
Pension)  ให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย  โดยท าการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบงาน       
ของหน่วยงานภายในคือระบบ e-Payroll  และระบบงานของหน่วยงานภายนอก  ได้แก่  ฐานข้อมูล
ทะเบียนกลางของกรมการปกครอง (ระบบ Linkage Center)  ข้อมูลของกรมบังคับคดี  ข้อมูลทะเบียน
ประวัติข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์  จากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน   เพ่ือสนับสนุน
กระบวนการพิจารณาสั่งจ่ายเงินเบี้ยหวัด  บ าเหน็จบ านาญ  และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน  ในระบบ
บ าเหน็จบ านาญให้ผู้มีสิทธิได้รับความสะดวกและได้รับเงินดังกล่าวรวดเร็วยิ่งขึ้น  รวมทั้งพัฒนาระบบ 
Mobile Application  เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้รับเบี้ยหวัด  บ านาญ  และบ าเหน็จรายเดือน  
สามารถตรวจสอบข้อมูลของตนเองและข่าวสารต่าง ๆ  จากกรมบัญชีกลางและการค านวณบ าเหน็จ
บ านาญล่วงหน้าให้ข้าราชการและลูกจ้างประจ าสามารถทราบสิทธิประโยชน์ของตนเองได้ตลอดเวลา      
แม้ยังไม่ครบเกษียณอายุราชการ  ซึ่งจะท าให้ลดขั้นตอนในการท างานของเจ้าหน้าที่ลดปริมาณเอกสาร  
โปร่งใสและตรวจสอบได้  อีกทั้งกรมบัญชีกลางจะมีฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเบี้ยหวัด  บ าเหน็จบ านาญ    
และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกันอย่างครบถ้วน  สามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์  เพ่ือก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการจ่ายบ าเหน็จบ านาญ  และยังเป็นเครื่องมือในการบริหารเงินงบประมาณของรัฐบาลได้อย่าง      
มีประสิทธิภาพ 

จากการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension)      
ได้เปลี่ยนรูปแบบการท างาน  โดยเฉพาะในขั้นตอนของการขอเบิกเงินประเภทต่าง ๆ  ที่ส่วนราชการ        
ต้นสังกัดจะด าเนินการก่อนส่งให้กรมบัญชีกลางจ่ายเงิน  ซึ่งระบบงานเดิมหากเป็นประเภทเงินที่เคย                                
ขอเบิกแล้ว  รวมถึงการตกเบิกเงินประเภทต่าง ๆ  กรมบัญชีกลางจะเป็นผู้ด าเนินการแทนให้  แต่ใน
ระบบงานใหม่นี้  ส่วนราชการจะต้องด าเนินการเอง  โดยขั้นตอนการท างานจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม   
ทั้งรูปแบบหน้าจอการท างานที่แตกต่างจากเดิม  รวมถึงการออกหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานขึ้นใหม่       
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องก าหนดหน่วยงานน าร่องในการปฏิบัติงานในระบบใหม่ที่กรมบัญชีกลางพัฒนาขึ้น



 

 

เพ่ือให้ทราบปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้เพ่ือน าข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่เกิดจากการใช้งานในระบบ
ใหม่ที่พัฒนาขึ้นนี้  มาเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบงานให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

ทั้งนี้  ระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล  มีความเกี่ยวข้องกับกรอบ
แนวความคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลางภายใต้ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความ     
สามารถในการแข่งขัน 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความเข็มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

3. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ
ในการแข่งขัน กลยุทธ์ 2.2 การใช้มาตรการด้านการคลังการเงินเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

4. แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงิน
การคลังเพื่อการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ออกระเบียบ  หลักเกณฑ์  และวิธีปฏิบัติในระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการ

รักษาพยาบาล (Digital Pension)  ที่พัฒนาขึ้นใหม่ 
2. ก าหนดแผน  พร้อมฝึกอบรมเตรียมความพร้อมในการน าระบบบ าเหน็จบ านาญ         

และสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension)  ที่พัฒนาขึ้นใหม่ไปใช้งานส าหรับหน่วยงานน าร่อง      
ซึ่งก าหนดให้ครอบคลุมหน่วยงานหลัก ๆ  ที่มีความแตกแต่งกันและกรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานน าร่อง
ส าหรับโครงการนี้ 

3. ติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานน าร่อง  เพ่ือรวบรวมปัญหาอุปสรรคที่เกิด      
จากการใช้งานในระบบใหม่มาเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบงานให้มีประสิทธิภาพ 

4. ปรับปรุงระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) จากปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้น  ก่อนก าหนดแผนการด าเนินการส าหรับส่วนราชการอ่ืนต่อไป 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา     
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  / / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  ตุลาคม 2563  ถึง  กันยายน 2564 
 



 

 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาลที่เป็นมาตรฐาน  โปร่งใส  และ

ตรวจสอบได ้
2. มีฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเบี้ยหวัด  บ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกันอย่าง

ครบถ้วน  และผู้บริหารสามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์และก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญ  เพ่ือน าเสนอต่อรัฐบาลในการใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารเงินงบประมาณของรัฐบาลได้อย่าง     
มีประสิทธิภาพ 

3. การตรวจสอบหลักฐานของผู้ปฏิบัติงานเป็นมาตรฐานเดียวกัน  เพราะมาจากแหล่งข้อมูล
เดียวกัน  ลดการใช้ดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติงาน 

4. ลดปริมาณเอกสาร  ท าให้ประหยัดงบประมาณของทางราชการ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
1. ต้องพัฒนาระบบฯ ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญาจ้าง (21 มกราคม 2564) 
2. ต้องออกระเบียบหลักเกณฑ์ส าหรับการปฏิบัติงานในระบบฯ  ที่พัฒนาขึ้นใหม่  เพ่ือเป็น

แนวทางในการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่อไป 
3. ส่วนราชการต้องให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานในระบบฯ ที่พัฒนาขึ้นใหม่  ซึ่งมี

รูปแบบการปฏิบัติงานแตกต่างจากเดิม 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์  มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบ         
ที่เป็นมาตรฐาน โปร่งใส    
และตรวจสอบได้ พร้อมทั้ง    
มีฐานข้อมูล  เพื่อน ามา    
วิเคราะห์และก าหนด
นโยบายเพื่อน าเสนอต่อ
ผู้บริหารใช้เป็นเครื่องมือ     
ในการบริหารเงินงบประมาณ
ของรัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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4.4 โครงการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการขอก าหนดสิทธิการเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จบ านาญ    
และสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางได้ด าเนินโครงการระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล 

(Digital Pension) เพ่ือใช้ทดแทนระบบบ าเหน็จบ านาญ (e-Pension) ซึ่งใช้งานมาตั้งแต่ปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2552 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลตามโครงการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ โดยปรับปรุง
กระบวนการท างานให้รอบรับการให้บริการบน Digital Platform และรองรับปริมาณงานและข้อมูลที่เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการท างานในระบบที่มีข้อมูลส่วนบุคคลจ านวนมากจ าเป็นต้องมีการระมัดระวังและดูแล     
ในด้านความปลอดภัยของข้อมูลที่มีโอกาสเกิดขึ้นจากการใช้งานของผู้ปฏิบัติงานในระบบ เนื่องจากระบบ
บ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) มีผู้ปฏิบัติงานในระบบทั้งในส่วนของ
กรมบัญชีกลางและส่วนราชการต่าง ๆ ที่ใช้งานในแต่ละหน่วยงานจะมีความรับผิดชอบในการท างานในระบบ
ในเรื่องที่ต่างกัน โดยในแต่ละกลุ่มรหัสการใช้งานต้องมีรหัสผู้ปฏิบัติ และผู้อนุมัติ การมอบหมายให้ท าหน้าที่
ต้องมีความชัดเจน รวมถึงต้องมีการก าหนดนโยบายการควบคุมการใช้รหัสเพ่ือรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
ประกอบกับในขณะนี้มีส่วนราชการที่ใช้งานระบบบ าเหน็จบ านาญฯ จ านวน 236 แห่ง 

ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการขอก าหนด
สิทธิการเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) เ พ่ือให้                 
ทุกหน่วยงานมีแนวทางในการด าเนินการเรื่องการก าหนดสิทธิผู้ใช้งานระบบฯ ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน          
มีระบบควบุคม ตรวจสอบการใช้รหัสการปฏิบัติงานอย่างถูกต้อง 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) ในส่วน        

ที่เก่ียวกับการก าหนดสิทธิการเข้าใช้งานระบบ 
2. ก าหนดหลักเกฑณ์และวิธีปฏิบัติในการขอก าหนดสิทธิการเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จ

บ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) ส าหรับกรมบัญชีกลางและส่วนราชการ 
3. เสนอผู้มีอ านาจพิจารณาเห็นชอบ ลงนามเ พ่ือแจ้ง เวียนให้ส่วนราชการทราบ              

และถือปฏิบัติ 
4. แจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการขอก าหนดสิทธิการเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จ

บ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) ส าหรับกรมบัญชีกลางและส่วนราชการ 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา     
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับกระทร 
วงการคลัง 

 

    /     



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ 
  กุมภาพันธ์ 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางมีหลักเกณฑ์และวิธีการขอก าหนดสิทธิการเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จ

บ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension)  
2. กรมบัญชีกลางสามารถก าหนดสิทธิเข้าใช้งานระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการ

รักษาพยาบาล (Digital Pension) ให้แก่ส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
3. ส่วนราชการมีแนวทางในการปฏิบัติงานในการขอก าหนดสิทธิการเข้าใช้งาน ระบบ

บ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล (Digital Pension) ได้อย่างถูกต้อง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
   กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

พัฒนาระบบ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน                       
ให้ทันสมัยและ       
เป็นสากล 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีหลักเกณฑ์ 
และก าหนดสิทธิการใช้งาน
ระบบฯ ให้แก่ส่วนราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพ                 
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 5  ด้านอบรมพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 

5.1 โครงการสัมมนา/ฝึกอบรมด้านการเงินการคลังและบัญชีภาครัฐ (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางมีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน 

ของแผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้  
โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ  ตลอดจนให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน   
การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และการพัสดุภาครัฐ ตลอดจนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
และการด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดค่าตอบแทนสวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ          
ซึ่งปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารงานด้านการเงินการคลังให้แก่ส่วนราชการ  
เพ่ือให้มีความคล่องตัวและเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานส่วนราชการ จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ
ในกฎระเบียบด้านการเงินการคลังของทางราชการ ต้องมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  
และตรวจสอบได้ มีระบบการควบคุม และการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารงาน   
ของส่วนราชการให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังภาครัฐตามกฎระเบียบของทางราชการ มีขั้นตอน 
การปฏิบัติที่ละเอียดและซับซ้อน ซึ่งส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและด าเนินการให้ถูกต้อง รวดเร็ว ทันตาม
ก าหนดเวลาด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดผลเสียหายแก่ทางราชการ รวมถึง ให้เกิด              
การปฏิบัติงานที่ผิดพลาดจากกฎระเบียบที่ก าหนด จึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้รู้รอบ รู้ลึก สามารถ
ด าเนินการเรื่องการใช้จ่ายเงินของส่วนราชการให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ โดยรักษาไว้ซึ่งวินัย
ทางการคลัง ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความจ าเป็นดังกล่าว จึงได้ก าหนดโครงการพัฒนาหลักสูตร     
ด้านการเงินการคลังภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ขึ้น 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหลักสูตรด้านการเงินการคลังภาครัฐ 
2. พัฒนาบทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ 
3. ทดสอบระบบ e-Learning 
4. ทดลองการใช้และปรับปรุงระบบ e-Learning 
5. เวียนหนังสือแจ้งการอบรม 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/ / / /      



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2558 ถึง สิงหาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ระบบ e-Learning เพ่ือให้ผู้เข้าอบรมได้ศึกษาด้วยตนเองท าให้ได้ความรู้ ความเข้าใจในด้าน

กฎหมายการคลัง ด้านบัญชีภาครัฐ ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ด้านการตรวจสอบภายในด้านค่าตอบแทน
และสวัสดิการ ด้านเงินนอกงบประมาณ ด้านลูกจ้าง ด้านละเมิดและแพ่ง ด้านการรับ-จ่ายเงินภาครัฐ  
สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
ด้านการเงินภาครัฐ 
ของบุคลากรภาครัฐ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้
ความเข้าใจสามารถน าไปใช้ใน
การปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
และมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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5.2 โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันสื่ออินเตอร์เน็ตได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของคนไทยมากขึ้น  ไม่ว่าจะเป็น

สืบค้นข้อมูล ติดต่อสื่อสาร ติดตามข่าวสารการท าธุรกรรมทางการเงิน  ตลอดจนเข้าชมสื่อต่าง ๆ  
ทั้งทางด้านบันเทิง ด้านการศึกษา และขยายวงกว้างไปยังใช้ในการสร้างอาชีพด้วยการขายของผ่านสื่ออีกด้วย  
เนื่องจากการใช้สื่อสังคมออนไลน์ หรือ Social Media สามารถท าการติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร          
ที่สามารถปฏิสัมพันธ์โต้ตอบกันระหว่างผู้รับและผู้ส่งได้อย่างรวดเร็ว อาทิ Facebook Line Instagram Twitter 
โดยมีเครื่องคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์สมาร์ทโฟนเป็นเครื่องมือส าคัญในการเชื่อมต่อเครือข่ายการสื่อสาร      
ซึ่งหลายหน่วยงานได้น า Social Media มาปรับใช้ในการท างานเพ่ือพัฒนาคุณภาพของงานให้ทันสมัยยิ่งขึ้น 
เนื่องจากสังคมไทยในปัจจุบันได้วิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยีมาอย่างต่อเนื่อง คนไทยก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัล  
มักจะได้ยินค าว่า ดิจิทัล 4.0 และดิจิทัลไทยแลนด์ บ่อยขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่านมาในส่วนของสถานศึกษา      
ได้น า Social Media มาใช้ในการเรียนการสอน ท าให้ปัจจุบันนักเรียนสามารถศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง         
ได้ที่บ้าน ส าหรับหน่วยงานราชการก็พัฒนารูปแบบการท างานและพัฒนางานโดยมีสื่อต่าง ๆ เข้ามามีบทบาท
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงองค์กรให้เป็นองค์กรในยุคดิจิทัล 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจในการก าหนดหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงาน
ภาครัฐถือปฏิบัติ การให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน การคลัง  การบัญชี การตรวจสอบภายใน  
การบริหารเงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ จากภารกิจดังกล่าวท าให้แต่ละปีกรมฯ ต้องด าเนินการ
จัดอบรมแก่บุคลากรภาครัฐเป็นจ านวนมาก แต่เมื่อได้น าเทคโนโลยีในการใช้ Social Media ในข้างต้นมา
พิจารณาแล้ว ซึ่งเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการจัดอบรม ตอบสนองการเป็นหน่วยงานภาครัฐในยุค 4.0 ถือเป็น
การเพ่ิมช่องทางในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เนื่องจากลดค่าใช้จ่ ายในการด าเนินการจัดโครงการฝึกอบรม  
อีกท้ังยังเป็นช่องทางที่สะดวกส าหรับวิทยากร ผู้จัดอบรม และผู้เข้ารับการอบรมด้วย ดังนั้น กรมบัญชีกลาง     
จึงได้จัดท า “โครงการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์” ขึ้น 
 

2. สาระส าคัญ 
ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถเรียนรู้ออนไลน์จากเครื่องคอมพิวเตอร์หรือโทรศัพท์สมาร์ทโฟน       

ที่เชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต ด้วยช่องทาง Facebook Live และยังสามารถทบทวนเนื้อหาย้อนหลังได้ตลอดเวลา         
และลดปริมาณการจัดอบรมในชั้นเรียนด้วย ซึ่งประกอบด้วยการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ Facebook 
live Join และการถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ Facebook Live 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
1. ถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ Facebook live Join จัดอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
2. ถ่ายทอดความรู้ผ่านสื่อออนไลน์ Facebook Live จัดอย่างน้อยเดือนละ 3 ครั้ง 
3. ก าหนดหัวข้อที่ส าคัญของกรมบัญชีกลางในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือน ามาถ่ายทอดความรู้ 
4. ประสานและจัดล าดับการบรรยายของวิทยากร 



 

 

5. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่หัวข้อการบรรยาย 
6. บรรยายผ่าน Facebook : กรมบัญชีกลาง The Comptroller General’s Department  
7. รายงานผลการด าเนินการของโครงการ 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถเรียนรู้ออนไลน์ พร้อมน าความรู้        

และทักษะที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและศึกษาเนื้อหาย้อนหลังได้ตลอดเวลา 
และลดปริมาณการจัดอบรมในชั้นเรียนด้วย  

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ความพร้อมของอุปกรณ์ 
2. วิทยากรให้ความร่วมมือในการถ่ายทอดความรู้ 
3. จ านวนผู้สนใจเข้าร่วมโครงการ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับความร่วมมือจากวิทยากร ผู้เข้าร่วมโครงการในการเรียนรู้ออนไลน์ และได้รับ    

การสนับสนุนอุปกรณ์ในการถ่ายทอดความรู้ออนไลน์ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ 
ด้านการเงินภาครัฐ 
ของบุคลากรภาครัฐ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความรู้
ความเข้าใจสามารถน าไปใช้ใน
การปฏิบัติงานได้อย่างมี    
ประสิทธิภาพ 

- - - 100 - 80 85 90 95 100 

 
 
 
 
 

 
 
 

 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

1.
ก า

หน
ดแ

ผน
งา

น/
โค

รง
กา

ร
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

10

2.
ด า

เน
ินก

าร
ตา

มแ
ผน

ที่ส
ถา

บัน
ฯ 

ก า
หน

ด
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

5
5

5
5

5
5

5
5

5
5

10
10

3.
รา

ยง
าน

ผล
กา

รด
 าเน

ินง
าน

ขอ
งโค

รง
กา

ร
แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

20

หม
าย

เห
ตุ 

: (1
)  แ

นว
ทา

งก
าร

ขบั
เค

ล่ือ
นภ

าร
กจิ

ขอ
งก

รม
บัญ

ชกี
ลา

ง ป
ีงบ

ปร
ะม

าณ
 พ

.ศ
. 2

56
4 

เม
ื่อวั

นท
ี่ 5

 ก
นัย

าย
น 

25
63

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

5.1
 โค

รง
กำ

รถ่
ำย

ทอ
ดค

วำ
มร

ู้ผ่ำ
นส

ือ่อ
อน

ไล
น์ 

(1
)



 

 

 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 



 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 
 

ด้านที่ 1 ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ 
 

1.1 การสัมมนา/ฝึกอบรมด้านความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ (1) 
 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางเป็นส่วนราชการที่มีบทบาทในฐานะหน่วยงานกลาง  ท าหน้าที่เกี่ยวกับ     

การควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางตลอดจนให้ค าปรึกษา แนะน า ชี้แจง  
และตอบข้อหารือด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ       
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ            
ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ ดังนั้น บุคลากรของกรมบัญชีกลางทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงจ าเป็นจะต้อง
มีความรอบรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ และวิธีปฏิบัติด้านการเงินการคลังที่อยู่ในภารกิจของกรมบัญชีกลาง  
มีคุณธรรมและจริยธรรม มีพฤติกรรมที่เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงาน
ภาครัฐมิติต่าง ๆ และปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน มีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
และท างานร่วมกันเพ่ือพัฒนากระบวนการท างานหรือระบบงานในองค์กรให้มีความทันสมัย โดยสามารถ            
ให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแล และแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังให้แก่หน่วยงานภาครัฐ        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการปฏิบัติที่ถูกต้องตามระเบียบราชการ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมุ่งสู่ผลลัพธ์
สุดท้าย คือ ท าให้การบริหารการใช้จ่ายเงินของภาครัฐเกิดประโยชน์สูงสุด   

ดังนั้น กรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้        
ที่จ าเป็นในการปฏิบัติราชการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจของกรมไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ และสอดคล้องกับ
นโยบายการพัฒนาข้าราชการพลเรือนตามนัยมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 
 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษาข้อมูล และนโยบายที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทาง 

2. ด าเนินการจัดการฝึกอบรม/กิจกรรม ตามแผนที่ก าหนด 

3. รายงานผลการด าเนินการ 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  / / /     
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง กันยายน 2565  
 

5. งบประมาณ 
3,838,740 บาท 
1. รายการค่าใช้จ่ายในการสัมมนาและฝึกอบรมของกรมบัญชีกลาง 
2. เงินเหลือจ่ายจากค่าลงทะเบียนโครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบ

ภายในภาครัฐ (CGIA) 
3. รายการค่าลงทะเบียนโครงการฝึกอบรมหลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพด้านการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-CPP) 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 3,838,740 
พ.ศ. 2565 - - - - 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถน าความรู้ที่ได้รับในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธี

ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน การจัดซื้อจัดจ้างและการพัสดุ ความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ ไปใช้ในการปฏิบัติงานรวมถึงการให้บริการ

แก่หน่วยงานภาครัฐได้อย่างถูกต้อง โปร่งใส และตรวจสอบได้ ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง       

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 

8. ข้อเสนอแนะ  
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ 

 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การด าเนินงาน 
ของกรมเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ 
ความเข้าใจ  สามารถน าไปใช้
ในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ 
ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
จากเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ก่อให้เกิดความสูญเสีย  

แก่ชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความหวาดระแวงต่อผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา      
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบทางด้านจิตใจ การด ารงชีพ จนเกิดความตึงเครียดและเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้   
ซึ่งกรมบัญชีกลางได้เล็งเห็นปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว จึงได้จัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของ
กรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 - 2566    
รวม 15 ปี ซึ่งท าให้ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถผ่อนคลายความตึงเครียดในการด ารงชีวิต  และเสริมสร้างขวัญ
ก าลังใจความสมดุลในด้านการท างาน ครอบครัว และเพ่ือนร่วมงาน ภายใต้สถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงได้จัดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง ที่ปฏิบัติหน้าที่      
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เช่นที่ผ่านมา ซึ่งโครงการดังกล่าวจะมีกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือผ่อนคลาย
ความตึงเครียด และสร้างขวัญ ก าลังใจ ความสามัคคีในหมู่คณะ พร้อมทั้งเสริมสร้างและทักษะการท างาน
ให้กับเจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางดังกล่าว 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ผ่อนคลายความตึงเครียดในการด ารงชีพ และสร้างขวัญก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง

ที่ปฏิบัติในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายส าเร็จ       
ตามวัตถุประสงค์ของกรมบัญชีกลาง 

2. พัฒนาสมรรถนะด้านการปฏิบัติงานแก่ผู้เข้าร่วมโครงการ 
3. เสริมสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ ซึ่งช่วยลดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติราชการในอนาคต 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2558 ถึง มกราคม 2565  



 

 

5. งบประมาณ 
2,400,000 บาท  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 1,200,000 - - - 
พ.ศ. 2565 1,200,000 - - - 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ผู้เข้าร่วมโครงการได้ผ่อนคลายความตึงเครียดจากสถาณการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่และ    

มีความพร้อมในการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. ผู้เข้าร่วมโครงการมีทักษะในการท างานเป็นทีมที่ดี และเกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และเจ้าหน้าที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 

10. ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การด าเนินงาน 
ของกรมเป็นไป      
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีทักษะ                  
ในการท างานเป็นทีม                     
ผ่อนคลายและเกิด          
ความสามัคคีในหมู่คณะ 

100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.3 โครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดผ่านยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ประเด็น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเป็นกลไกก ากับการเงินการคลัง       
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Smart Regulator : SR) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลัง
เพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ (Excellence Service : ES) และ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
องค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) ซึ่งเกี่ยวข้องกับภาคประชาสังคมที่มีความหลากหลายและมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้นทุกปี นอกจากนี้ได้มีการด าเนินงานที่ส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงการคลัง  
เช่น โครงการประชารัฐสวัสดิการ เป็นต้น 

ปัจจุบันภารกิจของกรมบัญชีกลางขยายขอบเขตการด าเนินงานออกไปเป็นจ านวนมาก        
ซึ่งเป็นการท างานที่ต้องใช้ทั้งกระบวนการคิดและการปฏิบัติที่ทุ่มเท มุ่งมั่น และพร้อมที่จะปรับเปลี่ยน          
ให้มีความเหมาะสม เพ่ือตอบโจทย์นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล ทั้งภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน            
เช่น โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST) ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(New GFMIS Thai) ได้ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือให้การบริหารการเงินการคลังภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น       
โดยมุ่งเน้นการรองรับผู้ใช้งานจ านวนมาก ซึ่งจะเริ่มใช้งานระบบ (New GFMIS Thai) ได้ตั้งแต่วันที่ 3 
สิงหาคม 2563 เป็นต้นไป ประกอบกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลและการ
เพ่ิมเติมรายการยา เพ่ือลดภาระให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัวไม่ต้องทดรองจ่ายเงินไปก่อน เป็นต้น 

จากการด าเนินการข้างต้นได้มีการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขท้ังในเรื่องของการออกกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติต่าง ๆ ให้ถือปฏิบัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้การปฏิบัติงาน           
มีความยืนหยุ่นและคล่องตัวมากขึ้น รวมทั้งได้มีการควบคุมดูแลให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่น และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของทางราชการได้ในช่องทางต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและผู้มีส่วน      
ได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนที่อาจได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ดังนั้น  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูล         
การชี้แจงข้อเท็จจริง รวมทั้งการน าเสนอภารกิจของกรมบัญชีกลางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบและถือปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้องครบถ้วน โดยใช้เครื่องมือในการสื่อสารที่ทันสมัย ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม 
กรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามภารกิจของกรมบัญชีกลางเชิงรุก 
 



 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดกลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ โดยศึกษาแนวทาง รูปแบบ กิจกรรม  

และช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ที่เหมาะสมและครอบคลุมกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น จัดท าเอกสาร 
สิ่งพิมพ์ แผ่นพับ ข่าวแจก บอร์ดประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ข่าวสารลงเว็บไซต์ สื่อโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 
Social Media เป็นต้น 

2. รวบรวม และจัดท าแผนประชาสัมพันธ์ โดยก าหนดกิจกรรม ขั้นตอนการด าเนินงาน
ครอบคลุมภารกิจของกรมฯ และนโยบายต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้มีความพร้อมในการประชาสัมพันธ์        
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ด าเนินกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ และด าเนินการด้านสื่อมวลชน เช่น การเชิญสื่อมวลชน
เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของกรมบัญชีกลาง เป็นต้น 

4. ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะห์การน าเสนอข่าวที่เกี่ยวข้องจากสื่อต่าง ๆ เพื่อเสนอ
ผู้บริหาร รวมทั้งวางแผนการบริหารข่าวและแนวทางการแก้ไขกรณีเกิดผลกระทบทางลบต่อภาพลักษณ์     
ของกรมบัญชีกลาง 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
3,651,900 บาท งบประมาณรายการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ (งบด าเนินงาน) 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 60,000 70,596 76,304 95,000 
พ.ศ. 2565 350,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 

   



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กลุ่มเป้าหมายได้ทราบข้อมูลข่าวสาร ความรู้ที่เป็นประโยชน์จากการด าเนินงานตาม

ภารกิจของกรมฯ และนโยบายต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็วและทันต่อสถานการณ์
จากหลาย ๆ ช่องทาง โดยยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากล 

2. เกิดการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กรเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริตการต่อต้านการทุจริต
ภาครัฐ และความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

3. เป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างทันท่วงที ทันต่อสถานการณ์ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน  
และลดปัญหาที่อาจเกิดผลกระทบต่อกรมบัญชีกลาง 

4. พัฒนาหรือปรับปรุงงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถตอบสนองความต้องการ
หรือความคาดหวังของกลุ่มเป้าหมาย 

5. ติดตามประเมินผล และวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการข่าวอย่างใกล้ชิด 
6. เป็นการสร้างเครือข่าย และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อสื่อมวลชน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน     

ที่เก่ียวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
- 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การด าเนินงาน 
ของกรมเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับรู้ผลการ
ด าเนินงานตามภารกิจ        
ของกรมบัญชีกลาง 

100 100 100 100 100 80 85 90 95 100 
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1.4 โครงการปรับปรุงวิธีการสอบคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งในระดับสูงข้ึน 
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 10 ลงวันที่ 15 กันยายน 2548 ส านักงาน ก.พ. 

มอบอ านาจให้ อ.ก.พ. กรม ด าเนินการบริหารจัดการเกี่ยวกับการประเมินบุคคล เพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ (ต าแหน่งประเภททั่วไป) และต าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะและ
ต าแหน่งประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ โดยวางหลักเกณฑ์และวิธีประเมินบุคคลทั้งระบบ ทั้งนี้  อ.ก.พ. 
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดขั้นตอนการคัดเลือกบุคคลและวิธีประเมินผลงานของบุคคล โดยเน้นคัดเลือกบุคคลที่
มีความรู้ ความสามารถที่เหมาะสมกับต าแหน่งที่จะแต่งตั้ง 

ดังนั้น การคัดเลือกบุคคลเพ่ือประเมินความรู้ ความสามารถ ผ่านการสอบข้อเขียนเป็นวิธีหนึ่ง   
ที่ อ.ก.พ. กรมน ามาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคล เพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น  
โดยกองบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการจัดสอบข้อเขียน และก าหนดให้ผู้มีสิทธิ
เข้ารับการสอบคัดเลือกเดินทางมาสอบยังสถานที่ที่ก าหนด เช่น ข้าราชการสังกัดส่วนกลางจัดสอบที่
กรมบัญชีกลาง ข้าราชการส่วนภูมิภาคจัดสอบที่ส านักงานคลังเขต โดยมอบหมายให้คณะกรรมการ          
สอบข้อเขียนที่กรมแต่งตั้งเดินทางไปรับ - ส่งข้อสอบและกระดาษค าตอบ และเป็นผู้สังเกตการสอบ               
ในส่วนภูมิภาค และด้วยปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น 
กรมบัญชีกลางจึงปรับเปลี่ยนวิธีการสอบข้อเขียน โดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการ       
จัดสอบและส่งผ่านข้อมูลการท าข้อสอบของผู้ เข้าสอบ ซึ่งจะช่วยประหยัดเวลาและทรัพยากรอ่ืน ๆ             
เช่น กระดาษ ค่าจัดพิมพ์ แรงงาน หรือแม้แต่พ้ืนที่จัดเก็บ ซึ่งท าให้ลดขั้นตอนการท างานลงได้ ท าให้ประหยัด 
สะดวก รวดเร็ว และเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสอบการรับ - ส่งข้อสอบ จัดเก็บข้อสอบ และการวัดผลการสอบ     
ดังนั้น กองบริหารทรัพยากรบุคคลในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการประเมินบุคคลเพ่ือแต่งตั้ง       
ให้ด ารงต าแหน่งในระดับท่ีสูงขึ้น จึงต้องปรับปรุงวิธีการสอบคัดเลือกให้เกิดความสะดวกและทันสมัยยิ่งขึ้น 

     
2. สาระส าคัญ 

1. ทบทวน วิเคราะห์ และสรุปปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ ้นจากการสอบข้อเขียน โดยใช้
คอมพิวเตอร์ในการประเมินความรู้ ความสามารถบุคคลเพ่ือแต่งตั้ง (เลื่อน) ให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น 

2. จ ัดท าแนวทาง ขั ้นตอน และว ิธ ีการสอบคัดเล ือกบุคคลในการประเม ินความรู้
ความสามารถเพ่ือแต่งตั้ง (เลื่อน) ให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

3. เสนออธิบดีฯ ให้ความเห็นชอบแนวทางการด าเนินการสอบคัดเลือกบุคคล 
4. ประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อประเมินความรู้ ความสามารถบุคคลเพื่อแต่งตั้ง (เลื ่อน)    

ให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น 
5. ด าเนินการสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้ง (เลื่อน) ให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นด้วย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 



 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง มิถุนายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีวิธีการจัดสอบข้อเขียน เพ่ือคัดเลือกบุคคลในการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับ         

ที่สูงขึ้นที่สะดวก ทันสมัย ประหยัดเวลา และทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น กระดาษค่าจัดพิมพ์ แรงงาน และพ้ืนที่
จัดเก็บ เป็นต้น 

2. ข้าราชการผู้มีสิทธิเข้ารับการสอบคัดเลือก ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การบริหารงานบุคคล 
มีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีแนวทางในการจัดสอบ
ข้อเขียนที่สะดวก ทันสมัย 
ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย   
ในการเดินทาง 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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1.5 โครงการระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ E-Sarabun System (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแนวปฏิบัติในการรับ - ส่งหนังสือราชการทางอิเล็กทรอนิกส์

ระหว่างส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลตามที่ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอให้ส่วนราชการที่เป็นนิติบุคคลตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ใช้ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์           
เป็นช่องทางในการรับ - ส่งหนังสือราชการระหว่างส่วนราชการ และให้ส านักงาน ก.พ.ร. เป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ส่วนราชการต่าง ๆ ติดต่อ
ราชการระหว่างกันด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่าสอดคล้องกับแนวทาง
ในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานน าร่องตามมติคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ
เกี่ยวกับการส่งเสริมและยกระดับการอ านวยการความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ        
และการประกอบธุรกิจ ในการประชุมครั้งที่ 3/2562 เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2562 ให้กรมบัญชีกลางเป็น     
1 ใน 25 หน่วยงานน าร่องการด าเนินการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการรับ - ส่งหนังสือราชการระหว่างส่วน
ราชการที่เป็นนิติบุคคล ประกอบกับภารกิจของกรมบัญชีกลางที่ปฏิบัติงานในฐานะหน่วยงานกลาง           
และในฐานะส่วนราชการที่ปฏิบัติงานทั้งในฐานะการก ากับดูแลส่วนราชการต่าง ๆ ที่ปฏิบัติเกี่ยวกับด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ ด้านการเงินการคลังและการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ตามเกณฑ์ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทางด้านบัญชี รวมถึงการปฏิบัติงานต่าง ๆ ในฐานะส่วนราชการภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงการคลัง และการด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของกระทรวงการคลังและของรัฐบาล ซึ่งท าให้      
แต่ละวันกรมบัญชีกลางบริหารจัดการเบิกจ่ายกระดาษ เพ่ือรับ - ส่งเป็นหนังสือราชการไปยังส่วนราชการต่าง ๆ  
อยู่ที่ 25,500 แผ่น ซึ่งเมื่อน ามาค านวณเป็นจ านวนเงินเฉลี่ยอัตราการใช้กระดาษมีมูลค่า 9,000 บาท         
(เก้าพันบาทถ้วน) ต่อวัน 

กรมบัญชีกลาง โดยส านักงานเลขานุการกรม ซึ่งมีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการรับ - ส่งหนังสือ
ราชการไปยังส่วนราชการต่าง ๆ ภายนอกกรมบัญชีกลาง และหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลางทั้งหมด 
เล็งเห็นปัญหาที่เกิดขึ้น และมีแนวคิดด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลในการร่วมส่งเสริมสนับสนุนการรับ - ส่ง
หนังสือราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ยังเป็นการด าเนินการตามนโยบายของกรมบัญชีกลาง     
ในการน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาพัฒนาระบบงาน ให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามนโยบาย CGD 
Transformation รวมถึงแผนขับเคลื่อนกระทรวงการคลังดิจิทัล (Digital MOF Big deal) ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การยกระดับกระบวนการท างานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล  (Digital Operation) และยุทธศาสตร์ที่  4           
การบูรณาการและยกระดับโครงสร้างกระบวนการท างานสู่เทคโนโลยีดิจิทัล  (Advance Infrastructure) 
รวมถึงการตอบสนองแผนปฏิรูปประเทศ ด้านที่ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
“รุกไปข้างหน้าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม” และแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 12    
ด้านเศรษฐกิจเข้มแข็งแข่งขันได้ คือได้ส่งเสริมการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาพัฒนากระบวนการท างาน   
ให้มีคุณภาพทัดเทียมนานาประเทศ 



 

 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดส่งที่อยู่ในการรับ - ส่งหนังสือราชการให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 

เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลกลางของกรมบัญชีกลาง ในการรับ - ส่งหนังสือราชการจากส่วนราชการต่าง ๆ 
2. เป็นข้อตกลงกระทรวงการคลังในการใช้หนังสือราชการอิเล็กทรอนิกส์ของกรมบัญชีกลาง

เป็นเอกสารทางการเงินในการจัดส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินด้วยวิธีกราดภาพ (Scan)  
3. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์กับระบบลายมือชื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยหารือร่วมกับกองกฎหมายและศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ิมช่องทางการรับ - ส่งหนังสือราชการส าหรับหน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่มีฐานะ         

เป็นนิติบุคคล เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับหน่วยงานต่าง ๆ และเป็นการขับเคลื่อนองค์กรโดยน าเทคโนโลยี     
มาใช้ในการท างาน 

2. ส่งเสริมกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่สนับสนุนให้หน่วยงานราชการน าเทคโนโลยี       
มาประยุกต์ใช้ในการท างาน เพ่ือเป็นการบังคับใช้กฎหมายหรือระเบียบให้เกิดประสิทธิภาพ (Make the Law 
In force) 

3. ลดขั้นตอนและกระบวนการท างานของเจ้าหน้าที่  ให้ปฏิบัติหน้าที่ได้รวดเร็วขึ้น          
และสง่ผลให้สามารถไปพัฒนาทักษะต่าง ๆ ของเจ้าหน้าเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรในด้านต่าง ๆ ได้ในอนาคต 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการออกระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติในด้านต่าง ๆ     

เช่น ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการเงินการคลัง และด้านบัญชี ท าให้หนังสือราชการบางประเภทไม่สามารถรับ - ส่ง
ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
 



 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
1. ควรมีการหารือ และหาทางออกร่วมกันในการพิจารณาเกี่ยวกับหนังสือราชการที่เกี่ยวข้อง

กับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และวิธีการ ตลอดจนแนวปฏิบัติที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมฯ ให้สามารถ
ด าเนินการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้  

2. ส่งเสริมการเรียนรู้ให้บุคลากรกลุ่มงานสารบรรณ ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะหน่วยงานกลาง  
ให้มีองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการท างานและขั้นตอนการท างานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ส านักงานเลขานุการกรม 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การด าเนินงาน 
ของกรมเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพิ่มช่องทางการรับ-ส่งหนังสือ
ราชการส าหรับหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ เป็นการ       
ลดข้ันตอน และกระบวนการ
ท างาน สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้รวดเร็วขึ้น 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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1.6 โครงการพัฒนาระบบแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง (e-Plan) (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้ “ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ  
โดยจัดท าเป็นแผนห้าปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

แผนปฏิบัติราชการฯ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการองค์กร รวมทั้งยังเป็น
กรอบในการด าเนินงานของหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให้สอดคล้อง            
กับนโยบายรัฐบาลที่จะใช้โมเดลขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศไทย 4.0    
ซึ่งส่งผลให้ระบบราชการ ซึ่งเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวให้ต้องปรับตัวและภาครัฐ         
ต้องปรับตัว และต้องพลิกโฉมเข้าสู่ยุคดิจิทัล ท าให้ระบบราชการต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการท างานใหม่ 
ประกอบกับยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC)          
กองยุทธศาสตร์และแผนงานในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลการปฏิบัติงานในภาพรวมของกรมบัญชีกลาง       
จึงได้จัดท าโครงการบริหารจัดการระบบแผนปฏิบัติราชการของกรมบัญชีกลาง (e-Plan) ขึ้นมา เพ่ือใช้ในการ
ติดตามตรวจสอบผลการด าเนินงานของหน่วยงานภายในกรมบัญชีกลาง แทนการรายงานเป็นกระดาษ        
ในปัจจุบัน เพ่ือเป็นการลดขั้นตอน เพ่ิมความคล่องตัว และมีฐานข้อมูลเพ่ือให้ผู้บริหารสามารถน าไปวิเคราะห์  
ตรวจสอบและประเมินผลต่อไปได้ 
 

2. สาระส าคัญ 
 1. ตรวจสอบ ทดสอบความพร้อมของระบบงาน  
2. จัดอบรมการใช้งานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
3. แก้ไข ปรับปรุงระบบงาน  
4. เปิดระบบ และตรวจสอบข้อมูลหน่วยงานประจ าเดือน และไตรมาส  
    (เม่ืออธิบดีฯ ประกาศใช้แผนปฏิบัติราชการฯ) 
5. รายงานผลการด าเนินงานเสนออธิบดีฯ เพ่ือพิจารณา 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 

   

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ลดขั้นตอนในการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน

ภายในกรมบัญชีกลาง 
   2. ผู้ปฏิบัติสามารถท างานได้คล่องตัวยิ่งขึ้น 

3. ติดตามการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานภายใน
กรมบัญชีกลางได้รวดเร็ว 

4. ลดกระดาษในขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
5. ผู้บริหารมีข้อมูลที่มีประสิทธิภาพใช้ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน     

ที่เก่ียวข้อง 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
- 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การด าเนินงาน 
ของกรมเป็นไป                
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานให้มีความรวดเร็ว 
คล่องตัว สามารถน าข้อมูล    
มาใช้ในการตัดสินใจ           
เชิงนโยบายได้ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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1.7 โครงการวิเคราะห์การปรับปรุงโครงสร้างเพื่อรองรับการท างานภายใต้บริบท 
ที่เปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล  
ด้วยวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ   

ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว รัฐบาลจึงมี
นโยบายที่จะใช้โมเดลขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล (Regulator) โดยก าหนดมาตรฐาน 

หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติด้านกฎหมายการคลัง การบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวัสดิการ บริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ และความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้บริการ (Service Provider) ทางด้านการเงินการคลังผ่านการเบิกจ่าย  
และบริหารการใช้จ่ายเงินทั้งท่ีเป็นเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณให้สอดคล้องกับการรักษาวินัยและ
ความยั่งยืนทางการคลัง เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ รวมทั้งด าเนินการบริหารเงินสดภาครัฐ บริหาร    
การรับ - จ่ายเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จากบทบาทภารกิจของกรมบัญชีกลางท าให้กรมบัญชีกลาง
เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล จะเห็นได้จากการรับมอบหมายโครงการ e-Payment ภาครัฐ 
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ National e-Payment Master Plan เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคมไร้เงินสด 
(Cashless Society) ประกอบด้วย          

1) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรับ - จ่ายเงินภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือการบริหาร
จัดการด้านการเงินของหน่วยงานของรัฐอย่างครบวงจร ทั้งการรับเงินจากประชาชนและภาคธุรกิจการน าเงิน
ส่งคลัง และการเบิกจ่ายเงินให้แก่ประชาชนและภาคธุรกิจผ่านบริการอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ท าให้กระบวนการ
รับ - จ่ายเงินภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน ลดโอกาสการทุจริต   

2) โครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ซึ่งเป็นด าริของนายกรัฐมนตรีที่ต้องการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางที่ท าให้หน่วยงานภาครัฐ สามารถจ่ายเงินสวัสดิการและเงินช่วยเหลือให้แก่
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย หรือผู้ที่รัฐต้องการให้ความช่วยเหลือโดยตรง ถูกกลุ่มเป้าหมายไม่ซ้ าซ้อน            
และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งยังสามารถบริหารจัดการและประเมินผลประสิทธิภาพของเงินช่วยเหลือต่าง ๆ    
ได้ดียิ่งขึ้น ด้วยการยกระดับกระบวนการท างานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือรองรับภารกิจการจ่ายเงินสวัสดิการ
สังคมให้แก่ประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ โดยกรมบัญชีกลางท าหน้าที่ในการจัดท าฐานข้อมูลผ่านระบบบูรณาการ



 

 

ข้อมูลสวัสดิการสังคม (e-Social Welfare) เพ่ือใช้ในการจ่ายเงินสวัสดิการสังคม จ านวนทั้งสิ้น 44 สวัสดิการ 
(แบ่งเป็นสวัสดิการที่จ่ายเป็นตัวเงิน 27 สวัสดิการ และสวัสดิการที่ไม่เป็นตัวเงิน 17 สวัสดิการ) จัดท าบัตร  
รวมทั้งเบิกจ่ายเงินให้กับประชาชนผู้มีสิทธิรับเงินสวัสดิการของรัฐกว่า 20 ล้านคน นอกจากนี้ยังมีหน้าที่    
ความรับผิดชอบที่ เพ่ิมมากขึ้นตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ส่งผลให้
กรมบัญชีกลางมีจ านวนผู้รับบริการที่เป็นหน่วยงานของรัฐเพ่ิมมากขึ้นกว่า 8,000 หน่วย ได้แก่ ส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
องค์กรมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐตาม      
ที่กฎหมายก าหนด  

ดังนั้น เพ่ือให้กรมบัญชีกลางมีรูปแบบในการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุ่น  คล่องตัว  
สามารถปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์ในยุคดิจิทัล และตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนรองรับ
ภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมการเตรียมความพร้อมในการปรับตัว และพัฒนา    
การท างานเดินหน้ายกระดับขับเคลื่อนองค์กรด้วยข้อมูล (Data-Driven Organization) มุ่งเน้นการให้บริการ
อย่างใกล้ชิด เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานให้ตอบสนองต่อความคาดหวังของทุกภาคส่วนในสังคม (Human-
Centered Design) เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางนโยบายภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล จึงได้จัดท า
โครงการวิเคราะห์การปรับปรุงโครงสร้างของกรมบัญชีกลาง โดยเฉพาะการด าเนินการในระดับพ้ืนที่          
(Area Based) ตลอดจนพิจารณาทบทวนแนวทางการก าหนดและแบ่งเขตพ้ืนที่ของส านักงานคลังเขต        
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง ซึ่งส านักงานคลังเขตถือเป็นผู้แทน (Represent) และกลไก
ส าคัญของกรมบัญชีกลางที่จะมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแล ถ่ายทอดทิศทางนโยบายจากส่วนกลาง
กระจายลงสู่การปฏิบัติส าหรับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยส านักงานคลังจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศในภาพรวมต่อไป   

 

2. สาระส าคัญ 
วิเคราะห์ ทบทวนหน้าที่และอ านาจ รวมถึงขอบเขตความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง  

เพ่ือวางแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างการท างานของกรมบัญชีกลาง ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว           
และรองรับการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในระดับพ้ืนที่ (Area Based) มุ่งเน้นการบริหารราชการ         
ส่วนภูมิภาค โดยเป็นการมุ่งเน้นพิจารณาความเหมาะสมในประเด็นการก าหนดจ านวน และส านักงานคลัง
จังหวัดในเขตพ้ืนที่ขึ้นใหม ่

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2563 ถึง มีนาคม 2564  
 

5. งบประมาณ 
-  
  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กรมบัญชีกลางมีรูปแบบและโครงสร้างการท างานที่มีความยืดหยุ่น  คล่องตัว ลดช่องว่าง/

ข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานในปัจจุบัน ทั้งส่วนราชการส่วนกลาง และส่วนราชการส่วนภูมิภาค ตอบสนองต่อ
ความคาดหวังทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์ของประเทศ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องจากกรมบัญชีกลางได้ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน

กรมบัญชีกลาง และทบทวนการจัดโครงสร้างของส่วนราชการในภูมิภาคตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการ
บริหารราชการแผ่นดินตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 เพ่ือรองรับการท างานตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งจากการด าเนินการดังกล่าว พบว่าการก าหนด      
แบ่งเขตพ้ืนที่ของส านักงานคลังเขตยังไม่สอดคล้องกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ จึงท าให้โครงสร้างของกรมบัญชีกลาง ยังไม่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ       
และการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาลได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การด าเนินงานของ
กรมเป็นไป                     
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ผลการวิเคราะห์การปรับปรุง
โครงสร้างของกรมบัญชีกลาง  
สามารถรองรับการท างาน       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - 100 100 - 60 70 80 90 100 
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1.8 โครงการพัฒนานวัตกรรมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของกรมบัญชีกลาง (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
รัฐบาลได้มีนโยบายในการน าโมเดล Thailand 4.0 มาใช้ในการพัฒนาประเทศโดยการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ซึ่งระบบราชการ ถือเป็น
ฟันเฟืองส าคัญที่ท าให้นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลเกิดการขับเคลื่อน ดังนั้นระบบราชการไทยต้องปรับเปลี่ยน
ให้เป็นระบบราชการ 4.0 ทั้งแนวคิดและวิธีการท างานใหม่เป็นระบบราชการที่เท่าทันและมีความคิดริเริ่ม 
(Smart & Innovative Government) ต้องท างานโดยเตรียมการไว้ล่วงหน้า และมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง       
สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มเข้ามาใช้ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ 
ได้อย่างทันเวลา 

กรมบัญชีกลางเห็นความส าคัญของการสร้างนวัตกรรมภายในองค์กรกรมบัญชีกลาง         
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชน พร้อมทั้งเป็นการสร้างขีดความสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงให้กับบุคลากรของ
กรมบัญชีกลางได้ตระหนักถึงความส าคัญของสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล จึงได้จัดท าโครงการ
พัฒนานวัตกรรมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของกรมบัญชีกลางขึ้น 
 

2. สาระส าคัญ 
ก าหนดหลักเกณฑ ์รูปแบบ และวิธีการ เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับจัดประกวดรางวัลนวัตกรรม

ของกรมบัญชีกลาง 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  พฤศจิกายน 2563 ถึง กันยายน 2564  
 

5. งบประมาณ 
106,000 บาท กองทุนสวัสดิการกรมบัญชีกลาง 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - - - 106,000  
พ.ศ. 2565 - - - - 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กรมบัญชีกลางมีการสร้างนวัตกรรมภายในองค์การเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

และการให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การด าเนินงานของ
กรมเป็นไป                     
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                  
ในการด าเนินโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
และตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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1.9 โครงการ "ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม" 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเป้าหมายหนึ่งเพ่ือให้มีระบบบริหาร        

จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 วางระบบรากฐานการเสริมสร้างคุณธรรมในสังคม      
ซึ่งกระทรวงการคลังในฐานะหน่วยงานกลางจึงได้ก าหนดแผนงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องและสอดรับตาม
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวในยุทธศาสตร์ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างเป็นธรรมาภิบาลและ     
เป็นมืออาชีพ รวมทั้งแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแก่องค์กร โดยบุคลากรเป็นผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ  
ท างานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดประโยชน์ของแผ่นดินเป็นส าคัญ กรมบัญชีกลางจึงเห็นควรจัดท าโครงการ 
“ส่งตรงข่าวสารวินัย คุณธรรม จริยธรรม” เพ่ือปลุกจิตส านึก ค่านิยมด้านคุณธรรม จริยธรรม และสร้างเสริม
วินัยให้แก่บุคลากรของกรมบัญชีกลาง ได้มีความตระหนักในเรื่องของการประพฤติ ปฏิบัติอย่างโปร่งใส           
มีวินัย คุณธรรม และเพ่ือเป็นเครื่องมือป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและป้องกันการกระท าผิดวินัยได้     
อีกทางหนึ่ง 
 

2. สาระส าคัญ 
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้เกี ่ยววินัย คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งการประพฤติ

ปฏิบัติตนที่อาจเข้าข่ายในเรื ่องของผลประโยชน์ทับซ้อนให้แก่บุคลากรกรมบัญชีกลาง โดยจัดท าสรุปย่อ      
ในลักษณะ Infographic และส่งตรงไปยังบุคลากรของกรมบัญชีกลางแต่ละคนผ่านระบบ e-Office รวมถึง
เผยแพร่ทาง Intranet กรมบัญชีกลาง จ านวน 12 ครั้ง   
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2559 ถึง กันยายน 2565 
5. งบประมาณ 

- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
บุคลากรของกรมบัญชีกลางมีแนวทางการประพฤติ ปฏิบัติที่ดี มีความรู้ในเรื่องของวินัย 

คุณธรรม จริยธรรมมากขึ้น เรียนรู้และปรับปรุงตนให้ดีขึ้น รวมทั้งก่อให้เกิดความตระหนักและมีจิตส านึก
รับผิดชอบในการเป็นข้าราชการที่ดี รักษาเกียรติและศักดิ์ศรีของการเป็นข้าราชการ และบุคลากรของ
กรมบัญชีกลาง 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การเสริมสร้าง                      
ธรรมาภิบาล                     
ขององค์กร 
 
 

ผลผลิต (Output) 
จ านวนการเผยแพร่                    
และประชาสัมพันธ์ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
บุคลากรมีแนวทางประพฤติ  
ปฏิบัติ  และมีความรู้                
เรื่องของวินัย  คุณธรรม  
จริยธรรมมากข้ึน 

12 ครั้ง 12 ครั้ง 12 ครั้ง 12 ครั้ง 12 ครั้ง - - 8 ครั้ง 10 ครั้ง 12 ครั้ง 
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1.10 โครงการขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็นประเภทอ านวยการ ระดับสูง  
ตามแผนการก าหนดต าแหน่งเพื่อปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็นระดับสูงขึ้นของกรมบัญชีกลาง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
สืบเนื่องประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการปรับสมดุลและการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ได้มุ่งเน้นให้บุคลากรภาครัฐเป็นคนดี คนเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม  
มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดยภาครัฐจะต้องมีการบริหารก าลังคนที่มีความ
คล่องตัวและยืดหยุ่น มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผนก าลังคน รูปแบบการจ้างงาน การสรรหาการคัดเลือก การแต่งตั้งเพ่ือเอ้ือ     
ให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยนและโยกย้ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับได้อย่างคล่องตัว  
รวมทั้งทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสม สอดคล้องกับภาระงาน 

ดังนั้น โครงการดังกล่าวจึงสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ         
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยเน้นให้ภาครัฐมีการบริหารจัดการที่ดี มีการปฏิรูประบบบริหารก าลังคนภาครัฐ   
ให้มีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้
กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและหน่วยงานภาครัฐให้เป็นไป        
โดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงาน
ภาครัฐถือปฏิบัติ การให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน             
การบริหารเงินนอกงบประมาณ การให้บริการพัสดุภาครัฐ การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินนอก
งบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลังให้มีการใช้จ่ายอย่างเพียงพอ 
และการเสนอแนะข้อมูลในเชิงนโยบายการคลังแก่ฝ่ายบริหาร โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐ การก ากับดูแล
นโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ โดยแบ่งส่วนราชการ
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ดังนี้    

โครงสร้าง 
แบ่งส่วนราชการ 

จ านวน 
(หน่วยงาน) 

ระดับต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ (อัตรา) 
อ านวยการ วิชาการ 

ระดับต้น สูง เชี่ยวชาญ 
ราชการบริหารส่วนกลาง 
- กลุ่มวิชาการ 
- กอง 
- หน่วยงานเทียบกอง 
- ส านักงานคลังเขต 

 
3 
17 
3 
9 

 
- 
2 
- 
- 

 
- 

15 
3 
9 

 
3 
- 
- 
- 

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานคลังจังหวัด 

 
76 

 
- 

 
76 

 
- 

รวม 108 2 103 3 
 



 

 

จากรูปภาพ รวมโครงสร้างภายในภายใต้การแบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงฯ จ านวน 
108 หน่วยงาน โดยมีกองตั้งใหม่ 2 หน่วยงาน (กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
และกองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง) และก าหนดต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการหน่วยงาน    
ตั้งใหม่เป็นประเภทอ านวยการระดับต้น ตามหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งประเภทอ านวยการ กรณี        
ส่วนราชการมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ (นร 1008/ว 20 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2559)   

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อเสนอตามมาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ            
(พ.ศ. 2562 - 2565) เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐให้กับ
ส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังภาครัฐ (คปร.) มีมติเห็นชอบ
มาตรการดังกล่าว ในการประชุมคปร. ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2562 มาตรการข้างต้น     
มุ่งเน้นการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์ โดยการบริหารอัตราก าลังให้เกิดประสิทธิภาพเป็นส าคัญ  
ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้บรรลุผล        
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ทิศทางและเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ดังนั้น เพ่ือให้แผนการก าหนดต าแหน่งเพ่ือปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็นระดับที่สูงขึ้น
ของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 ต่อ อ.ก.พ. กระทรวงการคลัง เพ่ือให้การ
ด าเนินงานตามแผนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงต้องด าเนินโครงการขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็น
ประเภทอ านวยการระดับสูงของกรมบัญชีกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามแผนก าหนดต าแหน่ง
เพ่ือปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งเป็นระดับสูง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 เพ่ือให้กรมบัญชีกลาง
มีต าแหน่งทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกับคุณภาพงานที่เปลี่ยนแปลงไปตามบทบาทภารกิจของหน่วยงาน    
 

2. สาระส าคัญ 
1. รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอปรับปรุงก าหนดต าแหน่ง ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 
2. จัดท าร่างค าขอการปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง และแบบประเมินค่างาน (Jethro)  

รายต าแหน่ง (ประเภทอ านวยการ ระดับสูง 2 ต าแหน่ง) 
3. ประสานหน่วยงานที่ปรับปรุงก าหนดต าแหน่ง เพ่ือร่วมพิจารณา/แก้ไข/เพ่ิมเติม และท า

การปรับปรุงข้อมูล 
4. ส่งร่างค าขอแบบประเมินค่างาน (Jethro) ให้ส านักงาน ก.พ. เพื่อพิจารณา/ตรวจสอบ  

และแก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 
5. ขอความเห็นชอบต่ออธิบดีฯ ส่งค าขอ และแบบประเมินค่างาน (Jethro) ของต าแหน่ง     

ที่ขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งให้กระทรวงการคลังเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 



 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ตุลาคม 2562 ถึง พฤษภาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กรมบัญชีกลางมีระดับต าแหน่งที่ เหมาะสม และสอดคล้องกับคุณภาพของงาน 

ตามภารกิจและปริมาณงานที่ส าคัญตามนโยบายรัฐบาลและสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ต าแหน่ง อันจะส่งผลต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงานด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และการพัสดุภาครัฐของกรมบัญชีกลาง 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การบริหารบุคคล 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีระดับต าแหน่งที่เหมาะสม  
และสอดคล้องกับคุณภาพ    
ของงานตามภารกิจ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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1.11 โครงการจัดเก็บแฟ้มประวัติข้าราชการและผู้รับบ านาญระบบอิเล็กทรอนิกส์ (1) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรมบัญชีกลาง (HR Scorecard of CGD) 

ก าหนดโครงการจัดเก็บแฟ้มประวัติข้าราชการและผู้รับบ านาญระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งประกอบด้วยทะเบียน
ประวัติข้าราชการ (ก.พ. 7) และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เอกสารส่วนบุคคลและเอกสารทางราชการ         
เพ่ือน ามาใช้อ้างอิงในการบริหารงานบุคคลอย่างต่อเนื่องตลอดการรับราชการและพ้นจากราชการ ปัจจุบันกรม   
ได้ด าเนินการจัดเก็บแฟ้มประวัติข้าราชการ และผู้รับบ านาญทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ประมาณ 
3,500 ราย ในรูปแบบเอกสารที่เป็นกระดาษซึ่งมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น โดยต้องมีการจัดเก็บรักษาเพ่ิมขึ้นทุกปี  
ท าให้เกิดปัญหาในการสืบค้นค่อนข้างล าบาก ท าให้เสียเวลา สิ้นเปลื องกระดาษและพ้ืนที่ในการจัดเก็บ              
จึงเห็นควรน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดเก็บแฟ้มประวัติข้าราชการและผู้รับบ านาญให้เป็นรูปแบบ
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบ ค้นหาข้อมูลได้อย่างถูกต้อง  สะดวก รวดเร็ว       
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบกับส านักงาน ก.พ. ได้พัฒนาระบบทะเบียนประวัติข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์  
ให้ทุกส่วนราชการด าเนินการบันทึกรายการข้อมูลประวัติข้าราชการพร้อมทั้งแปลงส าเนาเอกสารให้เป็น
รูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ในระบบทะเบียนประวัติข้าราชการอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเป็นการลดงบประมาณ      
ลดความซ้ าซ้อนของข้อมูล และลดขั้นตอนในการจัดท าทะเบียนประวัติข้าราชการ จึงขอปรับปรุงโครงการ
จัดเก็บแฟ้มประวัติข้าราชการและผู้รับบ านาญระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นโครงการจัดเก็บแฟ้มประวัติ
ข้าราชการและผู้รับบ านาญรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้การบริหารจัดการข้อมูลก าลังคนภาครัฐ       
มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดเตรียมข้อมูล ด าเนินการส ารวจและคัดแยกเอกสาร ประกอบด้วยทะเบียนประวัติ

ข้าราชการ (ก.พ. 7) ของข้าราชการ ประมาณ 1,800 ราย และผู้รับบ านาญ ประมาณ 1,200 ราย            
และเอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1 ข้าราชการ ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ  และค าสั่งต่าง ๆ   
1.2 ผู้รับบ านาญ ได้แก่ หนังสือแสดงเจตนาระบุตัวผู้รับบ าเหน็จตกทอด และหนังสือแสดง

เจตนาระบุตัวผู้รับเงินช่วยพิเศษกรณีข้าราชการถึงแก่ความตาย 
2. แยกประเภทเอกสารออกเป็นหมวดหมู่  
3. ด าเนินการสแกนเอกสาร เป็นรูปแบบไฟล์ pdf   
4. การตรวจสอบคุณภาพของไฟล์เอกสาร         
5. จัดเก็บแฟ้มข้อมูลเอกสารโดยก าหนดแยกเป็นรายบุคคล 
6. การตรวจสอบการเปิดใช้ไฟล์ข้อมูล  

  7. การจัดเอกสารต้นฉบับในสภาพเดิม   
  8. ให้บริการส่งเอกสารทางระบบอีเมล 
 



 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2563 ถึง สิงหาคม 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ข้อมูลประวัติข้าราชการและผู้รับบ านาญของกรมบัญชีกลาง สามารถค้นหา ตรวจสอบ

เอกสารได้สะดวก รวดเร็ว ลดพ้ืนที่ในการจัดเก็บเอกสาร สามารถประหยัดเวลาและงบประมาณ ป้องกันการ
ช ารุดและสูญหายของเอกสาร อีกทั้งเพ่ิมความปลอดภัยของข้อมูลและช่วยส่งเสริมการท างานภายในองค์กร
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
การคัดแยกจ าแนกเอกสารเป็นหมวดหมู่ที่เหมาะสม เนื่องจากเอกสารที่จ านวนมาก 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การบริหารงานบุคค 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ส่งเสริมการท างาน                  
ภายในองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

- - - 100 100 80 85 90 95 100 
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1.12 โครงการจัดท าแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ 
ส าหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลอัตโนมัติ (e-Form HR) (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการภาครัฐ ได้มุ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้         
อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6  
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย มุ่งเน้น           
ให้หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการ ปรับรูปแบบการให้บริการจาก         
รูปแบบเดิมไปสู่การให้บริการผ่านระบบดิจิทัลอย่างเป็นระบบ ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ      
วิถีการด าเนินชีวิตและความต้องการของผู้รับบริการแต่ละบุคคล โดยการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์           
แทนกระดาษ ผู้รับบริการสามารถใช้บริการผ่านระบบเว็บไซต์ และอุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่ 

แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเป้าหมายที่จะ     
น าองค์กรไปสู่เป้าหมายในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้อง         
และรวดเร็ว ภายใต้วิสัยทัศน์ “ก ากับดูแลและบริหารการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด” โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) ที่มุ่งเน้นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้วยการน าระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเพ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพ่ือส่งเสริมและสร้างภาพลักษณ์องค์กรให้มีความทันสมัยและคล่องตัว   

กองบริหารทรัพยากรบุคคล จึงให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมีแผนที่จะปรับรูปแบบการให้บริการจากรูปแบบเดิมไปสู่การให้บริการ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์แทนกระดาษ อันจะเป็นการลดขั้นตอนการ
ด าเนินงาน เกิดความสะดวก รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ จึงก าหนดโครงการ
จัดท าแบบฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลอัตโนมัติ (e-Form HR) ขึ้น 

 

2. สาระส าคัญ 
พัฒนาแบบฟอร์มของงานบริหารงานบุคคลให้อยู่ในรูปของอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเพ่ิมช่อง

ทางการจัดเก็บ และรับ - ส่ง ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนอ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงาน เช่น แบบฟอร์มการย้าย แบบฟอร์มการขอลาออก แบบฟอร์มขอหนังสือรับรองเงินเดือน
แบบฟอร์มขอท าบัตรประจ าตัว แบบฟอร์มการตรวจสอบคุณสมบัติ ใบสมัครคัดเลือกบุคคล เป็นต้น 

 



 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

        / 
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
  ธันวาคม 2563 ถึง กันยายน 2565 
 

5. งบประมาณ 
- 
 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. กรมบัญชีกลางมีช่องทางการจัดเก็บ รับ-ส่ง ข้อมูลการบริหารงานบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
อันจะน าไปสู่การเป็นองค์กรที่ทันสมัย คล่องตัว สามารถปรับตัวทันต่อการเปลี่ยนแปลง   

2. บุคลากรของกรมบัญชีกลาง ลดการใช้ทรัพยากรกระดาษ และพร้อมเป็นปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมการด าเนินชีวิตมาสู่สังคมดิจิทัลมากขึ้น   

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การบริหารงานบุคค 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีช่องทางการจัดเก็บ รับ-ส่ง 
ข้อมูลแบบอิเล็กทรอนิกส์               
อันจะน าไปสู่การเป็นองค์กร               
ที่ทันสมัย และคล่องตัว 

- - - 100 100 60 70 80 90 100 
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ด้านที่ 2  ด้านการจัดการสารสนเทศ 
2.1 โครงการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ก ากับดูแลด้านการอนุมัติสั่งจ่ายเงินเบี้ยหวัด 

บ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน จึงต้องมีการบริหารจัดการระบบบ าเหน็จบ านาญให้มี
ประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณอย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยกรมบัญชีกลางได้ด าเนินการ
ปรับปรุงระบบบ าเหน็จบ านาญ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 น าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการปฏิบัติงาน
อนุมัติสั่งจ่ายและเบิกจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญ โดยโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารผู้มีสิทธิโดยตรง  

ต่อมาได้มีการพัฒนาระบบงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องระบบบ าเหน็จบ านาญ เช่น ระบบบ าเหน็จ    
ค้ าประกัน (พ.ศ. 2554) ระบบ Undo การกลับไปใช้สิทธิในบ าเหน็จบ านาญข้าราชการตามพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 (พ.ศ. 2557) ระบบการยื่นขอรับบ าเหน็จบ านาญด้วยตนเอง                 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (ปี 2558) เป็นการให้ผู้ที่จะพ้นจากราชการยื่นขอรับบ าเหน็จบ านาญด้วยตนเองผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยการน าข้อมูลที่จ าเป็นมาจากระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ 
กรมการปกครองมาใช้ประโยชน์ แต่การน าข้อมูลต่าง ๆ จากระบบดังกล่าวยังไม่มีการเชื่อมโยงด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ อีกทั้งรัฐบาลมีนโยบายในการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินให้ปรับเปลี่ยนสู่รัฐบาล    
ที่คล่องตัวตามยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับกระบวนการท างานด้วยเทคโนโลยีดิจิ ทัล เพ่ือรองรับภารกิจ     
และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลตามโครงการ     
บูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐของกรมบัญชีกลาง โดยปรับปรุงกระบวนการท างานให้ง่าย สะดวกและลดต้นทุน
ค่าใช้จ่าย และให้บริการประชาชนบน Digital Platform 

จึงเห็นควรพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล โดยให้มีระบบ 
การเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนราษฎร์กรมการปกครอง เพ่ือให้สอดคล้องและรองรับแนวนโยบายตาม 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ ( National  
e-Payment Master Plan) เพ่ือพัฒนาระบบการช าระเงินของประเทศไทยให้เข้าสู่ระบบการช าระเงิน      
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร ซึ่งจะน ามาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานการช าระเงิน (Payment Infrastructure Development) และการส่งเสริม e-Payment ในทุก     
ภาคส่วน (Cashless Society) อันจะท าให้ธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้อย่างสะดวก        
รวดเร็วยิ่งขึ้น เป็นกลไกส าคัญในการยกระดับศักยภาพในการแข่งขันภาคธุรกิจของประเทศไทย และสร้าง    
ความมั่นคงให้กับระบบการบริหารจัดการการเงินการคลัง 



 

 

2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการการรักษาพยาบาล เพ่ือตอบสนองนโยบาย

ของรัฐบาล 
2. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ทดแทนพร้อมซอฟท์แวร์ เพ่ือทดแทนเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีอายุ

การใช้งานเกิน 9 ปี 
3. พัฒนาโครงสร้างของระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล ให้เพียงพอและ

มีประสิทธิภาพตามยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC)  
และรองรับภารกิจของระบบงานและปริมาณที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

4. พัฒนาระบบให้ทันสมัย ลดปริมาณการใช้กระดาษ และขั้นตอนการท างานของเจ้าหน้าที่ 
5. พัฒนาระบบให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงาน และระบบงานภายนอก 
6. เพ่ิมระบบวิเคราะห์ข้อมูลในมิติต่าง ๆ ส าหรับสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
7. เพ่ิมประสิทธิภาพด้านความปลอดภัยของข้อมูลระบบงาน 
8. ระบบงานสามารถหักหนี้ทุกประเภทเงิน 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / / /    
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2562 ถึง พฤษภาคม 2564 

 

5. งบประมาณ 
 61,040,000 บาท   

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 52,320,000 8,720,000 - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. พัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญให้มีความยืดหยุ่น สามารถรองรับการแก้กฎหมายต่าง ๆ     

ที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ พ.ศ. 2494 และแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  

2. มีฐานข้อมูลการเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกันอย่างครบถ้วน 
3. มีเครื่องมือในการประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูลการเบิกจ่ายบ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืน     

ในลักษณะเดียวกัน ซึ่งผู้ปฏิบัติงานสามารถเรียกดูข้อมูลในมิติต่าง ๆ โดยสามารถน าเสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร   
ได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

4. มีระบบงานที่ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดปริมาณการใช้กระดาษท าให้ลดต้นทุน
ค่าใช้จ่าย 

5. กระบวนการท างานสะดวก และลดขั้นตอนในการท างานของเจ้าหน้าที่ 
6. มีระบบงานที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานและระบบงานภายนอก 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
หากไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจะส่งผลกระทบ ดังนี้ 
1. ผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วนอาจถูกฟ้องร้องในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบัติงานไม่ทันเวลา        

หรือรับผิดทางละเมิดและต้องชดใช้ทางแพ่ง ซึ่งท าให้บุคลากรขาดขวัญและก าลังใจ รวมถึงไม่กล้าตัดสินใจ     
ในการปฏิบัติงานด้านการเบิกจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญและเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 

2. ระบบงานไม่รองรับการเบิกจ่ายเงินภาครัฐด้วยระบบใหม่ ๆ ที่ก าลังเกิดขึ้นจะท าให้             
ไม่สามารถด าเนินการได้ 

3. ระบบงานไม่มีความปลอดภัยของข้อมูลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล        
พ.ศ. 2562 เนื่องจากไม่ผ่านมาตรฐานการตรวจสอบช่องโหว่ 

4. ระบบงานไม่เชื่อมโยงกับข้อมูลกับระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า และข้อมูล
ทะเบียนราษฎร์ฯ เกิดข้อผิดพลาดในการตรวจสอบเอกสารของเจ้าหน้าที่ ท าให้เกิดการจ่ายเงินซ้ าซ้อนได้ 

5. โครงสร้างของระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาลไม่รองรับการท างานของ
ระบบงานที่เก่ียวข้องที่จะเกิดข้ึน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และฐานข้อมูล                     
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีเครื่องมือเพียงพอต่อการ
ให้บริการ ส่งผลให้
กรมบัญชีกลาง                            
มีประสิทธิภาพในการ
ให้บริการแก่ส่วนราชการ 

- - 100 100 - 85 90 95 90 100 
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2.2 โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  
และระบบการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) ของกรมบัญชีกลาง (1) 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าที่ความรับผิดชอบ       

ในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ซึ่งในส่วนภูมิภาค
ประกอบด้วย ส านักงานคลังเขต 9 แห่ง และส านักงานคลังจังหวัด 76 แห่ง โดยท าการควบคุม ดูแล และพัฒนา
ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบงานให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลา มีประสิทธิภาพ และปลอดภัย โดยมีระบบงาน 
ดังนี้ ระบบจ่ายตรงเงินเดือน ระบบบ าเหน็จบ านาญ ระบบสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ระบบบูรณาการฐานข้อมูล
สวัสดิการสังคม ระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government)      
เป็นต้น 

ปัจจุบันข้อมูลที่ได้จากระบบมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งข้อมูลมีการท ารายการทุกวัน  
และเก็บข้อมูลทั้งหมดไว้ใน Database ที่ได้ออกแบบพัฒนาระบบมาอย่างดี แต่ข้อมูลที่มีอยู่ทั้งหมดนั้น        
ถ้าต้องการใช้งานน ามาท ารายงานและรูปแบบการน าเสนอเป็นกราฟต่าง ๆ ต้องใช้เวลาในการดึงข้อมูลจาก
ฐานข้อมูล ซึ่งใช้เวลามากน้อยแตกต่างกัน ถ้าหากข้อมูลไม่มากเกินไปอาจใช้ Excel เพ่ือออกแบบรายงาน   
เพ่ือการน าเสนอได้ แต่หากข้อมูลเยอะและต้องการรายงานในหลากหลายรูปแบบนั้นจะยากและใช้เวลานาน  
ซึ่งอาจจะไม่ตอบโจทย์ที่เราต้องการและอาจจะไม่ทันเวลาที่ต้องการใช้ ส าหรับข้อมูลบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ    
จะมีข้อมูลที่มีปริมาณมากที่ให้บริการแก่ผู้มีสิทธิจ านวน 11.4 ล้านราย จึงควรประมวลผลและวิเคราะห์      
ด้วยเทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) เข้ามาช่วยในการจัดการเก็บข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล
ที่จะน ามาท า Data Visualization เพ่ือแสดงผลข้อมูลที่วิ เคราะห์ในรูปแบบให้สามารถเข้าใจได้ง่าย          
และสามารถอธิบาย ตอบโจทย์ของปัญหาและหาคุณค่าจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐรวมถึงข้อมูลด้านสวัสดิการ
รวมทั้งการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) เพ่ือให้มีการบูรณาการข้อมูลภายใต้ภารกิจของกรมบัญชีกลาง
ได้ตามแผนนโยบาย ซึ่งด าเนินการเกี่ยวข้องภายใต้ระบบงานดังนี้ เช่น ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) ระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ 
(e-Payment Portal for Government) ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (e-Social Welfare) เป็นต้น 

 

2. สาระส าคัญ 
ขอบเขตด าเนินงาน  ดังนี้ 
1. ศึกษา และวิเคราะห์ระบบฐานข้อมูลของระบบงานเดิม ดังนี้ 
    1.1 ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม 
    1.2 ระบบการรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ 
    1.3 ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
    1.4 ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
    1.5 ระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล 



 

 

2. ท าแผนการติดตั้ง ขั้นตอน และวิเคราะห์ระบบฐานข้อมูล (Database Management          
& Data Governance)  

3. ออกแบบ และวางแผนระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
4. วางแผนรูปแบบการเชื่อมโยงข้อมูล เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูล 
5. พัฒนาระบบการจัดการ และวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการก าหนดนโยบาย ทิศทาง         

และยุทธศาสตร์ของกรมบัญชีกลาง ตลอดจนนโยบายที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ 
6. ออกแบบการประมวลผลแบบ Visualization ส าหรับข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ 
7. ติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย อุปกรณ์ Hardware Software ระบบปฏิบัติการ 
8. ติดตั้งซอฟแวร์ Hadoop เพ่ือจัดการข้อมูลที่มีขนาดใหญ่และแหล่งที่มาหลากหลาย 
9. ติดตั้งระบบเชื่อมโยง ETL ของระบบฐานข้อมูลเดิม 
10. ก าหนดฟังก์ชั่นการท างานหลักของระบบ และการท างานที่ไม่ใช่หน้าที่หลัก 
11. ตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ และจัดท าคู่มือการติดตั้งของระบบบริหารจัดการ

ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) พร้อมทั้งการตั้งค่าของระบบ 
12. ฝึกอบรม และสนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 

(Big Data) โดยจัดเจ้าหน้าที่บรรยายให้ความรู้/ข้อแนะน าเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอร์เทคโนโลยีใหม่ ๆ  
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

  /       
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
 มกราคม 2563 ถึง พฤษภาคม 2564 

5. งบประมาณ 
 43,920,000 บาท งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 7,320,000 17,080,000 19,520,000 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. สามารถประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลด้านสวัสดิการได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า 
2. เพ่ิมขีดความสามารถในการน าข้อมูลไปวิเคราะห์ และเชื่อมโยงยังส่วนราชการอ่ืน   
3. มีความพร้อมในการให้บริการข้อมูล โดยสามารถรองรับกับนโยบายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ    

และสังคม (Digital Economy) 
4. ระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย ขยายการให้บริการได้อย่างรวดเร็ว ลดความผิดพลาด          

ของข้อมูล และลดขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนในการน าข้อมูลดิบมาวิเคราะห์และประมวลผล 
5. ขยายขีดความสามารถด้านการให้บริการข้อมูลแก่หน่วยงานภาครัฐ ได้เพ่ิมมากขึ้น       

และมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
6. สามารถจัดหาความสัมพันธ์ข้อมูล และน าข้อมูลเพ่ือประมวลผลเชิงวิเคราะห์ (Data 

Analytics) ไปใช้ประโยชน์ในด้านการบริหารงานได้อย่างถูกต้อง สมบูรณ์ ซึ่งสามารถแบ่งแยกข้อมูลในมิติต่าง ๆ 
7. สามารถเพ่ิมศักยภาพด้านการให้บริการข้อมูลภาครัฐ 
 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
  - 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง 
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
และประมวลผลสามารถน าไป
ตัดสินใจด้านงบประมาณ
รายจ่ายของประเทศดียิ่งข้ึน 
พร้อมทั้งมีการเร่งรัดเบิกจ่าย
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 

- - 100 100 - 80 85 90 95 100 
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2.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือนและพัฒนาระบบ Private Cloud 
ของกรมบัญชีกลาง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  5 เมษายน 2559 ได้มีมติให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา          

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ภูมิทัศน์ดิจิทัลของไทยในระยะเวลา 20 ปี 
และตามแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 4 การปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาล
ดิจิทัล โดยเน้นให้เกิดการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐ  
กรมบัญชีกลางได้รับมอบหมายภารกิจหลายด้าน เช่น ระบบรับช าระเงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment 
Portal of Government) และการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม เป็นต้น จึงต้องปรับปรุงและพัฒนา
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย และท างานเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายใต้สังกัด
กระทรวงการคลัง รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐได้ตามมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติการ
ออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านสารสนเทศ เพ่ือการประมวลผลข้อมูลภาครัฐตามคณะอนุกรรมการการ
ออกแบบสถาปัตยกรรม (Architecture Design) ระบบบูรณาการข้อมูลภาครัฐภายใต้คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการด าเนินนโยบาย เพ่ือใช้ประโยชน์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ศูนย์ข้อมูล (Data Center)       
และคลาวด์คอมพิวติ้ง (Cloud Computing) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือเป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (Infrastructure) ของระบบงานทั้งหมดโดยมีภารกิจ ดังนี้ 

1. บริหารจัดการ และวางแผนระบบโครงสร้างพื้นด้านคอมพิวเตอร์  
2. ศึกษา วิเคราะห์สถาปัตยกรรมองค์กรที่มีอยู่ (Current Architecture) ของกรมบัญชีกลาง 
3. ศึกษาโครงสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวกับสถาปัตยกรรมองค์กร (Enterprise 

Architecture : EA) ประกอบด้วยสถาปัตยกรรม ดังนี้ 
3.1 สถาปัตยกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ  
3.2 สถาปัตยกรรมโปรแกรมประยุกต์  
3.3 สถาปัตยกรรมโครงสร้างพื้นฐานข้อมูล 
3.4 สถาปัตยกรรมความมั่นคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

4. จัดท าแผนการบูรณาการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
5. ก าหนดมาตรฐานการเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยนข้อมูลภายใต้ระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐาน เพื่อให้สามารถท างานร่วมกันทุกหน่วยงานได้ โดยอ้างอิงมาตรฐานภาครัฐ 
6. ก าหนดมาตรฐานการเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือให้สามารถท างานร่วมกัน 

ทุกหน่วยงานได้ โดยอ้างอิงมาตรฐานภาครัฐ 
7. จัดท าข้อมูลเชิงวิเคราะห์ประสิทธิภาพการให้บริการระบบโครงสร้างพ้ืนด้านคอมพิวเตอร์ 

เพ่ือประเมินผลการด าเนินการให้เป็นไปอย่างมีประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมาย 
ดังนั้น โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือนและพัฒนาระบบ 

Private Cloud ของกรมบัญชีกลาง จึงจ าเป็นต้องจัดหาอุปกรณ์ต่าง ๆ ส าหรับระบบงานคอมพิวเตอร์ เพ่ือให้การ



 

 

ให้บริการมีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยด้านสารสนเทศมีความมั่นคง
ปลอดภัยน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เพ่ือให้ระบบงานสามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ     
ได้ดังเช่นระบบเดิม ณ ปัจจุบัน และรองรับการขยายปริมาณงานได้อย่างรวดเร็ว 

 

2. สาระส าคัญ 
ขอบเขตการด าเนินงานโครงการ ดังนี้ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง ขั้นตอน และวิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบเครื่องคอมพิวเตอร์       

แม่ข่ายแบบเสมือนในการด าเนินการภายใต้โครงการฯ ทั้งหมด 
2. ออกแบบการเชื่อมโยงระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ ศึกษา รวบรวมข้อมูล 

ระบบเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือนเดิม 
3. วางแผนการติดตั้ง โอนย้าย และปรับแต่งระบบเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน 
4. ติดตั้งอุปกรณ์ระบบเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน รวมทั้งอุปกรณ์ Hardware 

Software ที่เสนอ ณ สถานที่ติดตั้งตามท่ีเหมาะสมและได้รับความเห็นชอบจากกรมบัญชีกลาง  
5. ตรวจสอบความถูกต้องระบบเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน พร้อมจัดเก็บข้อมูล  

ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ  
6. จัดท าคู่มือการติดตั้งระบบเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน และการตั้งค่าของระบบ 

(Setting Configuration) 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
มกราคม 2563 ถึง พฤศจิกายน 2564 
 

5. งบประมาณ 
10,314,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 10,314,000 - - - 

  



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. สามารถรองรับการให้บริการด้านระบบคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน ได้อย่างเพียงพอ

ต่อปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
2. มีระบบตรวจสอบ และระบบรักษาความปลอดภัยของของระบบคอมพิวเตอร์แม่ข่าย 

แบบเสมือน ที่สามารถป้องการการบุกรุกโจมตีภายในระบบเครือข่ายเดียวกันได้ 
3. มีระบบบริหารจัดการ และให้บริการเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือนตามภารกิจ

หลักของกรมฯ และสามารถขยายปริมาณตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
4. ขยายขีดความสามารถการให้บริการระบบงาน โดยสามารถรับผิดชอบดูแลระบบงานใหม่

จากรัฐบาล หรือหน่วยงานภาครัฐได้เพ่ิมมากข้ึนและมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
5. สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน ให้เป็นเทคโนโลยี         

ที่ทันสมัยเป็นระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการสนับสนุนการให้บริการระบบงานของกรมบัญชีกลาง รวมทั้ง     
การวางแผนประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Capacity Planning) ให้มีความคุ้มค่า สอดคล้อง       
กับงบประมาณ 
  

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
เนื่องด้วยระบบเดิมมีปัญหา มีข้อก าจัดในการขยายปริมาณงานไม่รองรับการให้บริการแบบ 

Private Cloud ไม่มีการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน จึงเป็นจุดอ่อน
และช่องโหว่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการให้บริการระบบงานฯ และระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์จะ     
ส่งผลให้เกิดการหยุดชะงักในการให้บริการระบบงานฯ การใช้งานอินเตอร์เน็ตรวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานของระบบงานฯ 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และฐานข้อมูล 
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ขยายขีดความสามารถ       
ด้านการให้บริการระบบงาน
ใหม่จากรัฐบาล                       
หรือหน่วยงานภาครัฐ                  
ได้เพิ่มมากข้ึนและ                
มีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน 

- - 100 100 - 80 85 90 95 100 
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2.4 โครงการระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัยสารสนเทศส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก          
(Data Center) ของกรมบัญชีกลาง  

1. หลักการและเหตุผล 
ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักของกรมบัญชีกลางตั้งอยู่บริเวณชั้น 1 อาคาร 9 กระทรวงการคลัง 

โดยมีพ้ืนที่ส่วนที่ติดตั้งอุปกรณ์คอมพิวเตอร์หลักเพียง 175 ตารางเมตร โดยประมาณ ซึ่งจะต้องรองรับ
ระบบงานหลักส าหรับการให้บริการส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ เช่น ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ ระบบบูรณการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (เงินสวัสดิการและบัตรประชารัฐ)  ระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและค่าจ้างประจ า ระบบบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการรักษาพยาบาล ระบบความรับผิดทางแพ่ง 
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นต้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหน่วยงานใช้บริการมากกว่า 3,000 หน่วย      
(ท้ังระดับกรมและหน่วยงานย่อย) ผู้ใช้บริการระบบงานและผู้รับเงินผ่านระบบงานมากกว่า 10,000,000 คน 
และมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากขึ้นจากภารกิจและนโยบายรัฐบาล พ้ืนที่การติดตั้งอุปกรณ์ที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอ 
รวมทั้งระบบกระแสไฟฟ้าที่จ าเป็นต้องจ่ายไปยังเครื่องและอุปกรณ์คอมพิวเตอร์แม่ข่ายอย่างต่อเนื่องตลอด    
24 ชั่วโมง ซึ่งในบริเวณพ้ืนที่กระทรวงการคลังมักจะเกิดปัญหาไฟฟ้าตก ไฟฟ้ากระตุก โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการให้บริการของศูนย์คอมพิวเตอร์ ประกอบกับที่ผ่านมามักมีกลุ่มผู้ชุนนุมมายึดบริเวณ
พ้ืนที่ภายนอกรั้วกระทรวงการคลังด้านริมคลองประปาเพ่ือชุมมุมเรียกร้องอยู่เนือง ๆ และในบางกรณี          
ถึงขั้นปิดล้อมไม่มีการเข้าออกพ้ืนที่ภายในกระทรวงการคลัง หรือกรณีการตัดกระแสไฟฟ้าที่จ่ายให้แก่หน่วยงาน
ภายในพ้ืนที่กระทรวงการคลังรวมถึงกรมบัญชีกลางเป็นระยะเวลานาน ซึ่งกระทบความมั่นคงปลอดภัย      
ด้านสารสนเทศของกรมบัญชีกลางอย่างมาก 

กรมบัญชีกลางจึงได้ด าเนินโครงการก่อสร้างศูนย์คอมพิวเตอร์หลักของกรมบัญชีกลาง      
แห่งใหม่ ณ จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงปัจจุบันการก่อสร้างอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์หลักเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่การ
ด าเนินงานของศูนย์คอมพิวเตอร์หลักแห่งใหม่จะต้องติดตั้งอุปกรณ์ระบบเครือข่ายและระบบรักษา          
ความปลอดภัยเครือข่าย ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการท างานของทุกระบบงานและการให้บริการ             
ทางอิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภทของกรมบัญชีกลาง โดยต้องด าเนินการจัดหาใหม่ทั้งหมดเพ่ือให้สอดคล้องกับ
โครงสร้างอาคารและการจัดวางระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับระบบเครือข่ายที่อาคาร
เดิมยังคงต้องติดตั้ งไว้ เ พ่ือเป็นระบบเครือข่ายการท างานของกรมบัญชีกลางที่ถนนพระรามที่  6                 
และการเชื่อมโยงติดต่อสื่อสารระหว่างกรมบัญชีกลางกับศูนย์คอมพิวเตอร์แห่งใหม่  

ทั้งนี้ มีแนวโน้มการให้บริการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกอบด้วย หน่วยงานประมาณ 
10,000 แห่ง (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งประเทศต้องใช้ระบบบูรณการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม)         
โดยจะมีผู้ใช้งานและผู้รับเงินผ่านระบบงานต่าง ๆ ประมาณ 20,000,000 คน (การจ่ายเงินผู้สูงอายุและ         
ผู้พิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศประมาณ 10,000,000 คน) 



 

 

ดังนั้น โครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้าง

ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล         
ในสังคมไทยที่เกี่ยวข้องกับกรมบัญชีกลาง เช่น ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต   
ในการจัดซือ้จัดจ้างของรัฐบาล และหน่วยงานมีการด าเนินการในรูปแบบที่โปร่งใสตรวจสอบได้ 

3. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 20 ปี สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่  2 การสนับสนุน
ศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 

4. แผนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561-2580) สอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นติดตั้งอุปกรณ์ระบบเครือข่ายชุดใหม่ตามโครงการที่ศูนย์คอมพิวเตอร์
แห่งใหม่ ส าหรับใช้เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมต่อระบบงานที่มีความส าคัญและรองรับการขยายงาน        
ที่เพ่ิมข้ึนของกรมบัญชีกลาง โดยมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง ขั้นตอน และวิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบเครือข่ายในการด าเนินการ

ภายใต้โครงการฯ ทั้งหมด 
2. ออกแบบการเชื่อมโยงอุปกรณ์เครือข่าย ศึกษา รวบรวมข้อมูลระบบเครือข่ายเดิม 
3. วางแผนการติดตั้ง โอนย้าย และปรับแต่งระบบเครือข่ายเข้าสู่ระบบใหม่ (Network 

Migration) 
4. ติดตั้งอุปกรณ์เครือข่ายคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ Hardware Software ที่เสนอ ณ สถานที่

ติดตั้งตามท่ีเหมาะสม และได้รับความเห็นชอบจากกรมบัญชีกลาง  
5. ติดตั้งและปรับแต่งระบบเครือข่ายส่วนที่เชื่อมต่อกับระบบเครือข่ายภายใน  
6. ติดตั้งและปรับแต่งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัย ดังนี้ 
    6.1 ตั้งค่าอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับระบบงานฯ 
    6.2 ก าหนด Policy Firewall ของระบบงานให้ท างานร่วมกับหรือท างานทดแทนรูปแบบ   

การท างานระบบเดิม 
    6.3 ตรวจสอบและทดสอบการตั้งค่าก่อนใช้งานจริง  
7. ติดตั้งและปรับแต่งอุปกรณ์เชื่อมโยงเครือข่าย (Switch) โดยอ้างอิงเทคโนโลยีแบบ 

Spine-and-Leaf Architecture  
8. ติดตั้งและปรับแต่งอุปกรณ์ Load Balancer สมรรถนะสูง  
9. ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัยด้วยระบบ

บริหารจัดการเครือขา่ย พร้อมจัดเก็บข้อมูล ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ  



 

 

10. จัดท าคู่มือการติดตั้งระบบเครือข่ายรักษาความปลอดภัย และการตั้งค่าของระบบ 
(Setting Configuration) 

11. ฝึกอบรมและสนับสนุนข้อมูลที่เก่ียวข้องกับระบบเครือข่ายความปลอดภัย 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  /  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
มกราคม 2563 ถึง พฤศจิกายน 2563 

 

5. งบประมาณ 
 67,469,385 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 67,469,385 - - - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายและการรักษาความปลอดภัยให้รองรับกับระบบงานฯ      

ได้ทันกบัระยะเวลาและความต้องการใช้งาน ท าให้มีความพร้อมใช้งาน ลดการหยุดชะงักของระบบฯ 
2. รองรับการเชื่อมต่อระบบเครือข่ายของศูนย์คอมพิวเตอร์หลักแห่งเดิม และศูนย์คอมพิวเตอร์

แห่งใหม่ โดยใช้ระบบเครือข่ายกรมบัญชีกลางเป็นโครงข่ายหลักแบบรวมศูนย์ 
3. มีความพร้อมในการให้บริการระบบเครือข่าย โดยสามารถรองรับกับนโยบายดิจิทัล      

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy) 
4. มีระบบเครือข่ายข้อมูลและการรักษาความปลอดภัยที่ทันสมัย ลดความเสี่ยง ลดผลกระทบ

จากผู้ไม่ประสงค์ดีท่ีอาจจะพยายามเข้าถึงระบบงานฯ 
5. เพ่ิมขีดความสามารถการให้บริการระบบงาน โดยสามารถรับผิดชอบดูแลระบบงานใหม่

จากรัฐบาล หรือหน่วยงานภาครัฐได้เพ่ิมมากข้ึนและมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
6. รองรับการเชื่อมต่อระบบครือข่ายของศูนย์คอมพิวเตอร์หลักแห่งเดิม และศูนย์คอมพิวเตอร์

แห่งใหม่ โดยใช้ระบบเครือข่ายกรมบัญชีกลางเป็นโครงข่ายหลักแบบรวมศูนย์ 



 

 

7. เ พ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงจากกรมบัญชีกลางไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง              
เช่น ส านักงานคลังจังหวัด จ านวน 76 แห่ง ส านักงานคลังเขต จ านวน 9 แห่ง ระบบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยง
หน่วยงานภาครัฐ (GIN) 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรง เป็นการติดตั้งโครงสร้างพ้ืนฐานการเชื่อมคอมพิวเตอร์ส าหรับ

ระบบงานสู่เครือข่ายอินเทอร์เน็ตภายในศูนย์คอมพิวเตอร์หลักแห่งใหม่  หากไม่สามารถด าเนินการติดตั้ง     
ตามแผนการด าเนินการจะส่งผลกระทบ ดังนี้ 

1. ระบบงานที่ไม่มีความปลอดภัยเพียงพอในการให้บริการผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตจาก     
ผู้ไม่ประสงค์ดีที่ต้องการโจมตี และเข้าถึงข้อมูลที่มีความส าคัญ   

2. บริการไม่ต่อเนื่อง ซึ่งเกิดจากขีดความสามารถของอุปกรณ์ระบบเครือข่ายเดิมถึงขีดสุด 
ท าให้การให้บริการระบบงานถูกจ ากัดได้ ไม่สามารถขยายปริมาณงานตามภารกิจที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปีได้อย่าง      
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และไม่สามารถกระจายปริมาณงานผ่านระบบเครือข่ายและท า Global Load 
Balance ระหว่างศูนย์คอมพิวเตอร์หลักและศูนย์คอมพิวเตอร์ส ารองได้ ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้งานเป็นวงกว้าง 

3. การขาดเทคโนโลยีทีทันสมัย เป็นระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการสนับสนุนการให้บริการ
ระบบงานของกรมบัญชีกลาง 

4. กรมบัญชีกลางไม่สามารถมีศูนย์ส ารองแห่งใหม่ใช้งานได้ทันตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง 
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
รองรับการให้บริการ    
ระบบงานต่าง ๆ                           
ณ ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก 
(Data Center)                        
ของกรมบัญชีกลาง 

- - 100 100 - 80 85 90 95 100 
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2.5 โครงการระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศและวิเคราะห์ข้อมูล Log  
ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก Data Center ของกรมบัญชีกลาง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าที่ความรับผิดชอบ      

ในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งในส่วนภูมิภาค 
ประกอบด้วย ส านักงานคลังเขต 9 แห่ง และส านักงานคลังจังหวัด 76 แห่ง โดยควบคุมดูแลและพัฒนาระบบ
คอมพิวเตอร์ ระบบงาน และระบบเครือข่ายให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลามีประสิทธิภาพและความปลอดภัย 
โดยมีระบบงานที่ให้บริการส าคัญ ดังนี้ ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ระบบจ่ายตรงเงินเดือน ระบบบ าเหน็จ
บ านาญ ระบบสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ระบบการรับช าระ     
เงินกลางของบริการภาครัฐ (e-Payment Portal of Government) เป็นต้น  

จึงได้จัดท าโครงการสร้างอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์ของกรมบัญชีกลาง (Data Center)       
โดยมีการจัดวางระบบเครือข่าย ระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ จัดหาอุปกรณ์ระบบเครือข่ายข้อมูล     
และสายสัญญาณเชื่อมโยงข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการโอนย้ายการท างาน       
ของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย อุปกรณ์ระบบเครือข่าย และระบบงานที่ส าคัญจากสถานที่ปฏิบัติงานเดิม 
กระทรวงการคลังได้ด าเนินการติดตั้งและให้บริการในอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์หลักของกรมบัญชีกลาง         
(Data Center) โดยให้บริการระบบงานอย่างต่อเนื่อง (24 ชั่วโมง x 7 วัน) และจะต้องมีความปลอดภัยเป็นส าคัญ  

ดังนั้น โครงการระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศและวิเคราะห์ข้อมูล Log ส าหรับ    
ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก (Data Center) ของกรมบัญชีกลาง จะเป็นการจัดหาอุปกรณ์ต่าง ๆ ส าหรับ
คอมพิวเตอร์หลัก (Data Center) แห่งใหม่ โดยจัดหาระบบเครือข่ายที่ทันสมัยรองรับการให้บริการและจัดหา
ระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศที่ทันสมัยได้มาตรฐาน รวมทั้งการวิเคราะห์ข้อมูล Log ส าหรับ
ระบบงาน (Web Application) เพ่ือให้การรักษาความปลอดภัยด้านสารสนเทศมีความมั่นคงปลอดภัย
น่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล เพ่ือให้ระบบงานของกรมบัญชีกลางสามารถให้บริการอย่าง           
มีประสิทธิภาพได้เหมือนระบบเดิม ณ ปัจจุบัน และรองรับการขยายปริมาณงานได้อย่างรวดเร็ว 

 

2. สาระส าคัญ 
ขอบเขตด าเนินงาน ดังนี้ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง ขั้นตอน วิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบเครือข่ายและระบบรักษา

ความปลอดภัยสารสนเทศในการด าเนินการภายใต้โครงการทั้งหมด 
2. ออกแบบการเชื่อมโยงระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศ โดยศึกษา รวบรวมข้อมูล

ระบบเครือข่ายเดิม 
3. วางแผนการติดตั้ง โอนย้าย การปรับแต่งระบบเครือข่าย และระบบรักษาความปลอดภัย

สารสนเทศ 



 

 

4. ติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยสารสนเทศและระบบวิเคราะห์ข้อมูล Log รวมทั้ง
อุปกรณ์ Hardware Software ที่เสนอ ณ สถานที่ติดตั้งตามที่เหมาะสม และได้รับความเห็นชอบจาก
กรมบัญชีกลาง  

5. ติดตั้ง และปรับแต่งระบบรักษาความปลอดภัยในส่วนที่เชื่อมต่อกับหน่วยงานภายใน  
และภายนอก 

6. ตรวจสอบ และทดสอบการตั้งค่าก่อนใช้งานจริง โดยย้ายเครื่องระบบงาน จ านวน 1 ชุด 
เพ่ือให้เกิดความม่ันใจ และลดข้อผิดพลาดที่จะส่งผลกระทบต่อระบบงานหลักของกรมบัญชีกลาง 

7. ตรวจสอบความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของระบบเครือข่ายและรักษาความปลอดภัย    
ด้วยระบบบริหารจัดการเครือข่ายพร้อมทั้งจัดเก็บข้อมูล  

8. จัดท าคู่มือการติดตั้งระบบเครือข่ายรักษาความปลอดภัย  และการตั้งค่าของระบบ 
(Setting Configuration) 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   /      
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
กุมภาพันธ์ 2563 ถึง มีนาคม 2564 

 

5. งบประมาณ 
 52,740,000 บาท   

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 52,740,000 - - - 

  



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. รองรับการเชื่อมต่อระบบครือข่าย และระบบรักษาความปลอดภัยของศูนย์คอมพิวเตอร์     

หลักแห่งเดิมและศูนย์คอมพิวเตอร์แห่งใหม่ โดยใช้ระบบเครือข่ายกรมบัญชีกลางเป็นโครงข่ายหลักแบบรวมศูนย์  
2. มีระบบตรวจสอบ และระบบรักษาความปลอดภัยของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ระบบงาน

ของกรมบัญชีกลางที่ให้บริการแก่ผู้ใช้งาน 
3. มีการให้บริการด้านเครือข่ายข้อมูล และการรักษาความปลอดภัยเพียงพอส าหรับให้บริการ

แก่ระบบงานตามภารกิจหลักของกรมบัญชีกลาง และสามารถขยายปริมาณตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. ขยายขีดความสามารถการให้บริการระบบงานฯ สามารถรับผิดชอบดูแลระบบงานฯ ใหม่ 
จากรัฐบาลหรือหน่วยงานภาครัฐได้เพ่ิมมากข้ึนและมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

5. สามารถให้บริการระบบงานตามภารกิจหลัก และระบบงานรับช าระเงินกลางของบริการ
ภาครัฐ (e-Payment) และด าเนินตามนโยบายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy) 

6. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือข่ายข้อมูล และการรักษาความปลอดภัยให้เป็นเทคโนโลยี
ทันสมัย เป็นระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในการสนับสนุนการให้บริการระบบงานกรมบัญชีกลาง 

 

7. เงื่อนไข/ปัญหาอุปสรรค 
เนื่องด้วยระบบเดิมมีปัญหา มีข้อก าจัดในการขยายปริมาณงานและการรักษาความปลอดภัย

บางส่วนที่ยังเป็นเทคโนโลยีแบบเก่าไม่สามารถป้องกันการบุกรุกโจมตีแบบสมัยใหม่ได้ จึงเป็นจุดอ่อน       
และช่องโหว่ที่อาจจะก่อให้เกิดเสียหายแก่ระบบงานและระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ได้ ส่งผลให้หยุดชะงัก    
ในการให้บริการระบบงาน การใช้งานอินเตอร์เน็ต รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานของระบบงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
   - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง 
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพิ่มประสิทธิภาพระบบ     
รักษาความปลอดภัยให้
ทันสมัย เพื่อรองรับระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน                        
ในการสนับสนุนการ                  
ให้บริการระบบงาน                    
ของกรมบัญชีกลาง 

- - 100 100 - 80 85 90 95 100 

 
 
 
 
 
 



ล ำ
ดับ

แผ
นง

ำน
/โค

รง
กำ

ร
แผ

น

ที่
ที่ด

 ำเนิ
นก

ำร
ร้อ

ยล
ะ

1.
ปร

ะก
าศ

ร่า
ง T

OR
/e

-B
idd

ing
 แ

ละ
ท า

สัญ
ญา

แผ
น

ร้อ
ยล
ะ

2.
จดั

ส่ง
เอ

กส
าร

แผ
นผั

งก
าร

เช
ื่อม

ต่อ
ระ

บบ
เค

รือ
ขา่

ย 
Ne

tw
or

k D
iag

ra
m

แผ
น

แล
ะ 

Sh
op

 D
ra

wi
ng

 แ
ละ

วา
งแ

ผน
กา

รติ
ดต้ั

งอ
ปุก

รณ์
คอ

มพ
ิวเต

อร์
ร้อ
ยล
ะ

Ha
rd

wa
re

 ระ
บบ

วิเค
รา

ะห
์ขอ้

มลู
 L

og
 แ

ละ
 S

of
tw

ar
e 

พร้
อม

ทั้ง
ทด

สอ
บอ

ปุก
รณ์

ทั้ง
หม

ด

3.
ติด

ต้ัง
กา

รเช
ื่อม

โย
งสั

ญญ
าณ

 พ
ร้อ

มท
ั้งท

ดส
อบ

อปุ
กร

ณ์ค
อม

พิว
เต

อร์
แผ
น

Ha
rd

wa
re

 ระ
บบ

วิเค
รา

ะห
์ขอ้

มลู
 L

og
 แ

ละ
 S

of
tw

ar
e 

ทั้ง
หม

ด
ร้อ
ยล
ะ

พร้
อม

ทั้ง
ปรั

บค่
า C

on
fig

ur
at

ion
 เดิ

ม 
ให

้เห
มา

ะส
มก

บั 
Po

lic
y 

4.
ส่ง

มอ
บร

ะบ
บค

อม
พิเ

ตอ
ร์ H

ar
dw

ar
e 

So
ftw

ar
e

แผ
น

พร้
อม

ทั้ง
ฝึก

อบ
รม

บุค
ลา

กร
กร

มบ
ัญช

กีล
าง

ทั้ง
หม

ด
ร้อ
ยล
ะ

2.5
 โค

รง
กำ

รร
ะบ

บร
ักษ

ำค
วำ

มป
ลอ

ดภั
ยส

ำร
สน

เท
ศแ

ละ
วเิ

คร
ำะ

ห์ข้
อม

ูล 
Lo

g 
ส ำ

หร
ับศู

นย
ค์อ

มพิ
วเ

ตอ
ร์ห

ลัก
 D

at
a 

Ce
nt

er
 ข

อง
กร

มบั
ญ

ชีก
ลำ

ง

10
10

10
10

20
20

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

ปีง
บป

ระ
มำ

ณ
 พ

.ศ
. 2

56
5

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

ม.
ค.

ก.
พ.

มี.
ค.

เม
.ย.

พ.
ค.

มิ.
ย.

10
10



 

 

2.6 โครงการจัดซื้อเครื่องไมโครคอมพิวเตอร์เพื่อทดแทนพร้อมเครื่องส ารองไฟฟ้า  
และระบบบริหารจัดการเครื่องลูกข่ายท้ังหมดของกรมบัญชีกลาง 

 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าที่ในการรับผิดชอบ      

ในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมด ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งในส่วนภูมิภาค 
ประกอบด้วย ส านักงานคลังเขต 9 แห่ง และส านักงานคลังจังหวัด 76 แห่ง โดยท าการควบคุม ดูแล และพัฒนา
ระบบคอมพิวเตอร์ระบบงานให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลามีประสิทธิภาพและปลอดภัย ซึ่งโครงการ    
ดังกล่าวเป็นการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วงส าหรับข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการ
ของกรมบัญชีกลาง ที่ได้รับผลกระทบจากระบบปฏิบัติการ Windows 7 ที่สิ้นสุด การสนับสุนน End of 
Support จาก Microsoft (14 มค. 2563) ที่ได้ถูกติดตั้งใช้งานแล้วตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 - 2556 และไม่มี
การทดแทน รวมถึงลดความเสี่ยงทางด้านการใช้งานจากคอมพิวเตอร์ จึงจ าเป็นต้องจัดหาเครื่องไมโคร    
คอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพสามารถใช้งานกับระบบงานคอมพิวเตอร์ และระบบสารสนเทศให้สอดคล้องกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบัน โดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กร    
ด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) “เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล” และเป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สามารถให้บริการแก่ส่วนราชการต่าง ๆ และผู้ใช้บริการอ่ืนได้อย่างรวดเร็ว 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าขอบเขตงาน 
2. จัดซื้อจัดจ้าง และลงนามในสัญญา 
3. ส่งมอบเครื่องคอมพิวเตอร์ และซอฟแวร์ 
4. ส่งมอบคู่มือ พร้อมจัดอบรมการใช้งาน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

    /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 

 



 

 

5. งบประมาณ 
 21,210,300 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 12,726,180 8,484,120 - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ส่วนราชการต่าง ๆ และผู้ใช้บริการอ่ืนได้อย่าง

รวดเร็ว มีเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพียงพอส าหรับให้บริการใช้ระบบงานที่มี
ความส าคัญของกรมบัญชีกลาง เช่น ระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ระบบงาน        
e-Payment ระบบงาน e-Social Welfare เป็นต้น 

2. ให้บริการระบบงานตามภารกิจหลัก และระบบการรับช าระเงินกลางภาครัฐ (e-Payment 
Portal of Government) ซึ่งด าเนินตามนโยบายของกระทรวงการคลังและของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (Digital Economy) ของรัฐบาล Thailand 4.0 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
1. ระบบปฏิบัติการ Windows 7 สิ้นสุดการสนับสุนน (14 มกราคม 2563)  
2. ไม่มีอุปกรณ์ส ารองไฟฟ้า UPS ใช้งานส าหรับเครื่องลูกข่าย 
3. ขาดระบบบริหารจัดการเครื่องลูกข่าย เพ่ือใช้ในการบริหารจัดกาทรัพยากรคอมพิวเตอร์ 

ทั้ง Hardware และ Software 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และฐานข้อมูล 
เพื่อการบริหารจัดการ 
ภายในองค์กร 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการแก่ส่วนราชการ 
ได้รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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2.7 โครงการปรับปรุงระบบเครือข่ายสารสนเทศและทดแทนเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายแบบเสมือน
ส าหรับระบบบาทเนต (BAHTNET) ให้เข้าสู่มาตรฐานสากล 

 

1. หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากกรมบัญชีกลาง  โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศได้ด าเนินการให้ระบบ  

สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง มีความมั่นคงปลอดภัยและเป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ             
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยวิธีการแบบปลอดภัยในการท าธุรกรรม       
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2553 รวมทั้งประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สรข. 4/2560 เรื่อง มาตรฐานระบบ
บริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศของคอมพิวเตอร์ลูกข่ายระบบบาทเนต วันที่ 23 พฤษภาคม 2560 
กรมบัญชีกลางได้น ามาตรฐาน ISO/IEC 27001:2013 ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลด้าน Information Security 
Management System มาเป็นกรอบในการด าเนินงานของกรมบัญชีกลางโดยต้องมีการด าเนินงานด้าน    
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ สามารถตรวจสอบ ควบคุม พร้อมทั้งทบทวนปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
ด้านความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศไดอ้ย่างต่อเนื่อง  

ส าหรับระบบบาทเนต (BAHTNET) การด าเนินการดังกล่าวได้ตรวจพบปัญหาข้อจ ากัด 
และความเสี่ยงทางด้าน Hardware Software และอุปกรณ์ที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผล      
ต่อการท างานตามภารกิจได้ โดยในระบบบาทเนตนั้นมีการน าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่หมดอายุการใช้งานไป
แล้วกลับมาใช้งานเป็นการชั่วคราว ดังนี้ 

1. เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายส าหรับเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเสมือน ยี่ห้อ IBM          
รุ่น X3550 M4 จ านวน 2 เครื่อง จัดซื้อเมื่อปี 2549 หยุดการใช้งานในโครงการเมื่อปี 2557 และน ามาใช้งาน      
ในระบบบาทเนตเม่ือปี 2562  

2. เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายส าหรับ Token Management  และ  BOT FTPs Server 
ยี่ห้อ HP รุ่น DL380 G7 จ านวน 2 เครื่อง จัดซื้อเมื่อปี 2553 หยุดการใช้งานในโครงการเมื่อปี 2557         
และน ามาใช้งานในระบบบาทเนตเมื่อปี 2562  

3. อุปกรณ์ Switch ส าหรับเชื่อมต่ออุปกรณ์ Firewall Router เครื่องคอมพิวเตอร์       
แม่ข่ายยี่ห้อ Cisco รุ่น 3560-24T จัดซื้อเมื่อปี 2550 หยุดการใช้งานในโครงการเมื่อปี 2561 และน ามาใช้
งานในระบบบาทเนตเมื่อปี 2562 

ดังนั้น เพ่ือเร่งด าเนินการให้ทันกับการตรวจประเมินตามมาตรฐาน ISO/IEC 27001:2013  
จ าเป็นต้องน าอุปกรณ์ที่เสื่อมสภาพมาใช้งานเป็นการชั่วคราว ซึ่งในระยะยาวอาจจะเกิดปัญหาส่งผลต่อ       
การปฏิบัติงานระบบงานบาทเนตได้ จึงจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการปรับปรุงและทดแทนอุปกรณ์โดยเร็วที่สุด  
เพ่ือใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดก าหนด 

 



 

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าขอบเขตงาน 
2. จัดซื้อและลงนามในสัญญา 
3. ส ารวจ รวบรวมความต้องการ และออกแบบระบบ 
4. เชื่อมต่อ ติดต้ัง Configulation และทดสอบระบบ 
5. ส่งมอบระบบ พร้อมอบรมการใช้งาน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 

 

5. งบประมาณ 
 9,988,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 998,800 8,989,200 - 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ระบบบาทเนตมีประสิทธิภาพ น่าเชื่อถือ ทันสมัย และมีความเสถียรในการด าเนินงาน

ตามภารกิจ 
2. กรมบัญชีกลางสามารถปฏิบัติงานด้านการรับ - ส่งข้อมูลด้านการเงินการคลังได้อย่าง

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
3. มีระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางด้านสารสนเทศ ซึ่งสอดคล้องตามมาตรฐาน

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562 รวมทั้งยังเชื่อมโยงข้อมูลท าธุรกรรม
ทางการเงินของกรมบัญชีกลางกับธนาคารแห่งประเทศไทยและ GFMIS 

4. มีระบบสนับสนุน เช่น ระบบเก็บข้อมูล ระบบ Anti-Virus ระบบฝ้าระวัง (Monitoring 
Systems) ระบบส ารองข้อมูล (Backup Systems) ที่ช่วยรักษาความปลอดภัยเฝ้าระวังที่อาจเกิดจาก 
ภัยคุกคาม และสามารถแจ้งเตือนปัญหาต่าง ๆ ของระบบบาทเนตได้อย่างทันท่วงที 

 



 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
กรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องน าอุปกรณ์ที่ เสื่ อมสภาพมาใช้งานเป็นการชั่วคราว แต่ใน 

ระยะยาวนั้นอาจจะเกิดปัญหาส่งผลต่อการปฏิบัติงานระบบงานบาทเนตได้ จึงจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ
ปรับปรุงและทดแทนอุปกรณ์ดังกล่าวโดยเร็วที่สุด เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนดก าหนด 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง                    
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางสามารถ
ปฏิบัติงานด้านการรับ-ส่ง
ข้อมูลด้านการเงินการคลัง   
ได้อย่างรวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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2.8 โครงการขนย้ายและติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายอุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์สนับสนุนอ่ืน ๆ
จากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเดิมของกรมบัญชีกลาง  

ไปยังอาคารศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศแห่งใหม่จังหวัดปทุมธานี ระยะที่ 2 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีหน้าที่ความรับผิดชอบ      

ในการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งหมดของกรมบัญชีกลาง ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
โดยท าการควบคุมดูแลและพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ ระบบงาน และระบบเครือข่ายให้สามารถใช้งานได้
ตลอดเวลามีประสิทธิภาพและความปลอดภัย โดยมีระบบงานที่ให้บริการส าคัญ ดังนี้ ระบบจ่ายตรงเงินเดือน
และค่าจ้างประจ า (e-Payroll) ระบบบ าเหน็จบ านาญ (e-Pension) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล (MBDB)  
ระบบบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี และพัสดุของกรมบัญชีกลาง (AFMIS) ระบบอินเตอร์เน็ต 
(Internet) อินทราเน็ต (Intranet) และส านักงานอัตโนมัติ (e-Office) ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-Mail) 

ดังนั้น จึงได้ด าเนินงานโครงการดังกล่าว ซ่ึงจะเสร็จตั้งแต่เดือนเมษายน 2563 จึงมีความ
จ าเป็นต้องขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการขนย้าย โดยจะมีการขนย้ายเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย
และอุปกรณ์สนับสนุนอ่ืน ๆ ของกรมบัญชีกลาง ไปติดตั้งยังที่ท าการแห่งใหม่เพ่ือให้ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก 
ของกรมบัญชีกลางมีระบบงานทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ และให้เจ้าหน้าที่สามารถ       
ใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ทันทีเมื่อเข้าไปปฏิบัติงาน ซ่ึงกรมบัญชีกลางมีระบบงานที่ส าคัญ         
เช่น ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า (e-Payroll) ระบบบ าเหน็จบ านาญ (e-Pension) ระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาล (MBDB) ระบบบริหารงบประมาณ การเงิน การบัญชี และพัสดุของกรมบัญชีกลาง (AFMIS)  
ระบบอินเตอร์เน็ต (Internet) ระบบอินทราเน็ต (Intranet) และระบบส านักงานอัตโนมัติ (e-Office) ระบบ
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-Mail) ซึ่งเป็นระบบงานที่ให้บริการของกรมบัญชีกลาง ส่งผ่านเม็ดเงินเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจประมาณปีละ 2,284,316.255 ล้านบาท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  
เพ่ือให้เกิดการเบิกจ่ายเงิน การน าเงินส่งคลังการหักภาษี ณ ที่จ่าย สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง          
เพ่ือเป็นการผลักดันงบประมาณของแผ่นดินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งกระตุ้นให้เกิด        
การหมุนเวียนของเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้การขนย้ายระบบงานต่าง ๆ ของกรมบัญชีกลาง เป็นไปตามข้อเสนอแนะของที่ปรึกษา
โครงการ ซึ่งควบคุมการขนย้ายและติดตั้งเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายอุปกรณ์เครือข่ายและอุปกรณ์สนับสนุน
อ่ืนไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์แห่งใหม่ของกรมบัญชีกลาง ซึ่งมีแนวทางการขนย้ายเป็น 2 ระยะ  ดังนี้ 



 

 

1. ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายระบบจากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศกรมบัญชีกลางไปยัง         
ศูนย์คอมพิวเตอร์ใหม่ จังหวัดปทุมธานี ประกอบด้วย ค่าแรงงาน ค่าวัสดุบรรจุภัณฑ์ ค่าเครื่องมือในการ       
ขนย้าย ค่าขนส่ง การส ารองข้อมูล เป็นต้น 

2. ค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง การทดสอบระบบงาน การประกันภัยอุปกรณ์ และการอ านวย
ความสะดวกระหว่างการขนส่ง   

 

2. สาระส าคัญ 
ผู้รับจ้างต้องด าเนินการขนย้ายเครื่องคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์จากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

กรมบัญชีกลางไปยังศูนย์คอมพิวเตอร์ใหม่จังหวัดปทุมธานี พร้อมการติดตั้งตามรายการระบบสารสนเทศ 
 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 

 

5. งบประมาณ 
 7,540,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 754,000 2,262,000 4,524,000 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ศูนย์คอมพิวเตอร์สามารถให้บริการระบบงานได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 
2. ขยายขีดความสามารถในการให้บริการระบบงานแก่ผู้ใช้งานทั้งส่วนราชการและ

หน่วยงานภาครัฐ 
3. สามารถให้บริการระบบงานตามภารกิจหลักของกรมบัญชีกลาง และด าเนินงานได้ตาม

นโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy) 
4. ด าเนินการขยายขีดความสามารถด้านการให้บริการระบบงานฯ โดยสามารถรับผิดชอบ

ดูแลระบบงานฯ ใหมจ่ากรัฐบาล หรือหน่วยงานภาครัฐ ได้เพ่ิมมากข้ึนและมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 



 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
- 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง                    
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมฯ มีขีดความสามารถ               
ในการให้บริการระบบงาน                      
แก่ผู้ใช้งานทั้งส่วนราชการ 
และหน่วยงานภาครัฐ                  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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2.9 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (Social Welfare) 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ตามที่กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศด าเนินการพัฒนาระบบบูรณาการ

ฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (Social Welfare) ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ National e-Payment Master Plan  
เพ่ือให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมครอบคลุมทุกประเภทสวัสดิการ รวมทั้งเป็นฐานกลางของข้อมูล
สวัสดิการของภาครัฐ และรัฐบาลได้จัดท าโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 เพ่ือพิจารณา     
ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้มีรายได้น้อยผ่าน “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” โดยมีผู้ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติมีสิทธิรับบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ และได้รับวงเงินซื้อสินค้า 200-300 บาทต่อเดือน และอาจจะได้รับวงเงินเพ่ิมส าหรับ         
ค่าโดยสารรถประจ าทาง รถไฟ รถบริการขนส่ง และค่าก๊าซหุงต้มแล้วแต่กรณี โดยเริ่มมีการใช้บัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นมา และผู้ประกอบการขายสินค้าหรือให้บริการก็จะได้รับเงิน        
ค่าสินค้าหรือบริการจากกรมบัญชีกลาง มีการเก็บข้อมูลและรายการใช้จ่ายผ่านบัตรในระบบบูรณาการ
ฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ซึ่งการจัดสวัสดิการให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อย จ านวนกว่า 14. 6 ล้านคน 
(ข้อมูล ณ ปัจจุบัน) ย่อมมีปริมาณข้อมูลที่เก่ียวข้องเป็นจ านวนมาก  

นอกจากนี้การจัดการสวัสดิการต่าง ๆ ของภาครัฐนอกเหนือจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ       
มีความเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอกของกรมบัญชีกลางหลายหน่วยงาน ประกอบกับมีหลายหน่วยงาน    
ที่ประสงค์จะใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าว เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน            
เช่น กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น จะเห็นว่าโครงการระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการภาครัฐ (e-Social Welfare)  
ท าให้กรมบัญชีกลางมีฐานข้อมูลประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้  

1. ข้อมูลจากโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นผู้มีสิทธิจากบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ประมาณ 
14.6 ล้านราย 

2. ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่จ่ายสวัสดิการผ่านกรมบัญชีกลาง เช่น กรมกิจการเด็ก     
และเยาวชน (เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (เงินช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้) กรุงเทพมหานคร (เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเบี้ยพิการ) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (เงินค่าป่วย
การอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน) เมืองพัทยา (เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเบี้ยพิการ) กรมการส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น (เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และเบี้ยพิการ) กระทรวงกลาโหม (เงินเดือนทหารกองประจ าการ)  
ผู้มีสิทธิรับสวัสดิการจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐประมาณ 12.5 ล้านราย 

3. ข้อมูลทั้งหมดตามข้อ (1) และ (2) ประมาณ 24 ล้านราย ซึ่งจะมีข้อมูลการเบิกจ่าย
สวัสดิการต่าง ๆ เป็นจ านวนมากและเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ประกอบกับต้องมีการฝึกอบรมให้แก่ส่วนราชการที่จะมา
เบิกจ่ายผ่านระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมอีกเป็นจ านวนมาก และในปีงบประมาณ 2563 - 2564 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประมาณ 7,000 กว่าหน่วยงาน ที่จะเข้าร่วมเบิกจ่ายในระบบบูรณาการ
ฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม ดังนั้น กรมบัญชีกลางจึงจ าเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพให้ระบบบูรณาการฐานข้อมูล



 

 

สวัสดิการสังคม (Social Welfare) มีความทันสมัย ยืดหยุ่น และมีสามารถรองรับสวัสดิการที่เพ่ิมตามนโยบาย
ของรัฐบาล รวมถึงสามารถใช้งานได้อย่างถูกต้องและการเบิกจ่ายเงินเกิดประโยชน์สูงสุด  

 

2. สาระส าคัญ 
1. จัดท าแผนการติดตั้ง ทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ และระบบงาน 
2. ติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ตามมาตรฐานที่กรมบัญชีกลางก าหนด และสามารถติดตั้งใช้งาน

ร่วมกับเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่กรมบัญชีกลางมีใช้งานอยู่ได้ 
3. พัฒนาระบบการคุมงบประมาณ 

4. พัฒนาระบบการจัดการโอนเงินไม่ส าเร็จ (Reject) 

5. พัฒนาระบบการย้ายหน่วยงานขอผู้ได้รับสวัสดิการ 

6. พัฒนาระบบระงับการจ่ายเงิน และปลดการจ่ายเงิน 

7. พัฒนาระบบรายงานเพ่ิมเติม จ านวน 10 รายงาน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 

 

5. งบประมาณ 
 8,310,000 บาท  

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 795,000 2,385,000 5,130,000 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กรมบัญชีกลางมีระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม (Social Welfare) ที่มียืดหยุ่น 

รองรับการจ่ายสวัสดิการตามนโยบายของรัฐบาล 
 



 

 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และฐานข้อมูล                   
เพื่อการบริหารจัดการ
ภายในกองค์กร 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบ     
บูรณาการฐานข้อมูล
สวัสดิการสังคม (Social 
Welfare) ที่มียืดหยุ่น     
รองรับการจ่ายสวัสดิการ 
ตามนโยบายของรัฐบาล 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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2.10 โครงการจัดซื้อระบบแสดงผลการเฝ้าระวังศูนย์คอมพิวเตอร์หลักกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ด าเนินการก่อสร้างอาคาร

ศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก (Data center) ตั้งอยู่  ณ สถานที่แห่งใหม่ ต.บางปรอก อ.เมือง จ.ปทุมธานี             
การก่อสร้างทั้งหมดแล้วเสร็จภายในวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2563 และจะต้องท าการเคลื่อนย้ายคอมพิวเตอร์       
แม่ข่ายรวมทั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องและระบบงานต่าง ๆ พร้อมทั้งบุคลากรไปปฏิบัติหน้าที่ ณ สถานที่แห่งใหม่
ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยมีเป็นจ านวนมาก      
เปิดให้บริการอยู่ตลอด 24 ชั่วโมง ไม่เว้นวันหยุดราชการ รวมทั้งระบบงานใหม่ที่อยู่ระหว่างการพัฒนาอีก
จ านวนหนึ่ง เพ่ือสามารถให้บริการแก่ระบบงานต่าง ๆ ได้ต่อเนื่อง เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยสากล 
ทั้งด้านกายภาพและด้านระบบงาน 

เพ่ือให้ระบบงานสามารถท างานได้อย่างต่อเนื่อง ไม่หยุดชะงัก จึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบ
การท างานอุปกรณ์ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา เพ่ือให้มีความพร้อมใช้งานอยู่เสมอ รวมทั้งเฝ้าระวัง       
ภัยคุกคามที่ต้องการโจมตีระบบงานต่าง ๆ ซึ่งเป็นภัยต่อข้อมูลสารสนเทศที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก  
นอกจากนี้ระบบการแจ้งเตือนในกรณีที่เกิดปัญหาขัดข้องไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้สามารถ
แก้ไขปัญหาเบื้องต้นในระยะเวลาอันรวดเร็วก่อนที่จะขยายเป็นวงกว้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบแสดงผล
การเฝ้าระวังเหตุการณ์ต่าง ๆ สามารถแสดงผลส าหรับเจ้าหน้าที่ Administrator ซึ่งเป็นผู้ควบคุมดูแลใน
รูปแบบเหตุการณ์ทันท่วงที (Real-time) เช่น กรณีอุปกรณ์ หรือเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายท างานผิดปกติ
หรือขัดข้อง กรณีเกิดการโจมตีทางเครือข่าย และระบบงานต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งในบางเหตุการณ์จ าเป็นต้อง      
มีการประชุมหารือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาสาเหตุ วิเคราะห์ปัญหา และสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาภายใน
ระยะเวลาอันสั้น  

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องจัดหาระบบแสดงผลการเฝ้าระวัง พร้อมทั้งอุปกรณ์โสตทัศน์ อุปกรณ์
การแสดงผลด้วยระบบหน้าจอที่ทันสมัย รองรับเทคโนโลยีการเชื่อมต่ออุปกรณ์ Tablet Notebook          
และ Wireless นอกจากนี้ เพ่ือให้สามารถรองรับผู้เข้าร่วมประชุม สัมมนา และอบรมในโอกาสต่าง ๆ ที่ทาง
ราชการจัดขึ้นตามความเหมาะสมต่อไป โดยโครงการดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการ       
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป้าหมายเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐให้เป็น “ภาครัฐ       
ของประชาชนเพ่ือประชาชน” และแยกบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับ และเป็นผู้ให้บริการ         
ในตลาดที่มการแข่งขันกับภาคเอกชนให้ชัดเจน มีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีความทันสมัยและ    
พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 



 

 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิ ทัล ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ สร้างความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยกรมบัญชีกลางได้เปิดให้บริการ
ระบบงานต่าง ๆ ในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์ผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ตตลอด 24 ชั่วโมง มีความปลอดภัย    
ในการใช้งานของกรม เพ่ือให้ผู้ใช้งานเกิดความเชื่อม่ันต่อระบบได้ 

3. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 4 บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัล (Advanced Infrastructure) ซึ่งในส่วนของกรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีดิจิ ทัลระหว่างหน่วยงาน เพ่ือใช้ประโยชน์ข้อมูลและหรือ
ระบบงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การเป็นกลไกจัดระบบบริหารการเงินการคลังเพ่ือการให้บริการที่เป็นเลิศ ( Excellence Service: ES)        
ส่วนมิติภายในเกี่ยวกับการพัฒนาองค์กร ล าดับที่ 7 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล 
เพ่ือการบริหารจัดการภายในองค์กร บุคลากรทุกภาคส่วนสามารถเชื่อมโยงได้ตลอดเวลาประสิทธิภาพ และมี
ความปลอดภัยขั้นสูงเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 

2. สาระส าคัญ 
1. ออกแบบโครงสร้างระบบการรายงานผล และการเฝ้าระวังเหตุการณ์ต่าง ๆ ทางเครือข่าย

ของกรมบัญชีกลาง 
2. จัดท าแผนการด าเนินการติดตั้งอุปกรณ์ระบบรายงานผลและการเฝ้าระวัง ขั้นตอน       

และวิธีการทั้งหมด 
3. ติดตั้งอุปกรณ์ในระบบเฝ้าระวังทั้งหมด อุปกรณ์ Hardware Software ตรงตามเวลา         

ที่ก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากกรมบัญชีกลาง  
4. ทดสอบระบบรายงานผล และการเฝ้าระวังเหตุการณ์ 
5. ปรับปรุงระบบหลังจากการทดสอบ และตรวจสอบความถูกต้องทั้งหมด 
6. จัดท าคู่มือการใช้งานระบบรายงานผล และการเฝ้าระวัง พร้อมทั้งการตั้งค่าอุปกรณ์ต่าง ๆ 

(Setting Configuration) 
7. จัดการอบรม และสนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานระบบทั้งหมด รวมทั้งจัดเจ้าหน้าที่

ตอบข้อซักถามให้ความรู้ และข้อแนะน าส าหรับผู้ใช้งาน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  /  /     



 

 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง สิงหาคม 2564 

 

5. งบประมาณ 
 17,932,600 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 1,793,200 10,759,200 5,379,600 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. การตรวจสอบปัญหาระบบเครือข่าย สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพระบบงาน ระบบข้อมูล

รวมทั้งการรักษาความปลอดภัย ให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ ข้อมูลมีความเป็นปัจจุบัน ลดความเสี่ยงในเรื่อง        
การหยุดชะงักในการให้บริการจากระบบงานต่าง ๆ 

2. ระบบห้องประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ทันสมัย สะดวก เพียงพอต่อการใช้งาน        
เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านการอบรม สัมมนา สนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในราชการส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค รวมทั้งหน่วยงานราชการจากภายนอก 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง                     
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
ระบบสารสนเทศ                         
ของกรมบัญชีกลางท างาน                  
ได้อย่างต่อเนื่อง                        
และมีประสิทธิภาพ 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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2.11 โครงการจัดซื้อระบบสื่อสารแบบรวมศูนย์ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลักกรมบัญชีกลาง 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง โดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศได้ด าเนินงานตามโครงการสร้างอาคาร     

ศูนย์คอมพิวเตอร์หลักกรมบัญชีกลาง (Data Center) ต้องมีการจัดวางระบบการสื่อสารภายในและภายนอก  
เพ่ือให้สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างทันท่วงที และรองรับภารกิจการให้บริการในช่วงเวลาท าการได้อย่าง
ต่อเนื่องและรวดเร็ว โดยยึดหลักการให้บริการทางการสื่อสารระบบงานตลอดเวลา (24 ชั่วโมง x 7 วัน)      
และต้องมีการเฝ้าระวัง ติดตาม และรายงานเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ถูกต้องเป็นส าคัญ 

โครงการจัดซื้อระบบสื่อสารแบบรวมศูนย์ส าหรับศูนย์คอมพิวเตอร์หลักกรมบัญชีกลาง     
เป็นการจัดหาอุปกรณ์ตู้สาขา เพ่ือใช้ส าหรับเครื่องโทรศัพท์แบบ IP Phone (Voice over IP) เครื่องโทรศัพท์
แบบดิจิทัล (Digital phone) รวมทั้งการบริหารจัดการระบบโทรศัพท์ โดยศูนย์คอมพิวเตอร์หลักประกอบด้วย  
อาคารศูนย์คอมพิวเตอร์ อาคารส านักงาน และอาคารที่พักอาศัย โดยจัดหาระบบต่าง ๆ ที่เป็นเทคโนโลยีแบบ
ใหม่ที่ทันสมัยรองรับการให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้น้ าหนักในด้านรักษาความปลอดภัย         
ด้านสารสนเทศแบบศูนย์กลางที่ทันสมัย ได้มาตรฐาน เพ่ือให้ข้อมูลสารสนเทศมีความมั่นคงปลอดภัย 
น่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมถึงจัดหาอุปกรณ์สัญญาณเชื่อมโยงระบบเครือข่ายโทรศัพท์
พ้ืนฐานระหว่างหน่วยงานภายนอกและส านักงานส่วนภูมิภาคได้ เพ่ือให้การติดต่อประสานงานระหว่าง
เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง หน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนผู้มาติดต่อราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ        
ซึ่งหากไม่มีระบบสื่อสารที่ครอบคลุมและพร้อมให้บริการ จะส่งผลให้เกิดการล่าช้าในการประสานงาน         
เพ่ือตรวจสอบและแก้ไขปัญหาระบบคอมพิวเตอร์ ส่งผลให้เกิดผลเสียหายต่อระบบงานฯ อีกทั้งไม่สอดคล้อง
ต่อการท าแผนส ารองฉุกเฉิน (Disaster Recovery Plan) ในกรณีที่มีการประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือกรณี     
การซ้อมแผนฉุกเฉินตามมาตรฐาน ISO/IEC 27001:2013 ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลด้าน Information Security 
Management System ที่กรมบัญชีกลางด าเนินงานด้านความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศในปัจจุบัน เพ่ือให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป้าหมายเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐให้เป็น “ภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชน” และแยกบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับและเป็นผู้ให้บริการในตลาด
ที่มีการแข่งขันกับภาคเอกชนให้ชัดเจน มีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีความทันสมัย และพร้อมที่
จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ สร้างความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยกรมบัญชีกลางได้เปิดบริการ
ระบบงานต่าง ๆ ในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์ผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต ตลอด 24 ชั่วโมง มีความปลอดภัย    
ในการใช้งาน เพ่ือให้ผู้ใช้งานเกิดความเชื่อม่ันต่อระบบได้ 



 

 

3. ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ยุทธศาสตร์ที่ 4 บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัล (Advanced Infrastructure) ซึ่งในส่วนของกรมบัญชีกลางจ าเป็นต้องมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีดิจิทัลระหว่างหน่วยงาน เพ่ือใช้ประโยชน์ข้อมูลและหรือ
ระบบงานร่วมกัน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC) เกี่ยวกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการภายในองค์กร เพราะการสร้างโครงสร้าพ้ืนฐานทางด้าน
ระบบเครือข่ายเพ่ือให้ระบบงานต่าง ๆ ที่มีความส าคัญสามารถเชื่อมโยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความ
ปลอดภัยขั้นสูงเป็นไปตามมาตรฐานสากล     

 

2. สาระส าคัญ 
1. ออกแบบโครงสร้างการเชื่อมโยงอุปกรณ์เครือข่ายระบบโทรศัพท์แบบ IP Phone รวมทั้ง

ศึกษา รวบรวมข้อมูลระบบ VoIP ภายในกรมบัญชีกลางที่ใช้งานอยู่ปัจจุบัน 
2. ท าแผนการด าเนินการติดตั้งอุปกรณ์ระบบสื่อสารแบบรวมศูนย์ และขั้นตอน 
3. ติดตั้งอุปกรณ์ระบบโทรศัพท์ทั้งหมด อุปกรณ์  Hardware Software ตรงตามเวลา          

ที่ก าหนด โดยได้รับความเห็นชอบจากกรมบัญชีกลาง  
4. ทดสอบระบบสื่อสารแบบรวมศูนย์ 
5. ปรับปรุงระบบหลังจากการทดสอบ และตรวจสอบความถูกต้องทั้งหมด 
6. จัดท าคู่มือใช้งานระบบสื่อสารแบบรวมศูนย์ และตั้งค่าอุปกรณ์ (Setting Configuration) 
7. จัดอบรม และสนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานระบบทั้งหมด รวมทั้งจัดเจ้าหน้าที่

ส าหรับตอบข้อซักถาม ให้ความรู้ และข้อแนะน าส าหรับผู้ใช้งาน 
 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  /  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง กันยายน 2564 

 



 

 

5. งบประมาณ 
 9,000,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 900,000 5,400,000 2,700,000 
พ.ศ. 2565 - - - - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบโทรศัพท์ส านักงานที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รองรับการ

ติดต่อสื่อสารจ านวนมากในอนาคตได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
2. สามารถบริการด้านการสื่อสารได้อย่างเพียงพอ รองรับการใช้งานจากผู้ติดต่อราชการ               

ได้อย่างเพียงพอ 
3. ผู้รับบริการได้รับความสะดวก รวดเร็ว ในการติดต่อราชการสามารถสนองความต้องการ         

ได้ทันท่วงที  สร้างความพึงพอใจมากยิ่งขึ้น 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านการสนับสนุน เพ่ือติดต่อสื่อสารทั้งในราชการ

ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค รวมทั้งหน่วยงานราชการจากภายนอก 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง                     
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
มีบริการด้านการสื่อสาร      
ได้อย่างเพียงพอ รองรับ   
การใช้งานจากผู้ติดต่อ
ราชการได้ทันท่วงที 

- - - 100 - 60 70 80 90 100 
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2.12 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
 

1. หลักการและเหตุผล 
กรมบัญชีกลาง ในฐานะหน่วยงานกลางได้ด าเนินการโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือน           

และค่าจ้างประจ า เพ่ือจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าตอบแทน และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกันเข้าบัญชีเงินฝาก
ให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานราชการของทุกส่วนราชการที่ธนาคารพาณิชย์โดยตรง ซึ่งเป็น
โครงการหนึ่งในโครงการพัฒนาระบบการรับ - จ่ายเงินตามแผนการปฏิรูปการรับ - จ่ายเงินและการบริหาร      
เงินสดภาครัฐ (e-Payment) เพ่ือรองรับกับแผนการปฏิรูประบบบริหารราชการ โดยกรมบัญชีกลางได้น า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาให้บริการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุพันธกิจและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กรมบัญชีกลางและยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง อย่างไรก็ตามยังมีความจ าเป็นต้องยกระดับการ
ให้บริการของระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ าให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น ให้ตอบรับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์เชิงรุก เพ่ือพัฒนาสู่องค์กรดิจิทัลสอดคล้องกับนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล 

ดังนั้น โครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ า จึงมีการพัฒนาระบบงาน        
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ระบบงานสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อมที่เข้ามากระทบกับ         
การท างานของระบบงาน เช่น ด้านนโยบายของรัฐ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และการปฏิรูประบบราชการ  
เป็นต้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 กรมบัญชีกลางได้จัดหาระบบงานคอมพิวเตอร์ พร้อมระบบงานแบบ
เบ็ดเสร็จแบบ Web Application ตามโครงการระบบงานคอมพิวเตอร์ส าหรับโครงการระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและค่าจ้างประจ า เพ่ือให้กรมบัญชีกลางและส่วนราชการสามารถใช้งานผ่านระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต โดยติดตั้งใช้งานระบบเครื่องคอมพิวเตอร์ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 และได้มีการขยาย
โครงการจ่ายตรงเงินเดือนฯ เพ่ือน าส่วนราชการเข้าสู่โครงการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
พร้อมเปิดให้บริการระบบงานเพ่ิมเติม เช่น ระบบให้บริการข้อมูลกับส่วนราชการ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า
ของกรมบัญชีกลาง จึงจ าเป็นต้องจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ท าหน้าที่เป็น Database Server เพ่ือทดแทน
เครื่องเดิมที่ใช้งานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
กรมบัญชีกลางได้จัดหาอุปกรณ์เพ่ือทดแทนของเดิมและเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับโครงการระบบจ่ายตรง
เงินเดือนและค่าจ้างประจ า โดยการจัดหาระบบเครื่องคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยท างานลักษณะของการท า HA 
(High Availability) ในลักษณะ Active by Active ที่ศูนย์หลักส าหรับโครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและ
ค่าจ้างประจ า เพ่ือให้สามารถรองรับการเข้าสู่โครงการระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ าของ
กระทรวงกลาโหม และส านักงานคณะกรรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปี พ.ศ. 2558 ใช้งานเรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน  

จากการให้ใช้งานของส่วนราชการ พบว่า การท างานของระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจ านั้น มีข้อจ ากัดการเข้าใช้งานผ่านเบราเซอร์ ความสะดวกรวดเร็วในการท างาน และการบันทึกข้อมูล 
การส่งออกข้อมูลในรูปแบบรายงานมาตรฐานให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งความต้องการด้านข้อมูลเหล่านี้     
มีความเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับความต้องการในงานต่าง ๆ ของส่วนราชการมีเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ยาก       
แก่การบ ารุงรักษาและไม่สามารถแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนาต่อยอดเพ่ือให้รองรับกับการท างานของหน่วยงาน



 

 

ในปัจจุบันได้ อันส่งผลให้เกิดปัญหาและความล่าช้า ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าโครงการดังกล่าว 
เพ่ือให้ระบบจ่ายตรงเงินเดือนและค่าจ้างประจ ามีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการผู้รับบริการ ตรงกับ
ความต้องการของผู้ใช้งาน เพ่ือให้ประหยัดค่าใช้จ่ายและง่ายต่อการดูแลรักษาในระยะยาว เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการให้บริการผู้ใช้งาน รวมทั้งเพ่ือรองรับระบบคอมพิวเตอร์ให้สามารถใช้ร่วมกันอย่าง          
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสนับสนุนด้านความมั่นคงปลอดภัยต่อไป เพ่ือยกระดับกระบวนการท างานด้วย
เทคโนโลยีดิจิทัลและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และเพ่ือพัฒนาสู่องค์กรดิจิทัลสอดคล้องกับนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง แผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปี กรมบัญชีกลาง 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรด้วยระบบดิจิทัล (Digital CGD : DC)   

 

2. สาระส าคัญ 
1. พัฒนาให้สามารถใช้งานผ่านเบราเซอร์ Google Chrome  เพ่ือระบบให้ทันสมัยและปรับปรุง

ขั้นตอนในการท างานของเจ้าหน้าที่ 
2. พัฒนาและปรับปรุงให้ส่วนราชการสามารถให้บริการข้อมูลบุคคลกับบุคลากรภาครัฐ     

ของส่วนราชการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และเป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถให้บริการข้อมูลผ่านเบราว์เซอร์  
Google Chrome ได ้

3. พัฒนาการให้บริการเกี่ยวกับอุปกรณ์ CGD Direct Payment Token Key สามารถใช้งาน
ร่วมกับเบราว์เซอร์ Google Chrome ได้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านความปลอดภัยของข้อมูลระบบงาน 

 

3. ประเภทโครงการ  
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

/  /  /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ตุลาคม 2563 ถึง ธันวาคม 2564 
 

5. งบประมาณ 
 17,761,800 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - 2,664,270  11,545,170 
พ.ศ. 2565 3,552,360 - - - 



 

 

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ให้บริการระบบฯ แก่ส่วนราชการได้อย่างต่อเนื่อง สามารถปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน ด้วยกระบวนการท างานที่สะดวก และลดขั้นตอนในการท างานของ
เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง และส่วนราชการ  

2. เป็นศูนย์กลางข้อมูลบุคลากรภาครัฐที่เก่ียวกับงบประมาณรายจ่ายด้านงบบุคลากรภาครัฐ  
ที่เป็นรายบุคคลของทุกส่วนราชการ ซึ่งจะท าให้รัฐสามารถทราบต้นทุนค่าใช้จ่ายที่รัฐบาลต้องจ่ายต่อการจ้าง
บุคลากรหนึ่งคนได้  

3. ประมวลผล รวบรวมข้อมูลบุคลากรภาครัฐ และงบประมาณรายจ่ายด้านงบบุคลากร 
(Consolidate) ในภาพรวมของประเทศได้ภายในเวลาที่ก าหนด 

4. สามารถบูรณาการข้อมูลบุคลากรภาครัฐที่อยู่ในระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง      
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 

 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง                     
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
เป็นศูนย์กลางข้อมูล      
บุคลากรภาครัฐ                            
ที่เกี่ยวกับงบประมาณ
รายจ่ายด้านงบบุคลากร
ภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 

- - - 100 100 60 70 80 90 100 
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5. ติดต้ัง และปรับแต่งการสืบค้นข้อมูลขอระบบจัดเก็บข้อมูลเดิมที่ใช้งานอยู ่
6. ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของระบบจัดเก็บข้อมูล 
7. จัดท าคู่มือการติดตั้งอุปกรณ์จัดเก็บข้อมูล 

 

3. ประเภทโครงการ 
 

โครงการส าคัญ 
โครงการ 
สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 
11 ด้าน 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 

นโยบายรัฐบาล 
กค. และ บก. 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

เสริมสร้าง
นวัตกรรม 

ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานสากล
เพื่อรองรับ AEC 

พัฒนาสู่รางวัล
ระดับ

กระทรวงการคลัง 

 

   / /     
 

4. ระยะเวลาด าเนินงานโครงการ  
ธันวาคม 2564 ถึง พฤษภาคม 2565 

 

5. งบประมาณ 
36,600,000 บาท 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปีงบประมาณ ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

พ.ศ. 2564 - - - - 
พ.ศ. 2565 3,660,000 21,960,000 10,980,000 - 

  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ/ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. มีระบบเก็บข้อมูลระบบสารสนเทศที่ เป็นศูนย์กลาง มี เสถียรภาพในการใช้งาน           

พร้อมให้บริการอย่างต่อเนื่อง มีความน่าเชื่อถือ รองรับกับภัยคุกคามต่าง ๆ 
2. ผู้บริหารกรมบัญชีกลางสามารถประเมิน และตัดสินใจข้อมูลภัยคุกคามจากการบุกรุก

โจมตีต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
 

7. เงื่อนไข/อุปสรรค 
ต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน 
 

8. ข้อเสนอแนะ 
  - 
 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 



 

 

10. ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 

เป้าประสงค์ 
ของหน่วยงาน 

ตัวช้ีวัด 

ผลการด าเนินงาน 
ท่ีผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน 

2561 2562 2563 2564 2565 1 2 3 4 5 

การพัฒนาให้เป็น 
ศูนย์กลางสารสนเทศ 
การเงินการคลัง                     
ที่ทันสมัยและถูกต้อง 
 
 

ผลผลิต (Output) 
ร้อยละความส าเร็จ                        
ในการด าเนินงานโครงการ 
 
ผลลัพธ์ (Outcome) 
กรมบัญชีกลางมีระบบ                 
เก็บข้อมูลระบบสารสนเทศ  
ที่เป็นศูนย์กลาง                          
มีเสถียรภาพในการใช้งาน  
รองรับกับภัยคุกคามต่าง ๆ 

- - - - 100 60 70 80 90 100 

 




