
ท รอ ๐๐๐๓/ สำนักงานคลังจังหวัดริอยเอิด 
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มกราคม ๒๔๖๔

เรื่อง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติการดำเนินการภายหลังบอกเลิกสัญญา 
เรียน ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด
อ้างถึง หนังสือสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด ท่ี รอ ๐๐๒๓.®/ ๓๘ ลงจันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๔๖๔
ล ิงท ี่ส ่งมาด ้วย หน ังส ือคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด่วนที่สุด 

ท่ี กค (กวจ)๐๔๐๔.๒/ว ๑๐๘ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๓
ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด แจ้งว่าเทศบาลตำบลจังหาร 

ได ้ร ับ จ ัดส รรงบ ป ระม าณ รายจ ่ายป ระจำป ีงบ ป ระม าณ  พ.ศ. ๒๔๖๑ จากกรมส ่งเสร ิมการปกครองท ้องถ ิ่น  
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเชื่อมระหว่างหมู่บ้านสายงิ้วงาม หมู่ที่ ๑๒ -  บ้านเม็ก หมู่ที่ ๑๓ ตำบลจังหาร 
อำเภอจังหาร ขนาดผิวจราจร กว้าง ๔ เมตร หนา ๐.๑๔ เมตร ยาว ๑1๑๐๐ เมตร ไหล่ทางกว้างข้างละ ๐.๔๐ เมตร 
งบประมาณจัดสรร ๓1๖๘๙,๗๐๐ บาท ซี่งเทศบาลจังหารได้ทำสัญญาจ้างลับห้างหุ้นส่วนจำกัด สินเจริญก่อสร้าง 
วงเงิน ๒1๓๑๐1๐๐๐ บาท ตามสัญญาจ้างเลขท่ี ๙/๒๔๖๑ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๔๖๐ เริ่มต้นสัญญาวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๔๖๐ 
สิ้นสุดสัญญาจ้างเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๔๖๑ โดยผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานจ้าง แด่เทศบาลตำบลจังหารยังไม'สามารถ 
ตรวจรับงานไว้!ด้ สัญญาจ้างมีด่าปรับเกินร้อยละสืบของวงเงินค่าจ้าง และผู้รับจ้างไม่ยืนยันที่จะยินยอมเสียค่าปรับ 
ให ้แก ่หน ่วยงานของรัฐ โดยไม่มีเงื่อนไขใด  ๆ ทั้งสิ้น จ ึง เป ็น เห ต ุให ้เทศบาลตำบลจ ังหารแจ ้งบอกเล ิกส ัญ ญ า 
ซึ่งการบอกเลิกสัญญาดังกล่าวมีผลตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ อำเภอจังหาร จึงขอหารือว่า
การจ่ายค ่าเส ียหาย กรณีเทศบาลตำบลจังหารแจ้งบอกเลิกสัญญาจ้างลับคู่ส ัญญาดังกล่าวข้างด้น จะถือปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๔) และ 
หน ังส ือคณะกรรมการว ิน ิจฉ ัยป ัญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง และการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด 
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๐๘ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๓ ขอบหรือไม่ อย่างไร เพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป น้ัน

สำนักงานคลังจังหวัดร้อยเอ็ด ขอเรียนว่า พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๒๙ (๒) และ (๓) บัญญัต ิว ่า ให้คณะกรรมการวิน ิจฉัย มีอำนาจหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำ 
แก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือ 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กรณีประเด็นข้อหารือของเทศบาลตำบลจังหาร จึงขอให้เทศบาลตำบลจังหาร 
หารือคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อตีความและวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว อย่างไรก็ดีหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ)๐๔๐๔.๒/ว  ๑๐๘ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๖๓ 
เรื่อง แนวทางปฏิบัติการดำเนินการภายหลังหน่วยงานชองรัฐบอกเลิกสัญญาซื้อหรือจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๔) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทาง
ปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 
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ทื กค {กวจ) ๐๔๐(ะ.๒/ว V?©ส่ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
'■ ^"' จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

เฐ ^  มีนาคม ๖๔๖๓
เรื่อง แนวทางฺปฏิบัติการดำเนินการภายหลังหน่วยงานชองรัฐบอกเลิกสัญญาซื้อหรือจ้างตามพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัส่ดุภาครัฐ พ.ศ.:๒๔๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๔)
เรียน ป ล ัดกระทรวง อธ ิบด ี อธ ิการบด ี เลขาธ ิก าร  ผ ู้อ ำน วยการ ผ ู้บ ัญ ซาการ ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด  

ผู้วาราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหนารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารทองถ่ิน และหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนชองรัฐ
ดํวยปรากฎว่า ป็จจุบนหน่วยงานของรัฐยังไม่มีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการภายหลัง 

หน่วยงานของรัฐบอกเลิกลัญฌาซื้อหรือจ้างต่ามพระราชบัญญัติการจัดเอจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ, ๒๔๖อในกรณีเชื่อได้ว่าผู้ชายห่รือผู้รับจ้างไม่ส่ามารถส่งมอบงานหรือทำงานให้แล้ว:เสร็จไดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำ’หนดตามมาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๒) หรือเหตุอื่นตามระเบยบที่รัฐม่นิติรีกำหนด ตามมาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๔) 
โดยระเบ ียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วยการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๘๓ 
กำหนดกรณีหากปรากฏว่าคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกล่งได้ และจะตองมีการปรับตามสัญญา 
หรือข้อตกลงนั้นหากจำนวนเงินค่าปรับจะเกินรัอยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ดำเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อ่ต่กล่ง เวนแติคู่สัญญาจะได้ยนยอมเสียค่าปรับให้แก่หน่วยงานชองรัฐโด่ยไม่มี 
เงอนไขใด  ๆ ท้ัง.ส้ิน ให ้ห ัวห น ้าหน ่วยงาน ชองร ัฐพ ิจารณ าผ ่อนปรน การบอกเล ิกส ัญ ญ าได ้เทำท ี่จ ัาเป ็น . 
กรณีปรากฏวาห่นวยงานของรัฐได้พิจารณาและมีหนังสือบอกเลิกสัญญาไปยังผู้ชายหรือผู้รับจ้างซึ๋งเป็นคู่สัญญา 
รายเต ิมตามมาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๔) ซึ่งการบอกเลิกสัญญาดังกล่าว.มืผ่ลต่ามประมวลกฎหมาย 
แฟงและพาณ ชย ์ มา.ตรา ๓ ๙๑ วรรคหนึ่ง ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า ‘- เม ื๋อค ู่ส ัญญาผ่ายหนึ่งได้ใช ้ส ิทธ ิเล ิกส ัญญาแล้ว 
คู่ส ัญญาแต่ละฝ่ายจำต้อง'ให้อีกฝ่าย,หนึ่ง'ไต้กลับคืนส่ฐานะดังที่เป็น.อยู่เดิม ■ ■ นุต'ท้ังน้ี’จะ'ให้เป็นที่เลื่อมเสียแก่สิฑธ 
ซองบุคคลภายนอกหาได้ไม่" วรรคสอง บัญญัติว ่า “ส่วนเงินอันจะต้องใช้คืนในกรณีดังกล่าวมาในวรรคต้นนั้น 
ท่านให้บวกดอกฒยเข้าด้วย :คิดตงแต่เวลาที่ไต้รับไว้” วรรคสาม บัญญัติว่า; “ส่วนที่เป็นการงาบอับได้กระทำให้ 
และเป็นการย.อมให้ใช้ทรัพยนั้นการที่จะซดใช้ค ืนทำ,นให้ทำได้ด ้วยใช้เง ินตามควรค่าแห่งการนั้น ๆห ร ือ  
ถ้าในสัญญามีกำหนดว่าให้ใช้เงินตอบแทน ก็ให้ใช้ตามนั้น” และวรรคสี่ บัญญัติว่า “การใช้สิทธิเลิกสัญญานั้น 
หากระทบกระที่งิถ้งสิทธิเรียกร้องค่าเสิยหายโม่’’.

คณะกรรมการวินิจฉยปัญหาการจัดุซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ(คณะกรรมการวินิจฉัย) 
โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ จึงอาศัย:อำนาจ 
ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๗) แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัด ่จ ้าง 
และการบริหาร.พัส่ดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ กำหนดแนวทางปฏิบัติการดำเนินการภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิก - 
สัญญาซื้อหรือจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา ๑๐ ๓ วรรคหน่ึง (๒)หรือ (๔) เพ่ึอให้หน่วยงานของรัฐ'. 
มีแนวทางปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนี้

/ ๑. -..



๑. กรณ ีหล ัก.ประก ้นส ัญ ญ าเป ็นหบ ังส ีอคาประก ัน  ให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐม ีห น ังเฮแจง 
ธนาคาร บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ผู้ออกหนังสิอคํ้าประกัแชำระเงินตามสัญญาคํ้าประกัน 
(เต็มขานวนหลักประกันสัญญา) พร้อมแนบสำเนาหนังสือบ่อถเลิกสัญญา ภายใน ๖๐ วับ นัยแต่วันที่ลูกหนี้ผิตบัต 
ให้ธนาคาร บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ผู้ออกหนังสือคํ้าบ่ระกันชำระเงินตามสัญญาคํ้าประกัน 
ภายใบ ๑๕ วับ นับถัดจากวับที่ได้รัชหนังสือ เมึ๋อธนาคารชำระเงินตามสัญญาคํ้าประกันแล้วให้หน่วยงานของรัฐ 
ดำเนินการตามกฎหมายและระ:ฒียบที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย;เงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนำเงินส่งคลิงิที่เกี่ยวข้องต่อโป'

ในกรณีที่:ธนาคาร บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ผู้ออกหนังสือคํ้าประกัน 
ไม่ขำระเงินตามสัญญาคํ้าประกับไมวาหงหมดหรือบางส่วน ให้หน่วยงาบของรัฐส่งเรื่องให้สำนักงานอัยการสูงสุด 
ดำเนินการฟ้องฅสืต่อไป . -

๒. ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณากรณีทิ้งงาบให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดเอจดจ้างๆ 
และระเบียบกระทรวงการคลังจ่าด้วยการจัดเอจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ แล้วแจ้งรายซื่อ 
ผ ู้ขายห ร ือ ผ ู้ร ับ จ ้างรายเด ิม เป ็น ผ ู้ท ิ้งงาม ต าม แบ บ แจ ้งผ ู้ท ิ้งงาบ ท ี่ค ณ ะก รรม ก ารว ิน ิจน ัยก ำห น ด ส่งให้ 
ปล ัดกระทรวงการคล ังเพอพ ิจารณาให ้เป ็นผ ู้ท ิ้งงานตามพระราชบ ัญญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างๆ และระเบ ียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดุซื้อจัดจ้างๆ

๓. ค่าเสียหาย
๓.๑ ค่าเสียหายของพัสดุหรืองานได้ส่งมอบแล้ว แล่ะยัง่ไม่ได้เบิกจ่ายเงิน

๓.๑.๑ ให้ห ัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตงคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือจะ 
มอบหมายบุคคลใดบุคคลหน็่งรับผิดซอบ เพื่อ่พิจารณาพัสดุหรืองานที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายเดิมได้ส่งมอบ วาสมควร 
รับไว้แล่ะใช้ประโยชน์ในทางราชการได้ตามสัญญาหรือไม่ หากเห็นว่ามพัสดุหรืองานที่หน่วยงานของรัฐรับไว้ 
และใช้ประโยชน์ไนทางราชการไส หน่วยงานของรัฐจะต้องชดใช้เงินคนตามค่าพัสดุหรือค่างาบบั้นแก่ผู้ขาย 
หรือผู้รับจ้างรายเดิม

องคประกอบ ระยะเวลาการพ ิจารฌ ่าและการประชมของคณ ะกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่หัวหน้าหน่วยงาบของรัฐกำหนดตาม่ความจ้าเป็นและเหมาะสม

๓.๑.๒ ให้คณะกรรมการหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ตาม ๓,๑..๑ จ ัดทำรายงาบผล 
การพ ิจารณ าแล ะความ เห ็น เส น อ ห ัวห น ้าห น ่วยงาบ ฃ องร ัฐฝาน ห ัว .ห น ้าเจ ้าห น ้าท ี่ให ้ค วาม เห ็น ชอ บ  
ก รณ ีท ี่ห ัวห น ้าห น ่วยงาน ข อ งร ัฐ 'เห ็น ว ่า  ม ีพ ัส ด ุห ้ร ืองาน ท ี่ห น ่วยงาบ ของร ัฐร ับ ไว ้และใช ้ป ระโยชน ์ 
ในทางราชการได้ ซึ่งต้องชุดใช้เงินคืนตามค่าพัสดุหรือค่างานนั้นแก่ผู้รายหรือผู้รับ่จ้างรายเดิมบั้น ให้เจ้าหน้าที่ 
หักคำพัสดุหรือค่างานด้งกลาวเป็นค่าเสียหายไว้

๓.๒:ค่าเสียหายของพัสดุหรืองานที่ยังไม่ได้ส่งมอบ
๓.๒.® ให ้ห ัวหน ้าหน ่วยงาบของร ัฐแต ่งเง.คณ ะกรรมการข ึ้นมาคณ ะหน ึ่งหร ือ 

จะมอบ่หมายบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบประเมินค่าเสียหาย โดยสำรวจตรวจสอบุค่าเสียหายของพัสดุหรือ 
งานท ี่ผ ู้ชายหรือผ ู้ร ับจ ้างรายเด ิมย ังไม ่ส ่งมอบ หรือสำรวจตรวจสอบและ.ประเมิน:แบบที่ใช้ในการก่อสร้าง 
ประเมินรายภารปริมาณและราคาของสิ่งก่อสร้างคงเหลือ เพื่อคำนวณงบุประมาณสำหรับการดำเนินการจัดซื้อ 
จากผู้ขายรายใหม่ หรือจัดจ้างจากผู้รัฃจ้างรายใหม่ แล้วแต่กรณี

๓.๒.๒ ให้คณะกรรมการหรือบุคคลใดบุค่ค ่ลหนึ่ง ตาม ๓.-'๒.® จ ัดทำรายงาบผล 
การพิจารณาและความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานฃองรัฐผ่านหัว่หน้าเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณาใหัความเห็นชอบ

/ ๓.๒.๓
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๓.๒.๓ กรณีงานก่อสร้าง ให้หน่วยงานุฃองรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลาง 
สำหรับงานก่อสร้างส่วนที่ยังไมใต้ดาเนินการ

๓.๒.๔ หน ่วยงานของร ัฐอาจทำงานน ั้นต ่อเอง หรือดำเน ินการจัดห ่าผ ู้ขายห ่ร ือ 
ผู้รับจ้างรายใหม่ ตามพระราชบญญัติการจัดซื้อจัดจ้างๆและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ้ดซื้อจัดจ้างฯ 
เพ ื่อเข ้าดำเน ินการต่อจนแล้วเสร็จ กรณีราคาพสุตุหรือค่างานที่เพิ่มสูงขึ้นจาก■ สัญญาเดิม รวมทั้งด่าใช้จ่ายใน 
การควบคุมงานที่เพิ่มขึ้น (ถ้ามี) และค่าเสียหายอื่น  ๆ (ถ้ามี) ให้ถือเป็นค่าเสียหายที่ผ ู้ขายหรือผู้รับจ้างรายเดิม 
จะต้องรับผิดชอบ

๔. การประเมินด่าเสียหาย
๔.๑ เม ื่อห น ่วยงาน ข องร ัฐท ราบ ค ่าเส ียห าย ค่าปรับ ค ่าควบคุมงานที่เพ ิ่มข ึ้น ่ (ถ ้ามี) 

ราคาพัสดุหรือด่างาบที่เพ ิ่มสูงขึ้นจากสัญญาเดิมกรณีดำเนินการตาม ๓,๒.๔ และค่าเสียหาย.อื่น  ๆ (ถ้ามี) แล้ว 
ให้น่ามาหักออกจากหลักประก้นสัญญาจน.ครบถ้วน

๔.๒ หากยังมีเงินหลักประกันสัญญาคงเหลืออยู่ ให้คืนจำนวนเงินดังกล่าวแก่ผู้ขายหรือ 
ผ ู้ร ับจ้างรายเดิม แต่หากค่าเส ียหายมีจำนวนเงินมากกว่าจำนวนเงินตามหลักประก้นสัญญา หน่วยงานของรัฐ 
มีสิทธิริบหลักประก้นสัญญาไวทั้งหมด .และมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายเดิมต้องขดใช้ค่าเสียหาย. 
เพิ่มเติมอีกจนครบจำนวน

๔.๓ ให ้หน ่วยงานของรัฐม ีหน ังส ือแจ้งให ้ผ ู้ขายหรือผ ู้ร ับจ ้างรายเด ิมชดใช ้ค ่าเส ียหาย 
เพิ่มเติม ภายใบ ๑๕ วับ นับถัดจากวับที่ได้รับหนังสือ หากผู้ขายหรือผู้รับจ้างรายเดิมไม่ยอมซดใช้ด่าเสียหาย 
ไม่ว่าทั้งหมดหรือ.บางส่วน ใหั๋หน ่วยงานของรัฐส ่งเร ื่องให ้ส ่ำน ักงานอัยการสูงส ุดดำเน ินคดึก ับผู้ชายหรือ 
ผู้รับจ้างรายเดิมต่อไป

จึงเรียนมาเพิ่อโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อังถือปฎิบติต่อไป

ขอแสดงความนับถัอ
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