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คํานํา 

             ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่ นับวันย่ิงจะ  

ทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากย่ิงขึ้นและสงผลกระทบในวงกวาง   โดยเฉพาะอยางย่ิงตอ 

ความมั่นคงของชาติ  เปนปญหาลําดับตน ๆ  ที่ ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ  

สังคมและการเมือง เ น่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาค  

ราชการ  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินมักถูกมองจากสังคมภายนอกวาเป นองคกรที่  

เ อื้ อต อการทุ จ ริ ตคอร รั ป ชันและมั กจะปรากฏข า วการทุ จ ริ ตตามสื่ อและรายงานของทาง  

ราชการอยู เสมอ  ซึ่ งไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบ  

การปกครองส วนท อง ถ่ินอย าง ย่ิง  และส งผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่ องการทุจริต  

คอรรัป ช่ันมีผลในเชิงลบ  รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรชาติวาด วยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตฉบับที่  ๓ เริ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ.  ๒๕๖๔   ซึ่ งมุ งสูการเปนประเทศที่มี

มาตรฐานที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิ ติใหมที่ประชาชนไม เพิกเฉยตอการ

ทุ จริ ต ทุกรู ปแบบ ซึ่ ง จะประสบความสํา เ ร็จด วยความร วมมื อจากทุกฝ าย  ทั้ งฝ ายการ เมื อง   

หนวยงานของรัฐ   ตลอดจนประชาชน ในการรวมกันพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและ

ประชาชน       

              เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  จึงไดจัดทําแผนปฏิบั ติการปองกันการทุจริต  

๓ ป  (พ.ศ.  ๒๕๖๒ – ๒๖๖๔) ข้ึน   เพื่อแสดงเจตจํานงในการตอตานการทุจริตภายในองคกร  

โดยมี วัต ถุประสงคหลัก เพื่ อ ใหก ารบริหารราชการของเทศบาลเปน ไปตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ ดีและเพื่อใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิ ในดานความโปรงใสทัดเทียม

นานาอารยประเทศตอไป 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

สารบัญ 

หนา 

สวนที่  ๑ 

          -  การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน       ๑ 

          - สาเหตุและปจจัยสําคัญที่ นําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน         ๒ 

          - หลักการและเหตุผล                                                                  ๓ 

          - วัตถุประสงคของการจัดทําแผน                                                      ๕ 

          - เปาหมาย                                                                             ๕ 

          - ประโยชนของการจัดทําแผน                                                         5 

สวนที่  ๒ 

         -แผนปฏิบั ติการปองกันการทุจริต ๔ ป  (พ.ศ. ๒๕๖2-๒๕๖๔) เทศบาลเมือง         6 

          ปากนํ้าสมุทรปราการ 

สวนที่  ๓ 

         -  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ มิ ติที่  ๑ การสรางสังคมไมทนการ     13 

           ทุจริต  

         -  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ มิ ติที่  ๒ แสดงเจตจํานงทางการเมือง 33 

           ในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

         -  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ มิ ติที่  ๓ การสงเสริมบทบาทและการ 66 

           มีสวนรวมของภาคประชาชน 

         -  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ มิ ติที่  ๔ การเสริมสรางและปรับปรุง  78 

           กลไกในการตรวจสอบการปฏิบั ติราชการขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  



ภาคผนวก  

         - คําสั่ ง เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ ที่  ๒๒๘/๒๕๖๐  เรื่อง แตง ต้ังคณะทํางาน 

จัดทําแผนปฏิบั ติการปองกันการทุจริตของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  

(พ.ศ. 2562 – 2564) 

เทศบาลเมืองปากน้ําสมุทรปราการ 

 

สวนท่ี 1 บทนํา 

 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

          การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค

เพื่อตองการบงช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจ

เกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานที่อาจเกี่ยวของกับการกระทําทุจริตเพื่อพิจารณาวาการควบคุม

และการปองกันการทุจริตที่มีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

          การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวา ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 

ไดแกการกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี

วัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหบริการตาง ๆ  ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน 



มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพิ่มมากย่ิงข้ึน

เชนเดียวกัน 

           ลักษณะการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน ๗ ประเภท ดังน้ี 

           ๑) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจาง  และการเงินการคลังสวนใหญ

เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

           ๒) สภาพหรือปญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 

           ๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย 

           ๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 

           ๕) สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

           ๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคสวนตาง ๆ 

           ๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ  บารมีและอิทธิพลทองถ่ิน 

           การทุจริตในหลายรูปแบบดังกลาว จากงานวิจัยของ มาตาลักษณ  ออรุงโรจน(๒๕๕๔) 

พบวาสาเหตุหลักที่กอใหเกิดการทุจริตในสังคมไทยมี ๒ ประการ ไดแก 

          ๑. การใชวัฒนธรรมแบบไทย ๆ ในทางที่ผิด 

          ๒. ปญหาเรื่องตัวบุคคลที่เปนเจาหนาที่รัฐ 

          กลาวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภนําไปสูการเอื้อประโยชนในทางมิชอบใหแกญาติมิตร

และพวกพอง รวมทั้งการตรวจสอบความโปรงใสขาดประสิทธิภาพ  ทําใหสังคมเห็นวาการทุจริตเปน

เรื่องปกติ  อยางไรก็ตาม  วัฒนธรรมดังกลาวเปนเพียงตัวเสริมใหเกิดโอกาสในการทุจริตเทาน้ันปญหา

สําคัญที่สุดอยูที่การขาดจิตสํานึกความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ความโลภในอํานาจ

และทรัพยสินอยูเหนือความรับผิดชอบ   และศักด์ิศรีในการปฏิบัติหนาที่จนนําไปสูการทุจริตดวย

วิธีการใหม ๆ ที่ซับซอนย่ิงข้ึน 

         สาเหตุและปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปน

ประเด็นได ดังน้ี 



          ๑) โอกาส  แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแตพบวายังคงมีชองวางที่ทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกลาว

เกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายที่ไมเขมแข็ง  กฎหมาย กฎระเบียบที่ไมรัดกุม  และอํานาจหนาที่

โดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหน่ึงที่ทําใหเกิดการทุจริต 

          ๒) สิ่งจูงใจ  เปนที่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 

ทําใหคนในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ํารวย  ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่

จะทําพฤติกรรมการทุจริตมากย่ิงข้ึน 

          ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส   การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบที่ซับซอน

ข้ึน  โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของ

ประชาชน  ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ   ดังน้ันจึงเปนการยากที่จะเขาไป

ตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลาน้ี 

          ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจางเปนเรื่องของ

การผูกขาด ดังน้ันจึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให

สินบนแกเจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการ

ผูกขาด  ไดแก   การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ 

           ๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน

ปจจัยหน่ึงที่ทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต   เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดี

ข้ึน ทําใหเจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพื่อเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว           

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการเนนเปน

พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน  แตในปจจุบัน  พบวา  คนมีความละอายตอบาปและเกรง

กลัวบาปนอยลง  และมีความเห็นแกตัวมากย่ิงข้ึน  มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ต้ังมากกวาที่จะยึด

ผลประโยชนสวนรวม 

           ๗. มีคานิยมท่ีผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื่อสัตย

สุจริตเปนการยกยองคนที่มีเงิน   คนที่เปนเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง  ดวย

เหตุน้ี  ผูที่มีคานิยมที่ผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดาเห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็น

คนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป  

และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 



หลักการและเหตุผล 

             ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังที่นับวันย่ิงจะทวี

ความรุนแรงและสลับซับซอนมากย่ิงข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง   โดยเฉพาะอยางย่ิงตอความ

มั่นคงของชาติ  เปนปญหาลําดับตน ๆ  ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและ

การเมือง เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ  

โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากสังคมภายนอกวาเปนองคกรที่เอื้อตอการทุจริต

คอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ  ซึ่งไดสงผล

สะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางย่ิง   

สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปช่ันมีผลในเชิงลบ  สอดคลองกับการจัด

อันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน  (Corruption  Perception Index –CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใช

ประเมินการทุจริตคอรรัปช่ันทั่วโลกที่จัดโดยองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 

International- IT) พบวา  ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อยูที่ ๓๕ – ๓๘ 

คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐โดยในป ๒๕๕๘ อยูอันดับที่ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก  และเปน

อันดับที่ ๓ ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผล

คะแนนของประเทศไทยป ๒๕๕๙ ลดลง ๓ คะแนน จากป ๒๕๕๘ ไดลําดับที่ ๑๐๑ จาก ๑๖๘ 

ประเทศ  ซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นวาประเทศไทย เปนประเทศที่มีปญหาการคอรรัปช่ันอยูใน

ระดับสูง             แมวาในชวงระยะที่ผานมา   ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการ 

ปราบปรามการปองกันการทุจริตไมวาจะเปน   การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยการตอตานการทุจริต   (United Nations Convention Against Corruption – UNCAC) 

พ.ศ. ๒๕๔๖ การจัดต้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางย่ิงคณะกรรมการปองกันปราบปราม

การทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว ๓  

ฉบับ  แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมที่ลดนอยถอยลง สาเหตุที่ทําใหการทุจริตเปน

ปญหาที่สําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพื้นฐานโครงสรางสังคม    ซึ่งเปนสังคมที่

ต้ังอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหน่ึงคือ พื้นฐานของสังคม

อุปถัมภที่ทําใหสังคมไทยติดกับการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพี่นองและพวกพอง   

ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน

มองวาการทุจริตคอรรัปช่ันเปนเรื่องปกติที่ยอมรับได   ซึ่งนับไดวาเปนปญหาที่ฝงรากลึกในสังคมไทย

มาต้ังแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหน่ึงของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว    ผนวกกับปจจัยทาง 

ดานการทํางานที่ไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน   จึงสงผลใหการทํางานของ

กลไกหรือความพยายามที่ไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพขาดความเขมแข็ง 



             ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใชอยูเปนฉบับที่ ๓ 

เริ่มจากป พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔  ซึ่งมุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานที่มีมาตรฐานทาง

คุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความ

รวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ  ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของ

ชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานา

อารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน   “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติตานทุจริต”มีเปาหมายหลัก

เพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index  : 

CPI) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดน้ัน   การบริหารงาน

ภาครัฐจะตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงข้ึน  เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตาง

จากที่เปนอยูในปจจุบัน    ไมใชตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตร

การดําเนินงานหลักออกเปน ๖  ยุทธศาสตร ดังน้ี 

             ยุทธศาสตรที่ ๑  สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 

             ยุทธศาสตรที่ ๒  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

             ยุทธศาสตรที่ ๓  สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

             ยุทธศาสตรที่ ๔  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

             ยุทธศาสตรที่ ๕  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

             ยุทธศาสตรที่ ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption Perception  

                                    Index : CPI)  

              ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิด

ผลเปนรูปธรรมในปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตร วาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  จึงไดตระหนักและให

ความสําคัญกับการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส  สรางคานิยม   วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคม

อยางย่ังยืน   จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต   เพื่อกําหนดแนวทางการ

ขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ที่เปน

รูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

ของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 



          ๑)  เพื่อยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาล 

          ๒)เพื่อยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 

ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรของเทศบาล รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 

          ๓) เพื่อใหการบริหารราชการของเทศบาลเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good 

Governance)   

          ๔) เพื่อสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม  (people’s audit)  ของภาคประชาชนในการบริหาร

กิจการของเทศบาล  

          ๕)  เพื่อพัฒนาระบบ กลไก  มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติ 

ราชการของเทศบาล  

เปาหมาย 

           ๑)  ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาล รวมถึงประชาชน

ในทองถ่ิน   มีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การ

ขัดกันแหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

           ๒)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปองกันปญหาเกี่ยวกับการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของขาราชการ 

           ๓)  โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวน

รวมและตรวจสอบการปฏิบัติในการตรวจสอบ  ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

           ๔)  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลที่มี

ความเขมแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

           ๕)  เทศบาลมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบจนเปนที่ยองรับจากทุกภาคสวน 

ประโยชนของการจัดทําแผน 

           ๑)  ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรของเทศบาลรวมถึงประชาชน

ในทองถ่ิน  มีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยมและอุดมการณในการ



ตอตานการทุจริต  (Anti – Corruption)  จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล   

รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

           ๒)  เทศบาลสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good 

Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

           ๓)  ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบใน

ฐานะพลเมืองที่มีจิตสํานึกรักทองถ่ิน  อันจะนํามาซึ่งการสรางเครือขายภาคประชาชนที่มีความเขมแข็ง

ในการเฝาระวังการทุจริต 

           ๔) สามารถพัฒนาระบบ   กลไก มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการของเทศบาลทั้งจากภายในและภายนอกองคกรที่มีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

           ๕) เทศบาลมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนที่ยอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนเทศบาลตนแบบดานการปองกันการ

ทุจริต  อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายใน

การเฝาระวังการทุจริตที่เขมแข็งอยางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 3 ป 

(พ.ศ. 2562 – 2564) 

เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

หมายเหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสราง

สังคมที่ไม

ทนตอการ

ทุจริต 

1.1 การสราง

จิตสํานึกและความ

ตระหนักแก

บุคลากรทั้ง

ขาราชการ

การเมือง ฝาย 

บริหาร ขาราชการ

การเมือง ฝายสภา

ทองถิ่นและฝาย

ประจําขององคกร

ปกครองสวน

ทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2 สรางจิตสํานึก 

1.โครงการ

บริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล 

2. มาตรการ

สงเสริมการ

ปฏิบัติงานตาม

ประมวลจริยธรรม

ของเทศบาลเมือง

ปากนํ้า

สมุทรปราการ 

3. มาตรการ

เสริมสรางองค

ความรูดานการ

ตอตานการทุจริต 

4.โครงการพัฒนา 

คุณธรรมจริยธรรม 

5.มาตรการจัดทํา

คูมือการปองกัน

ผลประโยชนทับ

ซอน 

 

1.โครงการสราง

500,000 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

500,000 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช

500,000 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

500,000 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช

500,000 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

500,000 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* 

สวนท่ี ๒ 



และความตระหนัก

แกประชาชนทุก

ภาคสวนในทองถิ่น 

 

จิตสํานึกและความ

ตระหนักในการ

ตอตานการทุจริต 

2.โครงการอนุรักษ

และฟนฟู

ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  

งบประมาณ 

 

 

100,000 

 

 

 

 

 

 

งบประมาณ 

 

 

100,000 

งบประมาณ 

 

 

100,000 

 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

หมาย

เหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

1. การสราง

สังคมที่ไม

ทนตอการ

ทุจริต 

1.2 สรางจิตสํานึก 

และความตระหนัก

แกประชาชนทุก

ภาคสวนในทองถิ่น 

 

1.3 การสรางจิต 

สํานึกและความ 

ตระหนักแกเด็ก

และเยาวชน 

3.โครงการสราง 

อาชีพสรางรายได  

ตามแนวทาง 

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

1. กิจกรรมพัฒนา 

อบรมเขาคายพุทธ 

บุตร 

2. โครงการ

โรงเรียนปลอด

ขยะ 

 

50,000 

 

 

 

 

20,000 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

50,000 

 

 

 

 

20,000 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

50,000 

 

 

 

 

20,000 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 รวม จํานวน 

10 

โครงการ 

จํานวน

1,170,000 

บาท 

จํานวน

1,170,000 

บาท 

จํานวน

1,170,000 

บาท 

 

2. การ

บริหาร

ราชการเพื่อ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.1 การแสดง

เจตจํานงทาง

การเมืองในการ

ตอตานการทุจริต

ของผูบริหาร 

1. กิจกรรม

ประกาศเจตจํานง

ตอตานการทุจริต

ของผูบริหาร

องคกรปกครอง

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 



 

 

2.2 มาตรการสราง 

ความโปรงใสในการ 

ปฏิบัติราชการ 

สวนทองถิ่น 

 

1. มาตรการสราง

ความโปรงใสใน

การบริหารงาน 

บุคคล(ถือปฏิบัติ

ตามระเบียบ) 

2.กิจกรรมสราง 

ความโปรงใสใน

การพิจารณาเล่ือน 

ขั้นเงินเดือน 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

หมาย

เหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

2. การ

บริหาร

ราชการเพื่อ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.2 มาตรการสราง 

ความโปรงใสในการ 

ปฏิบัติราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. มาตรการสราง 

ความโปรงใสใน

การใชจายเงิน

งบประมาณ 

4. กิจกรรมการ 

เผยแพรขอมูล 

ขาวสารดานการ 

จัดซ้ือจัดจาง 

5.มาตรการ

ปองกันการทุจริต

และสรางความ 

โปรงใสในการ

ดําเนินงาน

ทะเบียนราษฎร 

6. มาตรการยก 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

 



 

 

 

 

 

 

2.3 มาตรการการใช

ดุลยพินิจและใช

อํานาจหนาที่ให

เปนไปตามหลักการ

บริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 

 

ระดับคุณภาพการ 

บริการประชาชน 

7. กิจกรรมสํารวจ 

ความพึงพอใจของ 

ผูรับบริการ 

 

1. มาตรฐานการ

ยกระดับการ

ปฏิบัติหนาที่ตาม

หลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่

ดี 

2.มาตรการการ

มอบอํานาจอนุมัติ 

อนุญาต ส่ังการ 

เพื่อลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติราชการ 

 

 

 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

หมาย

เหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

2. การ

บริหาร

ราชการเพื่อ

ปองกันการ

ทุจริต 

2.4 การเชิดชูเกียรติ

แกหนวยงาน/บุคคล

ในการดําเนิน 

กิจการ การ

ประพฤติปฏิบัติตน

ใหเปนที่ประจักษ 

 

 

 

1.ยกยองเชิดชู

เกียรติหนวยงาน/

บุคคลที่มีความ

ซ่ือสัตย สุจริต มี

คุณธรรม 

2.กิจกรรมเชิดชู

เกียรติบุคคลที่

ชวยเหลือกิจการ

สาธารณะหรือมี

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 



 

 

 

 

 

2.5 มาตรการ

จัดการในกรณีไดรับ 

หรือรับแจง หรือ

ตรวจสอบพบการ

ทุจริต 

 

 

จิตสาธารณะ 

3.กิจกรรมเชิดชู

เกียรติบุคคลดํารง

ตนตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

 

1.มาตรการจัดทํา

ขอตกลงการ

ปฏิบัติราชการ 

2.  มาตรการ ให

ความรวมมือกับ

หนวยงาน

ตรวจสอบทั้ง

ภาครัฐและองคกร

อิสระ 

3.มาตรการ 

แตงตั้ง

ผูรับผิดชอบ

เก่ียวกับเรื่อง

รองเรียน 

4. มาตรการกํากับ

การดําเนินการ

เก่ียวกับเรื่อง

รองเรียนกลาวหา

บุคลากรในองคกร 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

หมาย

เหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

2. การ

บริหาร

ราชการเพื่อ

ปองกันการ

2.5 มาตรการ

จัดการในกรณีไดรับ 

หรือรับแจง หรือ

ตรวจสอบพบการ

ปกครองสวน

ทองถิ่น 

    



ทุจริต ทุจริต 

  

รวม 

จํานวน 

17 โครงการ 

ไมใช 

งบประมาณ 

ไมใช 

งบประมาณ 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

3.การ

สงเสริม

บทบาทและ

การมีสวน

รวมของภาค

ประชาชน 

3.1 การจัดใหมีและ

เผยแพรขอมูล

ขาวสารในชองทางที่

เปนการอํานวย

ความสะดวกแก

ประชาชนไดมีสวน

รวมและตรวจสอบ

การปฏิบัติราชการ

ตามอํานาจหนาที่

ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไดทุก

ขั้นตอน 

 

3.2 การรับฟงความ

คิดเห็น การรับและ

ตอบสนองเรื่อง

รองเรียน/รองทุกข

ของประชาชน 

 

 

1. มาตรการ

ปรับปรุงและ

พัฒนาศูนยขอมูล

ขาวสารของ

เทศบาลเมือง

ปากนํ้า

สมุทรปราการ 

2.มาตรการกํากับ

ติดตามการ

เผยแพรขอมูล

ขาวสารของ

เทศบาลเมือง

ปากนํ้า                    

สมุทรปราการ 

 

1.โครงการจัดเวที

ประชาคม 

2.มาตรการจัดการ

เรื่องราวรองทุกข/

รองเรียนของ

เทศบาลเมือง

ปากนํ้า

สมุทรปราการ 

 

 

 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

20,000 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

20,000 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

20,000 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 



 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

หมาย

เหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

3.การ

สงเสริม

บทบาทและ

การมีสวน

รวมของภาค

ประชาชน 

3.3 การสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวม

บริหารกิจการของ

องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

1.สงเสริมการมี

สวนรวมของ

ประชาชนในการ

บริหารกิจการของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

2.กิจกรรมการ

ประเมินผลการ

ปฏิบัติราชการของ

องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 รวม จํานวน 

6 โครงการ 

จํานวน

20,000 

บาท 

จํานวน 

20,000 

บาท 

จํานวน 

20,000 

บาท 

 

4. การ

เสริมสราง

และปรับ 

ปรุงกลไกใน

การ

ตรวจสอบ

การปฏิบัติ

ราชการของ 

องคกร

ปกครอง

สวนทองถิ่น 

 

 

 

 

 

4.1 การจัดวาง

ระบบและรายงาน

การควบคุมภายใน

ตามที่คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน

กําหนด 

 

4.2การสนับสนุนให 

ภาคประชาชนมีสวน 

รวมตรวจสอบการ 

ปฏิบัติหรือการ 

บริหารราชการตาม 

ชองทางที่สามารถ 

ดําเนินการได 

1. โครงการจัดทํา

รายงานการ

ควบคุมภายใน 

2.กิจกรรมติดตาม

และประเมินผล

การควบคุมภายใน 

 

1.กิจกรรมการเผย

แพรีขอมูลขาวสาร

การบริหาร

งบประมาณการ

รับ-จายเงินของ

เทศบาลเมือง

ปากนํ้า

สมุทรปราการ 

2. กิจกรรม

ไมใช 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

ไมใช 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

ไมใช 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

ไมใช 

 



 

 

สงเสริมประชาชน

มีสวนรวมในการ

ตรวจสอบกํากับ

ดูแลการจัดซ้ือจัด

จาง 

 

 

งบประมาณ 

 

 

งบประมาณ งบประมาณ 

 

มิติ 

 

ภารกิจตามมิติ 

 

โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ป 2562 ป 2563 ป 2564  

หมาย

เหตุ 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 

(บาท) 

4. การ

เสริมสราง

และปรับ 

ปรุงกลไกใน

การ

ตรวจสอบ

การปฏิบัติ

ราชการของ 

องคกร

ปกครอง

สวนทองถิ่น 

 

4.3 การสงเสริม 

บทบาทการ

ตรวจสอบของสภา

ทองถิ่น 

1. โครงการอบรม

ใหความรูดาน

ระเบียบ กฎหมาย

ทองถิ่น ผูบริหาร

และสมาชิกสภา

ทองถิ่น 

2. กิจกรรม

สงเสริมสมาชิก

สภาทองถิ่นใหมี

บทบาทในการ

ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของฝาย

บริหาร 

3. กิจกรรมการมี

สวนรวมในการ

ปฏิบัติงานของ

สมาชิกสภา

เทศบาลเมือง

ปากนํ้า

สมุทรปราการ 

500,000 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

500,000 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

500,000 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

ไมใช 

งบประมาณ 

* 

 รวม จํานวน 

3 โครงการ 

จํานวน

500,000 

บาท 

จํานวน 

500,000 

บาท 

จํานวน 

500,000 

บาท 

 



 

รวมทั้งส้ิน 

จํานวน 36 

โครงการ 

จํานวน

1,690,000 

บาท 

จํานวน

1,690,000 

บาท 

จํานวน

1,690,000 

บาท 

 

 

หมายเหตุ  * เปนกิจกรรมที่อยูในโครงการพัฒนาศักยภาพคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล   

               พนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจาง เบิกจายตามงบประมาณรายจาย 

               ประจําป  แผนงานบริหารงานทั่วไป งานบริหารงานทั่วไป งบดําเนินงาน หมวด 

               คาใชจาย  ประเภทรายจายเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะ 

              รายจายหมวดอื่น ๆ งบประมาณ 500,000.-บาท  

 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 

 

 

 

1. 1 การสร างจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากร ทั้งขา ราชการการเมืองฝายบริหาร 

ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถ่ินและฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิด

ประโยชนสุขแกประชาชนในทองถ่ิน 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

 

1. ชื่อโครงการ : โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

2. หลักการและเหตุผล 

 หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการที่ดี (Good Govenance) เปนหลักสําคัญในการ

บริหารและการปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมทั้ง เปนการ

เสริมสรางจิตสํานึกในการทํางานและความรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง นอกจากนี้ยังตองมีการ

มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 



สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสู

การพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง อีกทั้งสามารถแกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย จาก

สภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชันที่เปนปญหาเรื้อรังที่มีสวนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมา

นาน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันอยางจริงจัง ใน

สถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทยดังกลาว ทุกภาคสวนในสังคมไทยตางเห็น

พองตรงกันวาการที่จะทําใหปญหาการคอรรัปชันลดนอยลงและหมดไปไดในที่สุดนั้น ตองนําหลักธรร

มาภิบาลไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน

ตลอดจนภาคประชาสังคมอยางเขมงวดจริงจัง พรอมทั้งสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของคนไทยรวม

ตานภัยการทุจริต ควบคูกับการเปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางที่ไมเอื้อหรือสนับสนุนการทุจริตคอร

รัปชัน ทั้ง นี้ กลไกการนําหลักธรรมาภิบาล ซึ ่งประกอบดวย ความชอบธรรม ความโปรงใส ความ

รับผิดชอบและการตรวจสอบได ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผ ล และการมีสวนรวมของ

ประชาชนไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  ซี่งไดวางกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูป

การบริหารการปกครองของหนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ จึงนับเปนการสงสัญญาณเชิงบวกให

เห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นแลว แตอยางไรก็ตาม สําหรบกรอบการ

นําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานหรือองคกร

ภาครัฐน้ัน ปจจุบันยังคงอยูบนความหลากหลายในองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซึ่งประกอบดวย 

หลักความชอบธรรม(Legitimacy) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักความรับผิดชอบและ                        

การตรวจสอบได (Accountability) หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักการมีสวนรวม 

(Participation) ดังน้ัน การพิจารณาคัดเลือกนําองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปน

เครื ่องมือกลไกในการสรางมาตรฐานดานความโปรงใสสําหรับหนวยงานหรือองคกรใดๆ จะตอง

คํานึงถึงกรอบเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง หรือวิธีการดําเนินงานที่หนวยงานองคกรสามารถ

ปฏิบัติ เพื่อสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดีไดตอไป 

 ดังน้ัน เพื่อประโยชนในการบริหารราชการของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ เทศบาลจึง

จัดทําโครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลข้ึน 

 

3. วัตถุประสงค 

 1 เพื่อใหผูบริหารทองถิ่น บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล 

คุณธรรม และจริยธรรม 



 2 เพื่อใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (Anti Corruption) 

 3 เพื่อใหผูบริหารทองถิ่น บุคลากรสามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางาน

ใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

4. เปาหมาย 

ผู บร ิหาร   สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  ล ูกจ างประจํา   และพนักงานจาง  

เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 สํานักงานเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

6. วิธีดําเนินการ 

 - การจัดกิจกรรมบรรยายการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ใหแกผูบริหาร สมาชิก

สภาเทศบาล พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  

- การจัดกิจกรรมบรรยายใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญ

กับการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (Anti Corruption) 

 

7. ระยะเวลาการดําเนินงาน 

 พ.ศ. 2562– 2564 

 

 

8. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ 

 คา ใชจ ายรวมอยู ในโครงการพัฒนาศักยภาพคณะผู บร ิหาร  สมาชิกสภาเทศบาล 

พนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจาง เบิกจายตามงบประมาณรายจายประจําป 2562 

แผนงานบริหาร งานทั่วไป  งานบริหารงานทั่วไป งบดําเนินงาน หมวดคาใชสอย ประเภทรายจาย

เกี่ยวเน่ืองกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่นๆ  งบประมาณ 500,000 บาท 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 



 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1 ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม 

และจริยธรรม 

 2 ผู บร ิหารทองถิ ่น บุคลากรมีความรู ความเขาใจและใหความสําคัญกับการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (Anti Corruption) 

 3 ผูบริหารทองถิ่น บุคลากรสามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับ

องคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมือง  

                   ปากนํ้าสมุทรปราการ 

2. หลักการและเหตุผล 

ตามที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประกาศใชประมวลจริยธรรมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน  พ.ศ. 2552 โดยกําหนดกลไกและระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย ซึ่งมีการกําหนด

ข้ันตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา 

และพนักงานจาง  ลงวันที ่ 30 กันยายน 2558 กําหนดใหพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และ

พนักงานจางของเทศบาลมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและ

ประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่น

ในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ ไดแก ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม, มีจิตสํานึก

ที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไม

มีประโยชนทับซอน,ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย, ใหบริการแกประชาชนดวย

ความรวดเร็วมีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และ

ไมบิดเบือนขอเท็จจริงมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได ยึด



มั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพของ

องคกร นอกจากน้ี สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการ

พลเรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการใหหรือรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

กําหนดใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาที่และไม

กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนส วนตนและประโยชนส วนรวม ตามนัยหนังส ือ

สํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.7/ว 11 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2557 ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นควร

นําแนวทางการดําเนินการดังกลาวมาปรับใชเปนแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม 

ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปนที่เช่ือถือไววางใจของประชาชน จึงได

จัดทํามาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม” ข้ึน เพื่อใหบุคลากรทั้งฝายการเมือง

และฝายประจําทุกระดับนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไม

กระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพื่อเปนเครื ่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการที่สรางความโปรงใส  มี

มาตรฐาน   ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  และเปนสากล 

  3.2 เพื่อยึดถือเปนหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ  ทั้งในระดับ

องคกร           และระดับบุคคลและเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตาง ๆ  ของเทศบาล

เม ืองปาก นํ้าสม ุทรปราการ   เพื ่อ ให การ ดํา เน ินง านเปน ไปตามหล ักคุณธรรม   จ ร ิยธรรม  มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 3.3 เพื่อใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ  เพิ่มความนาเชื่อถือ  เกิดความมั่นใจ

แกผูรับบริการและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

 3.4 เพื ่อใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝาย

บริหารใชอํานาจในเขอบเขต  สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง  ตอองคกร  ตอ

ผูบังคับบัญชาตอประชาชนและตอสังคมตามลําดับ 

 3.5 เพื่อปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและความขัดแยงทางผลประโยชนที่

อาจเกิดข้ึน  รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงาน   ลูกจางประจํา และพนักงานจางทั่วไป 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 



 สํานักงานเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  

 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. เผยแพรประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ เพื ่อใชเปน

คานิยม        สําหรับองคกร  ขาราชการทุกคนพึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและ

กฎขอบังคับอื่นๆ  อยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 2.  เผยแพรประชาสัมพันธเกี ่ยวกับประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองปาก นํ้า

สมุทรปราการ      เปดเผยเปนการทั่วไปสาธารณชนใหมีสวนรวมรับรูและรวมติดตามตรวจสอบตาม

ประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ  เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารตามเกณฑมาตรฐาน

ความโปรงใสและตัวชี้ว ัดความโปรง ใส   ของหนวยงานของรัฐ เปนขอมูลขาวสารที ่ตองจัดไวให

ประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (8) 

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2664 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบ 

           สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

        คณะผูบริหาร  สมาชิกสภา  พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  พนักงาน

ปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 2 

 

๑. ชื่อโครงการ : มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต” 



๒. หลักการและเหตุผล  

           ดวยยุทธศาสตรชาติวาด วยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  ๓  (พ.ศ.  

๒๕๕๖-๒๕๖๐) มุ งสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิ ติใหมที่

ประชาชนไม เพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 

หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชน

เพี่ อ ใหประเทศไทยมีศัก ด์ิศรีและเ กียร ติ ภูมิในดานความโปรง ใส ทัดเ ทียมนานาอารยประเทศ  

โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ งชาติตานทุจริต” มี เปาหมายหลักเพื่อให  

ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index :  

CPI ) ไมนอยกวารอยละ ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

           ดั ง น้ัน    เพื่ อ ให ก ารบริห าร ง านในพื้ นที่ ส ามารถตอบสนองต อแผน ยุท ธศาสตร ฯ  

ขางตน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ   จึง ไดกําหนดแนวทาง/มาตรการเส ริมสร างองค

ความรูดานการทุจริตข้ึน   เพื่อใหสามารถแปลงแผนยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต ระยะที่  ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) ไปสูการปฏิบั ติที่ เปนรูปธรรมและเกิดความย่ังยืน  

ในการปฏิบั ติ  

๓. วัตถุประสงค  

           ๓.๑ เพื่ อเสริมสร างองคความรู ดานการตอตานการทุจ ริตแกคณะผูบริหารเทศบาล  

สมาชิกสภาเทศบาล ขาราชการฝายประจํา ลูกจางประจํา ตลอดจนพนักงานทั่วไป  

           ๓.๒ เพี่อสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแก  

คณะผูบริหาร 

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  

             ขอมูล/องคความรูดานการตอตานการทุจริตที่ นํามาเผยแพรมากกวา ๕ เรื่อง ข้ึนไป 

๕. พ้ืนท่ีดําเ นินการ  

             เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

๖.  วิธี ดําเนินการ  

            ๑. รวบรวมและเรียบเรียงฐานขอมูล/องคความรู เกี่ยวของกับการปลูกจิตสํานึกดาน 

การตอตานการทุจริต อาทิ กฎหมาย ป .ป.ช. มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๓/๗ สื่อ  

ประชาสัมพันธตาง ๆ ที่ เกี่ยวของกับการปลูกจิตสํานึก  



           ๒.   เผยแพรประชาสัมพันธและสรางเสริมองคความรู  ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบ  

และถือปฏิบั ติอยางเครงครัดผานโครงการ/กิจกรรม และสื่อชองทางตาง ๆ 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 

           ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 

๘. งบประมาณดําเนินการ  

           ไมใชงบประมาณ 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 

           ฝายนิติการ ฝายประชาสัมพันธ  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองปากนํ้า- 

สมุทรปราการ 

๑๐. ตัวชี้ วัด/ผลลัพธ  

           จํานวนขอมูล/องคความรูดานการตอต านการทุจริตที่ นํามาเผยแพร    

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 3 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

2. หลักการและเหตุผล 

 การพัฒนาประเทศใหกาวหนาประชาชนมีความสุขอยางย่ังยืนและสามารถกาวพันทุก

วิกฤตของโลกที่มากับกระแสโลกาภิวัตน  มีรากฐานสาํคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศน้ันๆ  ให

เปนคนดี   ซึ่งมีความเกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะ  

“เจาหนาที่ของรัฐ”  ซึ่งไดรับมอบหมายภารกิจ ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน  ใชอํานาจที่

ไดรับอยางซื่อสัตย  ตองดูแล  จัดการตัดสินใจเกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ  การจัดการทรัพยากร

ของชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและตอประเทศชาติ 

 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  26 สิงหาคม 2551  มีมติเห็นชอบในหลักการ

เกี่ยวกับยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรมในภาครัฐไว 5 ยุทธศาสตรและยุทธศาสตรที่ 4  

การสงเสริมคุณธรรม ในองคกรเพื่อเปนตนแบบใหขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม 



 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ จึงเห็น

ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด  เพื่อตระหนักถึงการสรางจิตสํานึกใหมีคุณธรรม จริยธรรม 

และปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต มีจิตสํานักที่ดีในการปฏิบัติงาน ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี

แกประชาชน  จึงไดทําโครงการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

และประโยชนสูงสุดของประชาชน 

 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพื่อปลูกจิตสํานึกใหพนักงานเจาหนาที ่เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  มี

คุณธรรม  จริยธรรม  เขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  และนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงไปเปนแนวทาง         ในการดําเนินชีวิตสวนตัว  และในการปฏิบัติราชการ   

 3.2 เพื่อใหพนักงาน  ไดรับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะ  เกิด

ความสํานึกรวมในการเสริมสรางสังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท  ประพฤติตนเปนพลเมืองดี  สราง

ประโยชนแกครอบครัว  ประชาชน  และประเทศชาติ  สรางจิตสํานึกในการทําความดี  รูจักการให  

การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณะประโยชนรวมกัน 

 3.3 เพื่อเปนการสรางภาพลักษณที่ดีของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  ในการ

เสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล + 

 

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 ผูบริหาร  สมาชิกสภา  พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา  และพนักงานจาง  เทศบาล

เมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 สํานักงานเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

6. วิธีดําเนินการ 

  กา ร จ ัด ก ิจ ก ร ร มบร ร ย าย เส ร ิม ส ร า ง ค ุณธรร มจ ร ิย ธร ร ม   โ ดยคณะผู บ ร ิห า ร  

ปลัดเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  บรรยายใหความรูแกพนักงานเจาหนาที่  

    

7. ระยะเวลาดําเนินการ 



 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 

 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 คา ใชจ ายรวมอยู ในโครงการพัฒนาศักยภาพคณะผู บร ิหาร  สมาชิกสภาเทศบาล 

พนักงานเทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจาง เบิกจายตามงบประมาณรายจายประจําป 2562 

แผนงานบริหาร    งานทั่วไป  งานบริหารงานทั่วไป งบดําเนินงาน หมวดคาใชสอย ประเภทรายจาย

เกี่ยวเน่ืองกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจายหมวดอื่นๆ  งบประมาณ 500,000 บาท 

 

9. ผูรับผิดชอบ 

 สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 10 . 1 พนักง าน เทศบาล  เ จ าหน าที ่ม ีค ุณธรรมจร ิยธรรม เ ข า ใจหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนา    และนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต  และ

การปฏิบัติงาน 

 10.2 พนักงานเทศบาล เจาหนาที่ ไดรับการพัฒนาจิตใจ พัฒนาตนใหมีจิตสาธารณะ

เกิดความสํานึกรวมในการสรางสังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท สรางประโยชนแกครอบครัวและ

ประเทศชาติ  รูจักการใหและเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม 

 

 10.3 สรางภาพลักษณที่ดีขององคกร  เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 

       

 1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือ

การมีผลประโยชนทับซอน 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

 

๑. ชื่อโครงการ : มาตรการ “ มาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน” 



๒. หลักการและเหตุผล  

             รั ฐบาลภายใตการ นําของพลเอกประยุทธ   จันทร โอชา  ได ใหความสํา คัญกับการ

ผลักดันใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติ  และรัฐบาลไดแถลงนโยบาย 

๑๑ ดาน อันรวมถึงประเด็นเรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล   และ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ   โดยจัดระบบอัตรากําลังและ

ปรับปรุ งค าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ให เหมาะสม   และเปนธรรมยึดหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ ดี   เพื่อสรางความเ ช่ือมั่นวางใจในระบบราชการ เสริมสรางระบบคุณธรรม รวมทั้ ง

ปรับปรุ ง   และจัด ใหมีกฎหมายที่ ครอบคลุมการป องกันและปราบปรามการทุจริตและการมี

ผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 

             ปจจุบันหนวยงานตาง  ๆ เชน สํานักงาน ก .พ. จึงได เผยแพรองคความรูที่ เกี่ยวของ

กับการปองกันและปราบปรามการทุจริต  โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชนทับซอน ( Conflict of 

I n te res t )   สํา นัก ง านคณะกรรมการป อ งกั นและปราบปรามการทุ จริ ตแห ง ชา ติ   ร วมกับ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ    และองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติว าดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔)   และพัฒนา เ ครื่ อ งมื อการประ เมิ น คุณธรรมและความ โปร ง ใสการ ดํา เ นินง านของ

หนวยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA)   ปงบประมาณ ๒๕๖๐  

ครอบคลุมประเด็นการประเมิน ๕ ดาน  อันรวมถึง การตอตานการทุจริตในองคกร  ซึ่งสนับสนุน

ใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ผานกิจกรรมตาง ๆ  อันรวม  

ถึงการใหความรู ตามคูมือหรือประมวลจริยธรรมเกี่ ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนแก

เจาหนาที่ ในหนวยงานดวย  

             เพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตขางตน   และเพื่อนําเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ภาครัฐการปฏิบั ติให เปนกลไกสําคัญที่จะปองกันการทุจริต  โดยเฉพาะการกระทําที่ เอื้อตอการ  

มี ผลประ โยชนทั บซ อนของ เจ าหน าที่ ในภาครั ฐ  เ ทศบาล เมื อ งปาก นํ้าสมุทรปรา การ  จึ ง ได

ตระหนักและเ ห็นความสาํ คัญของการจัดหาคู มือการปองกันผลประโยชนทับซอน ข้ึน   เพื่อเปน

ประโยชน ในการ เสริมสร างความรู ความเข าใจแกบุคลากรให เกิ ดความตระหนัก ถึงปญหาใน

เรื่ อง ดังกลาว รวมทั้ ง  เปนขอ มูลใหประชาชนและผูสนใจได ศึกษา   เพื่อเปนพื้นฐานการปฏิบั ติ

ตนในการรวมกันรณรงคสร างสั งคมไทยให เปนสังคมที่ ใสสะอาดลดระดับการทุจริตประพฤติ  

มิชอบในสังคมไทยเทียบเทาระดับมาตรฐานสากลไดตอไป  

๓. วัตถุประสงค  



               ๓.๑  เพื่ อผลิตคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลเมืองปาก นํ้า - 

สมุทรปราการใหบุคลากรผูป ฏิบั ติ งานนําไปเปนองคความรู ในการทํางานให เปนไปดวยความ

ถูกตอง 

               ๓.๒  เพื่อเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู   ความเขาใจแกบุคลากรให เกิด  

ความตระหนักถึงปญหาทุจริตคอรรัปชัน 

๔. เปาหมาย/ผลผลิต  

               บุคลากรมี คูมือการปฏิบั ติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลเมือง  

ปากนํ้าสมุทรปราการ 

๕.  พ้ืนท่ีดําเ นินการ  

                เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

๖.  วิธี ดําเนินการ  

                ๑.  ศึกษาและรวบรวมขอมูล  

                ๒.  จัดทํา(ราง) คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

                ๓.  ตรวจสอบความถูกตอง  

                ๔.  จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

                ๕.  แจกใหแกหนวยงานในสังกัด 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ  

                 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๘.  งบประมาณดําเนินการ 

                 ไมใชงบประมาณ 

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 

                 งานนิติการ  กองวิชาการและแผนงาน 

๑๐. ตัวชี้ วัด/ผลลัพธ  

                  มีการจัดทําคูมือการปฏิบั ติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 



 

 

1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

 

 1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

 

1. ชื่อโครงการ : โครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล 

  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556 –

2560) มุงสูการเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไม

เพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบโดยตองไดรับความรวมมือจากฝายการเมืองหนวยงานของรัฐตลอดจน

ประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและ

เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศโดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใส

สะอาดไทยทั้งชาติตานทุจริต” มีเปหมายหลักเพื่อใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการ

ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 

  ดังน้ันเพื่อใหการบริหารงานในพื้นที่สามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯขางตน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทําโครงการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการ

ทุจริต เพื่อเสริมสรางคานิยมตอตานการทุจริตใหแกภาคประชาชน และการสงเสริมบทบาทและการมี 

สวนรวมของภาคประชาชน ในการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

3. วัตถุประสงค 

 เพื่อเสริมสรางคานิยมในการตอตานการทุจริต การมีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริตใหแก  

ประชาชน 

4. เปาหมาย 

 ประชาชนในพื้นที่ 



5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  

6. วิธีดําเนินการ 

 1.จัดกิจกรรมเสริมสรางคานิยมการตอตานการทุจริตในเวทีชุมชนตางๆ  

 2. จัดทําสื่อประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ  ใหตระหนักถึงการตอตานการทุจริต 

 4. จัดกิจกรรมรณรงคตอตานการทุจริตชุมชน  

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562– 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 งานนิติการ กองวิชาการและแผนงาน 

10. ตัวชี้วัด/ผลสัมฤทธิ์ 

 1. มีการจัดกิจกรรมเสริมสรางคานิยมการตอตานการทุจริตในเวทีชุมชนตางๆ 

 2.  มีการผลิตสื่อเผยแพรการสรางคานิยมตอตานการทุจริต ไมนอยกวา 5 ชองทาง 

 3. มีการจัดกิจกรรมรณรงคตอตานการทุจริตในชุมชน 

 4. ประชาชนมีความรูความเขาใจและมีความตระหนักรวมกันในการตอตานการทุจริตไมนอย 

กวารอยละ 80 

 1.2.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1.  ชื่อโครงการ  : อนุรักษและฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประจําป 2562 

2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา 



  จากสภาพในปจจุบันสังคมไทยไดมีการเจริญเติบโตในดานตางๆ รวมทั้งมีประชากร

เพิ่มจํานวนมากขึ้น จากสภาพดังกลาวทําใหมีการใชทรัพยากรตางๆ  ในการพัฒนาสูงขึ้นและมีการ

ทําลายสภาพแวดลอม โดยขาดการบริหารจัดการที่ดี ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมสรางความเสียหายอยาง

มหาศาลแกประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งกระทบตอสุขภาวะของประชาชนเปนอยาง

มาก ปญหานํ้าเสียจากชุมชนก็เปนอีกปญหาหน่ึงที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอมทําให

เสียสมดุลทางธรรมชาติ เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และเปนแหลงเพาะพันธุของ

เช้ือโรค เปนแหลงพาหะนําโรคสูมนุษย สัตวและพืช ทําลายทัศนียภาพในการทองเที่ยว และสิ้นเปลือง

งบประมาณในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม 

  เทศบาลเมืองปาก นํ้าสมุทรปราการ ก็เปนอีกพื ้นที ่หนึ ่งที ่มีการขยายตัวทางดาน

เศรษฐกิจ และไดรับผลกระทบจากการเพิ่มจํานวนประชากรอยางรวดเร็วทําใหเกิดของเสียและสิ ่ง

ปฏิกูลในการประกอบกิจกรรมตางๆ  ในปริมาณที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปริมาณนํ้าเสียจากการ

อุปโภคบริโภคของคนในชุมชน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการเปนพื ้นที ่ในเขตชุมชนเมืองมี

ประชากร 29,479 คน (ขอมูลจากงานทะเบียนราษฎรเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ ของเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2559 ) คาเฉลี่ยการใชนํ้าโดยปกติเทากับ 200 ลิตรตอคนตอวัน  ในหน่ึงวันประชาชนใน

พื้นที่จะใชนํ้าปริมาณ 5,895,800 ลิตร และปริมาณนํ้าเสียที่เกิดข้ึนน้ันพิจารณาเปนรอยละ 80 ของนํ้า

ที่ใชอุปโภคบริโภคในหน่ึงวันจะมีปริมาณนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะเปนปริมาณ 4,716,640 ลิตร 

เทียบเทากับรถบรรจุนํ้าดับเพลิงขนาด 3,000 ลิตร จํานวน 1,572 คัน และมีปริมาณขยะมูลฝอยที่

เกิดข้ึนจริง จากแหลงกําเนิดขยะที่สวนใหญมาจากชุมชน โรงเรียน รานอาหาร ภายในเขตเทศบาลฯ   

ซึ่งมีปริมาณขยะ 40.91 ตัน/วัน คิดเปนอัตราการผลิตขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยเทากับ 1.95 กิโลกรัมตอ

คนตอวัน ซึ่งขยะมูลฝอยดังกลาวประกอบดวย 1. ขยะมูลฝอยยอยสลายไดรอยละ19 2. ขยะรีไซเคิล  

รอยละ 21  3. ขยะพิษหรือขยะอันตราย  รอยละ 6 และ4. ขยะทั่วไปรอยละ54(ขอมูลจากแบบ

ประเมินมาตรฐานคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน EHA  4.1 ดาน

การจัดการมูลฝอยทั่วไป  EHA: 4100) 

  ในปที่ผานมาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการไดรวมกับชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาล

เมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  รวมกันริเริ่มแกไขปญหาการจัดการขยะลนชุมชน และไมมีที่กําจัดขยะโดย

สรางกระบวนการเรียนรูในชุมชน จัดต้ังองคกรชุมชนในการบริหารจัดการขยะและการบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและกอใหเกิดการสรางรายไดควบคูการสราง

จิตสํานึกตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติของคนในชุมชนขยายผลไปสูการจัดตั้งธนาคาร

ขยะในชุมชน  กลุมประชาชนที่ไดร ับการฝกอบรมตามแนวคิด  “การจัดการขยะเหลือศูนย”  จน

สามารถทํานํ้าหมักจุลินทรียชีวภาพ  และปุยหมักจากขยะอินทรียและเศษอาหารจากครัวเรือน   



  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการไดมีแนวคิดขยายเครือขายภาคประชาชนในการ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการจัดการขยะโดยการมีสวนรวมของประชาชนสงผลใหเกิดโครงการ

อนุรักษและฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประจําป 256 1ภายใตกิจกรรม “การบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมและขยะภายใตการมีสวนรวมของชุมชนเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 24 ชุมชน”  

ข้ึน 

3. วัตถุประสงค 

  1.เพื่อใหความรูประชาชนเรื่อง “การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและขยะภายใตการมี

สวนรวมของชุมชนเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ ” 

  2 .เพื่อสรางภาคีเครือขายชุมชนดานการจัดการสิ่งแวดลอมและขยะโดยการมีสวนรวม 

ของประชาชนโรงเรียนและชุมชนในเขตเทศบาลฯ จํานวน 24 ชุมชน 

4. เปาหมายโครงการ 

  เพื่อการใหความรูและการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลสิ่งแวดลอมเพื่อสุขภาวะที่ดี

ของคนในชุมชนโดยมีกลุมเปาหมายดังน้ี 

1. ประชาชนในเขตเทศบาลฯ  จํานวน 24 ชุมชน  ที ่ม ีความประสงคเขาร วม

โครงการ 

2. ครู นักเรียน สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลฯ  จํานวน 2 แหง 

                  3. พนักงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนหนวยงานโดยตรงที่เกี่ยวของและ 

ดูแลคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมประชาชนในพื้นที่  

5. กิจกรรม 

  1. จัดทําโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ 

  2. ประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนในเขตเทศบาลฯรับทราบ 

3. จัดอบรมผูเขารวมโครงการพรอมชี้แจงความเปนมาและแนวทางการดําเนินงาน

ตามโครงการ ( กลุมรวมทุกชุมชน ) 

         4. จัดเวทีระดมความคิดเห็นการจัดกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  5. จัดกิจกรรมรวมกันปลูกตนไมชุมชน  พัฒนาขุดลอกคูคลอง  กําจัดวัชพืชในแมนํ้าคู

คลอง     ทําความสะอาดถนนและพื้นที่สาธารณะประโยชนตางๆ  ในชุมชนและในเขตเทศบาลเมือง

ปากนํ้าสมุทรปราการ 



  6.  จัดกิจกรรมพัฒนา  ปรับปรุงภูมิทัศน  และอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในชุมชน  ใหมีความสวยงาม  สะอาด  รมรื่น  นาพักผอนหยอนใจและเปนสถานที่ออก

กําลังกายของประชาชนในชุมชน และตลอดจนประชาชนทั่วไป 

  7.  จัดกิจกรรมศึกษาดูงานหมูบาน/ชุมชน  หรือหนวยงานที่ประสบความสําเร็จในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อเปนกรณีตัวอยางใหแกชุมชนตางๆ  ในเขต 

เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. ระยะเวลาดําเนินงาน 

  ปงบประมาณ 2562  

7. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 

  พื ้นที ่สาธารณะประโยชนและแหล ง นํ้า   คูคลอง  ในเขตเทศบาลเม ืองปาก นํ้า

สมุทรปราการ 

 

8. งบประมาณ 

                 จํานวน  100,000  บาท  

8. ผูรับผิดชอบโครงการ 

  งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดลอม  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

9. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1. เศษอาหาร ขยะอินทรียและขยะที่สามารถยอยสลายไดถูกกําจัดโดยไสเดือน 

  2. ผลผลิตที่เกิดจากกระบวนการยอยสลายขยะอินทรียโดยการเพาะเลี้ยงไสเดือนดิน 

อาทิเชนปุยหมักมูลไสเดือน นํ้าหมักมูลไสเดือน ตัวไสเดือนสามารถจําหนายสรางรายไดไหกับชุมชน 

  3. เกิดการมีสวนรวมระหวางชุมชน ผูนําชุมชน โรงเรียน หนวยงานราชการ ในการ 

รวมกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 

10. การติดตามและประเมินผล 

  1. การตอบแบบสอบถามความพึงพอใจจากการดําเนินโครงการฯ ของประชาชน 

  2. ปริมาณขยะทั่วไป และขยะอินทรียในครัวเรือนลดลง  โดยวัดคาจากปริมาณขยะที่

ขนถาย   เททิ้งที่บอขยะมีปริมาณที่ลดลง 



 

1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : โครงการสรางอาชีพ สรางรายได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2. หลักการและเหตุผล 

โครงการอบรมใหความรูสรางอาชีพ สรางรายได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เปนโครงการ

ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงเล็งเห็นสภาพความเปนอยูที่ยากจน

ของราษฎร พรอมทั ้ง ไดพระราชทานแนวทางการดําเนินงานใหหนวยงานตางๆ นําไปวางแผน

ปฏิบัติงานใหความชวยเหลือแกไขปญหาใหกับราษฎรผูประสบความทุกขยาก ดอยโอกาสและยากจน

ตามภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ โดยเนนใหผลการดําเนินงานตกถึงมือราษฎรโดยตรงเปนเบื้องแรก ให

สามารถพึ่งพาตนเองไดอยาง “พออยู พอกิน” และขณะเดียวกันก็เปนการปูพื้นฐานไวสําหรับ “ความ

กินดี อยูดี ในอนาคต” ดวย ดังนั้น โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริจึงเปนโครงการที่มุงพัฒนา

ราษฎรผูยากไรใหมีฐานะ ความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยเฉพาะประชาชนในชนบทที่อยูหางไกล ทุรกันดาร

และยากจนอยางแทจริง โดยมีหลักการสําคัญคือ การแกไขปญหาเฉพาะหนา เปนขั้นตอนตามลําดับ

ความจําเปน ประหยัด การพึ ่งพาตนเอง สงเสริมความรู และเทคนิควิชาการสมัยใหมที ่เหมาะสม 

นอกจากน้ัน ยังมุงเนนการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนสามารถวิเคราะหปญหา และความ

ตองการของชุมชน สามารถวางแผนการผลิตที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และความพรอมของ

เกษตรกรไดดวยตนเอง โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของเกษตรกร 

กองทุนสวัสดิการ เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ จึงจัดทําโครงการอบรมใหความรูการ

สรางอาชีพ สรางรายได โดยมีแนวทางตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง เปนหนึ่งในโครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ มาประยุกตเผยแพรใหกับผูมีรายไดนอย ดอยโอกาสทางสังคมและประชาชน 

ทั่วไปที่สนใจ 

3. วัตถุประสงค 

 ๓.๑ สงเสริมอาชีพใหกับคนยากจนในเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  

        ๓.๒ สงเสริมความรูความเขาใจในการเพาะเห็ดใหกับคนยากจนในเทศบาลเมือง     

 ปากนํ้าสมุทรปราการ 



        ๓.๓ สามารถนําความรู ไปสรางรายไดใหกับตนเอง  

        ๓.๔ สามารถนําเห็ดไปแปรรูปเปนสินคาตางๆ 

       ๓.๕ สรางแนวคิดตามแนวทางทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชนและผูที่มีความสนใจในการสรางอาชีพในเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 ประชาสัมพันธโครงการในกลุมเปาหมายรับทราบ 

 6.2 จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการเพาะเห็ดใหกับผูรวมโครงการ 

 6.3 ศึกษาดูงานในสถานที่จริง 

 6.4 ฝกปฏิบัติงาน 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 50,000  บาท 

9. ผูรับผิดชอบ 

      กองสวัสดิการสังคม  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

       ๑๐.๑ ผู เขารวมโครงการมีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการเพาะเห็ด 

               ๑๐.๒ ผู เขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการแปรรูปเห็ด 

           ๑๐.๓ ผู เขารวมโครงการสามารถนําไปประกอบอาชีพได  

               ๑๐.๔ มีรายได เพิ่ม ข้ึน ลดรายจาย เกิดความพอเพียง  

       ๑๐.๕ เกิดการเรียนรูและเขาใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  



1.3 จิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

 1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซื่อสัตยสุจริต 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม พัฒนาอบรมเขาคายพุทธบุตร 

2. หลักการและเหตุผล 

 ในปจจุบัน สังคมมีความเจริญกาวหนาดวยวิทยาการสมัยใหมคนสวนใหญจึงยึดติดอยูกับ

ความสําเร็จทางดานวัตถุกันมากจนขาดความเอาใจใสเรื่องศีลธรรมคุณธรรมปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน

โดยเฉพาะปญหาเยาวชน ปญหาที่ตองแกไขดวยศีลธรรมคุณธรรม นักเรียนขาดความรับผิดชอบดาน

คุณธรรม พฤติกรรม มารยาทในการอยูรวมกันในสังคม การพูดจาและพฤติกรรมในการกระทํา ไม

สุภาพกาวราวเปนสวนใหญ ขาดการเปนผูนําที่ดี  การอบรมสั่งสอนเรื่องศีลธรรม คุณธรรมที่มี

ประสิทธิภาพน้ันจะมีแคดานทุทธิพิสัยอยางเด่ียวไมไดจะตองอาศัยการปฏิบัติตน ละลายพฤติกรรมที่

ไมเหมาะสมดวยตนเองใหถูกตองตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาดวยเหตุน้ี  จึงไดมีการอบรมเขา

คายคุณธรรมข้ึน เพื่อใหนักเรียนซึ่งเปนเยาวชนของชาติไดมีโอกาสเขารับการอบรมและปฏิบัติธรรม

ตามสมควรแกวัยเพื่อจะไดรูซึ้งถึงหลักธรรมคําสอนที่ดีงาม มีความศรัทธาใกลชิดกับพระพุทธศาสนา 

และจะไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม พัฒนาตนเองพรอมยกระดับจิตใจใหมั่นคงมีศีลธรรมคุณธรรมตอไป 

3. วัตถุประสงค 

 2.1  เพื่อใหนักเรียนมีความรูความเขาใจในหลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาไดอยาง

ถูกตอง 

 2.2  เพื่อใหนักเรียนนอมนําหลักธรรมมาปฏิบัติในชีวิตประจําวันพรอมดําเนินชีวิตที่ดีงาม 

 2.3  เพื่อปลูกฝงคานิยมและพัฒนาจิตสํานึกที่ดีงามในหนาที่ มีความรับผิดชอบตอตนเองและ 

สังคม 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 3.1 เปาหมายเชิงปริมาณ 

  3.1.1 นักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 6 โรงเรียนเทศบาล 1 (ในระบบสาธิต

มหาวิทยาลัยรามคําแหง) จํานวน 100 คน 



  3.1.2 นักเรียนสังเกตการณ ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 5  จํานวน 29 คน 

  3.1.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเทศบาล 1 (ในระบบสาธิตมหาวิทยาลัย

รามคําแหง) จํานวน 11 คน 

 3.2 เปาหมายเชิงคุณภาพ 

  3.2.1 เปนคนมีระเบียบวินัย พูดจาสุภาพ เรียบรอย มีมารยาทอยูรวมในสังคมอยางมี

ความสุข 

  3.2.2 นักเรียนศึกษาและปฏิบัติธรรมละลายพฤติกรรมสมควรแกวัย และพัฒนาระดับ

จิตใจใหมั่นคงข้ึน 

  3.2.3 มีจิตรูสํานึกในความกตัญูกตเวทิตาธรรมตอผูมีอุปการคุณ 

  3.2.4 นําความรูที่ไดรับไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตอง 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 ศูนยอบรมจริยธรรมเยาวชน  วัดชัยมงคล  ต.ปากนํ้า  อ.เมือง  จังหวัดสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 4.1 เขียนโครงการเสนอขออนุมัติ 

 4.2 ประชุมครู เพื่อแจงหนาที่ แตงต้ังคณะทํางาน 

 4.3 วิธีดําเนินการ 

  4.3.1 ประสานกับทางวัด/พระวิทยากร 

  4.3.2 ดําเนินการอบรมตามกําหนดการ 

  4.3.3 จัดกิจกรรมละลายพฤติกรรม/มารยาท/ 

  4.3.4 ประเมินผลการอบรม 

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 งบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

        จํานวน 20,000 บาท 

  

 

9. ผูรับผิดชอบ 



 โรงเรียนเทศบาล 1 (ในระบบสาธิตมหาวิทยาลัยรามคําแหง) 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 10.1 นักเรียนเปนคนมีระเบียบวินับ และความรับผิดชอบในหนาที่มากข้ึน 

 10.2 นักเรียนปฏิบัติธรรมตามสมควรแกวัย  

 10.3 นักเรียนมีจิตรูสํานึกในความกตัญูกตเวทิตาธรรมตอผูมีอุปการคุณ 

 

 1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : โรงเรียนปลอดขยะ 

2. หลักการและเหตุผล 

 หลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา มุงจัดการเรียนการสอนอยาง

หลากหลาย ใหเปนพื้นฐานดานตางๆแกนักเรียน แตพื้นฐานที่สําคัญย่ิงในการเปนรากฐานของพลเมือง

ที่ดีน้ัน จะตองสรางจากจิตสํานึกของการทําเพื่อสวนรวมและไมยอมเพิกเฉยตอความเดือดรอนของ

ชุมชนอันจะเปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนมากข้ึนอีกทั้งยังเปนการรูจักใชและเห็นคุณคาใน 

สิ่งของในยุคเศรษฐกิจปจจุบัน 

3. วัตถุประสงค 

1. เพื่อสรางความสัมพันธในโรงเรียนไปสูชุมชน 

2.  เพื่อสงเสริมชุมชนและผูปกครองรวมถึงนักเรียนไดชวยเหลือชุมชนของตน 

3. เพื่อสรางเยาวชนใหรูจักจิตสํานึกสาธารณะและสามารถ นําไปปรับปรุงใชในการ 

เรียน  การสอนใหสอดคลองกับการดํารงชีวิต 

4. เปาหมาย 

         นักเรียนโรงเรียนเทศบาลปากนํ้าศิริวิทยานุสรณ(ในระบบสาธิตมหาวิทยาลัย 

รามคําแหง) 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 



 โรงเรียนเทศบาลปากนํ้าศิริวิทยานุสรณ (ในระบบสาธิตมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 

6. วิธีดําเนินการ 

 4.1 ประชาสัมพันธ ครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน 

 4.2 ลงทะเบียนปฏิบัติการตามพื้นที่ 

 4.3 เริ่มจากโรงเรียนใหเกิดความภูมิใจจนนําไปสูชุมชน 

 4.4 ประเมินผลจากผูเขาปฏิบัติ 

 4.5 รวบรวมภาพผูปฏิบัติ 

 4.6 มอบเกียรติบัตรใหนักเรียนที่ประพฤติเปนแบบอยางที่ดีแกชุมชนเปนที่นายกยอง 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 โรงเรียนเทศบาลปากนํ้าศิริวิทยานุสรณ (ในระบบสาธิตมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

10. ตัวชี้วัด/ผลสัมฤทธิ์  

 เชิงปริมาณ   

  นักเรียนรูจักเก็บขยะและทิ้งเปนที่เปนทางจนปริมาณขยะนอยลง 

 เชิงคุณภาพ  

  นักเรียนมีจิตสํานึกในการชวยเหลือชุมชนและดูแลบานเรือนของตนเองดวย 

 

 

 

 

 

 

 



มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 

 

 

2.1 การแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 กิจกรรม “ ประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”   



2. หลักการและเหตุผล 

            คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตมาแลว 3 ฉบับปจจุบันที่ใชอยูเปนฉบับที่ 3 เริ่มจากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564  ซึ่งมุงสู

การเปนประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการ

ทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ใน

การพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพื่อใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดาน

ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติ

ตานท ุจร ิต” ม ีเป าหมายหลัก เพื ่อ ให ป ระเทศไทยไดร ับการประเม ินดัชน ีการร ับรู การทุจร ิต 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ50 ในป พ.ศ.2564 ซึ่งการที่ระดับ

คะแนนจะสูงข้ึนไดน้ัน การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจาหนาที่ของรัฐและ

ประชาชน ตองมีพฤติกรรมแตกตางจากที่เปนอยูปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิ

ชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานออกเปน  6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

             ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต 

             ยุทธศาสตรที่ ๒ ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต       

            ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

            ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

            ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

             ยุทธศาสตรที่ 6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception 

Index : CPI) 

            องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหาร

ราชการตามหลักการกระจายอํานาจการปกครอง   ที่มุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสู

ทองถ่ินและเปนกลไกหน่ึงในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักใน

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น  การพัฒนา

องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐจะตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและสงเสริมใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะรวมทั้งมีสวนรวมในการตัดสินใจ

แกไขปญหาในระดับพื้นที่  สวนการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทําไดเทาที่จําเปนตาม

กรอบกฎหมายกําหนด จะตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

            ทั้งน้ี ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนเรื่องที่มีคําครหา ที่

ไดสรางความขมข่ืนใหแกคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน ซึ่งหากพิจารณา



จํานวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับมีปจจัยนานัปการที่คอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมี

คุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต ของคนทํางานราชการสวนทองถ่ินสวนใหเหือดหายไป และหากจะ

วากันไปแลว เรื ่องในทํานองเดียวกันนี้ก็สามารถเกิดขึ้นกับคนทํางานใสหนว ยงานราชการอื ่นได

เชนเดียวกัน เพียงแตคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํานวนมาก และมากกวาคนทํางานใน

หนวยราชการอื่น ๆ  จึงมีโอกาสหรือความเปนไปไดสูงที่คนทํางานในทองถ่ิน อาจตองถูกครหาใน 

เรื ่องการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบมากกวา แมวาโอกาสหรือชองทางที่คนทํา งานในทองถิ่นจะใช

อํานาจใหออกนอกลูนอกทาง จะมีไดไมมากเทากับที่คนทํางานในหนวยงานราชการอื่น และมูลคาของ

ความเสียหายของรัฐ ที่คนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดขึ้นก็อาจเปนแคเศษผงธุลี

ของความเสียหายที่เกิดจาการทุจริตของคนนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

            ดังน้ัน จึงมีความจําเปนที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงความจํานงทางการ

เมืองในการตอตานการทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม  ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการ

ทุจริต  สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบริหารดวยความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหาร

ราชการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตขององคกรตนเองตอไปใหครอบคลุมพื้นที่

ทั่วประเทศตอไป 

3. วัตถุประสงค 

             เพื่อแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน ดวยการจัดทําแผนปองกันการทุจริตในองคกรที่บริหาร 

4. เปาหมาย 

      4.1ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ 

             4.2 มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน อยางนอย  

1 ครั้ง 

             4.3แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 4 ป 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

      เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ    

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ 



           6.2 ประชุมหนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ 

           6.3 จัดต้ังคณะทํางานการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

           6.4 ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

           6.5 จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

           6.6 ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

           6.7 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

            6.8 รายงานผลการดําเนินงาน 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

    ปงบประมาณ 2562 – 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

     ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ  

     สํานักปลัดเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

      10.1 ผลผลิต 

                     - มีประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ 

                     - มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะ อยางนอย 

1 ครั้ง 

                     - มีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป  จํานวน 

1 ฉบับ  
                                                                                                                             
               10.2 ผลลัพธ 

                      - การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส สามารถ

ปองกันการทุจริตของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได  

                     -  ลดขอรองเรียนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

 

 



 

2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ทั้งในเรื่อง  

การบรรจุแตงต้ัง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล(ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

2. หลักการและเหตุผล 

 พนักงานลูกจางประจํา และพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนบุคลากรที ่มี

ความสําคัญตอองคกร โดยการขับเคลื่อนการพัฒนางานขององคกรใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธ์ิของ

งานใหเกิดประโยชนตอองคกร และประชาชน การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริ่มมาจาก

บุคลากรผู ปฏิบัติงาน ซึ ่ง เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ จะตองมีมาตรฐานในการ

ทํางานที่เปนรูปธรรมชัดเจน และมีมาตรการในการทํางานที่โปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได 

ดานการพัฒนาระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม เพื่อนําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส 

และการใหบริการที่เปนธรรมตรวจสอบไดอยางแทจริงตอไป 

 ดังน้ัน เพื่อเปนการสงเสริมบริหารราชการในองคกร ผูบริหารไดใหความสําคัญกับการ

บริหารงานบุคคลและกิจการสภาใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน 

มีความโปรงใส และตรวจสอบการทํางานได จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความโปรงใสในการ 

บริหารงานบุคคลข้ึน 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพื่อกําหนดมาตรการดานความโปรงใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล 

 3.2 เพื่อใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ถูกตอง โปรงใสสามารถ

ตรวจสอบได 

 3.3 เพื่อเปนการปองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบัติงานดานบริหารงาน

บุคคล 



 3.4 เพื่อปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพ 

ไดคนดี คนเกงเขามาทํางาน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

         จัดทํามาตรการดานการบริหารงานบุคคลของเทศบาล จํานวน 1 มาตรการ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 สํานักงานเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 กําหนดหลักเกณฑ การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอนเลื่อน

ตําแหนง/เงินเดือน ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง 

หลักเกณฑเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ. 2545 

 6.2 นําหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลมากําหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล 

 6.3 ประกาศเผยแพรมาตรการการบริหารงานบุคคล 

 6.4 ดําเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 

 6.5 สรุปผลการดําเนินการบริหารงาน 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ 2562 – 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ  

 สํานักปลัดเทศบาลเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 10.1 ผลผลิต 

  - มีมาตรการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลจํานวน 1 มาตรการ 

  - เจาหนาที่งานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานและหลัก 

ธรรมาภิบาล 



 10.2 ผลลัพธ 

  - ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลไมนอยกวา 90% 

  - บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารบุคคลไมตํ่า

กวาระดับ 3 

  - การบริหารงานบุคคลของเทศบาลมีความโปรงใส สามารถปองกันการทุจริตของ

เจาหนาที่ได 

 

 

 

 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 2 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 กิจกรรม  “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน” 

2. หลักการและเหตุผล 

 การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน เปนกระบวนการ

หน่ึง            ของการบริหารผลการปฏิบัติราชการซึ่งใชหลักการการใหรางวัลเปนแรงจูงใจให

ผูปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุน              ในการพัฒนาผลงาน ซึ่งนายกเทศมนตรีเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ  ไดใหความสําคัญในเรื่องการพิจารณา            ความดีความชอบ  หรือการพิจารณา

เลื่อนข้ันเงินเดือนเปนเรื่องลําดับตน ๆ  ของเรื่องการบริหารงานบุคคล      โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่อง

การใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของผูใตบังคับบัญชา  ประกอบ

กับ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ  เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไข

เกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลของเทศบาล  (แกไขเพิ่มเติม)  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558  ลงวันที่  30 

ธันวาคม 2558  ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ  เรื่องหลักเกณฑและ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  (แกไขเพิ่มเติม)  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558  ลงวันที่                

30 ธันวาคม 2558 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ  เรื่องหลักเกณฑ

และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2545  หมวด 15                      



การบริหารงานบุคคลของลูกจางไดกําหนดใหนายกเทศมนตรี เมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  แตงต้ัง

คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ดวย 

เหตุผลน้ีเองจึงเปนที่มาของกิจกรรมการสรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

3. วัตถุประสงค 

 เพื่อใหการบริหารงานบุคคลดานการเลื่อนข้ันเงินเดือนมีความโปรงใส  เปนธรรมและ 

สามารถตรวจสอบได 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 พนักงานเทศบาลและลูกจางประจํา  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 สํานักงานเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 แตงต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ

เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 6.2 แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ  โดยประกอบดวยประธานกรรมการ  หัวหนาสวนและผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ  

และขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดที่รับผิดชอบงานการเจาหนาที่เปนเลขานุการ 

 6.3 ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการที่ผูบังคับบัญชา

ไดพิจารณาไวโดยเจาหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานและความเปนธรรมของ

การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

 6.4 คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ               

และลูกจางประจํา  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  รวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรอง

การประเมินผลการปฏิบัติราชการใหแกคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนของขาราชการ

เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 6.5 คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการ  และลูกจางประจํา  เทศบาล

เมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  พิจารณาทบทวนผลการพิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามที่

คณะกรรมการกลั่นกรอง  การประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการและลูกจางประจําเทศบาล

เมืองปากนํ้าสมุทรปราการเสนอมาโดยใชหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในประกาศคณะกรรมการพนักงาน



เทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ  เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  

(แกไขเพิ่มเติม)  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558  ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558  ประกาศคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ  เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  

(แกไขเพิ่มเติม)  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2558  ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 ประกาศคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ  เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  

ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2545  หมวด 15 การบริหารงานบุคคลของ 

ลูกจาง   

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ชวงระยะเวลา มีนาคม - เมษายน และ กันยายน – ตุลาคม 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 

 สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 มีการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนที่โปรงใส  เปนธรรม  ตรวจสอบได 

  

 

2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดการพัสดุ การใชประโยชนใน

ทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ี

เก่ียวของอยางเครงครัด 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 มาตรการสรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ 



2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ

ดวยตนเอง ทั้งในเรื่องการจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและ

การจัดทําบริการสาธารณะ แตตองเปนไปตามอํานาจหนาที่และกฎหมายที่กําหนดไว ดังนั้น การที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

จะตองบริหารงานดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิ

บาล 

 ดังนั ้นการสรางความโปรงใสในการบริหารการ เง ิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช

ประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ เปนเรื ่องที ่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสําคัญ เพื ่อ

ปองกันการใชจายงบประมาณที่ไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ และปองกันการเอื ้อ

ประโยชนใหกับพวกพอง  รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลการจัดซื้อ 

จัดจาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํามาตรการสรางความโปรงใสในการใชจายเงิน 

งบประมาณ 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อปองกันการใชจายงบประมาณที่ไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ  

  2. เพื่อปองกันการเอื้อประโยชนใหกับตนเอง และพวกพอง 

 3. เพื่อสรางกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลการจัดซื้อ จัดจางขององคกร 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

6. วิธีดําเนินการ 

 1.จัดประชุม 

 2. จัดทําคําสั่งคณะทํางาน 

 3.ประชุมคณะทํางาน 

 4. กําหนดมาตรการ/แนวทาง/กิจกรรมสรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ 

 5. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหบุคลากรในหนวยงานและประชาชนทราบ 



 6.กํากับติดตามการดําเนินการตามมาตรการ 

 7. รายงานผล ปญหาอุปสรรค ขอเสนอแนะเสนอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อ 

ปรับปรุงแนวทางในการดําเนินงาน 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ  

 กองคลัง  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. มีมาตรการปองกันและกํากับติดตามการใชจายงบประมาณที่ไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไม

มีประสิทธิภาพ และปองกันการเอื้อประโยชนใหกับตนเอง และพวกพอง 

 2. มีกลไกหรือชองทางใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลการจัดซื้อ จัดจางของ 

องคกรผานชองทางการประชาสัมพันธขององคกร 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 2 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 กิจรรมการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซื้อจัดจาง 

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ

ดวยตนเอง ทั้งในเรื่องการจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและ

การจัดทําบริการสาธารณะ แตตองเปนไปตามอํานาจหนาที่และกฎหมายที่กําหนดไว ดังนั้น การที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 



จะตองบริหารงานดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิ

บาล 

 ดังนั ้นการสรางความโปรงใสในการบริหารการ เง ิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช

ประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ เปนเรื ่องที ่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสําคัญ เพื ่อ

ปองกันการใชจายงบประมาณที่ไมสมควร ผิดวัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ และปองกันการเอื ้อ

ประโยชนใหกับพวกพอง  รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลการจัดซื้อ 

จัดจาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดจัดทํากิจกรรมเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซื้อ – จัดจาง 

เพื่อใหประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ทุกโครงการ 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อ – จัดจางรายโครงการ 

 2. เพื่อเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบไดตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

 3. เพื่อปองกันการทุจริตในหนวยงาน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 เผยแพรขอมูลการจัดซื ้อ – จัดจาง ตามแผนงาน/โครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

จํานวน 4 ชองทาง ไดแก ทางเว็บไซต บอรดประชาสัมพันธ หนังสือ ระบบกระจายเสียงไรสาย 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ และชุมชนตางๆ ภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. รวบรวมขอมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพื่อจัดทําประกาศ ดังน้ี 

  - ประกาศการจัดซื้อ – จัดจาง 

  - ประกาศการกําหนดราคากลางในการจัดซื้อ – จัดจาง 

  - ประกาศกําหนดวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 

  - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 



  - ประกาศรายช่ือผูผานการคัดเลือกพรอมวงเงินการจัดซื้อ – จัดจาง 

  - ประกาศวัน เวลา สถานที่ในการตรวจรับงาน 

 2. นําสงประกาศไปเผยแพรประชาสัมพันธตามชองทางการประชาสัมพันธของเทศบาล ไดแก  

ทางเว็บไซต บอรดประชาสัมพันธ ระบบกระจายเสียงไรสาย หนวยงานราชการ เปนตน 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ  

 กองคลัง เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. ชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางไมนอยกวา 3 ชองทาง 

 2. มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นครบ

ทุกโครงการ  

  

2.2.3สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ 

แกประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ  

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1.ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 มาตรการปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใสในการดําเนินงานทะเบียนราษฎร 

 

2.หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
 



 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ มีภารกิจใหบริการงานทะเบียนราษฎรใหบริการ

ประชาชนเกี่ยวกับการแจงเกิด แจงตาย แจงยายที่อยู กําหนดเลขที่บานฯลฯ โดยดําเนินการ ณ สํานัก

ทะเบียนทองถ่ินเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 ในข้ันตอนการใหบริการงานทะเบียนราษฎร ไดกําหนดแนวทางเพื่อปองกันการทุจริต

และสรางความโปรงใสในการดําเนินงานโดย 

 - ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ระบบ IT LOCK) ชวยในการจัดเก็บขอมูลที่มีความ

ปลอดภัยสูงการเขาสูระบบตองเปนผูรับผิดชอบโดยเฉพาะ ที่ตองผานการตรวจสอบหมายเลข

ประจําตัว รหัสลับ  หรือลายพิมพน้ิวมือของเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูอนุมัติ ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการ

ปองกันการทุจริต    และสรางความมั่นใจแกประชาชนในเรื่องความถูกตองของระบบงานทะเบียน

ราษฎร 

 - ใชมาตรการควบคุมการตรวจสอบ เพื่อปองกันการทุจริตทางการทะเบียนราษฎร                        

โดยนายทะเบียนทองถ่ิน ตรวจสอบการปฏิบัติงาน(หลังการปฏิบัติงานแตละวัน)ดวยตนเอง อยางนอย

เดือนละ 1 ครั้ง ดวยโปรแกรมการตรวจสอบทุจริตทางทะเบียนราษฎร 

 นอกจากน้ี ยังมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินการของแตละกระบวนงาน เนนการ

ใหบริการ ตามลําดับกอน-หลัง จัดสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆเพื่อบริการที่ดีกับประชาชน 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบั ติ และ 

เพื่อเปนมาตรการในการปองกันทุจริต 

3.วัตถุประสงค 

 3.1 สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดย

ทัดเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ 

 3.2 เพื่อเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตและสรางความโปรงใสในการ 

ดําเนินงานทะเบียนราษฎร 

4.เปาหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชนผูรับบริการไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน/มั่นใจในเรื่องความถูกตอง 

ของระบบงานทะเบียนราษฎร 

5.พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 



6.วิธีดําเนินการ 

 6.1 ดําเนินการปฏิบัติงานบริการงานทะเบียนราษฎร ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจ 

โดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 

 6.2 ประเมินมาตรฐานงานทะเบียนราษฎร/รายงานสรุปผลการดําเนินกิจกรรม 

7.ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ.2562-2564 

 

8.งบประมาณดําเนินการ 

 ใชจายจากงบประมาณรวมในคาวัสดุ/คาใชสอยฯ 

9.ผูรับผิดชอบ 

 สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 10.1 สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดย

ทดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ 

 10.2 ไมมีการทุจริตคอรรัปช่ันในการดําเนินงานทะเบียนราษฎร 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 2 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ: มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 

2. หลักการและเหตุผล 

 ประชาชนในพื้นที่เขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม กลาวได

วาเปนสังคมพหุวัฒนธรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดใหความสําคัญในการสรางความเปน

ธรรม/ไมเลือกปฏิบัติในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชนใหเกิดข้ึนในพื้นที่มากที่สุด โดยนํา

แนวทางตามหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีมาประยุกตใช โดยเฉพาะหลักความโปรงใส (Transparency) และหลักเสมอภาค 

(Equity) โดยไมแบงแยกดาน เพศ ถ่ินกําหนด เช้ือชาติ ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพ

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การ



ฝกอบรมและอื่นๆ สอดคลองกับมาตรา 8 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ไดกําหนดใหสวนราชการจะตองดําเนินการโดยถือวาประชาชนเปน

ศูนยกลางที่จะไดรับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการตองเปนไปโดยความ

ซื่อสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบได 

 ดังน้ัน เพื่อใหหนวยงานมีการใชระบบหรือเกณฑที่ชัดเจน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีการ

นําเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงาน เพื่อลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ มีการแสดงข้ันตอนการ

ใหบริการแกประชาชนอยางชัดเจน มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการ รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของ

ประชาชน เพื่อใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะชวยใหการ

บริการของหนวยงานมีความเปนธรรมโปรงใสย่ิงข้ึน 

 

3. วัตถุประสงค 

1. เพื่อนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีระบบที่โปรงใส ตรวจสอบได และเกิด

ประโยชนตอประชาชน 

2. เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในภารกิจตามที่กฎหมายกําหนดของหนวยงานใหบริการอยาง

มีความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

 3. เพื่อใหประชาชนผูมารับบริการเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ และเช่ือมั่นใน 

องคกร  

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชนผูใชบริการมีความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ รอยละ 80 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. จัดใหมีการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาระบบตางๆ ในการปฏิบัติงาน เพื่อสรางเกณฑมาตรฐาน

หรือมีเครื่องมือการปฏิบัติงานที่มีความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน โปรงใสและมี

ประสิทธิภาพ ไดแก ระบบบัตรคิวในการใหบริการ ระบบการใหบริการออนไลน เปนตน 

 6.2 จัดใหมีและปรับปรุงการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน อัตราคาบริการ (ถามี) และ

ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการใหผูใชบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน 



 6.3 จัดใหมีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาที่ ไดแก 

จัดใหมีกลองวงจรปดภายในสถานที่ใหบริการ 

 6.4 จัดใหมีสถานที่สําหรับผูสูงอายุและผูพิการโดยไมเลือกปฏิบัติ ไดแก ทางลาดชันหองนํ้า 

สําหรับผูพิการ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ใชงบประมาณรายจายประจําของหนวยงาน 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 ทุกหนวยงานของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

 10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

1. มีการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการปฏิบัติงานใหมีระบบที่โปรงใส ตรวจสอบได และเกิด

ประโยชนตอประชาชน 

2. มีระบบการทํางานใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหบริการอยางมีความเปนธรรมและไมเลือก

ปฏิบัติ 

 3.ประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจรอยละ 80 

4. ลดจํานวนขอรองเรียนการใหบริการสาธารณะที่ไมเปนธรรม เลือกปฏิบัติ  

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 3 

1.  กิจกรรม    :     สํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ 

2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา 



  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะใหแก

ประชาชนในทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล  ทั้งที่เปนหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

2496  และหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  และหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของเทศบาล  

และในการปฏิบัติหนาที่น้ันตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนไป

ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  จากภารกิจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน

ทองถ่ินน้ันกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมในฐานะผูใหบริการก็จะไมทราบวาภารกิจที่ใหบริการไปน้ัน  

ประชาชนไดรับประโยชนหรือเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนมากนอยเพียงใด  การใหบริการมี

คุณภาพเพียงใด  ตอบสนองความตองการผูรับบริการหรือไม  การที่จะทราบถึงความพึงพอใจจาก

ผูรับบริการ  จึงตองมีโครงการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ 

  เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  มาตรา 50 วรรคทาย  ที่

กําหนดใหการปฏิบัติงานตามหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  โดยใข

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  การตรวจสอบและ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการ  และการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  มาตรา 6  ที่กําหนดใหการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีน้ัน  จะตองกอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐมี

ประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก  และ

ไดรับการตอบสนองความตองการ  ประกอบกับหนังสือจังหวัดสมุทรปราการ ที่แจงใหเทศบาล

ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจจากประชาชน  ผูมาขอรับบริการสาธารณะจากเทศบาล  ของตัวช้ีวัด

ที่1 มิติที่ 2  มิติดานคุณภาพการใหบริการ  เพื่อประโยชนในทองถ่ิน  ลูกจางและพนักงานจาง  อีกทั้ง

เพื่อเปนการสรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะประโยชนใหประชาชนเกิดความพึงพอใจ  จึง 

จําเปนตองมีกิจกรรมน้ีข้ึนมา 

3. วัตถุประสงค 

  1. เพื่อเปนการสรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะการใหบริการประชาชน

ใหเกิดความพึงพอใจ 

  2. เพื่อเปนการสรางจิตสํานึกความตระหนักใหแกบุคลากรผูใหบริการ  ปฏิบัติหนาที่

ในการใหบริการโดยยึดประโยชนสุขของประชาชน 

  3. เพื่อเปนการปรับปรุงและพัฒนางานดานบริการใหมีคุณภาพ  และประสิทธิภาพ 

  4. เพื่อเปนการปองกันปญหาเรื่องรองเรียน  การทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงาน 



4. วิธีดําเนินการ 

  1. ประชุมหัวหนางานและพนักงานจางกองสาธารณสุข  ช้ีแจงความเปนมาและการ

ดําเนินการตามกิจกรรมสํารวจความพึงพอใจผูรับบริการ 

  2. ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจจากประชาชนในเขตเทศบาลตามรูปแบบที่กําหนด 

3. สรุปประมวลผลการสํารวจความพึงพอใจแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ 

4. นําผลการประเมินมาปรับปรุงการทํางานดานบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนแก  

ประชาชน 

5. เปาหมาย 

  ประชาชนผูติดตอขอรับบริการสาธารณะในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองปากนํ้า 

สมุทรปราการ 

6. ระยะเวลาดําเนินงาน 

  ตลอดปงบประมาณ 

7. งบประมาณ 

  ไมใชงบประมาณ 

8. พ้ืนท่ีดําเนินงาน 

  พื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

 

10. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

  1. ประชาชนเกิดความพึงพอใจในการใหบริการสาธารณะของเทศบาลฯ 

  2. เกิดความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ 

  3. บุคลากรผูใหบริการมีความตระหนักและจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ในการบริการ

ประชาชน 

  4. ปญหาการรองเรียน  และการทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานลดลง 



11. การติดตามและประเมินผล 

  1. ใชแบบสอบสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการบริการสาธารณะดานตาง ๆ  

  2. ประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจไมตํ่ากวารอยละ  80 

  3. การใหบริการสาธารณะมีความโปรงใส  และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ี

ดี 

 2.3.1มีการจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ

ประชาชนรายละเอียดท่ีเก่ียวของในแตละขั้นตอน เปดเผย ณ ที่ทําการและในระบบเครือขาย 

สารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : มาตรฐานการยกระดับการปฏิบัติหนาที่ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

2. หลักการและเหตุผล 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารจัดการบาน เมืองที ่ด ี พ .ศ.  2546 มาตรา 52 

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยอยางนอย

ตองมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ตลอดจนจัดใหมีการรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ 

เพื่อปรับปรุงการบริหารงานใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนมากที่สุด ประกอบกับในปที่

ผานมาไดมีการประเมินองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี และไดดําเนินการตาม

โครงการดังกลาวอยางตอเน่ืองทุกปน้ัน 

 เพื่อกํากับใหการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาที่ของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดีเกิดประโยชนสุขตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจ

ขององคกร เกิดความความโปรงใส ตรวจสอบได ประสิทธิภาพและความคุมคา สามารถลดขั้นตอน

การปฏิบัติงานและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง หรืออยางนอยมีผลการ

ประเมินไมตํ่ากวาปที่ผ านมา องคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงไดจัดทํามาตรการยกระดับการปฏิบัติ

หนาที่ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนโดยยึดกรอบ

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อจัดทํามาตรฐานการยกระดับการปฏิบัติหนาที่ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

2. เพื่อมีแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับวิธีการและมาตรฐานที่ใชในการใหบริการ  

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 การใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาที่ของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตาม 

หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. แตงต้ังคณะกรรมการจัดทํามาตรฐานการยกระดับการปฏิบัติหนาที่ตามหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 

 2. ประชุมคณะกรรมการเพื่อสํารวจงานบริการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ 

ปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการที่สามารถปฏิบัติไดจริงและพิจารณางานในภารกิจวา

เรื่องใดที่ผูบังคับบัญชาสามารถมอบอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือ

การปฏิบัติราชการใดๆ ใหแกผูใตบังคับบัญชา 

 3. จัดทําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีและมาตรฐานที่ใชในการใหบริการปรับปรุงแผนผังกําหนด

ผูรับผิดชอบใหเปนปจจุบัน 

  1) ปรับปรุงปายแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการแกประชาชน 

  2) จัดทําเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ 

  3) จัดใหมีกลอง/ตูรับความคิดเห็นของประชาชน 

  4) จัดทํา/เตรียมแบบฟอรมคํารองตางๆ พรอมตัวอยางการกรอกแบบฟอรมทุกงาน

บริการ 

  5) จัดทําคําสั่งการใหบริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดใหมีการใหบริการแก

ประชาชนทั้งเวลา  ทําการ ชวงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ 

  5) การมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการแทน 



 4. ประกาศเปดเผยขอมูลและมาตรฐานการใหบริการ ข้ันตอนและระยะเวลาในการใหบริการ 

จัดทําแผนภูมิแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชน ณ ที่ทําการ 

และเว็บไซตของหนวยงาน 

 5.ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ และนําผลดังกลาวมาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ 

 6. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562– 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

          ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 ทุกหนวยงานของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1.  มีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีและมาตรฐานที่ใชในการใหบริการ 

2. มีแผนภูมิแสดงขอมูลการใหบริการ ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริการประชาชน ณ ที่ทําการ และเว็บไซตของหนวยงาน 

 3. ประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มข้ึน 

2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ 

แทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการการมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพื่อลดข้ันตอนการปฏิบัติ   

                    ราชการ 

2. หลักการและเหตุผล 



 การมอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับผูใตบังคับบัญชาในการบริหารงานในดานตางๆ ภายใน

องคกรน้ัน เพื่อเปนการชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว ซึ่งการ

พิจารณาเลือก/มอบหมายภารกิจและขอบขายของความรับผิดชอบที่จะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา 

จะพิจารณาถึงความสําคัญ คุณสมบัติ ความรู ความสามารถในการที่จะดําเนินการเรื่องน้ันเปนอยางดี 

ดวยความรอบคอบและเหมาะสม เพื่อใหการบริหารงานกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ 

ดังน้ันการดําเนินการของหนวยงานตองมีการปรับใหเขากับสภาพสังคมและทันตอสถานการณ

ที่การบริหารราชการตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ ความ

มีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ตองมีการกระจาย

อํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอื่นใดของผู

มีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ

แทนหรือการดําเนินการอื่นใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 2. เพื่อปองกันการผูกขาดอํานาจหนาที่ในการใชดุลยพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในตําแหนงหนาที่ราชการ 

3. เพื่อใหประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการ 

4. เปาหมาย 

 คณะผูบริหารเทศบาล  ปลัดเทศบาล  รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาสวนราชการ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1.ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ แตงต้ัง ปฏิบัติราชการแทนหรือการ

ดําเนินการอื่นใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อกระจายอํานาจในการตัดสินใจ 

2. แจงเวียนผูรับมอบอํานาจและทุกหนวยในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับทราบ 

3. ประชาสัมพันธขอมูลหนาที่ความรับผิดชอบและผูรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ เปดเผยตอ

สาธารณชน  

 4. ผูรับมอบอํานาจรายงานผลการปฏิบัติหนาที่ตามคําสั่งที่ไดรับมอบมายในทุกเดือน  



7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือ

การดําเนินการอื่นใดของผูมีอํานาจในเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ และเปดเผยขอมูลตอ

สาธารณชน 

2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการจากหนวยงานเพิ่มมากข้ึน 

 

2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ี

ประจักษ 

 

 

 

2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีมีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม  

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : ยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลที่มีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม  

2. หลักการและเหตุผล 

 สังคมปจจุบันมุงเนนความอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มีการแกงแยงแขงขันในทุก

รูปแบบเพื่อบรรลุผลตามความประสงค โดยอาจทาํใหขาดการคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมอาจ



สงผลกระทบตอคุณธรรม จริยธรรมในจิตสํานึกของผูคนจนเกิดความผิดเพี้ยนไปทําใหเกิดปญหาข้ึน

อยางมากมายในปจจุบัน ไมวาจะเปนเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาคสวนรวมถึงปญหาการกอ

อาชญากรรมและอื่นๆ 

 เพื่อเปนการสงเสริมใหคนดีมีจุดยืนในสังคมเปนตนแบบอยางที่ดีแกคนรุนหลัง เทศบาลเมือง

ปากนํ้าสมุทรปราการ  จึงจัดใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแกบุคคลที่

มีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม เพื่อสงเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกคนดีเหลาน้ันใหรวมมือกันใน

การสรางสรรคสังคมที่สงบสุข มีคุณธรรม จริยธรรมเปนแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ ตลอดจนเปน

แบบอยางที่ดีแกสังคม เพื่อการปลุกกระแสการสรางสังคมแหงความดีอยางเปนรูปธรรม อัน

เน่ืองมาจากแนวคิดที่วา ความดี ความซื่อสัตยสุจริตและคุณธรรมเปนรากฐานอันสําคัญในการพัฒนา 

สังคมสูความสงบสุขรมเย็นรวมกัน 

 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 

 2. เพื่อสรางขวัญ กําลังใจ ตลอดจนปลุกจิตสํานึกและกระตุนใหทุกภาคสวนไดมีแบบอยางที่ดี

อันเปนกุศโลบายหน่ึงในการปลูกจิตสํานึกใหสังคมตระหนักถึงคุณคาแหงความดีมากย่ิงข้ึน 

 ๓. เพื่อสรางสังคมที่สงบสุขและทุกคนในสังคมประพฤติปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรมจริยธรรม 

4. เพื่อรณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ ใหประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีคานิยม ยกยอง เชิดชูเกียรติ และเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซื่อสัตย

สุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม 

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 - ประชาชน หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 - ผูทําคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 - การยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีจํานวนไม 

นอยกวา 10 คน/ป 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 



6. วิธีดําเนินการ 

 1. จัดต้ังคณะทํางานฯ  

 2. ประชุมคณะทํางาน 

  -กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่มีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม 

  -พิจารณาคัดเลือก 

 4. ประกาศยกยองเชิดชูเกียรติในโอกาสตางๆ  

5. จัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคล ที่ประพฤติปฏิบัติ

ตนใหเปนที่ประจักษผานทางสื่อชองทางตางๆ ไดแก วารสาร เว็บไซต สื่อสังคม (Social Media) เปน

ตน 

6. เชิญบุคคลที่ไดรับการเชิดชูเกียรติถายทอดประสบการณ แนวคิดใหแกเด็กและเยาวชน  

ประชาชนในชุมชนตามโอกาสตางๆ ที่เหมาะสม 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองการศึกษา  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. จํานวนหนวยงาน/บุคคลที่ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 

2. ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคานิยม ยกยอง เชิดชู 

เกียรติ และเห็นคุณคาของการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซื่อสัตยสุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม 

 

 

 2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะหรือมีจิตสาธารณะ 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลที่ชวยเหลือกิจการสาธารณะหรือมีจิตสาธารณะ 

2. หลักการและเหตุผล 

 ปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและการบริการสาธารณะแบบ

มีสวนรวมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังเปนการยกยองเชิดชู

เกียรติบุคคล เด็ก เยาวชนและองคกรที่ใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานศาสนา ศิลปะและ

วัฒนธรรม ที่เปนประโยชนแกชุมชน สังคมและประเทศชาติ เพื่อเปนขวัญกําลังใจใหบุคคลหรือองคกร

มีความมุงมั่น ตั้งใจ รวมเปนแกนนําในการสงเสริม สนับสนุน และอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรม

ของชาติสืบไป 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ เพื่อ

นําผูที่ไดรับการคัดเลือกระดับหมูบานเขารับใบประกาศเชิดชูเกียรติและเนื่องในวันสืบสานประเพณี 

วันสงกรานต และวันผูสูงอายุในทุกปงบประมาณ เพื่อเปนขวัญกําลังใจ ใหประชาชนมีความมุงมั่น  

ชวยเหลือสังคม และเปนแบบอยางตอบุคคลอื่นในชุมชน 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื ่อสรางขวัญและกําลังใจแกผู ทําคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

 2. เพื่อสงเสริมการสรางแรงจูงใจใหประชาชน หนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใน

เขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตระหนักถึงความการเสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม และการมีจิต

สาธารณะ 

 3. เพื่อประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของผูที่ไดรับรางวัลใหเปนตัวอยางที่ดีแกสาธารณชน 

ตอไป 

4. เปาหมาย 

 - ประชาชน หนวยงาน องคกรทั ้งภาคร ัฐและภาคเอกชนในเขต เทศบาลเมืองปาก นํ้า

สมุทรปราการ 

 - ผูทําคุณประโยชน และมีสวนรวมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 



5. สถานท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. ประชาสัมพันธกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 

 2. ประสานผูนําชุมชน และสมาชิกเทศบาล เพื่อคัดเลือกบุคคลผูเขารวมกิจกรรมเชิดชูเกียรติ

ประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 

 3. จัดทําเอกสารผู ทําคุณประโยชนดานชวยเหลือสังคมดีเดน (ประชาชนตางๆ) เพื่อเสนอ

ผูบังคับบัญชา    

 4. ดําเนินการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 

5. ประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของผูที่ไดรับรางวัลใหเปนตัวอยางที่ดีแกสาธารณชน

ตอไป 

 6. สรุปผลการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะเพื่อเสนอผูบังคับบัญชา 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562– 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. การยกยองและเชิดชูเกียรติแกบุคคล หนวยงาน องคกรดีเดน ผู ทําคุณประโยชน จ ิต

สาธารณะหรือเขารวมในกิจกรรมของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 2. ประชาชน หนวยงาน องคกรในเขตเทศบาลมีคานิยม ยกยอง เชิดชูเกียรติ และเห็นคุณคา 

ของบุคคลที่เสียสละเพื่อประโยชนสวนรวม และมีจิตสาธารณะ  

2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีดํารงตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติบุคคลดํารงตนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. หลักการและเหตุผล 

 เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนว

ทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนวิกฤติการณทาง

เศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนยํ้าแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยาง

มั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ซึ ่งการเกษตรในสมัยกอน

เกษตรกรจะทําการผลิตเพื ่อการบริโภคโดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดลอมมีการปลูกพ ืช

หลากหลายชนิดคละกัน ทั้งพืชผัก ไมผล ไมยืนตน พืชสมุนไพร พืชใชสอย ในลักษณะของสวนผสม 

ตอมามีการพัฒนาเปนการเกษตรเพื่อการบริโภคและจําหนาย ทําใหตองใชทรัพยากรจากภายนอกมาก

ขึ้น ตนทุนการผลิตสูงขึ้นประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหตองหันกลับมาทํา

การเกษตรเพื่อการบริโภคและจําหนายในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอีกครั้ง การปลูกผักสวนครัวรั้วกิน

ไดจึงเปนอีกแนวทางหน่ึงที่นาสนใจ เนื่องจากเปนการเกษตรแบบพึ่งพาตนเองเปนการใชพื้นที่เล็กๆ 

ใหเกิดประโยชน ปลอดภัยจากการใชสารเคมีและสารพิษตกคาง ทําใหสภาพแวดลอมของบริเวณบาน

นาอยูนาอาศัย และที่สําคัญสามารถใชบริโภคในครัวเรือนเปนการลดรายจายของครอบครัวแทนที่จะ

ซื้อจากตลาด และเหลือจากการบริโภคในครัวเรือนสามารถขายเปนการเพิ่มรายไดใหแกครอบครัวอีก

ดวย 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ ไดเห็นความสําคัญของการสงเสริมการดําเนินชีวิตตาม

หลักเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มจากการดําเนินชีวิตในครัวเรือนเปนลําดับแรก จึงไดคัดเลือกประชาชนที่

ปฏิบัติตนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่สามารถลดตนทุนในการใชจายลงได และสามารถนําผลิตผล

ที่เหลือจากการบริโภคไปเพิ่มรายไดอีกทางหน่ึง จึงไดจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเปนตัวอยางใหประชาชนทั่วไปไดนอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการดําเนินชีวิตอีกดวย 

3. วัตถุประสงค 

 เพื ่อ เชิดชูเก ียรติประชาชนผู ปฏิบ ัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ใหเปนตัวอยาง ใหก ับ

ประชาชนทั่วไปใหนอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชใน 

การดําเนินชีวิตอีกดวย 



4. เปาหมาย 

 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

5. สถานท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. ประชุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาล 

 2. ดําเนินคัดเลือกบุคคลตนแบบที่นอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนิน

ชีวิต 

 3.ประกาศยกยองเชิดชูเกียรติในโอกาสตางๆ   

4. ประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของบุคคลที่ไดรับยกยองเชิดชูเกียรติใหเปนตัวอยางที่ดี

แกสาธารณชนตอไป 

 5. สรุปและรายงานผลการดําเนินงานตอผูบริหาร 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการฯ 

 กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. จํานวนบุคคลที่ดํารงตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ 

 2. ขยายผลองคความรูหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหประชาชนในชุมชน 

 

  

2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต 

 2.5.1 ขอตกลงหรือวิธีการอ่ืนใดระหวางบุคลากรในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย 



ความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี  

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 

2. หลักการและเหตุผล 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดานการบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น 

และการใชจายงบประมาณในการดําเนินกิจการตางๆ เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด ดังนั้น

การดําเนินการบริหารจัดการตางๆ ตองคํานึงถึงหลัก    ธรรมาภิบาล เพื่อใหการบริหารราชการเกิด

ประสิทธิภาพ ไมเกิดปญหาขอครหาในการทุจริตหรือดําเนินการไมโปรงใส ซึ่งสาเหตุการทุจริตที่

เกิดข้ึนภายในหนวยงานของภาครัฐ สาเหตุสวนมากเกิดจากการดําเนินงานของระดับบุคคล หรือเกิด

จากปจจัยทางวัฒนธรรมขององคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับสิ่งของตางๆ ที่เอื้อใหเกิดการ

ทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรที ่นําไปสูการปรับเปลี ่ยนพฤติกรรม คานิยมและ

วัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งที่ยอมรับไดของผูบริหารและเจาหนาที่ภายในองคกร โดยการ

สรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตภายในองคกรของ

ผูบริหารและเจาหนาที่ถึงแมจะเปนสิ่งที่ยากตอการดําเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญที่หนวยงานตอง

สรางใหเกิดการเปลี ่ยนแปลงเพื ่อนําไปสู องคกรที ่มีค ุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 

ตลอดจนเปนการสรางแนวรวมในการตอตานการทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และประเทศเกิด

ความตระหนักถึงภัยจากการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 

 ดังน้ัน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ จึงไดจัดทํามาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติ

ราชการ” ที่กําหนดแนวทางในการปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี เพื่อเปนการพัฒนาวิธีการดําเนินงานภายในองคกรที่จะนําไปสูการยกระดับ 

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานใหสูงข้ึน 

3. วัตถุประสงค 

 3.1 เพื ่อใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซื ่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 3.2 เพื่อใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง) นําไปยึดถือมาตรการและนําไปปฏิบัติ 

 3.3 เพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่มีความโปรงใส มีคุณธรรม 



4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 บุคลากรของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1.ประชุมหนวยงาน 

2. กําหนดขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรในการปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต 

ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ยึดมั่นในประมวลจริยธรรมขององคกร โดยมีกรอบดังน้ี  

 - หามเรียกรับเงิน เรี่ยไร หรือผลประโยชนอื่นใดจากผูมาใชบริการ 

 - หามปฏิบัติหนาที่เอื้อประโยชน  หรือเลือกปฏิบัติแกบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิด

และพวกพอง 

 - ตองปฏิบัติหนาที่ใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม เสมอภาค 

3. ประกาศใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ 

4. จัดกิจกรรมเพื่อสรางความตระหนักในการปฏิบัติตามขอตกลงอยางนอย 2 ครั้งตอป 

5. กํากับติดตามมาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ”  

 6.รายงานผลตอผูบริหารเพื่อรับทราบปญหาอุปสรรคเปนขอมูลในการดําเนินการปรับปรุง  

ขอตกลงการปฏิบัติราชการในปตอไป 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562–2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 ทุกสํานัก/กอง เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 



10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

- ขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรในการปฏิบัติราชการดวยความซื ่อสัตย สุจริต ตาม

แนวทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ยึดมั่นในประมวลจริยธรรมขององคกร 

- ลดขอรองเรียนของบุคลากรในองคกรเกี่ยวกับเรื่องการทุจริต 

 

2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอ ท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ 

หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐและองคกรอิสระ” 

2. หลักการและเหตุผล 

 กลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถิ่นแต

ละประเภทไดใหอํานาจขาราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ทั ้งผู ว าราชการจังหวัดและ

นายอําเภอกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด

และมีประสิทธิภาพตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมาย 

 กลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในแงของ

การทุจริตจะเกี ่ยวของกับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมายระเบียบขอบังคับหรือไม หร ือ

ตรวจสอบเพื่อใหนักการเมืองทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการตางๆ อยางโปรงใส

และสุจริต ซึ ่งหนวยงานทั้งสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรที่มีหนาที่สําคัญ 

 ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดมีมาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ” 

ข้ึน เพื่อสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระที่มีหนาที่  

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระที่มีหนาที่

ตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อกําหนดผูรับผิดชอบเพื่อรับการประเมิน ตรวจสอบ จากหนวยที่เกี่ยวของอยางชัดเจน 



4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการจาก 

หนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระเปนอยางมีประสิทธิภาพ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. กําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบทั้งจากผูกํากับ

ดูแลและองคกรอิสระ อาทิ 

  - การรับการตรวจจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

  - การรับการตรวจจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําป 

หรือคณะทํางาน LPA 

  - การรับการตรวจจากสํานักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 

  - การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในหนวยงาน  

 2. รายงานผลการใหความรวมมือใหผูบริหารทราบ  

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 ทุกหนวยงานของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการใหความรวมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ 



ราชการจากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระ 

2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่อง

รองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่โดยมิ

ชอบ 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “แตงต้ังผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน” 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองปากนําสมุทรปราการ มีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชน

เขามามีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียน แจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็น 

ซึ่งสามารถย่ืนคํารองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแส

ดวยตนเอง 

 ฉะน้ัน เพื่อใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอยสามารถแกไขความ

เดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึง ไดแตง ตั้งคณะทํางานรับผิดช อบการรับเรื ่อง

รอง เร ียนประจําเทศบาลรวมถึงจ ัดทํา คู ม ือ ดํา เนินการ เรื ่องร องเร ียนของ เทศบาลเมืองปาก นํ้า

สมุทรปราการข้ึน เพื่อดําเนินการมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  

เจาหนาที่รับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อจัดใหมีเจาหนาที่ผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  

 2. เพื่อจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดร ับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต

เปนไปตามข้ันตอนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเกี่ยวของอยาง  

ถูกตอง 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 มีการมอบหมายแตงต้ังเจาหนาที่รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน 



5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน 

 2. จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียน 

 3. จัดประชุมใหความรู เจาหนาที ่ผู ร ับผิดชอบเรื ่องร องเรียนเพื ่อ ใชเปนมาตรฐานในการ

ปฏิบัติงานและดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนที่ไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน โดยโปรงใสและเปนธรรม 

 4. เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนของเทศบาลเมือง

ปากนํ้าสมุทรปราการใหผู รับบริการ ผู มีสวนไดเสีย คูสัญญา ประชาชนทั่วไป หนวยงานภายนอก

ตลอดจนบุคลากรภายในหนวยงาน สามารถเขาใจและใชประโยชนจากกระบวนการและข้ันตอน 

ดังกลาวไดตรงกับความตองการ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองวิชาการและแผนงานเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 เจาหนาที่รับผิดชอบดําเนินการเกี ่ยวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียนของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของ เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑที่เกี่ยวของอยาง

ถูกตอง 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 



ลําดับท่ี 2 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกร 

                   ปกครองสวนทองถ่ิน 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ มีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชน

เขามามีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเสนอเรื่องรองเรียน แจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็น 

ซึ่งสามารถย่ืนคํารองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบอินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแส

ดวยตนเอง 

 เพื่อใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอยสามารถแกไขความเดือดรอน

ของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดจัดทํามาตรการกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน

กลาวหาบุคลากรของเทศบาล เพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของดําเนินการอยางรวดเร็ว ตรงไปตรงมา  

ตรวจสอบได สรางความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายใหแกประชาชน  

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อมีกระบวนการกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหาอยางเปนระบบ 

โปรงใส 

2.เพื่อมีมาตรการกํากับติดตามการดําเนินการของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในข้ันตอนการ

ดําเนินการตรวจสอบเรื่องรองเรียนของ บุคลากรของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ รวมถึง 

ข้ันตอนการลงโทษผูกระทําผิดอยางรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ 

4. เปาหมาย 

 มาตรการกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรของเทศบาลเมือง

ปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1.ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ 



 2. แตงต้ังคณะทํางาน 

3. กําหนดมาตรการกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม ในข้ันตอนตางๆ ดังน้ี  

 - กระบวนการข้ันตอนลงโทษ 

 - กระบวนการติดตาม ตรวจสอบผูกระทําความผิด  

 4. กํากับติดตามการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการกํากับการดําเนินการเกี ่ยวกับเรื ่อง

รองเรียนกลาวหาบุคลากรของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 5. เผยแพรมาตรการกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรของเทศบาล

เมืองปากนํ้าสมุทรปราการใหสาธารณะชนทราบ 

 6. รายงานผลการดําเนินการตามมาตรการกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน 

กลาวหาบุคลากรของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการใหผูบริหารทราบ 

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562– 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 งานนิติการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. มีกระบวนการกํากับการดําเนินการของเจาหนาที ่ที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับเรื ่องรองเรียน

กลาวหาอยางเปนระบบ โปรงใส 

          2. ประชาชนมีความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรของเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการเพิ่มมากข้ึน 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 



 

 

 

 

3.1 การจัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน

ไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุก  

ขั้นตอน 

 3.1.1 การจัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “ปรับปรุงและพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองปากนํ้า 

                    สมุทรปราการ” 

2. หลักการและเหตุผล 

 พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติใหรัฐตองจัดการใหประชาชนมี

โอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนสิ่งจําเปน เพื่อที่

ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความเปนจริง และมี

สิทธิไดรูขอมูลขาวสารของราชการ  

 ดังน้ัน เพื่อใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด เทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ  จึงไดมีศูนยขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนเสามารถขาตรวจดูขอมูลขาวสาร รวมทั้ง 

ดําเนินการปรับปรุงขอมูลขาวสารใหครบถวน และเปนปจจุบันผานชองทางในสื่อตางๆ ของหนวยงาน 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและเปน

ปจจุบัน 

 2 .เพื่อมีหนวยประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของหนวยงานสําหรับประชาชน 

 3. เพื่อจัดแสดงขอมูลการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจหนาที่ตอสาธารณชน 

 4.เพิ่มชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลและการปฏิบัติงานของ 

เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมสีวนรวมของภาคประชาชน 
 



4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 การปรับปรุงและพัฒนาขอมูลขาวสารของศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองปากนํา

สมุทรปราการใหมีขอมูลที่ครบถวน ถูกตองเปนปจจุบัน  

  

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1.จัดต้ังคณะทํางานปรับปรุงและพัฒนาศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงานเพื่อดําเนินการใหมี

การเผยแพรขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 

 2. แตงต้ังเจาหนาที่ผูรับผิดชอบศูนยขอมูลขาวสาร  

 3. จัดทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรบทบาทอํานาจหนาที่  

 4.จัดทําขอมูลแสดงการดําเนินงานและผลการปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ เพื่อเผยแพรตอสาธารณชน ผานสื่อชองทางตางๆ ของหนวยงานเปนระยะ สม่ําเสมอ  

 5. จัดใหมีบริการอินเตอรเน็ตสําหรับใหบริการประชาชนทั่วไป 

 6.จัดทํารายงานผลสถิติผูมารับบริการรวมทั้งขอเสนอแนะในการใชบริการและสรุปผลเสนอ 

ผูบริหาร 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองวิชาการและแผนงาน 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. มีการปรับปรุงและพัฒนาขอมูลขาวสารของศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการใหมีขอมูลที่ครบถวนถูกตองเปนปจจุบัน   

 2. จํานวนชองทางการประชาสัมพันธ 

 3. จํานวนสื่อประชาสัมพันธ 



 4. ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 

  

  

3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 

การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเผยแพรให

ประชาชนทราบและตรวจสอบได 

3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชน

กับการมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองปากนํ้า 

                    สมุทรปราการ 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการ

สาธารณะ ทั้งในเรื่องการจัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและการ

จัดทําบริการสาธารณะ การที่เทศบาลจะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแก

ประชาชน จะตองบริหารงานดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตาม

หลักธรรมาภิบาล 

 ดังน้ันเพื่อสรางความโปรงใสในการบริหารราชการ และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ

ตรวจสอบขอมูลขาวสารของเทศบาลได จึงไดจัดทํามาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสาร

ของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ เพื่อกํากับใหหนวยงานที่รับผิดชอบจัดใหมีการเผยแพรขอมูล

ขาวสารใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับที่กําหนดไวรวมทั้งจัดใหมีการปดประกาศ 

เผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการที่เปนประโยชนตอประชาชน เพื่อสงเสริม

บทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการบริหารราชการของ 

เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

3. วัตถุประสงค 



 1. เพื่อกํากับติดตามใหหนวยงานที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 

การเงิน การจัดหาพัสดุ การจัดซื้อจัดจาง จัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ กฎขอบังคับที่กําหนดไว 

2. เพื่อกํากับติดตามใหหนวยงานที่เกี่ยวของเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอ

กฎหมาย ขอบังคับ และสถานที่ใหบริการอยางชัดเจน   

 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 1. กํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ กฎขอบังคับที่กําหนด  

2. กํากับติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของใหปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการ 

ปฏิบัติราชการที่เปนประโยชนตอประชาชน  

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. จัดต้ังคณะทํางานจัดทํามาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารของเทศบาลเมือง 

ปากนํ้าสมุทรปราการ 

2. ประชุมคณะทํางานฯ  

2.1 กําหนดแนวทาง/มาตรการเพื่อกํากับติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของใหเผยแพร 

ขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการตอสาธารณชน 

- การบริหารงานบุคคล/แผนอัตรากําลัง 

- การบริหารงบประมาณ การเงิน  

- การจัดหาพัสดุ /แผนการจัดหาพัสดุ 

- การจัดซื้อจัดจาง/ การคํานวณราคากลาง 

- แผนพัฒนาทองถ่ิน 

- งบประมาณรายจายประจําป 

- แผนการดําเนินงาน 

- ขอมูลรายรับและรายจาย 

- งบแสดงฐานะทางการเงิน 

- รายงานการประชุมคณะผูบริหารทองถ่ิน 



- รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 

- รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 

- ผลสํารวจความพึงพอใจของประชาชน 

2.2 กําหนดแนวทาง/มาตรการกํากับติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของเผยแพรขอมูล 

ขาวสารการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎหมาย ขอบังคับ และสถานที่ใหบริการอยางชัดเจน เพื่อ

เปนประโยชนตอประชาชน  

3.ติดตามผลการดําเนินการตามมาตรการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารของเทศบาล

เมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

4.รายงานผลการกํากับติดตามการเผยแพรขอมูลขาวสารของเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการใหผูบริหารทราบ 

 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564  

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

1. มีการเผยแพรขอมูลขาวสารบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหา

พัสดุ การจัดซื้อจัดจางตอสาธารณชน  

2. มีการเผยแพรขอมูลการใหบริการตางๆ กฎเกณฑ ขอกฎหมาย ขอบังคับ และสถานที่

ใหบริการอยางชัดเจน   

3. สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของ 

เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  

 

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน 

 



3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการตามอํานาจ

หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความ 

เปนอยู และสุขอนามัยของประชาชนในทองถ่ิน 

 

 

 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

 

1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดเวทีประชาคม 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ เห็นความสําคัญของการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมอยาง

กวางขวางและเทาเทียมโดยใหประชาชนกลุมองคกรชุมชนเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีโอกาส

แสดงออกถึงศักยภาพความคิดเห็นความตองการเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการรับรู

รวมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน รวมตัดสินใจรวมติดตามตรวจสอบการดาเนินงานของเทศบาลดวย

การจัดทาโครงการจัดเวทีประชาคมข้ึนเพื่อจะไดมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนใน

การดําเนินกิจการตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล โดยเฉพาะการดําเนินกิจการที่จะมีผลกระทบตอ

ความเปนอยู และสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชุน  เพื่อนํามาเปนขอมูลการพัฒนา ปรับปรุง 

จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน อยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

อยางแทจริง 

3. วัตถุประสงค 

 1.เพื่อจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ที่เกี่ยวของในการดําเนินกิจการ

ตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 2. เพื่อรับทราบปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชน 

 3. เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดรวมกระบวนการ รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา และสงเสริม

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 



 4. เพื่อนํามาเปนขอมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน อยางมี

ประสิทธิภาพ 

 5.เพื่อสงเสริมใหเกิดเครือขายภาคประชาสังคม 

 6. เพื่อจัดเก็บขอมูลพื้นฐานที่เปนมาตรฐานสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําแผนชุมชน 

และวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 จัดใหมีประชุมเวทีประชาคมในชุมชน   

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1.จัดทําคําสั่งมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดเวทีประชาคม 

 2.จัดเวทีประชาคม  

 3. สรุปขอมูลที่ไดจากการประชุมประชาคมสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ  

 4. สรุปปญหา ขอเสนอแนะที่ไดจากการจัดประชาคม เพื่อกําหนดกิจกรรมโครงการไวแผน 

ชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน เสนอตอผูบริหาร 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564  

8. งบประมาณดําเนินการ 

 20,000  บาท 

 

9. ผูรับผิดชอบ 

 กองสวัสดิการและสังคม และกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. มีการจัดเวทีประชาคม 

 2. ไดรับทราบปญหาและความตองการที่แทจริงของประชาชนในแตละชุมชน 

 3. เกิดเครือขายภาคประชาชน 



 4.มีขอมูลพื้นฐานชุมชนที่ไดมาตรฐานสําหรับใชในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนาทองถ่ิน 

  

3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 

3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบ

ถึงการไดรับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการเห็นความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็น การตอบสนอง

เรื่องราวรองทุกขและเรื่องรองเรียนของประชาชนเพื่อเปนขอมูลในการนํามาพัฒนา ปรับปรุงการ

ดําเนินงานบริการสาธารณะและการบริหารราชการของหนวยงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลโปรงใส  จึงไดจัดทํามาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนข้ึน เพื่อกํากับติดตามใน

การจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาล ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไข

ปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชน รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน 

กระบวนการจัดการแกไขปญหา ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกข 

และเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว เปนธรรมสะดวก    และเหมาะสม   รวมทั้ งจัดใหมีการ 

ประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการรองเรียน และข้ันตอนใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง  

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาล ใหสามารถตอบสนอง

ความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 

 2. พัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน กระบวนการจัดการแกไขปญหา ชอง

ทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความรวดเร็ว 

สะดวกและเหมาะสม  

 

4. เปาหมาย 



 1. กํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาล ใหสามารถตอบสนอง

ความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม 

 2. กํากับติดตามใหมีการปรับปรุง พัฒนากระบวนการจัดการแกไขปญหา ชองทางการ

รองเรียน/การติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ ใหมีความ 

รวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม  

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. จัดต้ังคณะทํางานมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ 

 2. ประชุมคณะทํางานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาล เพื่อกํากับ

ติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียน ใหสามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหา

ความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก 

 3. คณะทํางานฯ กําหนดมาตรการในการกํากับติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังน้ี  

  - กําหนดใหมีการจัดต้ัง/ปรับปรุงศูนยเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

  - กํากับติดตามใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดใหมีการประชาสัมพันธเผยแพรกระบวนการ

รองเรียน และข้ันตอนใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง 

  - กําหนดใหมีเจาหนาที่/หนวยงานผูรับผิดชอบในการรับเรื่อง/รองทุกข รองเรียนการ

ทุจริตอยางชัดเจน  

  - กําหนดใหมีการพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน  ชองทางการรองเรียน กระบวนการจัดการ

แกไขปญหา ชองทางการติดตามผล และการแจงผลการดําเนินการเรื่องรองทุกขและเรื่องเรียนตางๆ  

  - กําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข  ดําเนินการแกไขขอ

รองเรียนอยางเหมาะสมภายใน 15 วันหากไมสามารถดําเนินการไดทันภายใน 15 วัน ตองช้ีแจงใหผู

รองเรียนทราบ 

  - กําหนดใหหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องรองเรียน/รองทุกข มีการแจงผลการ

ดําเนินการหรือความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบรวมทั้งมีชองทางในการติดตาม

เรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง  



 4. ประกาศ/ประชาสัมพันธมาตรการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาล ใหทุก

หนวยรับทราบ และเปดเผยตอสาธารณชน 

 5. คณะทํางานฯ กํากับติดตามหนวยงานที่เกี่ยวของใหดําเนินการตามมาตรการ 

 6. ประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการ 

 7.รายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องรองเรียน พรอมปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข ให 

ผูบริหารรับทราบ และเผยแพรใหสาธารณชนทราบ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 -2564  

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบ 

 งานนิติการ กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. มีศูนยหรือหนวยรับเรื่องราวรองเรียน/รองทุกข 

 2. มีการแตงต้ังเจาหนาที่/หนวยงานที่รับผิดชอบรับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 

 3. มีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบชองทางในการรองทุกข/รองเรียน และ

กระบวนการข้ันตอนเรื่องรองเรียน 

 4. มีการแจงผลการดําเนินการหรือความกาวหนา ผลเรื่องรองเรียน ใหผูรองเรียนทราบรวมทั้ง

มีชองทางในการติดตามเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนสามารถติดตามผลไดดวยตนเอง 

 4. มีการกํากับติดตามการจัดการเรื่องราวรองทุกข/รองเรียนของเทศบาล ใหสามารถ

ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกประชาชนไดอยางเหมาะสมตาม

มาตรการที่กําหนดไว 

 

3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 



ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน            

                    ทองถ่ิน 

2. หลักการและเหตุผล 

 เทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะ ทั้งในเรื่องการจัดหารายไดและการใช

จายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและการจัดทําบริการสาธารณะ การที่ เทศบาลจะ

บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตองบริหารงานดวยความ

ซื่อสัตย สุจริต มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล 

 เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการของเทศบาล ใหสามารถ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน  การจัดทํางบประมาณของเทศบาลและรวมดําเนินการโครงการ รวมทั้งติดตาม

โครงการตามแผนพัฒนาทองถ่ินสงผลใหเกิดการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

แกประชาชนตอไป 

3. วัตถุประสงค 

 1.เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน

ของตน 

 2.เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามการจัดทําแผน/โครงการตางๆ ของตน 

 3.เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามการปฏิบัติราชการ ใหมีความถูกตอง 

โปรงใส 

 4.เพื่อสงเสริมใหประชาชนเขาใจถึงบทบาทที่ตนในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ/ 

กิจกรรม/มาตรการตามแผนพัฒนาทองถ่ินของตน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาล 

 5. พ้ืนที่ดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 



 1. จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพื่อคัดเลือกผูแทนประชาคมในการเปนคณะกรรมการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 

 2. จัดประชาคมชุมชนเพื่อรวมรวมปญหาความตองการของแตละชุมชนเพื่อจัดทําแผนชุมชน 

 3.นําแผนชุมชนมาจัดทํารางแผนพัฒนาเทศบาลแลวเสนอประชาคมเมืองเพื่อทราบและรวมกัน

พิจารณา 

 4. เสนอแผนพัฒนาเทศบาล ตามข้ันตอน 

 5. เผยแพรแผนพัฒนาเทศบาล ตอสาธารณชน 

        6. นําโครงการในแผนพัฒนาเทศบาลบรรจุในงบประมาณรายจายประจําป และเผยแพร

งบประมาณใหประชาชนทราบ 

 7. รายงานผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาเทศบาล ตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาล   ผูบริหาร และสาธารณชน ทราบ เพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงแผนพัฒนาเทศบาลตอไป 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ 2562 - 2564   

8. งบประมาณดําเนินการ 

 จํานวน  50,000  บาท 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

  กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. มีการจัดเวทีใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

และมีชองทางใหประชาชนสามารถติดตามการจัดทําแผน/โครงการตางๆ  

 2. เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการมีการแตงต้ังภาคประชาชนรวมเปนกรรมการจัดทํา 

แผนพัฒนาเทศบาล 

3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



2. หลักการและเหตุผล 

 ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซึ่งเปนกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการวาสัมฤทธ์ิผล

ตามเปาหมายหรือไม ตลอดจนเปนการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพื่อนําผลที่ไดจากการประเมินมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดําเนิน

ภารกิจตางๆ ตอไป 

 เพื่อใหการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการขับเคลื่อน

อยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลด

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน และการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน 

เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และสงเสริมใหประชาชนมี

สวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงดําเนินการกิจกรรมการประเมินผล

การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และ

รวมปรับปรุงแกไขโครงการตาง ๆ ในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความโปรงใส 

ตรวจสอบได  

 3. เพื่อเปนการเฝาระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจขององคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 1. แตงต้ังคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลที่ประกอบดวยบุคคล 

ทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 



 2. จัดประชุมเพื่อประเมินผลการปฏิบัติราชการโดยนําผลการปฏิบัติราชการ LPA มาพิจารณา 

และหาแนวทางการแกไขปญหา ปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

        3. แจงผลการพิจารณาใหผูบริหารเทศบาลและสภาเทศบาลเพื่อทราบ 

          3. แจงทุกสวนราชการนําผลการพิจารณาของคณะกรรมการประเมินผลฯ ไปแกไขปรับปรุง

การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

          4. เผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 25562 - 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ  

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองวิชาการและแผนงาน 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 

 

 

 

4.1 การจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

กําหนด 

4.1.2 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายใน 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

๑. ชื่อโครงการ :  โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

๒. หลักการและเหตุผล  

          ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม

ภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดใหหนวยตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในที่ได  

กําหนดไว  รายงานตอผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอยางนอยปละหน่ึงครั้ง ภายใน

เกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ 

มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



         ดังน้ัน เพื่อใหการปฏิบัติถูกตองและเปนไปตามระเบียบฯ กําหนด เทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ จึงไดมีการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงิน 

แผนดินกําหนด เปนประจําทุกป 

๓. วัตถุประสงค 

         ๓.๑ เพื่อติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกรของเทศบาลเมือง

ปากนํ้าสมุทรปราการ 

         ๓.๒ เพื่อสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในใหนายกเทศมนตรีเมือง

ปากนํ้าสมุทรปราการทราบตามแบบที่ระเบียบฯ กําหนด 

         ๓.๓ เพื่อรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในตอผูกํากับดูแล 

และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามกําหนด 

๔. เปาหมาย/ผลผลิต 

        ทุกกอง/สํานักปลัด ของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

        ทุกสวนราชการของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

 

๖. วิธีดําเนินการ 

       ๖.๑  แตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร 

       ๖.๒  แตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมนผลการควบคุมภายในระดับ 

หนวยงานยอย 

       ๖.๓  ผูบริหารมีหนังสือแจงใหทุกสวนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุม 

ภายใน 

       ๖.๔  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับหนวยงานยอย 

ดําเนินการประเมินองคประกอบตามแบบ ปย.๑ และประเมินผลการปรับปรุงการควบคุม 

ภายในตามแบบ ปย.๒ 

       ๖.๕  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร 

ดําเนินการรวบรวม เพื่อจัดทํารายงานการควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ ๖ ระดับองคกร และ 

นําเสนอผูบริหาร พรอมจัดสงรายงานใหผูกํากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 



๗. ระยะเวลาดําเนินการ 

       ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ 

๘. งบประมาณดําเนินการ  

       ไมใชงบประมาณ 

๙. ผูรับผิดชอบ 

        กองวิชาการและแผนงาน  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

๑๐. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

        ๑๐.๑ บุคลากรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

        ๑๐.๒ ลดโอกาสความผิดพลาด ปองกันและลดความเสี่ยงตอการปฏิบัติงาน 

                ๑๐.๓ เกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและประชาชนโดยรวม 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี 2 

 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

2. หลักการและเหตุผล 

 ระบบการควบคุมภายในเปนกลไกที่สําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงานไม

วาจะเปนในภาครัฐ หรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุม

หรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับที่ยอมรับไดซึ่งจะทําใหปฏิบัติงานและการจัดการของ

หนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค ในอดีตที่ผานมาการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ ไดมีการ

ควบคุมภายในตามที่กระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ไป ซึ่งอาจอยูในรูปของกฎหมาย 

ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญ จะเนนไปที่การ

ควบคุมดานการเงินและบัญชีและการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑที่ทางราชการกําหนด

ไว ซึ่งไมครอบคลุมถึงการจัดการดานอื่นๆ นอกเหนือจากดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน จึงไม

สามารถสะทอนภาพถึงผลการดําเนินงานในภาพรวมของหนวยงานได ระบบการควบคุมภายในที่ดีควร

เปนระบบการควบคุมที่ครอบคลุมงานทุกดานและสามารถสะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของ

หนวยงานน้ันๆ วามีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมเพียงใด การที่ระบบการ

ควบคุมภายในของรัฐยังไมครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทําใหเกิดความเสียหายใน



หนวยงานและการดําเนินงานไมสัมฤทธ์ิผล ทั้งน้ี สาเหตุสวนหน่ึงอาจเกิดจากการกําหนดหนาที่และ

มอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานทั้งกระบวนการใหบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตลอดจน

ขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหนวยงานที่กําหนดข้ึน และพัฒนา

ใหระบบการควบคุมภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ 

 เพื่อใหองคกรมีแนวทางในการกําหนดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนวยงานจึงไดกําหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุม 

ภายในข้ึน 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการใชทรัพยากร

เปนไปอยางประหยัดและคุมคา โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ําซอนหรือไมจําเปน ลดความเสี่ยง

หรือผลเสียหายดานการเงินหรือดานอื่นๆ ที่อาจมีข้ึน 

 2. เพื่อใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกตองครบถวนและเช่ือถือได สรางความมั่นใจแก

ผูบริหารในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ 

 3.เพื่อใหบุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เงื่อนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ ของหนวยงานอยางถูกตองและครบถวน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 

 เพื่อใหการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน อีกทั้งยังเปนการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานให  

อยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งจะทําใหการปฏิบัติงานและการจัดงานของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค  

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

1. แตงต้ังคณะทํางานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจ

เงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 6 

 2. ประชุมคณะทํางานเพื่อปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเน่ืองเพื่อใหการ

ปฏิบัติตามภารกิจและตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และตามแผนพัฒนาเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



 3.การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในใหคณะทํางานฯ เพื่อสรุป

ขอมูล 

 4. รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ 

 5.นําผลการประเมินไปปรับปรุงงานและระบบควบคุมภายใน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ๖.เผยแพรรายงานการควบคุมภายในใหสาธารณชนไดทราบ ณ ที่ทําการ และเว็บไซตของ 

หนวยงานและสื่อสังคมออนไลนของหนวยงาน 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ  

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564  

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณดําเนินการ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองวิชาการและแผนงาน เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1.มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในที่มีความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน ตาม

มาตรฐาน ขอ 6 ที่เสร็จตามกําหนดเวลา 

 2.สรุปขอมูลผลการควบคุมภายในและจัดทําแผนปรับปรุงงานใหมีประสิทธิภาพในการปองกัน

การทุจริต โดยกิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 80 ไดดําเนินการแกไข 

 ๓.ระดับความพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของในการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(รอยละ 80 ในระดับมาก) 

 ๔. การเผยแพรรายงานการควบคุมภายในใหสาธารณชนไดทราบ 

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหารราชการตาม

ชองทางท่ีสามารถดําเนินการได 

 

4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ การ 

รับ-จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 

 



 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสารการบริหารงบประมาณ การรับ-จายเงินของ 

                     เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

2. หลักการและเหตุผล 

 การเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนข้ันตอนหน่ึงของวงจรการบริหารการเงิน

การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาที่จะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของใหถูกตองครบถวนเรียบรอยจึงจัดทําใบนําฝากเปน

รายรับ จัดทําใบฎีกาเพื่อเปนรายจาย เบิกเงินออกจากคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได สําหรับ

การใชประโยชนในทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เชนเดียวกันตองมีการดําเนินงานให

เปนไปตามระเบียบกฎหมายทั้งการเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ จะตองเปนไปดวยความโปรงใส 

ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบ  

 เพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ จึง

จัดกิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสารการบริหารงบประมาณ การรับ-จายเงินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลการบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

สงผลใหเกิดการใชงบประมาณโปรงใส ตรวจสอบได 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ  กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ

ของเทศบาล 

 2. เพื่อเผยแพรขอมูลการบริหารงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง รายรับ – รายจายของเทศบาล

ตอสาธารณชน 

 

4. เปาหมาย 

 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ  กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 



6. วิธีการดําเนินการ 

 - รวบรวมขอมูลบริหารงบประมาณ เพื่อเผยแพรตอสาธารณชน  

ประกาศการจัดซื้อ จัดจาง 

ประกาศกําหนดราคากลางในการจัดซื้อ - จัดจาง 

ประกาศกําหนดวัน เวลา และสถานที่ดําเนินการจัดหาพัสดุตามระเบียบฯ 

รายรับ – รายจายของเทศบาล 

 - สรุปผลการรับ จายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหประชาชนทราบทางชองทางตางๆ  

เชน ทางเว็บไซต ศูนยขอมูลขาวสาร และเสียงตามสาย เมื่อสิ้นปงบประมาณ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562– 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองคลัง  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

 1. มีเผยแพรขอมูลการบริหารงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง รายรับ – รายจายของเทศบาล

ตอสาธารณชนและมีชองทางการใหขอมูลดังกลาวแกผูรองขอ 

 2. ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบและไดรับทราบขอมูลการดําเนินการโครงการ การรับ

จายเงินของเทศบาลทําใหเกิดความโปรงใส  

 

4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมสงเสริมประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดซื้อจัดจาง 

 

2. หลักการและเหตุผล 



 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวมตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. 2556 – 2561)จึงไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการเปด

โอกาสใหประชาชนเขารวมสังเกตการณจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการข้ันตอนจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยตองจัดใหมีขอมูลขาวสารการ

ดําเนินโครงการและการใชงบประมาณ เพื่อสงเสริมการบริหารราชการแบบมีสวนรวมหรือการบริหาร

ราชการในระบบเปดจากการปฏิบัติจริง และสามารถพัฒนาระดับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมกับภาครัฐมากข้ึน เพื่อกระตุนการปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการที่เปดเผย โปรงใส เนนการ

มีสวนรวมของประชาชน และพัฒนาระบบราชการเพื่อตอบสนองความตองการและเพื่อประโยชนของ 

ประชาชนเปนสําคัญ 

3. วัตถุประสงค 

 1. เพื่อสนับสนุนใหตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดซื้อจัด

จางของเทศบาล 

 2.เพื่อสรางองคความรูเกี่ยวของกับการพัสดุใหแกประชาชน 

 3. เพื่อเผยแพรขอมูลการดําเนินการจัดซื้อจัดจางทุกข้ันตอนตอสาธารณชน ผานทางเว็บไซด  

และที่ทําการเทศบาล 

4. เปาหมาย 

 เผยแพรขอมูลการดําเนินการจัดซื้อจัดจางทุกข้ันตอนตอสาธารณชน 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

 เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

 6.1 ใหความรูความเขาใจแกประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางและตรวจการ

จางพัสดุ เพื่อใหมีความเขาใจกระบวนการจัดซื้อจัดจางและตรวจการจางอยางละเอียดและถูกตอง 

 6.2. ประกาศรายงานผลการดําเนินการโครงการที่สําคัญทุกข้ันตอนใหประชาชนทราบ ผาน 

ทางเว็บไซด และที่ทําการเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 



7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562– 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

 ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

 กองคลังเทศบาลเมืองปากนาสมุทรปราการ 

10. ผลลัพธ 

 ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และไมเกิดปญหาการทุจริตการ 

จัดซื้อจัดจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถ่ิน 

4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู ความเขาใจในการ 

ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว  

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

1. ชื่อโครงการ : โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภา 

                    ทองถ่ิน   

2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 

     ในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 

เงื่อนไข และหลักเกณฑตาง ๆ  ที่สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรักการเลือกต้ังมาจาก

ประชาชนตองรูและยึดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่การดําเนินการอยางเครงครัด ปญหาที่เกิดข้ึนเปน

ประจําไมไดเกิดจากเรื่องขาดความรอบคอบ ความชํานาญ ประสบการณ หรือขาดความรู  กฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง เงื่อนไข และหลักเกณฑตาง ๆ ที่มักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม

เสนอเทาน้ัน หากแตเกิดจากความรูความเขาใจหรือการตีความขอกฎหมาย ระเบียบหรือกฎเกณฑ 

เงื่อนไขที่เกี่ยวของอยางผิด ๆ สงผลใหสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน โดยเฉพาะผูบริหาร



ทองถ่ินตองตกเปนผูกระทําผิดกฎหมาย กอใหเกิดความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และทํา

ใหการแกไขปญหาของประชาชนหรือการพัฒนาทองถ่ินขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  สงผลใหการ

พัฒนาขององคการปกครองสวนทองถ่ินตองลาชา  เพราะไมตอบสนองความตองการของประชาชน

อยางแทจริง  จากปญหาดังกลาวขางตนจึงจําเปนที่สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตองมี

ความรู ความเขาใจระเบียบ กฎหมาย คําสั่ง และหลักเกณฑตาง ๆ ที่สําคัญและเกี่ยวของกับการ

บริหารงานขององคการปกครองสวนทองถ่ิน อันมีผลใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดผลดีตอองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการกระทําผิด

กฎหมายหรือถูกตรวจสอบ 

             ดังน้ัน เพื่อใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล เพิ่มพูนความรู  ความเขาใจ ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปรามปรามการทุจริต และมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติ

สําหรับเจาหนาที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา 

103 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยดารปองกันและปรามปรามการทุจริต งานนิติการ สํานัก

ปลัดเทศบาล  จึงไดจัดทําโครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน  ผูบริหาร   

และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

3. วัตถุประสงค 

      3.1 เพื่อใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มพูนความเขาใจระเบียบกระทรวง 

มหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 

             3.2 เพื่อใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลมีความเขาใจเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

               3.3  เพื่อใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล มีความรู ความเขาใจมิใหดําเนินกิจการที่

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

               3.4 เพื่อใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล มีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติ

สําหรับเจาหนาที่ของรัฐเรื่องการทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามมาตรา 103  

แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

4. เปาหมาย/ผลผลิต 



      ผูบริหารเทศบาล  จํานวน 7 คน  และสมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 18 คน รวม 25 คน   

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

       สํานักงานเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6. วิธีดําเนินการ 

         6.1 จัดทําโครงการ/แผนงาน 

                 6.2 ประชาสัมพันธโครงการ วัน เวลา และสถานที่ใหแกผูบริหาร และสมาชิกสภา

เทศบาล เขารับการอบรม 

                 6.3 อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม 

                 6.4 ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 

8. งบประมาณดําเนินการ 

   คาใชจายรวมอยูในโครงการพัฒนาศักยภาพคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน

เทศบาล ลูกจางประจําและพนักงานจาง  แผนงานบริหารงานทั่วไป      งานบริหารงานทั่วไป งบ

ดําเนินงาน หมวดคาใชสอย ประเภทรายจายเกี่ยวเน่ืองกับการปฏิบัติราชการที่ไมเขาลักษณะรายจาย 

หมวดอื่นๆ  งบประมาณ 500,000 บาท  

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

   สํานักปลัดเทศบาล  เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

   10.1 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ ไดเพิ่มพูนความรูความ

เขาใจระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547  

           10.2 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  มีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

           10.3 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ มีความรูความเขาใจมิให

ดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามาตรา  100 แหง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 



           10.4  ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการมีความรูความเขาใจแนว

ทางการปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่ของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ 

ตามมาตรา 103  แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

 

4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารตาม

กระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด  

 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๑ 

๑. ช่ือโครงการ :  กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบปฏิบัติงานของ       

                     ฝายบริหาร 

๒. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 

            การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร

เปนกลไกสําคัญที่ใชสําหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซึ่งอํานาจใน

การบริหารปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระเต็มที่ในการดําเนินงาน มีงบประมาณเปนของ

ตนเอง แตถึงแมจะเปนอิสระ สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการดําเนินงานตาง ๆ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปโดยความเรียบรอยและถูกตอง เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกัน 

นอกจากจะทําใหเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการมีบรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวม และมี

ประสิทธิภาพ ยังสรางความนาเช่ือถือใหกับองคกร สามารถนําไปสูความโปรงใสในเทศบาลเมือง

ปากนํ้าสมุทรปราการ 

            เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ ไดดําเนินกิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมี

บทบาทในการตรวจสอบปฏิบัติงานของฝายบริหารข้ึน   เพื่อกําหนดบทบาทของสมาชิกสภาทองถ่ินใน

การเปนหนวยตรวจสอบโดยใหสมาชิกสภารวมเปนคณะกรรมการในการดําเนินงานของเทศบาลเมือง

ปากนํ้าสมุทรปราการเพื่อใหการปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดอีกทั้งยังเปนการชวยลด 

ปญหาการทุจริตได 

๓. วัตถุประสงค 

             3.1  เพื่อเปนกลไกสําหรับตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝาย

บริหาร 



             ๓.๒  เพื่อใหเกิดความโปรงใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได 

             ๓.๓   สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาท หนาที่ของตนเองมากข้ึน 

๔. เปาหมาย 

         สมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  จํานวน 18  คน 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

            เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

6.  วิธีการดําเนินงาน              

           6.1 จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการประชุม 

           6.2 แตงต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการตาง ๆ  การแปร

ญัตติรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําป การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนา 

7.  ระยะเวลาดําเนินการ 

           พ.ศ. 2562 – 2564                                                                                                                                                                          

8.  งบประเมินดําเนินการ 

           ไมใชงบประมาณ 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 

           สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

10. ผลลัพธ 

           10.1 สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบาทบาทหนาที่  และรวมตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

ของฝายบริหาร 

           10.2 การปฏิบัติงานตาง ๆ มีความโปรงใส ตรวจสอบได                                                      

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ลําดับท่ี ๒ 

๑. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาลเมือง 



                     ปากนํ้าสมุทรปราการ 

๒. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 

            การสงเสริมและการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกี่ยวของกับหลาย

องคประกอบ  และหลายฝายโดยเฉพาะอยางย่ิงบุคลากรทองถ่ิน  อันไดแก  ฝายบริหารและฝายสภา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มาจากการเลือกต้ัง  ฝายขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

บุคลากรเหลาน้ีมีบทบาทและตองทําหนาที่ของตนอยางเขมแข็ง  เพื่อเสริมสรางแนวคิดประชาธิปไตย 

และการมีสวนรวมโดยใหมีกระบวนการสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหมีการ

กระจายอํานาจการตัดสินใจ  และแกไขปญหาภายในตําบลและตอบสนองความตองการของประชาชน  

ตลอดจนมีการถวงดุลอํานาจระหวางฝายสภากับฝายบริหารและที่สําคัญสงเสริมการมีสวนรวมในการ

เสนอปญหารวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

            เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ   เล็งเห็นถึงความสําคัญของบทบาทของสภาทองถ่ิน 

เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน จึงไดดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ

สมาชิกสภาทองถ่ินในเรื่องตาง ๆ เพื่อเปนการสงเสริมใหสมาชิกสภาทองถ่ินมีความเขมแข็งในการใช  

อํานาจหรือปฏิบัติหนาที่ใหเกิดความสมดุลในการบริหารงาน 

๓. วัตถุประสงค 

     3.1  เพื่อเปนการสงเสริมใหสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ มีบทบาทในการ

ปฏิบัติงาน และการมีสวนรวมในการทํางาน 

            3.2  เพื่อเปนการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหาร      

            3.3  เพื่อเปนการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน 

๔. เปาหมาย 

             สมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  จํานวน 18 คน 

๕. พ้ืนท่ีดําเนินการ 

             เทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  

    ๖. วิธีดําเนินงาน 

                 6.1 แตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการเปนคณะกรรมการรวมใน

การปฏิบัติงาน ในเรื่องตาง ๆ  

                 - แตงต้ังเปนคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  จํานวน   3 คน      



                 - แตงต้ังเปนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ  จํานวน 3 คน                 

                 - แตงต้ังเปนคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ  จํานวน 3 คน  

                 - แตงต้ังเปนคณะทํางานขับเคลื่อนการจัดทําแผนชุมชน ระดับชุมชน จํานวน 3 คน        

                 - แตงต้ังเปนคณะทํางานสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชน ในเขตเทศบาลเมืองปากนํ้า

สมุทรปราการ จํานวน 18 คน               

                 - แตงต้ังเปนคณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ตามโครงการลดข้ันตอนบริการจายเบี้ยยังชีพ

แบบบูรณการเชิงรุก  จํานวน 18 คน    

                 - แตงต้ังคณะทํางานดานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ระดับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน 3 คน      

                6.2 สมาชิกสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการที่ไดรับการแตงต้ัง เขารวมปฏิบัติ

หนาที่นําขอมูลแจงในที่ประชุมสภาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ เพื่อทําการปรับปรุงระบบการ 

ปฏิบัติงานในสวนที่ประชาชนไดรับความเดือนรอนและความตองการของประชาชน 

  

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 

                 พ.ศ. 2562-2564 

๘. งบประมาณดําเนินการ 

                ไมใชงบประมาณ  

๙. ผูรับผิดชอบโครงการ 

                สํานักปลัดเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ 

๑๐. ผลลัพธ 

                การพัฒนาเทศบาลเมืองปากนํ้าสมุทรปราการ  เปนไปอยางตอเน่ือง ตอบสนองความ

ตองการของประชาขนเกิดทัศนคติที่ดี 
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