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ส่วนท่ี 4 
การติดตามและประเมินผล 

 
1.การติดตามและประเมินผลยทุธศาสตร ์
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประ เมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระ เบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (แก้ไข
เพิม่เตมิ ฉบบัที ่3 พ.ศ. 2561) เป็นแบบทีก่ าหนดใหค้ณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา
ท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการตดิตามและประเมนิผล
แผนพฒันา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวนั นับแต่วนัที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย      
มรีายละเอยีด ดงันี้ 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตรเ์พ่ือความสอดคล้อง
แผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี ประกอบดว้ย 

1.1 ขอ้มลูสภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 20 คะแนน 
1.2 การวเิคราะหส์ภาวการณ์และศกัยภาพ 15 คะแนน 
1.3 ยทุธศาสตร ์65 คะแนน ประกอบดว้ย 
     (1) ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 10 คะแนน 
     (2) ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั 10 คะแนน 
     (3) ยทุธศาสตรจ์งัหวดั 10 คะแนน 
     (4) วสิยัทศัน์ 5 คะแนน 
     (5) กลยทุธ ์5 คะแนน 
     (6) เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยทุธ ์5 คะแนน 
     (7) จดุยนืทางยุทธศาสตร ์5 คะแนน 
     (8) แผนงาน 5 คะแนน 
     (9) ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตรใ์นภาพรวม 5 คะแนน 
     (10) ผลผลติ/โครงการ 5 คะแนน 

      คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑท์ีค่วรไดเ้พื่อใหเ้กดิความสอดคลอ้งและขบัเคลื่อนการพฒันา
ทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไมค่วรน้อยกว่ารอ้ยละ 80 (80 คะแนน) 

2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้อง
แผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปี  ประกอบดว้ย 

     2.1 การสรุปสถานการณ์การพฒันา 10 คะแนน 
     2.2 การประเมนิผลการน้าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ไปปฏบิตัใินเชงิปรมิาณ 10 คะแนน 
     2.3 การประเมนิผลการน้าแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ไปปฏบิตัใินเชงิคุณภาพ 10 คะแนน 
     2.4 ยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน 10 คะแนน 
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     2.5 โครงการพฒันา 60 คะแนน ประกอบดว้ย 
 (1) ความชดัเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
 (2) ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ 5 คะแนน 

  (3) เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามชดัเจนน้าไปสู่การตัง้งบประมาณ 
ไดถู้กตอ้ง 5 คะแนน 
  (4) โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี 5 คะแนน 
  (5) เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ 
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 5 คะแนน 
  (6) โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบั Thailand 4.0 5 คะแนน 
  (7) โครงการสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรจ์งัหวดั 5 คะแนน 
  (8) โครงการแกไ้ขปญัหาความยากจนหรอืการเสรมิสรา้งใหป้ระเทศชาตมิัน่คง มัง่คัง่ 
ยัง่ยนืภายใตห้ลกัประชารฐั 5 คะแนน 
  (9) งบประมาณ มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) 5 คะแนน 
  (10) มกีารประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวธิกีารงบประมาณ 5 คะแนน 
  (11) มกีารก าหนดตวัชีว้ดั (KPI) และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
5 คะแนน 
  (12) ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์5 คะแนน 
  คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑท์ีค่วรไดเ้พื่อใหเ้กดิความสอดคลอ้งและขบัเคลื่อนการ
พฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไมค่วรน้อยกว่ารอ้ยละ 80 (80 คะแนน) 

3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยทุธศาสตรเ์พ่ือความสอดคล้อง
แผนพฒันาท้องถ่ินส่ีปีขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน ประเดน็การพจิารณา  

1. ขอ้มลูสภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 20  
2. การวเิคราะหส์ภาวการณ์และศกัยภาพ 15  
3. ยทุธศาสตร ์ประกอบดว้ย 65  

3.1 ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (10)  
3.2 ยทุธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั (10)  
3.3 ยทุธศาสตรจ์งัหวดั (10)  
3.4 วสิยัทศัน์ (5)  
3.5 กลยทุธ ์(5)  
3.6 เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยทุธ ์(5)  
3.7 จดุยนืทางยทุธศาสตร ์(5)  
3.8 แผนงาน (5)  
3.9 ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตรใ์นภาพรวม (5)  
3.10 ผลผลติ/โครงการ (5) รวมคะแนน 100  
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2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลอืก ใช้การติดตามและประเมนิผลโครงการ โดยใช้ตวัแบบวดัผลใน   
เชงิปรมิาณและคุณภาพ ตามทีจ่ะกล่าวต่อไปในหวัขอ้ที ่3.1 และมหีลกัการประเมนิผลโครงการทีส่ าคญั 
คอื การตดิตามและประเมนิผลโครงการว่าบรรลุวตัถุประสงคท์ี่ก าหนดไวใ้นโครงการทุกประการหรอืไม่
อยา่งไร 

3. สรปุผลการพฒันาท้องถ่ินในภาพรวม 
 3.1 การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 โดยใชแ้บบส าหรบัตดิตามและประเมนิผลเชงิปรมิาณและคุณภาพ  

(1) แบบตวับ่งชีก้ารปฏบิตังิาน (Performance Indicators) 
(2) แบบบตัรคะแนน(Scorecard Model) หรอื Scorecard Model ของ Kaplan & Norton 
(3) แบบมุง่วดัผลสมัฤทธิ ์(Result FrameworkModel (RF)) 
(4) แบบเชงิเหตุผล(Logical Model) 
(5) แบบวดักระบวนการปฏบิตังิาน(Process Performance Measuament System (PPMS)) 
(6) แบบการประเมนิโดยใชว้ธิกีารแกป้ญัหาหรอืเรยีนรูจ้ากปญัหาทีเ่กดิขึน้ หรอื Problem-

Solving Method  
(7) แบบการประเมนิแบบมสี่วนรว่ม (Participatory Method) 
(8) แบบการประเมนิผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบการประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment Model) 
(10)แบบประเมนิตนเอง (Self-Assessment Model) 
(11) แบบอื่นๆ ทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ก าหนดขึน้ ทัง้นี้ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบขอ้ (1) –(10) 

หรอืเป็นแบบผสมกไ็ด ้
เชงิปรมิาณ (Quantity) เชงิคุณภาพ (Quality) ผลทีไ่ดจ้รงิๆคอือะไร ค่าใชจ้่าย (Cost) เวลา 

(Time) เป็นไปตามทีก่ าหนดไวห้รอืไม่ ประชาชนไดป้ระโยชน์อยา่งไรหรอืราชการไดป้ระโยชน์อยา่งไร
วดัผลนัน้ไดห้รอืไม ่หรอืวดัไดเ้ท่าไหร ่(Key Performance Indicator : KPIs) ผลกระทบ (Impact) 

4. ข้อเสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินในอนาคต 
 4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต (เช่น จะท า สนบัสนุน ส่งเสรมิ ป้องกนั อย่างไร เป็นตน้) 

ในทฤษฎีทางวิชาการการจดัการ ชี้ว่า องค์กรต่างๆไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครฐัหรือ
องค์กรภาคเอกชนจะพัฒนา เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมกีารปรบัตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มภายนอก 4 ประการ (PEST) ตลอดเวลา ซึง่ประกอบไปดว้ย 

1) สิง่แวดลอ้มดา้นการเมอืง(Political Environment)  
2) สิง่แวดลอ้มดา้นเศรษฐกจิ (Economic Environment)  
3) สิง่แวดลอ้มดา้นสงัคม (Social Environment) และ 
4) สิง่แวดลอ้มดา้นวทิยาการใหม่ๆ  (Technology)  
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จากแผนภาพ เทศบาล มฐีานะเป็นองคก์รภาครฐัองคก์รหน่ึง จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องมี

ความสามารถในการปรบัตวัให้เข้ากบัการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ 4 ประการดงัที่กล่าว
มาแล้ว เพื่อใหอ้งค์กรพฒันา เตบิโตและอยู่รอดต่อไปได้ วสิยัทศัน์ในการปฏบิตังิานในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ตอ้งวเิคราะหต์ามสิง่แวดลอ้มทีจ่ะเปลีย่นแปลงไปทัง้ 4 ประการ ดงันี้ 

1) การปรบัตวัให้เข้ากบัการเมือง(Political Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
หากกล่าวถึงการปกครองของไทยในปจัจุบนั อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 

ระดบั ได้แก่ การเมอืงระดบัชาต ิและการเมอืงระดบัท้องถิน่ การเมอืงระดบัชาต ิได้แก่ การเมอืงระดบั
รฐับาลสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดบัท้องถิ่นนัน้ยงัสามารถ
แบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น การเมอืงของ อบจ. เทศบาล หรอื อบต. หรอืแม้กระทัง่
การเมอืงในระดบัหมูบ่า้นทีจ่ะตอ้งมกีารเลอืกตัง้ผูใ้หญ่บา้นโดยราษฎรในหมูบ่า้นนัน้ๆ เป็นตน้ 

ในสภาพข้อเท็จจริงปจัจุบันและผลงานวิจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องต่างชี้ว่าการเมืองใน
ระดบัชาต ิยงัมอีทิธพิลต่อการเมอืงในระดบัท้องถิน่อยู่หลายประการ เช่น การเลอืกตัง้ในระดบัท้องถิน่
ต้องอาศยัภาพลกัษณ์ของพรรคการเมอืงระดบัชาตเิพื่อช่วยในการหาเสยีง การใหเ้งนิอุดหนุนเฉพาะกจิ
จากส่วนกลางมายงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยเลอืกให้เฉพาะท้องถิน่ทีเ่ป็นพรรคพวกเดยีวกนักบั
ราชการส่วนกลาง เป็นตน้ 

ในอนาคต อ านาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมอืงท้องถิน่และขา้ราชการท้องถิน่จะ
เป็นอย่างไรนัน้ ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กบัสิง่แวดล้อมทางการเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิง่อทิธพิลจากการเมอืง
ระดบัชาติซึ่งถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายของรฐัที่มต่ีอ อปท. ซึ่งมกัสลบัสบัเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณ ี
กล่าวคือ การรวมอ านาจการปกครอง(Centralization) หรือ การกระจายอ านาจการปกครอง 
(Decentralization) ดังนัน้ ผู้ทีจะปฏิบัติงานใน อบต. จึงจ าเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของ
นโยบายรฐัอยู่ตลอดเวลา เพื่อบรหิารจดัการ อปท.ให้เข้ากับสภาวการณ์ดงักล่าวที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 

 

องค์การ 
(Organization) 

พัฒนา เติบโต อยู่รอด 

การเมือง 
(Political) 

เศรษฐกิจ 
(Economic) 

สังคม 
(Social) 

วิทยาการ 
(Technology

) 
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ในส่วนของปจัจยัการเมอืงระดบัทอ้งถิน่ดว้ยกนัเองนัน้ ทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งจะต้องเขา้ใจ
บทบาทหน้าที่ของตนเอง ซึ่งโดยหลกัการแล้วการตัดสินใจก าหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่าย
การเมอืงทอ้งถิน่ ทุกฝา่ยควรตอ้งรูค้วามเคลื่อนไหวและการเปลีย่นแปลงของการเมอืงทอ้งถิน่ในทุกระดบั
ทัง้ระดบั อบจ. เทศบาล อบต.และระดบัหมู่บา้น เพราะการเมอืงทอ้งถิน่เหล่านี้มคีวามเชื่อมโยงสมัพนัธ์
กนัและจะตอ้งมผีลกระทบต่อ อปท.ไม่ทางตรงกท็างอ้อม ขา้ราชการทอ้งถิน่ควรพยายามปรบัขอ้เทจ็จรงิ
ในท้องถิน่ให้เขา้กบัระเบยีบกฎหมายของรฐั ซึ่งในบางครัง้ระเบยีบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกบัสภาพ
ปญัหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถิ่น ที่จะประยุกต์ใช้
กฎหมาย ให้สามารถใช้ได้จรงิตามสภาพและบรบิทแวดล้อมของท้องถิ่นนัน้ๆ จงึจะได้ชื่อว่าเป็นนัก
บรหิารการเปลีย่นแปลง(Change Agent) อยา่งแทจ้รงิ 

2) การปรบัตวัเข้ากบัเศรษฐกิจ (Economic Environment)ท่ีเปล่ียนแปลง 
เมื่อสภาพเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศไม่ด ีท าใหป้ระชาชนยากจนเพิม่ขึน้เป็นสาเหตุ

ของปญัหาอื่น ๆ ที่กระทบต่อ อปท. ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปญัหายาเสพติด ปญัหาโสเภณีเด็ก ปญัหา
ประชาชนเรยีกรอ้งในสิง่ที่สามารถแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิง่ที่แก้ไขปญัหาได้อย่างยัง่ยนื เช่น 
ตอ้งการผา้ห่มกนัหนาวฟร ีเสือ้กนัหนาวฟร ีและของฟรอีื่นๆ จาก อปท. เป็นต้น ซึง่สวนทางกบัระเบยีบ
กฎหมายและการตรวจสอบอย่างเขม้ขน้ของส านักงานตรวจเงนิแผ่นดนิ ที่พยายามจ ากดัขอบเขตการ
ตดัสนิใจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเรือ่งของการแจกของให้แก่ราษฎร  

อกีปญัหาหน่ึงประชาชนอาจขาดการมสี่วนร่วมทางการเมอืงกบั อปท. เพราะต้องเอา
เวลาไปท างานหาเงนิเพื่อปากท้องของตนเองก่อนหรอืบางครัง้อาจมสี่วนร่วมแค่การรบัเงนิแล้วไป
ลงคะแนนเสียงเลอืกตัง้ รวมตลอดถึงปญัหาความยากจนของประชาชนจะสร้างความเข้มแขง็ให้กับ
นโยบายประชานิยมไปโดยปรยิายซึง่อาจส่งผลกระทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิง่เป็นการ
ส่งเสรมิลกัษณะนิสยัการพึง่พงิรฐัอยูต่ลอดเวลาของประชาชน เป็นตน้ 

ดังนัน้ การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคิดให้แก่ประชาชนตามหลัก        
“ตนเป็นทีพ่ึง่แห่งตน” และ “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ควรเป็นสิง่ส าคญัทีน่ักบรหิารงาน อปท. ควรให้
ความสนใจทีจ่ะส่งเสรมิและพฒันาในประเดน็น้ี 

3) การปรบัตวัเข้ากบัสงัคม (Social Environment) ท่ีเปล่ียนแปลง 
ชุมชนแต่ละชุมชนมสีภาพทางสงัคมและวฒันธรรมทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ การปฏบิตังิาน

ในแต่ละพื้นที่ก็ต้องเผชญิกบัสภาพทางสงัคมและวฒันธรรมที่แตกต่างกนั เช่น บางพื้นที่อาจเป็นสงัคม
ของคนพุทธ บางพืน้ทีอ่าจเป็นสงัคมของคนครสิตห์รอือสิลาม บางพืน้ทีเ่ป็นสงัคมปฐมภูม ิ(ชุมชนชนบท) 
บางพื้นที่เป็นสงัคมทุตยิภูม ิ(ชุมชนในเมอืง) บางพืน้ที่ประชาชนให้ความร่วมมอืกบักจิกรรมของ อปท.
เป็นอย่างด ีบางพื้นที่ประชาชนขาดความร่วมมอื บางพื้นที่อาจเป็นสงัคมที่ประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆ
มากมาย เป็นตน้  

สภาพของสงัคมไทยมกัเป็นสงัคมอุปถมัภ์ ผู้บรหิารท้องถิ่นอาจมแีนวโน้มที่จะตดัสิน
ก าหนดนโยบายไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพี่น้องของตน กลุ่มอื่นที่แพ้การเลือกตัง้เมื่อไม่ ได้รบัการ
ตอบสนองก็หาทางโจมตี ก่อให้เกิดความขดัแย้งที่รุนแรงขึ้นในสงัคมท้องถิ่นมากกว่าในอดตี ดงันัน้ 
บุคลากรในเทศบาล จงึจ าเป็นที่จะต้องเขา้ใจผลกระทบที่มาจากสาเหตุการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นที่
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ส่งผลโดยตรงต่อความสามคัคใีนสงัคมทอ้งถิน่ยคุปจัจบุนั ตอ้งมคีวามสามารถบรหิารงานบนความขดัแยง้
ในสงัคม เพราะคงไมม่สีงัคมใดในประเทศไทยทีจ่ะมคีนทีช่อบสิง่ทีเ่หมอืนๆกนัไดห้มด การปฏบิตังิานทุก
อย่างย่อมมกีารเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กบัสงัคมประชาธปิไตยเสมอส าคญั
เพยีงแต่ว่าจะสามารถลดระดบัหรอืแกไ้ขความขดัแยง้ทีรุ่นแรงนัน้ไดอ้ยา่งไร  

4) การปรบัตวัเข้ากบัวิทยาการใหม่ๆ (Technology)ท่ีเปล่ียนแปลง 
ในปจัจบุนักรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่มนีโยบายส่งเสรมิการพฒันาบุคลากรโดยการ

ฝึกอบรมอยู่เป็นประจ า เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพวิเตอรโ์ปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจดัท า
เวบ็ไซต์องค์กร เป็นต้น ประกอบกบักรมส่งเสรมิฯ มเีวบ็ไซต์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่างๆที่จ าเป็นและ
เกี่ยวข้องกบัการปฏบิตังิานของ อปท.ที่ปรบัปรุงให้ทนัสมยัอยู่ทุกวนั เช่น การเผยแพร่หนังสอืสัง่การ
ต่างๆผ่านช่องทางการสารบรรณอเิลกทรอนิคส ์เป็นต้น หากพนักงานท้องถิน่ใหค้วามส าคญัในการอ่าน
หนังสือสัง่การของกรมส่งเสริมฯทางอินเตอร์เน็ตอยู่เป็นประจ า ก็จะน ามาซึ่งการบริหาร งานที่มี
ประสทิธภิาพและไมข่ดัต่อระเบยีบ กฎหมาย หนงัสอืสัง่การทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยูต่ลอดเวลา 
 
 4.2 ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพฒันา (รวมถงึองคป์ระกอบส าคญัของขอ้มลู
เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะ เป็นตน้) 
 เทศบาลต าบลท่าขา้วเปลอืก มขีอ้สงัเกต ขอ้เสนอแนะ ผลจากการพฒันา โดยองิการคาดการณ์
การพฒันาต่างๆอยู่ภายใตส้ิง่แวดลอ้มภายนอกต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 

1. การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
- รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่จะส่งผลต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อยา่งไร 
- แนวโน้มการควบรวมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่พีืน้ทีใ่นต าบลเดยีวกนัใหม้อีงคก์รเดยีว 
- การเพิม่ขึน้หรอืลดลงของการจดัสรรเงนิงบประมาณใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
2.  การเปล่ียนแปลงในระดบัภมิูภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อเทศบาล 
AEC หรอื Asean Economics Community คอืการรวมตวัของชาตใินอาเซยีน 10 ประเทศ 

โดยม ีไทย พม่า ลาว เวยีดนาม มาเลเซยี สงิคโปร ์อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส์ กมัพูชา บรไูน เพื่อทีจ่ะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิร่วมกนั จะมรีปูแบบคลา้ยๆ กลุ่ม Euro Zone นัน่เอง จะท าใหม้ผีลประโยชน์
อ านาจต่อรองต่างๆ กบัคู่คา้ไดม้ากขึน้ และการน าเขา้ ส่งออกของชาตใินอาเซยีนก็จะเสร ียกเว้นสนิค้า
บางชนิดทีแ่ต่ละประเทศอาจจะขอไวไ้มล่ดภาษนี าเขา้ (เรยีกว่าสนิคา้อ่อนไหว) 

Asean จะรวมตวัเป็น ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนและมผีลเป็นรปูธรรม ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 
2558 ณ วนันัน้จะท าใหภ้มูภิาคนี้เปลีย่นไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพเ์ขียว) หรือ
แนวทางท่ีจะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั 
2. การเป็นภมูภิาคทีม่ขีดีความสามารถในการแขง่ขนัสงู 
3. การเป็นภมูภิาคทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิทีเ่ท่าเทยีมกนั 
4. การเป็นภมูภิาคทีม่กีารบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลก 
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จากการที่เทศบาลต าบลท่าข้าวเปลือก  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 5 
ยุทธศาสตร ์ดงันัน้ จงึวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงในระดบัภูมภิาค หรอื การเขา้สู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบ
ต่อเทศบาลต าบลท่าขา้วเปลอืก ในยทุธศาสตรต่์างๆ ดงันี้ 

1. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รสู่การเป็นผู้น าแห่งการเรียนรู้ 
 การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ของไทย ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

โดยเฉพาะอยา่งยิง่เทศบาลต าบลท่าขา้วเปลอืก  ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันา ดงันี้ 
 1. ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อรองรบัการหลัง่ไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพื่อนบา้น

ไมว่่าจะเขา้มาในฐานะนักท่องเทีย่ว คนท างาน หรอืการอื่นใด การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ าคญั เช่น 
ถนน ป้ายจราจรทีม่ภีาษาองักฤษและภาษาต่างประเทศทีจ่ าเป็น เป็นตน้ 

 2. ปญัหาสงัคมจะรุนแรงถ้าไม่ไดร้บัการวางแผนทีด่ ีเน่ืองจากจะมปีรมิาณขยะเพิม่มาก
ขึน้ ปญัหาการแบ่งชนชัน้ ถ้าคนไทยท างานกบัคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมกีารแบ่งชนชัน้กนัได้จะมี
ชุมชนสลมัเกดิขึน้ และอาจมพีมา่ทาวน์ ลาวทาวน์ กมัพชูาทาวน์  ปญัหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถติกิาร
ก่ออาชญากรรมจะเพิม่ขึ้นอย่างมากจากชนนัน้ที่มปีญัหาคนจะท าผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไม่รู้
กฎหมาย  

 3.  การจดัระเบยีบชุมชนสงัคมและความสงบเรยีบรอ้ยมากขึน้ เนื่องจากกฎหมายและ
วฒันธรรมของแต่ละชนชาตอิาจมคีวามแตกต่างกนั ดงันัน้ อาจมกีารฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศ
ในไทยมากขึน้ทัง้โดยตัง้ใจและความไม่รูก้ฎหมาย อกีทัง้ อาจเกดิปญัหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ เพิม่
มากขึน้จากการหลัง่ไหลของแรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาท างานในไทยมากขึน้ 

 4.  ปญัหาด้านสาธารณสุขที่ส าคญัคงหนีไม่พ้น โรคติดต่อที่ส าคญั ไม่ว่าจะเป็น โรค
เอดส์ ไขเ้ลอืดออก SARs ไขห้วดันกและโรคอื่นๆที่มผีลมาจากการเคลื่อนยา้ยแรงงานเขา้มาในไทย 
การค้ามนุษยแ์ละการท่องเที่ยว มคีวามเสี่ยงต่อการปนเป้ือน การแพร่ระบาดของโรคศตัรูพชืและโรค
ระบาดสตัว ์

 5. ปญัหาดา้นการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมประเพณทีอ้งถิน่  
    -  การศกึษา ภาษาองักฤษยงัเป็นภาษาทีค่นไทยมคีวามเชีย่วชาญในการสื่อสารน้อย

กว่าประเทศอื่นๆในอาเซยีน ดงันัน้ องค์การบรหิารส่วนต าบลศรคี ้า จงึไดเ้ริม่ต้นสนับสนุน ส่งเสรมิการ
น าครชูาวต่างชาตจิากมลูนิธกิระจกเงาเขา้มาสอนภาษาองักฤษโดยการใหอ้ยู่กนิกบัชาวบา้น โรงเรยีนใน
พื้นที่ เพื่อน าร่องไปสู่โครงการอื่นๆในการเร่งรดัพัฒนาให้ประชาชนในพื้นที่มีทกัษะในการสนทนา
ภาษาองักฤษเพิม่มากขึน้ 

    -  ศาสนา อาจเกดิความขดัแยง้ในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาตทิี่เดนิทางเขา้
มาในไทยมากขึน้ เช่น อาจมกีารเผยแผ่ศาสนาครสิต์ ศาสนาอสิลาม อาจมกีารกระทบกระทัง่กนัระหว่าง
ผูน้บัถอืศาสนาทีแ่ตกต่างกนั เช่น ชาวครสิเตยีนมาท่องเทีย่วในวดัทีเ่ป็นแหล่งท่องเทีย่วและมกีารลบหลู่
อยา่งรูเ้ท่าไมถ่งึการณ์ เป็นตน้ 

    -  วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุใน
แผนปฏบิตักิารเวยีงจนัทรท์ีส่ าคญั คอื การพฒันามนุษยแ์ละการสร้างอตัลกัษณ์อาเซยีน ต้องสรา้งความ
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ตระหนักรู้ถงึความแตกต่างในมรดกทางวฒันธรรม เช่น มุสลมิมอีาหารที่เป็นข้อห้าม ตามธรรมเนียม
บรไูนไม่มกีารจบัมอืกบัเพศตรงขา้ม การใชม้อืซา้ยในการส่งของหรอืนามบตัรใหแ้ก่ชาวมุสลมิถอืเป็นสิง่
ไมสุ่ภาพ เป็นตน้ 

2.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาแหล่งท่องเท่ียวให้มีมาตรฐาน 
 เทศบาลต าบลท่าขา้วเปลอืก มพีื้นที่ชุ่มน ้าเวยีงหนองหล่ม ซึ่งเป็นแหล่งทรพัยากรที่มี

ความอุดมสมบรูณ์ เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ เทศบาลต าบลท่าขา้วเปลอืกต้องเร่งบูรณาการร่วมกบั
หน่วยงานราชการอื่น ๆ เพื่อขอรบัการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการปรบัปรุงภูมทิศัน์บรเิวณพืน้ทีชุ่่ม
น ้าเวยีงหนองหล่มเพื่อพฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ประกอบกบัพืน้ที่ต าบลท่าขา้วเปลอืก มถีนนเสน้ทาง 
R3A ตดัผ่านท าใหส้ามารถรบันกัท่องเทีย่วไดท้ัง้จากภายในประเทศและต่างประเทศได้ 

3.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาการเกษตรยัง่ยืน 
 พื้นที่ต าบลท่าขา้วเปลอืก ส่วนใหญ่ราษฎรประกอบอาชพีเกษตรกรรม พื้นที่ส่วนใหญ่

ปลกูขา้ว ซึง่เป็นพชืเศรษฐกจิของต าบลท่าขา้วเปลอืก ปจัจุบนัราษฎรบางส่วนไดข้ายทีด่นิใหก้บันายทุน
ซึง่มาจากต่างประเทศผ่านทางนายหน้าคนไทย ท าใหจ้ านวนพืน้ทีป่ลูกขา้วลดลง ประกอบกบัมนีักธุรกจิ
จากประเทศจนีเขา้มาขอเช่าพื้นที่เพื่อปลูกกล้วยไข่ ซึ่งผลเสยีต่อพชืเศรษฐกิจภายในต าบลและส่งผล
กระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้มได ้

4.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านพฒันาวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแขง็  
 เนื่องจากต าบลท่าข้าวเปลอืก ยงัมกีลุ่มวสิาหกิจชุมชนที่ไม่หลากหลาย แต่ละกลุ่มยงั

ประกอบการในลกัษณะอุตสาหกรรมในครวัเรอืน เช่น กลุ่มผลิตขนมจนี กลุ่มจกัสาน หากไม่มกีาร
ส่งเสรมิให้กลุ่มวสิาหกจิในพืน้ทีใ่หม้คีวามเขม้แขง็ได ้จะท าใหผ้ลติภณัฑจ์ากต่างประเทศ ไหลทะลกัเขา้
มาในพืน้ทีไ่ดท้ าใหผ้ลติภณัฑข์องชุมชนซึง่เป็นภูมปิญัญาทอ้งถิน่เลอืนหายไปในอนาคต 

5.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาด้านส่งเสริมการบริหารจดัการองคก์รภายใต้หลกัธรรมาภิบาล 
 ด้านการเมอืงในระดบัชาตอิาจยงัความขดัแยง้ด้านการเมอืงระหว่างรฐัสมาชกิด้วยกนั

เอง รวมทัง้ปญัหาการก่อการรา้ยทีเ่ป็นผลมาจากการเมอืง ซึง่ประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแก้ไขได้
โดยล าพัง การบริหารภาครฐัต้องเร่งรดัพฒันาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ ซึ่งต้องมคีู่มอืภาษาอังกฤษ จนี เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับ
ชาวต่างชาตทิี่ต้องการท านิตกิรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกบัรฐั เช่น การเสยีภาษีบ ารุงท้องที่ การเสยีภาษีป้าย 
เป็นต้น อกีทัง้เจา้หน้าทีภ่าครฐัจ าต้องพฒันาการใชภ้าษาองักฤษใหอ้ยู่ในระดบัทีส่ ื่อสารกบัผูใ้ชบ้รกิารที่
เป็นชาวต่างชาต ิ
 


