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ค าน า 

ด้วยเทศบำลต ำบลบ้ำนธิได้ก ำหนดให้ทุก ส ำนัก/กอง/งำน จัดให้มีระบบบรหิำรจัดกำรควำมรู้  
(Knowledge Management) โดยรวบรวมองค์ควำมรู้ที่มีอยู่ในองค์กรซึ่งกระจัดกระจำยอยู่ในตัวบุคคลหรือ
เอกสำรมำพัฒนำ ให้เป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนในองค์กรสำมำรถเข้ำถึงควำมรู้และพัฒนำตนเองให้เป็นผู้รู้ 
รวมทั้งปฏิบัติงำนได้อย่ำงมี ประสิทธิภำพ  

ส ำหรับกำรด ำเนินกำรจัดกำรควำมรู้ (Knowledge Management) ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
งำนนิติกำร ส ำนักงำนปลัดเทศบำล เล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรจัดกำรควำมรู้เกี่ยวกับ  งำนควำมรับผิดทำง
ละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งเป็นงำนที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของงำนนิติกำร  

ดังนั้น เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่ที่จะต้องเกี่ยวข้องกับงำนควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่                 
เห็นภำพรวมของงำนควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ ตลอดจนมีแนวทำงปฏิบัติ ที่
ชัดเจน เข้ำใจง่ำย และสำมำรถด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำวได้อย่ำงถูกต้อง งำนนิติกำรจึงได้จัดท ำคู่มือกำร
ปฏิบัติงำนควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่นี้ข้ึน 
 
 
        งำนนิติกำร ส ำนักปลัดเทศบำล 
       เทศบำลต ำบลบ้ำนธิ อ ำเภอบ้ำนธิ จังหวัดล ำพูน 
 

                 มีนำคม ๒๕๖๑ 
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๑. วัตถุประสงค์ 
เอกสำรชุดนี้จัดท ำข้ึน เพื่อเป็นกำรสรุปองค์ควำมรู้เกี่ยวกับงำนควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่  

เพื่อใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติให้กับเจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลบ้ำนธิที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นผู้ด ำเนินกำร                    
ในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือทุกข้ันตอน รวมไปถึง ให้เจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลบ้ำนธิทรำบเจตนำรมณ์ของ
พระรำชบัญญัติควำมรับผดิทำงละเมดิของเจ้ำหน้ำที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ เข้ำใจภำพรวมและลักษณะของกำรกระท ำละเมดิ
ของเจ้ำหน้ำที่ว่ำเป็นอย่ำงไร กำรกระท ำใดในลักษณะใดจึงจะเป็นกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ เมื่อ
เจ้ำหน้ำที่ท ำละเมดิแลว้จะถูกด ำเนินกำรอย่ำงไรบ้ำง เพื่อสร้ำงควำมตระหนักให้เจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลบ้ำนธิ
เห็นถึงควำมส ำคัญและตั้งใจปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมระมัดระวังและเป็นไปตำมระเบียบกฎหมำย เพรำะมิฉะนั้นแล้ว 
อำจถูกบังคับให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนเนื่องจำกกำรกระท ำละเมิดตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด
ของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ แต่หำกเจ้ำหน้ำที่คนใดตั้งใจปฏิบัติหน้ำที่ตำมระเบียบกฎหมำย แม้จะเกิด 
ควำมเสียหำยต่อหน่วยงำนรัฐ แต่หำกควำมเสียหำยดังกล่ำวไม่ได้เกิดจำกกำรจงใจหรือประมำทเลินเล่อ                  
อย่ำงร้ำยแรงของตนแลว้ เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้น ย่อมได้รับควำมคุ้มครองและไม่ต้องชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแต่อย่ำงใด 
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๒. ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

๒.๑ ความเบ้ืองต้น 
         เจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คือ เพื่อ
สร้ำงหลักควำมรบัผิดของเจ้ำหน้ำที่ให้เป็นไปอย่ำงเป็นเหตเุป็นผล (rational) กล่ำวคือ ภำระหน้ำที่ เงินเดือน 
และควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำที่นั้น รัฐต้องก ำหนดให้ได้สัดส่วนกันอันจะสร้ำงควำมเป็นธรรมให้แกเ่จ้ำหน้ำที่และ
เพิ่มพูนประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของรัฐ 
         พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นกฎหมำยที่ก ำหนด
หลักกำรใหม่เกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดแตกต่ำงไปจำกที่บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
หำกกำรละเมิดนั้นเจ้ำหน้ำที่ได้กระท ำข้ึนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
         เมื่อเกิดควำมเสียหำยข้ึนจำกกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้  
หน่วยงำนของรัฐจะรับภำระชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่ผู้ได้รับควำมเสียหำยไปก่อน แต่หน่วยงำนของรัฐจะมี
สิทธิไล่เบี้ยเอำกับเจ้ำหน้ำที่หรือไม่ และเพียงใด จ ำต้องพิจำรณำว่ำละเมิดนั้นได้เกิดข้ึนจำกการกระท าโดย             
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นหรือไม่  และแม้ว่ำจะมีสิทธิไล่เบี้ยเอำกับเจ้ำหน้ำที่
ก็อำจจะไล่เบี้ยได้ไม่เต็มจ ำนวน และในกรณีที่กำรละเมิดเกิดจำกเจ้ำหน้ำที่หลำยคนก็จะใช้หลักกฎหมำยเรื่อง
ลูกหนี้ร่วมตำมกฎหมำยแพ่งมำใช้บังคับไม่ได ้
         ส ำหรับในกรณีที่กำรละเมิดมิได้เกิดข้ึนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ควำมรับผิดอันเนื่องมำจำกกำร
ละเมิดยังเป็นไปตำมที่บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
 

๒.๒ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
        -  ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤศจิกำยน ๒๕๓๙ เป็นต้นไป 
        -  ใช้กับกำรละเมิดอันเนื่องมำจำกกำรกระท ำในกำรปฏิบัตหิน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐ 
 

๒.๓ การกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี 
        กำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำใดจะเป็นกำรกระท ำละเมิดในกำรปฏิบัตหิน้ำที่ของเจ้ำหน้ำทีส่ำมำรถแยก
พิจำรณำได้ดังนี้ คือ มีกำรกระท ำละเมิดเกิดข้ึน และกำรละเมิดนั้นกระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
         ก. การกระท าละเมิด 
        การกระท าละเมิดในพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นไปตำม
มำตรำ ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ซึ่งบัญญัติว่ำ "ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อ
บุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สิน
หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น"  ซึ่งแยก
องค์ประกอบได้ดังนี้ 
        (๑) มีการกระท า หมำยถึง กำรเคลื่อนไหวร่ำงกำยโดยรูส้ ำนึกในกำรเคลื่อนไหวนั้น และอยู่ในบังคับ
ของจิตใจผู้กระท ำ และรวมถึงกำรงดเว้นกำรกระท ำที่ตนมหีน้ำที่ตำมกฎหมำยที่ต้องกระท ำ และกำรงดเว้นน้ัน
เป็นเหตุใหเ้กิดควำมเสียหำยข้ึน 
        (๒) โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
        -  โดยจงใจ หมำยถึง รูส้ ำนึกถึงผลหรอืควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำของตน 



๖ 

 

        -  โดยประมำทเลินเล่อ หมำยถึง เป็นกำรกระท ำโดยปรำศจำกควำมระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภำวะ
เช่นน้ันจ ำต้องมี โดยต้องเปรียบเทียบกับบุคคลที่ต้องมีควำมระมัดระวังตำมพฤติกำรณ์ และตำมฐำนะในสังคม
เช่นเดียวกับผู้กระท ำควำมเสียหำย 
        (๓ )โดยผิดกฎหมาย  เป็ นกำรกระท ำโดยไม่ มี อ ำนำจห รือ ไม่ มี สิ ท ธิหรือโดยมิ ชอบด้ วย
กฎหมำย (unlawful) และรวมควำมถึงกำรใช้อ ำนำจที่มีอยู่เกินส่วนหรือใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยเพื่อกลั่นแกล้ง
ผู้อื่น 
        (๔) เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
        -  ควำมเสียหำยนั้นจะเป็นควำมเสียหำยที่เกิดแก่ชีวิต ร่ำงกำย อนำมัย เสรีภำพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิ
อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดก็ได้ แต่ต้องเป็นควำมเสียหำยที่แน่นอน ไม่ว่ำจะเกิดข้ึนแล้วในปัจจุบันหรือจะเกิดข้ึนใน
อนำคตก็จะต้องเป็นควำมเสียหำยที่จะเกิดข้ึนอย่ำงแน่นอน 
        -  ควำมเสียหำยจะตอ้งเกิดจำกผลโดยตรงของผู้กระท ำด้วย 
        ข. โดยเจา้หน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ี 
        กำรกระท ำละเมดิตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมดิของเจำ้หน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ต้องเป็นกำร
กระท ำของเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ซึ่งกำรพิจำรณำว่ำเป็นกำรกระท ำในกำรปฏิ บัติหน้ำที่หรือไม่                    
มีองค์ประกอบ ๒ ประกำรดังนี้ 
        (๑)  กระท าการในฐานะเจ้าหน้าท่ี  มำตรำ ๔ วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิด
ของเจ้ำหน้ำที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ นิยำม "เจ้ำหน้ำที่ " หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือ
ผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือ ฐานะอ่ืนใด ซึ่งมีควำมหมำยโดย
สรุปว่ำ บุคคลทุกประเภทที่ท ำงำนให้กับหน่วยงำนของรัฐไม่ว่ำจะเป็นลูกจ้ำงประจ ำ ลูกจ้ำงช่ัวครำว กรรมกำร 
หรือบุคคลที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นเจ้ำหน้ำที่ เช่น บุคคลที่ต้องช่วยเหลือเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยต่ำงๆ เป็นต้น 
เป็นเจ้ำหน้ำที่ตำมบทบัญญัติน้ี และเจ้ำหน้ำที่นี้ได้กระท ำกำรตำมที่กฎหมำยให้อ ำนำจไว้ 
        นอกจำกจะมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยแล้ว กำรกระท ำในทำงธุรกำรทั่วไป อำจจะไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดให้อ ำนำจไว้เป็นกำรชัดเจน แต่หน้ำที่ดังกล่ำวก็อำจเกิดจำกระเบียบหรือข้อบังคับหรือค ำสั่งของ
ผู้บังคับบัญชำที่ชอบด้วยกฎหมำยก็ได้ 
        กำรกระท ำหรือละเว้นกำรกระท ำในหน้ำที่ดังกล่ำวมำข้ำงต้นหำกเกิดควำมเสียหำยก็เป็นกำรกระท ำ
ละเมิดในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่น นำยอ ำเภอขับรถรำชกำรเพื่อไปปฏิบัติหน้ำที่ระหว่ำงทำงเกิดอุบัติ เหตุท ำให้
บุคคลอื่นได้รับควำมเสียหำย  หรือเป็นเจ้ำหน้ำที่มีหน้ำที่ดูแลรับผิดชอบทรัพย์สินของทำงรำชกำรปล่อยปละ
ละเลยไม่ดูแลรักษำให้ดี เป็นเหตุให้ทรัพย์สินดังกล่ำวสูญหำยหรือเสียหำย หรือผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่ดูแลให้
ผู้ ใต้บั งคับบัญชำปฏิบัติตำมระเบียบแบบแผนของทำงรำชกำร ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ ไม่ดูแลให้
ผู้ใต้บังคับบัญชำปฏิบัติหน้ำที่ตำมระเบียบเป็นเหตุให้ผู้ใต้บังคับบัญชำทุจริตยักยอกเงินของหน่วยงำน 
พฤติกรรมเหล่ำน้ีเป็นกำรกระท ำละเมิดในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
        (๒)  เจ้าหน้าท่ีน้ันเป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ  นอกจำกผู้กระท ำละเมิดจะต้องอยู่ในฐำนะ
เจ้ำหน้ำที่แล้วผู้นั้นจ ำต้องเป็นเจ้ำหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐตำมที่  มำตรำ ๔ วรรคสำม ให้ควำมหมำยไว้
ว่ำ "หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนและมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา และให้หมายรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย" 
 



๗ 

 

๒.๔ ความรับผิดเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
        เมื่อเกิดควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัตหิน้ำทีห่น่วยงำนของรัฐมหีน้ำที่
เยียวยำควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำละเมิดนั้นต่อบุคคลภำยนอกตำมหลักเกณฑ์ที่พระรำชบัญญัติควำมรับผิด
ทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้ซึง่ตำมหลกัเกณฑ์นีผู้้เสียหำยมีสทิธิที่จะเรียกใหห้น่วยงำนของ
รัฐดังกล่ำวชดใช้ได้ ๒ วิธี  คือ 
        ก. โดยฟ้องคดีต่อศาล  
        มำตรำ ๕ บัญญัติว่ำ "หน่วยงานของรัฐต้องรับผดิต่อผู้เสยีหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน
ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนีผู้้เสยีหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้อง
เจ้าหน้าท่ีไม่ได ้  
        ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลัง
เป็นหน่วยงานของรฐัท่ีต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง" 
        ถ้ำผู้เสียหำยเห็นว่ำกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่เกิดข้ึนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ผู้เสียหำยสำมำรถฟ้อง
ต่อศำลให้หน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่นั้นสังกัดเป็นผู้รับผิดในผลแห่งละเมิด ที่เกิดข้ึนได้ ในกรณีนี้จะฟ้องให้
เจ้ำหน้ำที่ให้รับผิดเป็นส่วนตัวไม่ได้ เช่น เจ้ำหน้ำที่ของกรมชลประทำน มิได้แจ้งให้รำษฎรซึ่งอยู่ใต้เข่ือนทรำบ
ล่วงหน้ำว่ำจะท ำกำรระบำยน้ ำอย่ำงมำกออกจำกเข่ือนและได้  ระบำยน้ ำออกมำก่อให้เกิดควำมเสียหำย หรือ
เจ้ำพนักงำนท้องถ่ินเข้ำรื้อถอนอำคำรของเอกชนโดยควำมส ำคัญผิดตำมตัวอย่ำงนี้ผู้เสียหำยจะต้องฟ้องให้
หน่วยงำนของรัฐต้นสังกัดของเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน 
        แต่ถ้ำกำรละเมิดของเจ้ำหน้ำที่มิใช่กำรกระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ผู้เสียหำยต้องฟ้องเจ้ำหน้ำที่ที่
กระท ำละเมิดโดยตรง จะฟ้องหน่วยงำนของรัฐให้รับผิดไม่ได้ (มำตรำ ๖) เช่น เจ้ำพนักงำนต ำรวจก่อเหตุวิวำท
กับผู้เสียหำย  และท ำร้ำยผู้เสียหำยจนได้รับบำดเจ็บ โดยมีข้อเท็จจริง ฟังได้ว่ำ แม้กำรกระท ำดังกล่ำวจะอยู่ใน
ระหว่ำงกำรปฏิบัติหน้ำที่แต่มูลเหตุในกำรกระท ำละเมิดเป็นเรื่องส่วนตัว เจ้ำพนักงำนต ำรวจผู้นั้นต้องรับผิดใน
ผลแห่งละเมิดเป็นกำรส่วนตัว 
        เมื่อผู้เสียหำยจำกกำรกระท ำละเมิดได้น ำคดีฟ้องร้องต่อศำล ไม่ว่ำจะฟ้องให้หน่วยงำนของรัฐรับผิดใน
กำรกระท ำละเมดิในกำรปฏิบัติหน้ำทีข่องเจ้ำหน้ำที่ หรือฟ้องเจ้ำหน้ำที่โดยตรงเนื่องจำกเห็นว่ำเป็นกำรกระท ำ
ละเมิดที่มิใช่กำรกระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่แต่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำหน่วยงำนของรัฐที่ถูกฟ้องหรือเจ้ำหน้ำที่
ที่ถูกฟ้องเห็นว่ำ กำรกระท ำละเมิดดังกล่ำวเจ้ำหน้ำทีห่รือหน่วยงำนของรัฐอำจจะต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด
ด้วยบุคคลดังกล่ำวอำจร้องขอต่อศำลให้เรียกเจ้ำหน้ำที่หรือหน่วยงำนของรัฐ แล้วแต่กรณี เข้ำเป็นคู่ควำมใน
กำรด ำเนินคดีน้ี 
        ในกรณีที่มิได้มีกำรเรียกผู้ที่ต้องรับผิดเข้ำมำในคดี และศำลพิพำกษำยกฟ้องเพรำะเหตุที่ผู้ถูกฟ้องมิใช่
ผู้ต้องรับผิด  ในกรณีเช่นนี้ มำตรำ ๗ ให้ขยำยอำยุควำมฟ้องคดีใหม่ออกไปได้ถึงหกเดือนนับแต่วันที่                      
ค ำพิพำกษำคดีเดิมนั้นถึงที่สุด 
        ข. โดยขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
        มำตรำ ๑๑  มีหลักกำรสรุปได้ว่ำ กรณีที่ผู้เสียหำยถูกกระท ำละเมิดจำกเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
นอกจำกสิทธิที่ผู้เสียหำยจะน ำคดีฟ้องร้องต่อศำลแล้ว ผู้เสียหำยอำจใช้สิทธิร้องขอให้หน่วยงำนของรัฐชดใช้    
ค่ำสินไหมทดแทนได้โดยตรง เมื่อหน่วยงำนของรัฐได้รับเรื่องแล้วจะต้องปฏิบัติตำมข้ันตอนและวิธีกำรดังนี้ 
        (๑)  ออกใบรับค าขอให้แก่ผู้ยื่นค าขอ เพื่อเป็นหลักฐำนว่ำผู้เสียหำยได้ย่ืนค ำขอวันและปีใด 



๘ 

 

        (๒) หน่วยงานของรัฐจะต้องรีบด าเนินการพิจารณาค าขอของผู้เสียหายโดยเร็ว ซึ่งข้ันตอนและ
วิธีกำรพิจำรณำค ำขอของผู้เสียหำยนั้น เป็นไปตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรปฏิบัติ
เกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยหน่วยงำนของรัฐต้องพิจำรณำทุกข้ันตอนให้
แล้วเสร็จอย่ำงช้ำภำยใน ๑๘๐ วัน นับแต่รับค ำขอจำกผู้เสียหำย แต่ถ้ำไม่อำจพิจำรณำให้เสร็จตำมเวลำ
ดังกล่ำวหน่วยงำนของรัฐอำจขอขยำยเวลำกำรพิจำรณำออกไปอีกได ้ แต่รัฐมนตรีจะขยำยให้ได้ไม่เกิน ๑๘๐ วัน 
        (๓) ออกค าสั่งแจ้งผลการพิจารณา  เมื่อหน่วยงำนของรฐัที่ได้รับค ำขอได้ด ำเนินกำรพิจำรณำค ำขอ
ตำมหลกัเกณฑ์ของระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีฯแล้วต้องจดัท ำค ำสั่งแจง้ใหผู้้เสียหำยที่มีค ำขอทรำบ ซึ่งค ำสั่ง
แจ้งผลกำรพจิำรณำดังกล่ำวต้องปฏิบัติตำมแบบกำรจัดท ำค ำสั่งในทำงปกครอง 
        (๔) กรณีท่ีผู้เสียหายไม่พอใจในผลการพิจารณา ผูเ้สียหำยสำมำรถน ำคดีข้ึนฟ้องร้องต่อศำล ซึง่จะ
เป็นศำลปกครองหรือศำลยุติธรรมย่อมเป็นไปตำมมำตรำ ๑๐๖ แห่งพระรำชบญัญัตจิัดต้ังศำลปกครองและ                
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

๒.๕ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
        กรณีที่เจ้ำหน้ำที่กระท ำละเมิดต่อหน่วยงำนของรัฐ จะเป็นหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นสังกัดอยู่
หรือหน่วยงำนของรัฐแหง่อื่น หรือไปกระท ำละเมิดต่อบุคคลภำยนอกและหน่วยงำนของรัฐได้ชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนไปแล้ว  เจ้ำหน้ำที่ผูก้ระท ำละเมิดจะต้องรบัผิดในมลูละเมิดหรือไม่เพียงใด เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ดังนี้ 
        ก. กระท าละเมิดนอกเหนือการปฏิบัติหน้าท่ี  
        กรณีที่เจ้ำหน้ำที่กระท ำละเมิดต่อหน่วยงำนของรัฐซึ่งไม่ใช่กำรกระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่น เจตนำ
ทุจริตยักยอกทรัพย์ของทำงรำชกำร หรือเอำรถของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวระหว่ำงนั้นเกิดอุบัติเหตุ
เป็นเหตุให้รถยนต์เสียหำย หรือกระท ำกำรใดๆ ให้ทรัพย์สินของหน่วยงำนของรัฐเสียหำยอันไม่ได้เกิดจำกกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ ควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำที่จะต้องเป็นไปตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์เช่นเดียวกับ
เอกชนกระท ำละเมิด 
        ข. กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี 
        กรณีที่เจ้ำหน้ำที่กระท ำละเมิดในกำรปฏิบัติหน้ำที่ต่อบุคคลภำยนอก  และหน่วยงำนของรัฐได้ชดใช้     
ค่ำสินไหมทดแทนแก่บุคคลภำยนอกไปแล้ว หน่วยงำนของรัฐจะมีสิทธิไล่เบี้ยหรือเรียกให้เจ้ำหน้ำที่ชดใช้                
ค่ำสินไหมทดแทนได้เฉพำะกรณีที่กำรกระท ำละเมิดนั้น"การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง" (มำตรำ ๘ วรรคหนึ่ง) 
        กรณีเจ้ำหน้ำที่กระท ำละเมดิในกำรปฏิบัติหน้ำทีซ่ึ่งก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่หน่วยงำนของรฐั สิทธิไล่เบีย้
ของหน่วยงำนของรัฐเอำกับเจ้ำหน้ำที่ของตนก็เป็นเช่นเดียวกันกับกรณีเจ้ำหน้ำที่กระท ำละเมิดต่อ
บุคคลภำยนอกตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น (มำตรำ ๑๐ วรรคหนึ่ง) 
        ค. จ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกจากเจ้าหน้าท่ี 
        เมื่อหน่วยงำนของรัฐมีสิทธิไล่เบี้ย (มำตรำ ๘ วรรคหนึ่ง) หรือมีสิทธิเรียกค่ำสินไหมทดแทน (ตำม
มำตรำ ๑๐ วรรคหนึ่ง) แล้ว ก็มิได้หมำยควำมว่ำหน่วยงำนของรัฐจะมีสิทธิได้รับเงินคืนเต็มจ ำนวนควำม
เสียหำย เพรำะกำรก ำหนดจ ำนวนเงินหรือควำมรับผิดนั้น มำตรำ ๘ วรรคสอง และวรรคสำมบัญญัติไว้ว่ำ         
สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมวรรคหนึ่งจะมไีด้เพียงใดให้ค ำนึงถึงระดับควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำ
และควำมเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ ถ้ำกำรละเมิด
เกิดจำกควำมผิดหรือควำมบกพร่องของหน่วยงำนของรัฐ หรือระบบกำรด ำเนินงำนส่วนรวม หรือหำกเห็นว่ำ
ควำมเสียหำยดังกล่ำวหน่วยงำนของรัฐมีส่วนบกพร่องอยู่ด้วย ให้หักส่วนแห่งควำมรับผิดดังกล่ำวออกด้วย  เช่น  



๙ 

 

รถที่เจ้ำหน้ำที่น ำไปใช้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่อยู่ในสภำพที่ไม่เหมำะสมและมีกำรแจ้งซ่อมหลำยครั้งแล้วแต่
หน่วยงำนของรัฐไม่มีงบประมำณจัดซ่อม ต่อมำเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องจำกกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่ออย่ำง
ร้ำยแรงของเจ้ำหน้ำที่  ซึ่งถ้ำหำกรถยนต์ดังกล่ำวอยู่ในสภำพที่สมบูรณ์ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนคงไม่เสียหำย
ร้ำยแรงดังที่เกิดข้ึนควำมเสียหำยที่เจ้ำหน้ำที่ผู้กระท ำละเมิดจะต้องรับผิดนั้น หน่วยงำนของรัฐที่เสียหำย
จะต้องก ำหนดโดยน ำควำมบกพร่องของตนมำหักออกจำกควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำที่ด้วย 
        ง. มูลละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคน  
        มำตรำ ๘ วรรคสี่ บัญญัติว่ำ "ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคนมิให้น าหลักเรื่อง
ลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตน
เท่านั้น" บทบัญญัตินี้เป็นกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงหลักควำมรับผิดอย่ำงลูกหนี้ร่วมตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ ซึ่งเป็นหลักกำรที่ไม่สมเหตุสมผล(rational) เพรำะอำจเกิดกรณีที่เจ้ำหน้ำที่บำงคนจะต้องรับผิด
ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนสูงเกินกว่ำส่วนของกำรกระท ำของตนได้ เช่น ในกรณีที่ไม่สำมำรถเรียกให้เจ้ำหน้ำที่    
คนหนึ่งคนใดรับผิดได้ ภำระกำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนก็จะตกอยู่แก่เจ้ำหน้ำที่ที่เหลือ  ดังนั้นพระรำชบัญญัติ
ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงได้ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐที่ได้รับควำมเสียหำย
พิจำรณำก ำหนดแบ่งควำมรับผดิของเจ้ำหน้ำที่แต่ละคน ว่ำแต่ละคนควรจะต้องรับผิดชดใช้เป็นเงินเท่ำใด  เมื่อ
เจ้าหน้าท่ีคนใดได้ชดใช้ส่วนของตนไปแล้วก็พ้นความรับผิดส าหรับหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าเจ้าหน้าท่ี          
ท่ีกระท าละเมิดน้ัน กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ พฤติกรรมเป็นการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงหรือไม่ และหากต้องรับผิดจะรับผิดเป็นจ านวนเงินเท่าใด หรือหากต้องรับผิดในมูลละเมิด
หลายคนน้ันเจ้าหน้าท่ีแต่ละคนน้ันมีส่วนในความรับผิดเท่าใด หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่า น้ีได้ก าหนดไว้ใน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

๒.๖ อายุความ 
        พระรำชบัญญัติควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติอำยุควำม ในกำรไล่เบี้ยและ
ใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศำลไว้ในมำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๐ เป็นกำรเฉพำะแตกต่ำงจำก อำยุควำมทั่วไปตำม
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ดังนี้ 
        ก.อายุความไลเ่บ้ีย 
        มำตรำ ๙ แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติอำยุควำมใน
กำรใช้สิทธิไล่เบี้ยไว้ว่ำ "ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิท่ีจะ
เรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน ให้มีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย"  ซึ่งอำจแยกผู้ใช้สิทธิในกำรไล่เบี้ยได้ ๒ ประกำร ดังนี้ 
        (๑) เจ้าหน้าท่ีใช้สิทธิไล่เบ้ีย  
        เป็นกรณีที่หน่วยงำนของรัฐจะต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรกระท ำละเมิดไม่ได้เกิดจำกกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง แต่
เจ้ำหน้ำที่ผู้กระท ำละเมิดได้ชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่ผู้เสียหำยไป เจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวก็ชอบที่จะได้รับชดใช้เงิน
จ ำนวนดังกล่ำวคืนจำกหน่วยงำนของรัฐและหำกเจ้ำหน้ำที่จะใช้สิทธิเรียกเงินจ ำนวนดังกล่ำวคืนจำกหน่วยงำน
ของรัฐก็ต้องด ำเนินกำรภำยใน หนึ่งปีนับแต่วันที่เจ้ำหน้ำที่ได้ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหำย (มำตรำ ๙) 
        (๒) หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิไล่เบ้ีย 



๑๐ 

 

        เป็นกรณีที่หน่วยงำนของรัฐได้ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ในกำร
ปฏิบัติหน้ำที่แก่ผู้เสียหำยไปแล้ว และปรำกฏว่ำเจ้ำหน้ำที่ดังกลำ่วกระท ำละเมิด โดยจงใจหรือประมำทเลินเล่อ
อย่ำงร้ำยแรง และได้ก ำหนดจ ำนวนเงินที่เจ้ำหน้ำที่จะต้องรับผิด  ตำมมำตรำ ๘ แล้ว หน่วยงำนของรัฐมีสิทธิ
เรียกให้เจ้ำหน้ำที่ชดใช้เงินคืนได้โดยมีอำยุควำมหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงำนของรัฐได้ชดใช้ให้แก่ผู้เสียหำย 
 
        ข. อายุความเรยีกร้องของหน่วยงานของรัฐต่อเจ้าหน้าท่ี 
        มำตรำ ๑๐ บัญญัติอำยุควำมในกรณีที่หน่วยงำนของรัฐจะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศำล  เรียกให้เจ้ำหน้ำที่ที่
กระท ำละเมิดต่อหน่วยงำนของรัฐรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนไม่ว่ำกำรกระท ำละเมิดดังกล่ำวเจ้ำหน้ำที่
กระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือนอกกำรปฏิบัติหน้ำที่ก็ตำม โดยมีหลักเกณฑ์  ดังนี ้
 
        (๑) อายุความ ๒ ปี  
        กรณีเกิดควำมเสียหำยข้ึนและหน่วยงำนของรัฐได้ต้ังกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงและหัวหน้ำหน่วยงำน
ของรัฐได้พิจำรณำรำยงำนของคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงแล้วได้วินิจฉัยว่ำ   ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนมี
เจ้ำหน้ำที่รำยหนึ่งหรือหลำยรำยจะต้องรับผิด กรณีนี้ก็ถือว่ำในวันดังกล่ำว เป็นวันที่หน่วยงำนของรัฐรู้ถึงกำร
กระท ำละเมิดและรู้ตัวเจ้ำหน้ำที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน  ซึ่งสิทธิของหน่วยงำนของรัฐจะเรียกร้อง
ค่ำสินไหมทดแทนจำกเจ้ำหน้ำที่ที่กระท ำละเมิดที่มีก ำหนดสองปีจะเริ่มเดินสำเหตุที่กฎหมำยได้ก ำหนดอำยุ
ควำมไว้ยำวกว่ำอำยุควำมละเมิดทั่วไปก็เนื่องจำกหลังจำกหน่วยงำนของรัฐมีค ำวินิจฉัยแล้วหน่วยงำนของรัฐ
จะต้องรำยงำนกระทรวงกำรคลัง เพื่อพิจำรณำและมีควำมเห็นก่อนหน่วยงำนของรัฐจะด ำเนินกำรเรียกให้
เจ้ำหน้ำที่ผู้กระท ำละเมิดชดใช้ทันทีไม่ได้ด้วยเหตุผลดังกล่ำวจึงต้องก ำหนดอำยุควำมให้ยำวกว่ำอำยุควำม
ละเมิดทั่วไป 
        (๒) อายุความ ๑ ปี 
        ถ้ำกรณีที่หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐได้วินิจฉัยว่ำกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ว่ำ เจ้ำหน้ำที่ไม่ต้องรับ
ผิดเนื่องจำกไม่เป็นกำรกระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลิน เล่ออย่ำงร้ำยแรง แต่ต่อมำได้รำยงำนไปยัง
กระทรวงกำรคลัง และกระทรวงกำรคลังกลับเห็นว่ำเจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นจะต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนใน
ควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน อำยุควำมที่หน่วยงำนของรัฐจะใช้สิทธิฟ้องต่อศำลเรียกให้เจ้ำหน้ำที่ชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนจะมีเพียงหนึ่งปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
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