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ส่วนท่ี 3 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์  คือ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับการสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
วิสัยทัศน์ 

 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู่ ทําให้การกําหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีน้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของ
การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 12 ต้องให้ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมี
รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนําไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 (1)  เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ 5.0  
 (2)  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 
Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในปี 2564 เพ่ิมข้ึนเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์สหรัฐฯ) 
และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ต่อคนต่อปี 
 (3)  ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ํากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
 (4)  การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ํากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ตํ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ํากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 
  (1)  ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  (2)  การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
  (3)  สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 
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 3. การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
  (1)  การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
  (2)  บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  (1)  รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนและเป็นธรรม 
  (2)  ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  (3)  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (4)  เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 (5)  มีการบริหารจัดการน้ําให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ํา 
 5. การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
  (1)  การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
  (2)  ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
  (3)  มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
 กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. การเสริมความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5. ด้านความม่ันคง 
6. การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
7. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
10. การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 

 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1.3.1 แผนพัฒนาภาคกลาง 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1. พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษาเสถียรภาพ
การพัฒนาอุตสาหกรรม  เกษตร  การบริการ  การลงทุนให้มีความม่ันคงและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ  เช่น ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม  ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม  พัฒนาการเกษตร  ฟ้ืนฟูการบริหารจัดการแหล่งท่องเท่ียว  พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ 
 2.  พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีคุณภาพ  มีธรรมาภิบาล เพ่ือพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน เช่น ส่งเสริมการเรียน
การสอนนอกระบบ  การอาชีวศึกษา  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสร้างวัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ 
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 3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อระบบนิเวศ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ  โดยเร่งแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล  ป้องกัน
ปัญหาสิ่งแวดล้อม  ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ําแม่น้ําเจ้าพระยา  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาอนุรักษ์และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4.  เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ้านท้ังแนวเหนือ - ใต้ และแนวตะวันออก - ตะวันตก  เพ่ือเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านและ
นานาชาติ 
 5. บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเก้ือกูลกัน เพ่ือให้มีการ          
จัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนได้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการ
ของชุมชน 
 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 1. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1ประกอบด้วย นนทบุรี  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา และ
สระบุรี  เน้นการพัฒนาเป็นผู้นําในภูมิภาคด้านอุตสาหกรรมสะอาด  ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมในการ
พัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักร  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์และคุณภาพวัตถุดิบ  สร้าง
มูลค่าเพ่ิมของห่วงโซ่การผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรม  และพัฒนา อนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวเพ่ือให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวทางมรดกโลก 
 2.  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบด้วย ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง  เน้น
การรักษาความม่ันคงทางอาหารโดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรเกษตรท่ีสําคัญ  การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์
หลักในพ้ืนท่ี  ส่งเสริมการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและอุตสาหกรรม  พัฒนาการผลิตอาหาร
ส่งออกประเภทธัญพืช  พืชไร่ และปศุสัตว์  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และพัฒนาเส้นทางขนส่งตลอดลําน้ํา  
 3. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม 1 ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี  กาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี  เน้นพัฒนาการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตท่ีปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม  จัดต้ังศูนย์เครือข่ายการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและสนับสนุนสถาบันการศึกษา  ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และส่งเสริมการจัดต้ังศูนย์อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน 
 4. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง กลุ่ม 2 ประกอบด้วย เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร 
และสมุทรสงคราม  เน้นสนับสนุนการศึกษาวิจัย การจัดต้ังศูนย์ประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง          
ส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ํา  สนับสนุนการขยายการก่อสร้างท่าเรือน้ํา
ลึกท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และพัฒนาเครือข่ายการท่องเท่ียวเชื่อมโยงสหภาพพม่าและฝั่งอ่าวไทยตะวันออก-      
ตะวันตก 
 5. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี และสระแก้ว  เน้นการสร้างมูลค่าการผลิตให้สูงข้ึน  การป้องกันการขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนและ         
อุตสาหกรรมเพ่ือไม่ให้บุกรุกพ้ืนท่ีเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์  เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานด้านความปลอดภัย
ของสินค้าเกษตร  ยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสาหกรรมสู่สากล  ขยายเครือข่ายอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย่อม    ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนารวมท้ังการออกแบบนวัตกรรม   เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ     
โลจิสติกส์ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
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 6. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี  ระยอง  ตราด และจันทบุรี  มุ่งเน้นการ        
เร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ําจากภาวะฝนแล้งให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
จังหวัดชลบุรี - ระยอง  บริหารจัดการด้านการผลิต การแปรรูป และระบบการกระจายสินค้าและการตลาด  
ส่งเสริมการประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัดจันทบุรีและตราดพร้อมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ชายฝั่งทะเล  สนับสนุนอุตสาหกรรมอัญมณี  จัดระเบียบแหล่งท่องเท่ียว สนับสนุนการค้าการลงทุนกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน  เร่งรัดปรับปรุงและขยายระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน  และพัฒนาความรู้
และทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project) 
 1. โครงการพัฒนาจังหวัดสมุทรสาครให้เป็นศูนย์กลางการประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 2. โครงการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ีเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 3. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลอ่าวไทย 
 4. โครงการผลิตกําลังคนด้านอาชีวศึกษาเพ่ือตอบสนองต่อภาคการผลิตและบริการ 
  1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สมุทรปราการ 
สระแก้ว) 
   วิสัยทัศน์ 
   “เส้นทางการค้าการลงทุนไปสู่อินโดจีน ฐานการผลิตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและนวัตกรรม
เกษตรแปรรูประดับประเทศ  แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย  เส้นทางท่องเท่ียวธรรมชาติ  สุขภาพ  และ
วัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีสมบูรณ์”  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  1. พัฒนาระบบโลจิสติกส์และความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ือเป็นศูนย์กลางการค้า
การลงทุนภาคตะวันออกไปสู่อินโดจีนและรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  2. ส่งเสริมและสนับสนุนการนํานวัตกรรมมาใช้ในการผลิต ระบบการตลาด และโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางภาคเกษตรให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี (ZONING) เพ่ือให้สินค้าเกษตรปลอดภัยได้
มาตรฐานสากล  เชื่อมโยงตลาดรองรับการค้าเสรี 
  3. พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว  และบริการด้านการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐาน  เพ่ือสนับสนุน
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  สุขภาพและวัฒนธรรม 
  4. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  และนวัตกรรมการเกษตรแปรรูปและสมุนไพร  
พลังงานทดแทน และยกระดับมาตรฐานฝีมือแรงงานและกลุ่มเกษตรกร  สร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการ
ลงทุนอุตสาหกรรมใหม่ (New S-Curve) 
  5. อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  พัฒนา  และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม  
เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน  

  1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ 4 ปี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
   วิสัยทัศน์ 

  “เมืองอุตสาหกรรมสะอาด  ปลอดภัย  น่าอยู่” ภายใต้วิสัยทัศน์ในการพัฒนาพ้ืนท่ี (Area 
Vision) “เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัย  แหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลกับการพัฒนาเมือง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สังคมม่ันคง
ปลอดภัย”  
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   พันธกิจ 
   1. ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมสะอาดท่ีอยู่กับชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
   2. เสริมสร้างความม่ันคง ปลอดภัยให้สังคมน่าอยู่ และพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
   3. ส่งเสริมและสนับสนุนการเสริมสร้างระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการบริหาร
จัดการด้าน Logistic เชื่อมโยงแหล่งวัตถุดิบสู่แหล่งผลิตและจังหวัดใกล้เคียง 
   4. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และการท่องเท่ียวเชิงประเพณี วัฒนธรรม 
   5. ส่งเสริมเครือข่ายอนุรักษ์ บําบัด และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความ
สมดุลกับการพัฒนาเมือง 
   6. ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย ไม่ก่อมลพิษ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (GAP) 
   7. ส่งเสริมการพัฒนาระบบบริการประชาชน และการบริหารราชการแผ่นดินด้วยระบบ 
ธรรมาภิบาล 
   เป้าประสงค์รวม 
   1. พัฒนาภาคอุตสาหกรรมภาคการผลิตและเกษตรกรรมแบบครบวงจรให้มีศักยภาพและ
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  โดยการเพ่ิมผลผลิตท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน  และฟ้ืนฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ความอุดมสมบูรณ์ 
   2. คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สังคมดี  โดยได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง  ได้รับบริการทาง
การแพทย์ ท่ีดี  มีหลักประกันความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน  รวมท้ังมีระบบสาธารณูปโภค  และ
สาธารณูปการท่ีเพียงพอ 
   3. มีระบบสาธารณูปโภคท่ีรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจการค้า  การลงทุนและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตประชาชน  เช่น  ถนนสายหลัก  สายรอง  ระบบขนส่งทางรางไฟฟ้า  ประปา ฯลฯ ได้รับการปรับปรุง  
ซ่อมแซม  และพัฒนาครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
   4. มีรายได้จากกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  เชิงประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม  และ
กิจกรรมสันทนาการท่ีเพ่ิมข้ึนจากแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้มาตรฐาน  โดยการเพ่ิมจํานวนนักท่องเท่ียว  เพ่ิม
ค่าใช้จ่ายต่อหัว  และการกลับมาเท่ียวซํ้า 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. ส่งเสริมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมให้มีศักยภาพเพ่ือการแข่งขันในภูมิภาคอาเซียน  โดย
พัฒนากระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  รวมท้ังอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  โดยยกระดับรายได้และการจัดการด้านการศึกษา  
สาธารณสุข  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และสาธารณูปโภค  สาธารณูปการให้เพียงพอ  เท่าเทียม  และท่ัวถึง 

3. ส่งเสริมระบบ Logistics สู่ประชาคมอาเซียน  โดยพัฒนาการบริหารจัดการ  และปรับปรุง
โครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน  เพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน 

4. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  ประวัติศาสตร์  และศิลปวัฒนธรรม  โดยการ
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวสินค้า  การบริการและประชาสัมพันธ์ให้เป็นท่ีรู้จักและประทับใจของนักท่องเท่ียว 

5. เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชนโดยการพัฒนาระบบป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความม่ันคง  พร้อมท้ังพัฒนาวิถีชีวิตประชาธิปไตยแก่ประชาชน 
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 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 
  “ท้องถ่ินเข้มแข็งตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง รองรับอุตสาหกรรมสะอาด และท่องเท่ียวเชิงนิเวศ สู่
ประชาคมอาเซียน” 
  พันธกิจ 
  1. ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมสะอาด สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้ 
นําไปสู่การรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของระดับภูมิภาคสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  2. เสริมสร้างสังคมให้น่าอยู่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเน้นหลักเศรษฐกิจพอเพียงและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สาธารณสุข พ้ืนท่ีนันทนาการ และการกีฬา 
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินและความม่ันคงทางสังคม 
  3. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและการท่องเท่ียวเชิงประเพณีและวัฒนธรรม 
  4. ส่งเสริมเครือข่ายอนุรักษ์ บําบัด และฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลกับการพัฒนา
เมือง 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  1. ผังเมืองกระชับ การพัฒนาส่งเสริมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการพัฒนาระบบเพ่ือรองรับการ
จัดการกับภัยพิบัติ 
  2. พัฒนาระบบสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  3. พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และภาคการท่องเท่ียวแบบสมดุล 
  4. จัดการสิ่งแวดล้อม 
  5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 
  6. พัฒนาการเมืองการบริหาร 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปลา 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
  “ชีวิตปลอดภัย  โปร่งใสท่ัวบาง  สรรค์สร้างคุณธรรม  คํ้าชูประเพณี  เศรษฐกิจดีถ้วนหน้า  เขตพัฒนา

สุวรรณภูมิ” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  1. ประชาชนในตําบลมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2. อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  3. เป็นแหล่งรองรับการขยายตัวของสนามบินสุวรรณภูมิ 
 2.3 เป้าประสงค์ 
  1. เพ่ือให้ประชาชนในตําบลมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2. เพ่ืออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  3. เพ่ือเป็นแหล่งรองรับการขยายตัวของสนามบินสุวรรณภูมิ 
 2.4 ตัวช้ีวัด 
  1. ด้านประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
   1.1 มีการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน 
   1.2 มีการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร 
   1.3 มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี 
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   1.4 มีการส่งเสริมการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   1.5 มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
   1.6 มีการจัดกิจกรรมรักษาความปลอดภัย 
   1.7 มีการจัดกิจกรรมแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  2. ด้านอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
   2.1 จัดกิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ิน 
  3. ด้านเป็นแหล่งรองรับการขยายตัวของสนามบินสุวรรณภูมิ 
   3.1 มีการคมนาคมท่ีสะดวก  
   3.2 มีระบบสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอ 
   3.3 จัดบริการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพผ่านหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2. ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่ 
  3. มีสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 2.6 กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ ์

1.  ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีด ี 1. แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในตําบล 
2. ส่งเสริมอาชีพการเกษตร 
3. ส่งเสริมภาวะสุขภาพท่ีดีของประชาชน 
4. ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรยีนรู้และการมสี่วนร่วมของผู้นํา

ชุมชนและประชาชน 
5. ส่งเสริมและจัดให้มีระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท่ีดแีละยั่งยืน 
6. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

2.  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน 

1.   ส่งเสริมและสนับสนุนในการสืบสานไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

3.  เป็นแหล่งรองรับการขยายตัวของสนามบิน
สุวรรณภมู ิ

1. พัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐานและเพียงพอต่อความตอ้งการ 

2. จัดระบบการบริการภาครัฐให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริการประชาชน 

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยการส่งเสริมอาชีพของประชาชน  และส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชน  รวมท้ังมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 2. ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่สืบไป 
 3. รองรับการขยายตัวของสนามบินสุวรรณภูมิ โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน 
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 2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปลา  มีความเชื่อมโยงของ

ยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
 

 
 2.9 แผนงาน 
  1. แผนงานบริหารท่ัวไป 
  2. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  3. แผนงานการศึกษา 
  4. แผนงานสาธารณสุข 
  5. แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  6. แผนงานเคหะและชุมชน 
  7. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  8. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
  9. แผนงานการเกษตร  
  10. แผนงานงบกลาง 
  3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทํายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบางปลาดังนี้ 
 1. จุดแข็ง (Strength) 
   1.1 เป็นพ้ืนท่ีติดต่อกับกรุงเทพมหานคร  ได้รับอิทธิพลจากโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นอย่างมาก  
ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบเครือข่ายคมนาคมขนส่ง  เป็นพ้ืนท่ีรองรับการพัฒนาและขยายตัว
จากเมืองใหญ่  ทําให้มีความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ  เป็นแหล่งสร้างงาน  สร้างรายได้  จึงมีข้อได้เปรียบ
ด้านเศรษฐกิจ  ธุรกิจการค้า  และพาณิชยกรรม 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์

ค่าเป้าหมาย

ตัวชี้วัด

เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปลา
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   1.2 มีความได้เปรียบในด้านระบบคมนาคมขนส่งท่ีสะดวกด้วยเหตุท่ีมีถนนเทพารักษ์  ถนนเลียบ
คลองบางปลา และถนนเลียบคลองระบายน้ําสุวรรณภูมิ  อีกท้ังมีลําคลองและใกล้กับสนามบินสุวรรณภูมิ  ซ่ึง
เป็นสนามบินพาณิชย์ระหว่างประเทศขนาดใหญ่  จึงเอ้ืออํานวยท้ังต่อการเดินทางต่างๆ  และได้เปรียบในการ
ลดต้นทุนการขนส่งทางเครื่องบิน ทําให้การขนถ่ายสินค้าได้สะดวกและรวดเร็ว 
   1.3 มีโรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินค้าเป็นจํานวนมาก 
   1.4 มีประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ินท่ีเข้มแข็ง 
   1.5 บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  ได้รับการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีตามหลักสูตรท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจัดอย่างต่อเนื่อง มีแผนอัตรากําลังบุคลากร
ท่ีเหมาะสมกับโครงสร้างและอํานาจหน้าท่ี 
   1.6 มีแหล่งน้ําตามธรรมชาติหลายสายเหมาะแก่การทําการเกษตร 
 2. จุดอ่อน(Weakness) 
 2.1 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
ทําให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
 2.2 ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วนครอบคลุมทุกด้าน 
 2.3 อาคารสถานท่ีปฏิบัติงานค่อนข้างคับแคบไม่สะดวกในการปฏิบัติงานและการมาติดต่อราชการ
ของประชาชน 
 2.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน  ทางเท้า  ไฟฟ้า  ประปา ฯลฯ ยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน 
 2.5 มีประชากรแฝงอพยพเข้ามาทํางาน  โดยมิได้แจ้งย้ายและเพ่ิมชื่อในทะเบียนให้ถูกต้องเป็น
จํานวนมาก  ทําให้ขาดรายได้จากงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้เพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีตามจํานวนประชากร  
 2.6 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมมากข้ึน  ส่งผลให้ปริมาณขยะเพ่ิม
มากข้ึน  ลําคลองต้ืนเขิน  น้ําเน่าเสีย 
 3. โอกาส (Opportunity) 
 3.1 เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติแหล่งน้ํา คู คลอง ท่ีอุดมสมบูรณ์ เหมาะท่ีจะได้รับการพัฒนา
และส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการเพ่ือทําการเกษตร 
 3.2 เป็นพ้ืนท่ีเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างอําเภอและจังหวัดอ่ืน เหมาะแก่การพัฒนาเป็น
สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ และแสดงถึงศิลปวัฒนธรรมประจําท้องถ่ินแก่ผู้ท่ีเดินทางผ่านได้จดจํา 
 3.3 มีถนนเลียบคลองระบายน้ําสุวรรณภูมิ  ทําให้ได้รับความสะดวกในการขนส่งมากข้ึน  และเป็น
พ้ืนท่ีรองรับการกระจายสินค้าจากสนามบินสุวรรณภูมิ 
 4. ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจํากัด (Treat) 
 4.1 กฎหมายระเบียบข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วง
ระยะเวลาในการจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
 4.2 การดําเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ความรับผิดชอบเพ่ิมมาก
ข้ึน ประกอบกับปัญหาในพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชนมีมาก แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนเนื่องจาก
จํากัดด้วยอํานาจหน้าท่ีและงบประมาณท่ีจํากัด 
 4.3 ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความเข้าใจในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ทําให้ไม่ได้รับความ
ร่วมมืออย่างเต็มท่ี 
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 4.4 ลําคลองท่ีต้ืนเขินในฤดูแล้ง  ทําให้การคมนาคมและทําการเกษตรไม่สะดวก  ประกอบกับน้ํา
ในลําคลองเน่าเสียทําให้ไม่สามารถนํามาใช้เพ่ือการเกษตรได้ 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
 การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตําบลบางปลา  ดังนี้ 
 1.  รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2.  แนวโน้มการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเทศบาลท่ัวประเทศ 
 3.  แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 
 4.  การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตําบลบางปลานั้น  ได้ทําการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

ด้าน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เก่ียวข้อง 
ขอบข่ายและปริมาณของ

ปัญหา/ความต้องการ 
พ้ืนที่เป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวงัและ 
แนวโน้มอนาคต 

1. ประชาชนในตําบลมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

1. ปริมาณขยะและนํ้าเน่า
เสียทีเพิ่มมากขึ้น 

-  ด้านสาธารณสุข -  ในเขตตําบล -  ปริมาณขยะและนํ้า
เสียลดลง 

 2. กลุ่มแม่บ้านไม่มีอาชีพ
เสริม 

-  ด้านสวัสดิการสังคม -  ในเขตตําบล -  กลุ่มแม่บ้านมีอาชีพ
เสริม มีรายได้ใน
ครัวเรือนเพิ่มขึ้น 

2. อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

1. ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นถูก
ลืมเลือน 

-  ด้านอนุรักษว์ัฒนธรรม 
ประเพณี 

-  ประชาชนในเขต
ตําบล 

-  ยกย่องศิลปินพื้นบ้าน
เพื่อเป็นตัวอยา่งแก่
เยาวชนและ
ประชาชน ให้รักษา
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นให้คง
อยู่สืบไป 

3. เป็นแหล่งรองรับการ
ขยายตัวของสนามบิน
สุวรรณภูมิ 

1. แหล่งนํ้าสําหรับอปุโภค
และบริโภคยังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการ 

-  แหล่งนํ้าอุปโภค บริโภค -  ในเขตตําบล -  ประชาชนมีแหล่งนํ้า
ใช้อุปโภค บริโภค
อย่างเพียงพอ 

 2. ไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ
ยังไม่ครอบคลุมพื้นท่ี
ท้ังหมด 

-  ไฟฟา้สาธารณะ -  ในเขตตําบล -  ทางสาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอ 
ปลอดภัยในการ
เดินทาง 

 3. ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสัญจรไป
มาเพิ่มขึ้น เน่ืองจากพื้นท่ี
ยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ 

-  เส้นทางคมนาคม -  ในเขตตําบล -  มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอ 
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการ
เดินทาง 

 
 3.3 ความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 


