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  "...ขาพเจาใครขอใหทานท้ังหลาย จงม่ันอยูในความซ่ือสัตยสุจริต ถือเอาประโยชนสวนรวม
เปนท่ีตั้ง เพราะคุณธรรมอันนี้เปนมูลฐานอันสำคัญท่ียังเจริญ และความเปนปกแผนแกสังคม เปนบอเกิด     
แหงความกลมเกลียว ความซ่ือสัตย ท่ีวานี้ หมายถึง ความสุจริตซ่ือตรงตอหนาท่ีการงานตอตนเองและตอผูอ่ืน        
ท่ีเก่ียวของ มีเจตนาบริสุทธิ์ไมเอารัดเอาเปรียบ สำหรับทานท่ีใชวิชากฎหมายยอมกินความถึงการรักษาความ
เปนธรรม ไมบิดเบือนความหมายของตัวบทกฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเองดวย ความซ่ือสัตยสุจริตจะเปน
เสมือนหนึ่งเกราะคุมภัยแกทานตลอดไป ดังบทพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ท่ีวา “สุจริตคือเกราะบังสารทพอง" 

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันท่ี 23 พฤษภาคม 2496 
 

 

 

 

 



คำนำ 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะเปนผูใชอำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ     
ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะดานตาง ๆ ซ่ึงดำเนินการแกไขปญหา
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหแกคนในทองถ่ิน เปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีความเขาใจในสภาพ      
และรับรูถึงสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ินดีกวาหนวยงานราชการสวนกลาง ในการปฏิบัติงาน           
และดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติ ซ่ึงอาจมี
สาเหตุมาจากการปฏิบัติหนาท่ี หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ี     
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย รวมท้ัง ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน อันเปนปญหา
ของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ท้ังในเชิงขนาด และความสลับซับซอนของปญหาทุจริต  

  เทศบาลตำบลชากบก ไดตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติหนาท่ีหรือ     
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือไดใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีเพ่ือแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรได       
โดยชอบดวยกฎหมาย จึงดำเนินการจัดทำคูมือปฏิบัติงานการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตำบล
ชากบก เพ่ือใหเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลชากบก ตลอดจนผูบังคับบัญชาท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลเก่ียวกับ
กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล และการดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 

เทศบาลตำบลชากบก  
พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

            หนา 

บทท่ี ๑  ความหมายผลประโยชนทับซอน 
 - ความหมายและประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบบุคคลกับประโยชนสวนรวม    ๑ 

- ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests)     ๑ 
 - ความหมายของผลประโยชนทับซอนกับคอรรัปชัน (Conflict of Interests & Corruption)   ๑ 

- การกระทำท่ีอยูในขาย Conflict of Interests        ๒ 
- ประเภทของผลประโยชนทับซอน          ๒ 

บทท่ี ๒ ปจจัยท่ีทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน          
 - การปองกันผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการ       ๕ 

บทท่ี ๓ มาตรการปองกันการมีผลประโยชนทับซอนและแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด  
อันควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีเทศบาลตำบลชากบก 
 - ความหมายของการใหหรือรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด       ๗ 

- มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด   ๘
อันควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยา 
 - การแจงเบาะแส           ๑๐ 

- มาตรการลงโทษ           ๑๐ 

ภาคผนวก 
๑. แบบฟอรมการตรวจสอบความเก่ียวของกับผูเสนองาน 
    กับกรรมการ/เจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง 

๒. แบบฟอรมการตรวจสอบคคณะกรรมการ/คณะทำงาน 
    เก่ียวกับกระบวนการบริหารทรัพยากรบคุคล 

๓. แบบรายงานการรบัของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี 
    เทศบาลตำบลชากบก อำเภอบานคาย จังหวัดระยอง 

๔. แบบรายงานการดำเนินการตามมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
    และแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยา 



บทท่ี ๑ 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 

  ผลประโยชน ทับซอน (Conflict of Interests) หรือการขัดกันของผลประโยชน  คือ
สถานการณท่ีบุคคลผูดำรรงตำแหนงอันเปนท่ีไววางใจ (เชน ทนายวาม นักการเมือง ผูบริหาร หรือผูอำนวยการ
ของบริษัทเอกชน หรือ หนวยงานรัฐ) เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชนสวนตัว กับผลประโยชนทาง
วิชาชีพ (professional interests) อันสงผลใหเกิดปญหาท่ีเขาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง / ไม
ลำเอียงผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน อาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจท่ีมีตอบุคคลนั้น วาเขาจะสามารถ
ปฏิบัติงานตามตำแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมและจริยธรรมไดมากนอยเพียงใด ผลประโยชนทับซอน
อาจเรียกชื่อแตกตางกัน เชน ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
ผลประโยชนทับซอนหรือผลประโยชนขัดกัน 
  ผลประโยชนทับซอน ความหมายของ สำนักงาน ก.พ. สถานการณหรือการกระทำของบุคคล 
(ไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผล
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงนั้น การกระทำดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว 
ท้ังเจตนาหรือไมเจตนา หรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมาไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด พฤติฏรรม
เหลานี้เปนการกระทำผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองคำนึงงผลประยชนสาธารณะ (ประโยชนสวนรวม) 
แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

ความหมายและประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบบุคคลกับประโยชนสวนรวม  
   ความขัดแยง (Conflict) สถานการณท่ีขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดข้ึนเม่ือบุคคลไม
สามารถตัดสินใจกระทำอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิด 
แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชนสวนตน (Private Interests) เปนผลตอบแทนท่ีบุคคลไดรับ โดยเห็นวามี
คุณคาท่ีจะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมท่ีตนเองเก่ียวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจให
คนเรามีพฤติกรรมตาง ๆ เพ่ือสนองความตองการท้ังหลาย 

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) 
  ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ หมายถึง สิ่งใดก็ตามท่ีใหประโยชนสุข      
แกบุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม    
ความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interests) เปนสถานการณ
ท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ใชตำแหนงหรืออำนาจหนาท่ีในการแสวงประโยชนแกตนเอง 
กลุมหรือพวกพอง ซ่ึงเปนการละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ 
คำอ่ืนท่ีมีความหมายถึงความขัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม ไดแก การมีผลประโยชนทับซอน 
ความขัดกันระหวางผลประโยชนของผูดำรงตำแหนงสาธารณะ และรวมถึงคอรรัปชันเชิงนโยบาย คอรรัปชัน    
สีเทา  

ความหมายของผลประโยชนทับซอนกับคอรรัปชัน (Conflict of Interests & Corruption) 
  Conflict of Interests เปนรูปแบบหนึ่งของ Corruption แตระดับหรือขนาดและขอบเขต
ตางกัน Conflict of Interests นำไปสู  Corruption ท่ีรุนแรงข้ึน Conflict of Interests เก่ียวกับการใช
อำนาจท่ีเปนทางการเชื่อมโยงกับกฎหมายระเบียบการปฏิบัติ และสวนท่ีไมเปนทางการ เปนความสัมพันธ
ระหวางบุคคลขยายไปถึงเรื่องครอบครัวซ่ึงตองพิจารณาความสัมพันธ เชน คูสมรส และคนในเครือญาติ 



๒: 
 
การกระทำท่ีอยูในขาย Conflict of Interests 
   ๑. การรับผลประโยชน (Accepting Benefits) คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปน
เจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจากผูมาเสียภาษี หรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวไปรับไมกอลฟจากรานคา เปนตน 
  ๒. ใชอิทธิพล (Influence Peddling) เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตำแหนง
หนาท่ีเพ่ือสงผลท่ีเปนคุณแกฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
  ๓. ใชทรัพยสินของนายจางเพ่ือประโยชนสวนตน (Using employer’s property for 
private advantage) ไดแก การใชรถราชการ หรือใชคอมพิวเตอรของราชการทำงานสวนตัว เปนตน 
  ๔. ใชขอมูลลับของราชการ (Using confidential information) เชน รูวาราชการจะตัดถนน 
แลวรีบชิงไปซ้ือท่ีดินดักหนาไวกอน 
  ๕. รับงานนอก (Outside employment or moonlighting) ไดแก การเปดบริษัทซอน
บริษัทท่ีตนเองทำงาน เชน เปนพนักงานขายแอบเอาสินคาตัวเองมาขายแขง หรือ นักบัญชีท่ีรับงานสวนตัวจน
ไมมีเวลาทำงานบัญชีในหนาท่ีใหราชการ 
  ๖. ทำงานหลังออกจากตำแหนง (Post Employment) เปนการไปทำงานใหผูอ่ืนหลังออก
จากงานเดิมโดยใชความรูหรืออิทธิพลท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมชอบธรรม เชน นำความรูใน
นโยบายและแผนของธนาคารชาติไปชวยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 

  กลาวโดยสรุปความหมายทางวิชาการของผลประโยชนทับซอน แบง ๔ กลุม ดังนี้ 
  ๑. ความหมายอยางกวาง หมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตอ
หนวยงานหรือองคกร หรือตอสวนรวมแตดำเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงผลประโยชนของตนเอง 
ครอบครัว และเพ่ือนฝูง 
  ๒. ผลประโยชน ทับซอนสามารถเกิด ข้ึนได ท้ั งในหน วยงาน ภาครัฐ องคกรธุร กิจ 
สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาชีพตาง ๆ โดยสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในระดับนโยบาย
ของชาติ หนวยงานราชการ และองคกรในระดับทองถ่ิน ดังนั้น ผลประโยชนทับซอน จึงมีมูลคาความเสียหาย
ตั้งแตไมก่ีรอยบาทไปจนถึงนับหม่ืนลานบาท และในบางกรณีความเสียหายมิไดปรากฏออกมาในรูปของท่ีเปน
วัตถุ แตยังรวมถึงผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 
  ๓. ผลประโยชนทับซอนมิไดจำกัดเฉพาะผลประโยชนของบุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมี
อคติในการตัดสินใจหรือดำเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวย เชน 
การท่ีบุคคลดำรงตำแหนงซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทำบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมีการใช
อำนาจหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 
  ๔. การฉอราษฎรบังหลวง และการคอรรัปชันเชิงนโยบาย (Policy Corruption) ตางก็เปน
รูปแบบหนึ่งของผลประโยชนทับซอน เนื่องจากท้ังสองรูปแบบตางเปนการใชตำแหนงหนาท่ีสำหรับ              
มุงตอบสนองตอผลประโยชนสวนตัวและ/หรอืพรรคพวก 

ประเภทของผลประโยชนทับซอน 
  รูปแบบพฤติกรรมและการกระทำท่ีเขาขายผลประโยชนทับซอนในลักษณะตาง ๆ ดังนี้  
  ๑. การรับของขวัญหรือผลประโยชน คือ การรับของขวัญและความ สะดวกสบายท่ีเกินความ
เหมาะสม ซ่ึงอาจสงผลตอบุคคลในการปฏิบัติงานในหนาท่ีการรับของขวัญมีไดในหลายรูปแบบ เชน การลด
ราคาของท่ีซ้ือให การเลี้ยงอาหารอยางฟุมเฟอย ตลอดจนการใหความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงมีผลตอการ
ตัดสินใจของเจาหนาท่ีใหเอนเอียงหรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 



๓: 
 
  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพ่ือชวยให
บริษัทตนไดรับชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ/การท่ีบริษัทแหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคำ
มูลคามากกวา ๑๐ บาทแกเจาหนาท่ีในปท่ีผานมา และปนี้ เจาหนาท่ีเรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนพิเศษ
โดยลัดคิวใหกอนบริษัทอ่ืน ๆ เพราะคาดวาจะไดรับของขวัญอีก/การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไปเปนคณะกรรมการ
ของบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจและไดรับความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทเหลานั้น ซ่ึงมีผลตอการให
คำวินิจฉัยยหรือเสนนะท่ีเปนธรรมหรือเปนนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชนตอบริษัทผูใหนั้น ๆ เปนตน 
  ๒. การหาประโยชนใหตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว 
หรือพวกพองจากตำแหนงหนาท่ี เปนการใชตำแหนงหนาท่ีเพ่ือตนเอง 
  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอำนาจหนาท่ีทำใหบริษัทตนเองหรือบริษัทครอบครัว
ไดรับงานเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเขาทำงาน/ การท่ีเจาหนาท่ีในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทำสัญญาให
หนวยงานตนสังกัดซ้ือคอมพิวเตอรสำนักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู/
ผูบริหารหนวยงานทำสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซ่ึงเปนของเจาหนาท่ีหรือบริษัทท่ีผูบริหาร      
มีหุนสวนอยู เปนตน  

  ๓. การทำงานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใช
ความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดำรงตำแหนงมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 
  ตัวอยางเชน การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกษียณแลวใชอิทธิพลท่ีเคยดำรง
ตำแหนงในหนวยงานของรัฐ รับเปนท่ีปรึกษาใหกับบริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะได
ติดตอกับหนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น/การวาจางเจาหนาท่ีผูเกษียณมามาทำงานในตำแหนงเดิมท่ีหนวยงาน 
โดยไมคุมคากับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย/การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคการเวชภัณฑและสุขภาพออก
จากราชการไปทำงานในบริษัทผลิตหรือขายยเปนตน 
  ๔. การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเปนท่ีปรึกษาและ
การจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตำแหนงสถานภาพการทำงานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของ
ภาคเอกชนหรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใชเวลาและเครื่องมือของรัฐในการทำงานพิเศษ
ภายนอกท่ีไมใชอำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย 
  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตำแหนงหนาท่ีราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ 
เพ่ือใหบริษัทเอกชนท่ีวาจางนั้นเกิดความนาเชื่อถือวาบริษัทคูแขง/การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมทำงานท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มท่ีแตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนืออำนาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายจากหนวยงานตามกฎหมาย/การท่ีผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษท่ีเปนปรึกษาหรือเปนผูท่ีทำ
บัญชีใหกับบริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ เปนตน 
  ๕. การรับรูขอมูลภายใน (Inside Information) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรูเห็นในขอมูลลับ
ของทางราชการ หรือนำขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ 
หรือนำขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ หรือนำขอมูลไป
เปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลเหลานั้น 
  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน  จึงบอกใหญาติพ่ี
นองไปซ้ือท่ีดินบริเวณโครงการดังกลาว เพ่ือขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงข้ึน/การท่ีเจาหนาท่ีหนวยงาน
ผูรับผิดชอบโครงขายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม 
แลวแจงขอมูลใหกับบริษัทเอกชนท่ีตนรูจักเพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล เปนตน 
  ๖. การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราวในกิจการท่ีเปนของสวนตนเพ่ือประโยชน
สวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐและทำใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน 



๔: 
 
  ตัวอยางเชน การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูมีหนาท่ีขับรถยนตของสวนราชการนำน้ำมันในรถไปขาย 
และนำเงินมาไวใชจายสวนตน ทำใหสวนราชการตองเสียงบประมาณเพ่ือซ้ือน้ำมันรถมากกวาท่ีควรจะเปน 
พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เบียดบังผลประโยชนของสวนรวม เพ่ือประโยชนของตนเอง และมี
ความผิดฐานลักทรัพย 
  ๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) 
คือ การใชอิทธิพลทางการเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชนตอพ้ืนท่ีท่ีตนรับผิดชอบ 
  ตัวอยางเชน การท่ีนักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนำโครงการตัดถนนสราง
สะพานลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน/การใชงบสาธารณะในการหาเสียง/การท่ี
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีบานเกิดของตนเอง เปนตน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕: 
 

บทท่ี ๒  

ปจจัยที่ทำใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

  ผลประโยชนทับซอน คือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม เปน
ผลมาจากการไมสามารถแยกแยะระหวางบทบาทหนาท่ีในเรื่องสวนตัวและเรื่องสวนรวมออกจากกันไดชัดเจน 
ซ่ึงมีสาเหตุมาจากพ้ืนฐานความคิดแบบดั้งเดิมของคนไทยและปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 
  ๑. มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ (หรือ ระบบคิดฐานสิบ) คือ คนไทยไมสามารถแยกแยะ
ระหวางเรื่องสวนตัวกับเรื่องสวนรวมออกจากกันไดอยางสิ้นเชิง ดังนี้ 
  ๒. คนไทยมีฐานความเชื่อในอคติท่ีเห็นวา ขุนนางหรือผูมีตำแหนงในราชการสามารถคาขาย
ไดโดยไมเปนสิ่งท่ีนารังเกียจ 
  ๓. ตำแหนงหนาท่ีราชการสามารถนำมาซ่ึงผลประโยชนสวนตัวจึงไมมีการแยกแยะระหวาง
ประโยชนสวนตวัออกจากประโยชนสวนรวม 
  ๔. ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเปนระบบคิดแบบฐานสิบ คือ ไมแยกแยะ
ระหวางผลประโยชนสวนตัวของผูมีอำนาจกับผลประโยชนสวนรวม จึงพัฒนาไมทันกับพ้ืนฐานแนวคิดของ
ระบบกฎหมายสากลท่ีเปนระบบคิดแบบฐานสอง คือ แยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตัวออกจาก
ผลประโยชนสวนรวมอยางชัดเจน ผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันของผลประโยชนท่ีมักพบในสวนราชการ 
มีดังนี้ 
  ๔.๑ การใชตำแหนงไปดำเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
  ๔.๒ ใชตำแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
  ๔.๓ การรับผลประโยชนโดยตรง 
  ๔.๔ การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตำแหนงหนาท่ีการงาน 
  ๔.๕ การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
  ๔.๖ การทำงานอีกแหงหนึ่งท่ีขัดแยงกับแหงเดิม 
  ๔.๗ การทำงานอีกแหงหนึ่งท่ีขัดแยงกับแหงเดิม 
  ๔.๘ ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทำงาน 
  ๔.๙ การปดบังความผิด 

การปองกันผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการ 
  กรอบหรือแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันการมีผลประโยชนทับซอน    
ท่ีขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐพึงนำมาเปนหลักในการปฏิบัติงาน คือ การปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักธรรมา    
ภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงประกอบดวยคุณธรรม ๑๐ ประการ ดังนี้ 
  ๑. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค 
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
สวนราชการ หรือหนวยงานท่ีมีภารกิจคลายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือให
เกิดประโยชนสุขตอประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจน มี
กระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุง
อยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 



๖: 
 
  ๒. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลท่ี
ดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินนผลและ
พัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
  ๓. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริหารท่ีสามารถดำเนินการได
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด และสรางความเชื่อม่ัน ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความ
ตองการของประชาชนผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสียท่ีมีความหลากหลาย และมีความแตกตาง 
  ๔. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาท่ี และผลงานตอเปาหมายท่ีกำหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
  ๕. หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา
ชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน
สามารถรูข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได  
  ๖. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง กระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน และ  
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ
ปญหา/ประเด็นท่ีสำคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไข ปญหารวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา  
  ๗. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอำนาจ การตัดสินใจ
ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาชน
ดำเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และรวม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 
  ๘. หลักนิติธรรม (Rule of law) หมายถึง การใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 
ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 
  ๙. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติ และไดรับบริการอยางเทา
เทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถ่ินกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม 
และอ่ืน ๆ 
  ๑๐. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายใน
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุม
บุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติ
ไมไดในประเด็นท่ีสำคัญโดยฉันทามติไมจำเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



๗: 
 

บทท่ี ๓ 

มาตรการปองกันการมีผลประโยชนทับซอน 
และแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตามกฎหมาย 

หรือโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่เทศบาลตำบลชากบก 

  ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน ตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน ขอ ๔ ก. (๒) ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตาม
กฎหมาย และตามทำนองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสำนึกท่ีดี และขอ (๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ เพ่ือเปนการสงเสริมวัฒนธรรมการทำงานท่ีดี สรางทัศนคติท่ีดีและความ
เขาใจท่ีถูกตองแกผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานจาง และบุคลากรของเทศบาลตำบลชา
กบก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันของประชาชนผูรับบริการท่ีมีตอพนักงานเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล
ตำบลชากบกวาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได ปลอดจากการทุจริต เทศบาลตำบล
ชากบกจึงไดกำหนดแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยา 
เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานจาง และบุคลากรของเทศบาล
ตำบลชากบก ดังนี้ 

ความหมายของการใหหรือรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด 
  ๑. ระเบีบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๕ ไดกำหนดคำนิยามท่ีเก่ียวของไว ดังนี้    
  “ของขวัญ” หมายความวา เงินหรือทรัพยสินท่ีใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล      
ใหโดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใดอันอาจ
คำนวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสำหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคา
ทรัพยสินหรือการไดรับบริการ หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจาย   
ในการเดินทาง หรือทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร     
ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชำระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง  
  “ทรัพยสิน” หมายความวา ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และให
หมายความรวมถึงสินทรัพยดิจิทัลตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลดวย 
  “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสำคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน และ
ใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ 
หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย  
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน
หนวยงานท่ีอยูในกำกับดูแลของฝายบริหาร ท้ังในราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาคและ
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน  
  “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานอ่ืน          
ในหนวยงานของรฐั  
  “ผูบังคับบัญชา” ใหหมายความรวมถึง ผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาหนวยงานท่ีแบงเปนการ
ภายในของหนวยงานของรัฐและผูซ่ึงดำรงตำแหนงในระดับท่ีสูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอำนาจบังคับ
บัญชาหรือกำกับดูแลดวย  
  

 



๘: 
 
   
  “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส บุคคลซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิได        
จดทะเบียนสมรสอันถือวาเปนคูสมรส ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กำหนด
ไว บุตร บุตรบุญธรรม ผูรับบุตรบุญธรรม บิดามารดา และพ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดา หรือรวมมารดา
เดียวกัน 
  ๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ    
รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดกำหนดคำนิยาม          
ท่ีเก่ียวของไว ดังนี้ 
  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ และใหหมายความ
รวมถึง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดง
ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการใหตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย  
  “ญาติ” หมายความวา พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา 
คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม  
  “ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคำนวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได        
ตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยา 
  ผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานจาง และบุคลากรของเทศบาลตำบล     
ชากบก จะตองปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน และขอกำหนดจริยธรรม ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ และประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแห งชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใด                
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมท้ังกฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ      
โดยมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้  
  ๑. หามมิใหแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายโดยอาศัยตำแหนงหรืออำนาจหนาท่ี 
หรือเขามีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม เพ่ือประโยชนของตนเองหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม และจะตองไมอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาท่ีรับ เรียกรับ หรือ
ยอมรับผลประโยชนใด ๆ ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 
  ๒. หามมิใหรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืนไมวาจะเกิดจากการปฏิบัติ 
หรือใชอำนาจหนาท่ีหรือไมก็ตาม จากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย 
หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชน  
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ดังตอไปนี้ 
   ๒.๑ รับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจำนวนท่ี
เหมาะสมตามฐานานุรูป 
   ๒.๒ รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลซ่ึงมิใชญาติมีราคคาหรือมูลคาในการ
รับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
  ๓. การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว
หรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจำเปนท่ี
จะตองรับไว เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหบุคคลนั้นรายงาน รายละเอียด



๙: 
 
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเทศบาลตำบลชากบกทราบ เพ่ือพิจารณาวามีเหตุ
ท่ีจะอนุญาตใหบุคคลนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล หากเห็นวาไมมี
เหตุท่ีจะอนุญาต ใหบุคคลนั้นสงมอบทรัพยสินใหแกเทศบาลตำบลชากบกทันที 
  ๔. การรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑในขอ ๒ และขอ ๓          
ซ่ึงไดรับมาแลวโดยมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวาง
บุคคล ใหบุคคลนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเทศบาล
ตำบลชากบกทราบโดยทันทีท่ีสามารถจะกระทำได เพ่ือพิจารณาวามีเหตุผลความจำเปน ความเหมาะสม และ
สมควรท่ีจะไดรับไวเปนประโยชนสวนบุคคลหรือไม หากเห็นวาไมมีเหตุผลท่ีจะอนุญาตใหยึดถือทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังหลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหบุคคลนั้นทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที      
ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของเทศบาลตำบลชากบก
โดยเร็ว และเม่ือไดดำเนินการสงคืนทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหหรือสงมอบใหเปนสิทธิของเทศบาล
ตำบลชากบกแลว ใหถือวาบุคคลนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว 
  ๕. หามมิใหใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา เวนแต
เปนการใหตามปกติประเพณีนิยมท่ีซ่ึงมีราคาหรือมูลคาไมเกินสามพันบาทในการใหแตละคนแตละโอกาส ท้ังนี้ 
ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูอยูในบังคับบัญชาหรือ
บุคคลในครอบครัวของผูอยูในบังคับบัญชามิได 
  ๖. หามมิใหกระทำการใด ๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใด เพ่ือมอบใหหรือจัดหา
ของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา 
  ๗. ผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานจาง ประจำ พนักงานจาง และ
บุคลากรของเทศบาลตำบลชากบก จะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีหรือบุคคลในครอบครัวของผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีมิได เวนแตการรับ
ของขวัญท่ีใหตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 
  ผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ี ไดแก ผูมาติดตองานหรือผู ซ่ึงไดรับประโยชนจากการ
ปฏิบัติงานในลักษณะ ดังตอไปนี้ 
  (๑) ผูซ่ึงมีคำขอใหเทศบาลตำบลชากบก ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การรองเรียน เปนตน 
  (๒) ผูซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจท่ีทำกับเทศบาลตำบลชากบก เชน การจัดซ้ือ
จัดจาง เปนตน 
  (๓) ผูซ่ึงดำเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีเทศบาลตำบลชากบก เปนผูควบคุมหรือกำกับดูแล 
  (๔) ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
ของผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานจาง และบุคลากรของเทศบาลตำบลชากบก 
  หากผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานจาง และบุคลากรของเทศบาลตำบล
ชากบกทราบในภายหลังวา บุคคลในครอบครัวรับของขวัญโดยฝาฝนขอหามดังกลาวขางตน ใหดำเนินการตาม
ขอ ๔ โดยอนุโลม 
  ๘. ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงความขอบคุณ การแสดงการ
ตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือกรณีอ่ืน ๆ ในโอกาสตาง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ใหใชวิธีการแสดงออก
ดวยวิธีการอยางอ่ืนแทนการใหของขวัญ เชน การใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือการสื่อสารผาน
ทางชองทางผานอิเล็กทรอนิกส และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดง
ความปรารถนาดี การแสดงความขอบคุณ การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจดวยการปฏิบัติตน



๑๐: 
 
เปนแบบอยาง แนะนำหรือกำหนดมาตรการจูงใจท่ีจะพัฒนาทัศนคติ จิตสำนึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับ
บัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด 
  ๙. มาตรการและแนวทางตามขอ ๒ - ๔ ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนผูบริหาร พนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานจาง และบุคลากรของเทศบาลตำบลชากบกมาแลวไมถึง ๒ ปดวย 
  ๑๐. ใหผูบังคับบัญชาทุกระดับมีหนาท่ีควบคุมดูแลใหผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติตามมาตรการ
และแนวทางนี้โดยเครงครัด และมีหนาท่ีตรวจสอบความเปนผูมีสวนไดเสีย ความเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย 
และการมีผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
   ๑๐.๑ หัวหนาสำนักปลัด มีหนาท่ีตรวจสอบและรับรองตอผู มีอำนาจแตงตั้ง
คณะกรรมการหรือคณะทำงานวาเจาหนาท่ีท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับกระบวนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลไมเปนผูมีสวนไดเสีย หรือมีความเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสีย หรือมีผลประโยชนในเรื่องท่ีตอง
ดำเนินการ 
   ๑๐.๒ ผูอำนวยการกองคลัง มีหนาท่ีตรวจสอบและรับรองวาเจาหนาท่ีผูไดรับ
มอบหมายใหดำเนินการจัดซ้ือจัดจางไมมีความเก่ียวของกับผูเสนองาน หรือผูเขาประกวดราคาทุกรายในแตละ
เรื่องท่ีตองดำเนินการ 
  ๑๑. เม่ือดำเนินการตามขอ ๑๐ แลว ใหผูมีหนาท่ีเสนอคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะทำงานจัดสงแบบตรวจสอบและรับรองไปยังงานนิติการ สำนักปลัด เพ่ือรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติ   
ตอนายกเทศมนตรีตำบลชากบกตอไป 

การแจงเบาะแส 
  กรณีพบเห็นวาเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลชากบก มีพฤติกรรมการปฏิบัติหนาท่ีราชการ     
ท่ีเชื่อไดวาอาจมีผลประโยชนทับซอน ใหผูพบเห็นการกระทำนั้นแจงเบาะแส ดังนี้ 
  ๑. กรณีผูพบเห็นเปนเจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลชากบก สามารถแจงเบาะแสได ท่ี  
ปลัดเทศบาลตำบลชากบก โดยระบุ ชื่อ - นามสกุล และสังกัดของบุคคลท่ีมีพฤติการณนั้น วัน เวลา สถานท่ี 
และพฤติการณท่ีกระทำ รวมท้ังระบุพยานบุคคล  
  ๒. กรณีผูพบเห็นเปนบุคคลภายนอก ใหแจงเบาะแสไดท่ีศูนยรับเรื่องรองทุกข เทศบาลตำบล
ชากบก โดยระบุชื่อ - นามสกุล และสังกัดของบุคคลท่ีมีพฤติกรมนั้น วัน เวลา สถานท่ี และพฤติการณท่ีกระทำ 
รวมท้ัง ระบุพยานบุคคล  

มาตรการลงโทษ 
  ๑. ในกรณีท่ีผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ พนักงานจาง และบุคลากรของ
เทศบาลตำบลชากบก ไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมพนักงานสวนทองถ่ิน และขอกำหนดจริยธรรม ระเบียบ
สำนักนายรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ และประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมท้ังกฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ใหถือ
วา บุคคลนั้นเปนผูกระทำผิดทางวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดำเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยบุคคลนั้น
ตามควรแกกรณี 
  ๒. ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาเห็นวาการกระทำนั้นอาจมีเหตุเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติ    
มิชอบ มีมูลความผิดอาญา หรืออาจเปนการฝาฝนกฎหมายอ่ืน ใหผูบังคับบัญชารายงานผูบังคับบัญชาเหนือ  
ข้ึนไปตามลำดับถึงนายกเทศมนตรีตำบลชากบก เพ่ือสงเรื่องใหหนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ีในเรื่องนั้นพิจารณา
ดำเนินการตอไป 
 



๑๑: 
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๑๒: 
 

แบบฟอรมการตรวจสอบความเกี่ยวของกับผูเสนองาน 
กับกรรมการ/เจาหนาท่ีท่ีมีความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัดจาง 

 
เขียนท่ี      

วันท่ี      เดือน       พ.ศ.        

เรียน ผูอำนวยการกองคลัง 

  ขาพเจา     นามสกุล     

ตำแหนง      สังกัด       

ไดรับการเสนอชื่อเพ่ือแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ี  เปน 

  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

  คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 

  คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคัดเลือก 

  คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

  อ่ืน ๆ          

  ตามระเบียบระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ชื่อโครงการ            

  ขาพเจาขอรับรองวา ไมมีสวนเก่ียวของและมีสวนไดเสียใด ๆ กับผูเสนองาน ตามประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ขอ ๔ ก. (๒) ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอหนาท่ี 
ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตามกฎหมาย และตามทำนองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสำนึกท่ีดี          
และขอ (๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

   หากขาพเจารับรองขอมูลอันเปนเท็จ ขาพเจายินยอมใหเทศบาลตำบลชากบกดำเนินการ    
ทางวินัยตอไป 

 

     ลงชื่อ       
           (     ) 

 

     ลงชื่อ     พยาน  
           (     ) 

 
 

 



๑๓: 
 

แบบฟอรมการตรวจสอบคคณะกรรมการ/คณะทำงาน 
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 
เขียนท่ี      

วันท่ี      เดือน       พ.ศ.        

เรียน หัวหนาสำนักปลัด 

  ขาพเจา     นามสกุล     

ตำแหนง      สังกัด       

ไดรับการเสนอชื่อเพ่ือแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ี  เปน 

  คณะกรรมการ         

  คณะทำงาน          

ในการดำเนินการเพ่ือ (สรรหา/บรรจุ/แตงตั้ง/โยกยาย/ประเมินผลการปฏิบัติราชการ/       
อ่ืน ๆ (ใหระบุ))            
            
            
             

  ขาพเจาขอรับรองวาไมมีสวนเก่ียวของ และมีสวนไดเสียใด ๆ ในเรื่องท่ีตองดำเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน ขอ ๔ ก. (๒) ซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบตอ
หนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีอยางตรงไปตรงมาตามกฎหมาย และตามทำนองคลองธรรม โปรงใส และมีจิตสำนึกท่ีดี          
และขอ (๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 

   หากขาพเจารับรองขอมูลอันเปนเท็จ ขาพเจายินยอมใหเทศบาลตำบลชากบกดำเนินการ    
ทางวินัยตอไป 

 

     ลงชื่อ       
           (     ) 

 

     ลงชื่อ     พยาน  
           (     ) 

 

 

 
 

 

 



๑๔: 
 

แบบรายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี 

เทศบาลตำบลชากบก อำเภอบานคาย จังหวัดระยอง 

เรียน      

  ขาพเจา     นามสกุล                  .           
ตำแหนง     สังกัด      ขอรายงานวา  

ชื่อ    นามสกุล           ท่ีอยู                   . 

                 .   

ไดรับของขวัญ เม่ือวันท่ี     ของขวัญท่ีไดรับ  มีดังนี้ 

  ๑.                . 

  มูลคาของของขวัญ (โดยประมาณ)            .
  ๒.                . 

  มูลคาของของขวัญ (โดยประมาณ)            . 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  

 
      ลงชื่อ        ผูรายงาน 

ตำแหนง                        

วันท่ี   /  /  

 

   

ตามท่ีไดรับรายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการปฏิบัติ

หนาท่ีตามรายละเอียดขางตนแลวนั้น ขอใหดำเนินการดังตอไปนี้  
  

    เห็นควรใหสงคืนผูให 

    สงมอบใหแกหนวยงาน 

    อ่ืน ๆ          

 

                            

         ลงชื่อ        ผูบังคับบัญชา 

       ตำแหนง                        

       วันท่ี   /  /  

หมายเหตุ : ขอใหรายงานการรับของขวัญและของกำนัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี        
ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาทุกครั้งท่ีมีการรับของขวัญหรือของกำนัลจากการปฏิบัติหนาท่ี 

แบบรายงานการดำเนินการตามมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

สำหรับผูบังคับบัญชา 

 



๑๕: 
 

และแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยา 

ของ       

------------------------ 

 รอบท่ี ๑ (   )    รอบท่ี ๒ (      ) 

การดำเนินการมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด     
อันควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยา 

   ไมพบบุคลากรในสังกัดดำเนินการฝาฝน / ไมเปนไปตามมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน
และแนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยา 

   พบบุคลากรในสังกัดดำเนินการฝาฝน / ไมเปนไปตามมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและ
แนวทางการรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรไดตามกฎหมายหรือโดยธรรมจรรยา 

 รวมจำนวน   ราย 

  รายงานนายกเทศมนตรีตำบลชากบกแลว  จำนวน   ราย 

  ยังมิไดรายงานนายกเทศมนตรีตำบลชากบก  จำนวน   ราย 

  ดำเนินการอ่ืน ๆ (โปรดระบุ)   จำนวน   ราย 

            
            
            
             

 

 

       ลงชื่อ                    ผูรายงาน 

             (         ) 

           หวัหนาสำนักปลัด / ผูอำนวยการกอง                        

 

 


