
สวนท่ี  ๓ 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 

 

   ๓.๑ หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
     เพ่ือใหการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง 
มหาดไทย นโยบายกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน นโยบายการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก  นโยบาย
จังหวัดชลบุรี และนโยบายอําเภอพนัสนิคม ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางมีประสิทธิภาพและมีการ
ประเมินผล สามารถแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง รวมท้ังพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในทองถ่ินใหเติบโตอยางตอเนื่องและยั่งยืน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินแบบบูรณาการ 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี และแผนพัฒนาอําเภอพนัสนิคม 
ดังนี้ 

   ๑. กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในเขต
จังหวัด 
     ๑.๑ นโยบายการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออก  (ชลบุรี,ระยอง,จันทบุรี,ตราด) 
     วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคตะวันออก   
     “แหลมทองเท่ียวสากล แหลงผลิตสินคาเกษตรท่ีมีคุณภาพ ฐานอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และชุมชนอยูรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน ประตูสูเศรษฐกิจโลก” 
     ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
     ๑.  พัฒนาและเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวในกลุมจังหวัดใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
     ๒.  อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
     ๓.  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรและผลิตภัณฑใหไดมาตรฐาน 
     ๔.  สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
     ๕.  สงเสริมการคา โดยพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุนใหไดมาตรฐาน 
     ๖.  พัฒนาระบบ Logistics สนับสนุนการเปนประตูสูเศรษฐกิจโลก 
     ๑.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดชลบุร ี
     วิสัยทัศน (Vision) 
     “ชลบุรีนาอยู  คูอุตสาหกรรมสีเขียว  วัฒนธรรมและการทองเท่ียวยั่งยืน  ฟนฟูเศรษฐกิจ
พอเพียง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีวินัย  ใสใจสิ่งแวดลอมพรอมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล” 
     เปาประสงค (Goals)   
     ๑. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน  ภายใตการบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน 
     ๒. สงเสริมการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานและยั่งยืน 
     ๓. สงเสริมและพัฒนาการเกษตร / อุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน 
     ๔. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
     ๕. พัฒนาอนุรักษ / ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหคงความสมบูรณ 
     ๖. พัฒนากรบริหารจัดการรวมกับหนวยงานตาง ๆ 
     ๗.  สงเสริมการแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิต / ทรัพยสิน 
     พันธกิจ (Mission) 
     ๑.  พัฒนาระบบขอมูลท่ีสอดคลองประเด็นยุทธศาสตร ความรวมมือของทองถ่ิน และ
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนชุมชน 
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     ๒. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน / สาธารณูปโภคท่ีไดมาตรฐาน และปรับปรุงภูมิทัศน ให
สวยงาม 
     ๓.  พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีหรือโซน  และยกระดับการ
ใหบริการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน 
     ๔.  สงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรม ประเพณีของทองถ่ินใหคงอยูเปนเอกลักษณของชุมชน 
     ๕.  พัฒนาคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส / ขาดโอกาสในสังคมใหไดรับสวัสดิการ มีอาชีพท่ี
เหมาะสม และเด็กเยาวชนมีทักษะท่ีดี 
     ๖. สงเสริมเกษตร / อุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพ / สนับสนุนการรวมกลุมวิสาหกิจ และ
เขาถึงตลาด  
     ๗.  อนุรักษฟนฟูทรัพยากรท่ีคงความอุดมสมบูรณ และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมทีได
มาตรฐานโดยใหประชาชนมีสวนรวม 
     ๘.  บริหาร / จัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล และยกระดับความรูทักษะบุคลากร
ตลอดจนรูปแบบกรทํางานท่ีมุงเนนสัมพันธภาพท่ีดี 
     ๙.  พัฒนาเครือขาย และความรวมมือทุกภาคสวนในการเฝาระวังเตือนภัยทางสังคม 
สิ่งแวดลอม และภัยธรรมชาติ 
     ๑๐.สงเสริมเครือขายเฝาระวังปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิต / ทรัพยสิน 
     ยุทธศาสตรการพัฒนา ประกอบดวย ๗ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
     ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน / สาธารณูปโภค  
     ๑.๑ พัฒนาประปาชุมชนท่ีสะอาด / พอเพียง และมีคุณภาพ 
     ๑.๒ จัดการแหลงน้ําใหเพียงพอ เพ่ือเปนตนทุนใชในดานการเกษตร / อุตสาหกรรม / 
อุปโภคบริโภค และการทองเท่ียว 
     ๑.๓ พัฒนาถนน / สะพาน ใหไดมาตรฐาน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม 
     ๑.๔ ปรับปรุงเครือขายเสนทางคมนาคม ความเชื่อมโยงสูการพัฒนาดานเศรษฐกิจ การ
ทองเท่ียว และการเขาสูประชาคมอาเซียน 
     ๑.๕ พัฒนาระบบจราจร และความปลอดภัยบนทองถนน 
     ๑.๖ พัฒนาระบบไฟฟา 
     ๑.๗ สงเสริมและพัฒนาระบบขนสงมวลชน 
     ๑.๘ พัฒนาระบบโทรศัพท และอินเตอรเน็ตความเร็วสูง 
     ๑.๙ พัฒนาระบบผังเมือง / และงานการควบคุมอาคาร 
     ๒. ยุทธศาสตรการสงเสริมวัฒนธรรมและการทองเท่ียวท่ีย่ังยืน 
     ๒.๑ พัฒนารูปแบบวัฒนธรรมและการทองเท่ียว เชิงอนุรักษโดยชุมชนมีสวนรวมจัดการ
และสรางจุดเดนท่ีเอ้ือตอการทองเท่ียว 
     ๒.๒ กําหนดโซน / รูปแบบทองเท่ียว  และบุคลากรทองเท่ียว  ภาคีทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของกับการทองเท่ียว  โดยมีแผนท่ีชัดเจนรวมกัน 
     ๒.๓ ยกระดับภูมิปญญาทองถ่ิน / วัฒนธรรมใหเชื่อมโยงกับการทองเท่ียว และคง
เอกลักษณชุมชน 
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     ๒.๔ พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของทองถ่ินใหไดมาตรฐาน 
     ๒.๕ สงเสริมศักยภาพผูประกอบการในการใหบริการดานการทองเท่ียว 
     ๒.๖ สงเสริมวัฒนธรรม ประเพณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยั่งยืน 
     ๒.๗ สงเสริมศาสนาและวัฒนธรรมของทองถ่ินใหคงอยูและยั่งยืน 
     ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร / อุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน 
     ๓.๑  ยกระดับความรู / ทักษะดานการเกษตร  และประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
     ๓.๒ เพ่ิมมูลคาสินคาการเกษตรใหไดมาตรฐาน และรวมกลุมวิสาหกิจในการบริการจัดการ 
     ๓.๓ พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับการบริหารการจัดสรรน้ํา / ระบบนิเวศนท่ี
เหมาะสม 
     ๓.๔ สรางความรวมมือกับผูประกอบการในการพัฒนาธุรกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมใหได
มาตรฐาน 
     ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตคูเศรษฐกิจพอเพียง 
     ๔.๑ ยกระดับคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาสใหมีสวัสดิการท่ีดี ไดมาตรฐานมืออาชีพ ทางเลือก
ท่ีเหมาะสม  
     ๔.๒ สงเสริมเด็ก / เยาวชนใหมีทักษะชีวิตท่ีดี และเพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคท่ีเหมาะสม 
     ๔.๓ สงเสริมคุณภาพสินคา ผลิตภัณฑ และความเปนเอกลักษณของทองถ่ินสูระดับภาค 
     ๔.๔ สงเสริมและเพ่ิมโอกาสการมีงานทําและมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน 
     ๔.๕ พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังใน – นอกระบบตามอัธยาศัย และยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของเด็ก / เยาวชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม 
     ๔.๖ พัฒนาการกีฬาเด็ก / เยาวชน / ประชาชน พรอมท้ังจัดหาสถานท่ี / บํารุงรักษา 
ซอมแซม ใหพรอมสําหรับการรองรับการพัฒนา 
     ๔.๗ พัฒนาสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
     ๔.๘ พัฒนาและสงเสริมการปองกันและระงับการระบาดของโรคติดตอ 
     ๔.๙ การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของประชาชน 
     ๕. ยุทธศาสตรการอนุรักษ / ฟนฟูส่ิงแวดลอม และพลังงาน 
     ๕.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ / น้ําเสีย และมลภาวะอ่ืนๆ ใหมีประสิทธิภาพ 
     ๕.๒ ปลูกฝงจิตสํานึกเด็ก / เยาวชน และประชาชนใหมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 
/ มีเครือขายเฝาระวังท่ีดี 
     ๕.๓ อนุรักษ / ฟนฟูทรัพยากรท่ีดิน ปาไม ทะเล ชายฝง โดยการจัดการแบบบูรณาการให
คงความอุดมสมบูรณยั่งยืน และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเหมาะสม 
     ๕.๔ สงเสริมเครือขาย / จัดตั้งศูนยกลไกเฝาระวังเตือนภัยดานสิ่งแวดลอม / ธรรมชาติ 
     ๖.  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
     ๖.๑  พัฒนาทักษะผูนํา  ระบบขอมูลและยกระดับการวางแผนชุมชน ใหเชื่อมโยงกับการ
พัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง 
     ๖.๒ พัฒนาหนวยงาน / ศักยภาพบุคลากรทองถ่ินใหมีทักษะ / เชี่ยวชาญเฉพาะทางและ
สามารถประยุกตความรูในการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
     ๖.๓ สงเสริมการบริหารจัดการรวมกับหนวยงานตางๆ 
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     ๗.  ยุทธศาสตรดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     ๗.๑ การปองกันและฟนฟูผูติดยาเสพติด 
     ๗.๒ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและเฝาระวังดานยาเสพติด 
     ๗.๓ รวมสงเสริมกิจกรรมการกีฬาใหทุกหมูบานไดมีการเลนกีฬาเปนประจําทุก ๆ วัน 
     ๗.๔ สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
     แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๑ เปนแผนยุทธศาสตรท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง
เพ่ือมุงสูวิสัยทัศนระยะยาว ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ ซ่ึง
กําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและ
ม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูลและเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความ
ม่ันคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
     วิสัยทัศน 
     “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง” 
     พันธกิจ 
     ๑. สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ไดรับการ
คุมครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยาง
เสมอภาค ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม 
     ๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะ และการดํารงชีวิตอยาง
เหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถปรับตัวรูเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 
     ๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิด
สรางสรรค และภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิต และการบริโภคให
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
     ๔. สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมีสวนรวม
ของชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 
     วัตถุประสงค 
     ๑. เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข 
     ๒. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ สติปญญา อารมณ 
คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
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     ๓. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยง
กับเครือขายการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มี
ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการเปนสังคมคารบอน
ต่ํา 
     ๔. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 
     เปาหมายหลัก 
     ๑. ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคม
ลดลง สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมต่ํากวา ๕.๐ คะแนน 
     ๒. คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบัน
ทางสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน 
     ๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศใหความสําคัญกับการ
เพ่ิมผลิตภาพรวมไมต่ํากวารอยละ ๓.๐ ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิม
มูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไมต่ํากวารอยละ 
๔๐.๐ 
     ๔. คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
     ตัวช้ีวัด 
     ๑. ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรท่ีมี
รายไดสูงสุดรอยละ ๑๐.๐ กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ ๑๐.๐ สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน สัดสวนแรงงาน
นอกระบบท่ีสามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น 
     ๒. จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม 
สัดสวนประชากรท่ีเขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเทอรเน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความอบอุนของครอบครัว 
     ๓. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับ
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาด
ยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
     ๔. คุณภาพน้ําและอากาศ รอยละของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศ และสัดสวนการปลอย
กาซเรือนกระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลําดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว 
     ยุทธศาสตรการพัฒนา 
     ๑. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
      ๑.๑ การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการ
เสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลาย และแข็งแกรงมากข้ึน 
สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีท้ังระบบ ใหสนับสนุนการกระจายรายได
และเปนเครื่องมือสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน พัฒนาการใชประโยชน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเขาถึงขอมูลขาวสารในการพัฒนาอาชีพ สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการ 
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เสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย รวมท้ังยกระดับคุณภาพระบบการคุมครองทาง
สังคมใหครอบคลุมทุกคนอยางท่ัวถึงสอดคลองกับความตองการและความจําเปน 
      ๑.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุงพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียมและท่ัวถึง การจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
การเขาถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
การเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย และ
พัฒนาระบบฐานขอมูลในการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเขาถึงบริการ
อยางมีประสิทธิภาพ 
      ๑.๓ การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคม และมี
สวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด
อยางสรางสรรค เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตนเอง สนับสนนุ
การรวมกลุมอาชีพท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุมครองผูบริโภค เพ่ิมชองทางการเขาถึง
ขอมูลและองคความรูเก่ียวกับสิทธิของผูบริโภค สงเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจท้ังใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
      ๑.๔ การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึง
ผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและ
การรับผิดชอบท่ีรัดกุม โดยสรางคานิยมใหมท่ียอมรับรวมกันบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและเก้ือกูลกันในสังคม 
สงเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลนําไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ีถูกตองและเหมาะสม เสริมสรางระบบ
บริหารราชการใหเขมแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถวงดุลอํานาจการตรวจสอบท่ีเขมงวดและรอบดาน พัฒนา
ขาราชการใหมีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบ
ใหเปนประชาธิปไตยของมวลชน สรางความเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมชองทางในการรับขอ
รองเรียนและใหความชวยเหลือเยียวยาแกผูเสียหายและผูไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมท้ัง
สนับสนุนการใชสื่อเพ่ือสังคมท้ังในระดับประเทศและทองถ่ิน และสังคมออนไลนใหเปนพลังหนุนเสริมการพัฒนา 
     ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
      ๒.๑ การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม เปนการสงเสริมคู
สมรสท่ีมีความพรอมใหมีบุตรเพ่ิมข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหต่ํากวาระดับท่ีเปนอยูปจจุบัน สนับสนุน
การกระจายตัวและสงเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรใหเหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และ
ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี 
      ๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนาคุณภาพคน
ไทยทุกชวงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนดวยกระบวนการเรียนรูท่ีเสริมสรางวัฒนธรรมการเก้ือกูล พัฒนาทักษะให
คนมีการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต ตอยอดสูการสรางนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝกฝนเปนความคิดสรางสรรค ปลูกฝง
การพรอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน และจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย มีระเบียบวินัย พัฒนาคนดวยการเรียนรูใน
ศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงานและเตรียมความ
พรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สรางจิตสํานึกใหคนไทยมีความรับผิดชอบตอสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิ
มนุษยชน สรางคานิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม เรียนรูการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิด
จากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
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      ๒.๓ การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริมสุข
ภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอสุขภาพควบคูกับการพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพ พรอมท้ังการสงเสริมการแพทยทางเลือก การพัฒนาระบบฐานขอมูลสุขภาพของ
ประเทศ การพัฒนาบคุลากรดานสาธารณสุขใหเหมาะสมท้ังการผลิต และการกระจายบุคลากร ตลอดจนการใช
มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
      ๒.๔ การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาท่ี
ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอานตั้งแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคนตางวัยควบคูกับการ
สงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค สื่อสารดวย
ภาษาท่ีเขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และสรางสังคมแหง
การเรียนรูท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนปจจัยท่ีกอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 
      ๒.๕ การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนการเสริมสรางความ
เขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน สรางคานิยมใหคนไทยภูมิใจใน
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีลดปญหาความขัดแยงทางความคิด 
และสรางความเปนเอกภาพในสังคม สรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนใหเกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู สงเสริมความเขาใจระหวาง
ประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร 
     ๓. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
      ๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
มุงรักษา ปองกัน และคุมครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีท่ีดินเปนของ
ตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน ใชมาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองท่ีดินทําประโยชนใน
พ้ืนท่ีดังกลาวมากข้ึน สนับสนนุการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเทาเทียมและเปนธรรมเรงรัดการจัดใหมีองคกร
และระบบบริหารจัดการท่ีดินใหเปนรปูธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคการเกษตร 
ฟนฟูและสงเสริมคานิยม วัฒนธรรมท่ีดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน 
      ๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐ ใหความสําคัญกับ
การวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ี
สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี ควบคุมและกํากับดูแลใหมีการนําเขาและใชสารเคมีทางการเกษตรท่ีไดมาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตใหท่ัวถึง สงเสริมการผลิตท่ีคงไวซ่ึงความหลากหลายของพันธุพืชและสัตวท่ี
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศ พัฒนาและเสริมสรางองคความรู วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมท้ังสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ใหแกเกษตรกรอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 
      ๓.๓ การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต สนับสนนุการผลิต
และบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน สงเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีให
รวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผูประกอบการนําองคความรู นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐานความคิดริเริ่มสรางสรรคมาใชในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคา 
ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินคา
เกษตรใหเทียบเทาระดับสากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา  
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สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบสินคาเกษตรและอาหารรวมกับ
สถาบันเกษตรกรเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาคเกษตร 
      ๓.๔ การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสราง
หลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล
การเกษตร สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเปนธรรมแกทุกฝายยกระดับคุณภาพชีวิตและความ
เปนอยูของเกษตรกร สรางแรงจูงใจใหเยาวชน เกษตรกรรุนใหมและแรงงานท่ีมีคุณภาพเขาสูอาชีพเกษตรกรรม 
พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไก สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร เสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีตนทุนต่ําท่ีเปนผลมา
จากขอตกลงการเปดการคาเสรี 
      ๓.๕ การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน สงเสริมใหเกษตรกรทํา
การเกษตรดวยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนใหมีการจัดการและเผยแพร
องคความรูและการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยางตอเนื่องและท่ัวถึง รวมท้ังสงเสริมพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับ
ชุมชนท่ีอยูบริเวณใกลเคียงกัน สงเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิตไดในชุมชนและท่ีเหลือใชจากการเกษตร
มาผลิตเปนพลังงานทดแทนในชุมชนรวมท้ังสงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีใหเปนเครื่องมือในการ
สรางความเขมแข็งดานอาหารใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ 
      ๓.๖ การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเขมแข็งภาคเกษตร ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืช
พลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรท่ีใชเปนท้ังอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และการใชพลังงานชีวภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดใหมีกลไกกํากับดูแลโครงสรางราคาของ
พลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใชพลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 
      ๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและ
พลังงาน โดยสนับสนนุบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน และชุมชน ใหเขามามีสวน
รวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของใหมีการรวมมือและบูรณาการการทํางานอยางจริงจัง ท้ังในสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี พัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงานตั้งแตการผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการพัฒนาดานการเกษตร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนท่ีกอใหเกิดความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน 
     ๔. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
      ๔.๑ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน โดยสรางความ
เขมแข็งใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และผลักดันใหมีบทบาท
ในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและแขงขันได ดวยการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนให
สอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสรางภาค
บริการใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมกับสาขาบริการ ท่ีมีศักยภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมบนฐานความคิด
สรางสรรคและนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจ สรางสรรคซ่ึงครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสรางสรรค การพัฒนาเมือง
สรางสรรค และการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรค พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและ
ยกระดับการสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
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ท่ีมุงการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมใหมีคุณภาพและยั่งยืน ดวยการใชความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ความคิดสรางสรรค สูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
      ๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลังขับเคลื่อนการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน เนนการนําความคิดสรางสรรค ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด และประยุกตใชประโยชน ท้ังเชิงพาณิชย สังคม และ
ชุมชน โดยสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาและประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และ
นวัตกรรมท่ีสงเสริมการใชความคิดสรางสรรคและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม ใหท่ัวถึงและเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
      ๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียมและเปน
ธรรม มุงพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมท้ังกําลังแรงงานใหเอ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ พัฒนาระบบ
การจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศ ใหเชื่อมโยงการขนสงท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสูสากล สรางความม่ันคงดานพลังงาน
ดวยการสงเสริมการใชพลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ 
ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบตาง ๆ ทางเศรษฐกิจใหเอ้ือตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันและสอดคลองกับ
กระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
      ๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณแวดลอมและทันตอ
เหตุการณ เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบ
องครวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหวางประเทศ และการบริหารจัดการดานการคลังท่ี
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายไดของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปองกัน
ความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการลงทุน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการใหบริการข้ันพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน และเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     ๕. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
      ๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความ
รวมมือในอนุภูมิภาคตาง ๆ มุงพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐานสากล ปรับปรุง
กฎระเบียบการขนสงคนและสินคาท่ีเก่ียวของ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนสงและโลจิสติกส เชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนท่ีตอนใน
ของประเทศ 
      ๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค มุง
พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ให
เปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเท่ียว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมท้ังบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุประโยชนรวมกันท้ังดานความ
ม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนท่ี 
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      ๕.๓ การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน เปนการพัฒนาความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวนเศรษฐกิจ เสริมสรางความ
เขมแข็งใหสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนท่ียอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝมือ
แรงงาน กําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินคาและบริการท่ีเปนการปองกันสินคาและบริการนําเขาท่ีไมได
คุณภาพท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน 
      ๕.๔ การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทท่ี
สรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก มุงรักษาบทบาทของไทยในการมีสวน
รวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือท่ีดําเนินอยู รวมท้ังรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจ
ทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม 
      ๕.๕ การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเรงดําเนินการดานความรวมมือใน
การกําหนดมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพ่ืออํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค สงเสริม
ผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสูตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบาน คุมครองและสงเสริมสิทธิ
และผลประโยชนของคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ 
      ๕.๖ การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกันภัย
จากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย มุงพัฒนาศักยภาพและ
ความพรอมในการปองกันและแกปญหาขามชาติดานการกอการราย ยาเสพติดและการหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 
พัฒนาศักยภาพและความรวมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพรอมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และ
รวมมือในการปองกันการติดเชื้อและการแพรระบาดของโรคอุบัติใหมและโรคระบาดซํ้า 
      ๕.๗ การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความรวมมือกับองคกรระหวาง
ประเทศท่ีไมแสวงหากํา ไร เปนการดํา เนินการภายใตกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในระดับอนุภูมิภาค 
เสริมสรางการผลิตและบริโภคสินคาและบริการท่ีนําสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สงเสริมและอํานวยความ
สะดวกองคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไรใหมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการใหไทยเปนฐานการดําเนินความรวมมือ
เพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 
      ๕.๘ การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว เปนการ
สรางองคความรูใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบใหสามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับ
การสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไมสามารถปรับตัวไดทัน 
      ๕.๙ การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 
รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดใหมีสิทธิประโยชนและการอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน 
เพ่ือใหมีการจัดตั้งสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงกําไร 
      ๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ
ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถ่ินใหรับรูและเตรียมพรอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ใหสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน สงเสริม
ศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของสถาบันการศึกษาของไทยท่ีสรางความใกลชิด และปฏิสัมพันธกับประเทศ
ในอนุภูมิภาค 
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     ๖. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
      ๖.๑ การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มุงรักษาและฟนฟูพ้ืนท่ีปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการองคความรูใหเปน
เครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการท่ีดินและการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟนฟูแหลงน้ําเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุน 
สงเสริมใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานดานทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคอยางเปนระบบ รวมท้ังสงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 
      ๖.๒ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการ
เปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ํา และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสง เพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจกพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเนนการ
วางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 
      ๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน มุงพัฒนาองคความรูและเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับความทา
ทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
      ๖.๔ การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทําแผนท่ีและ
จัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ 
พัฒนาระบบฐานขอมูล การสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการภัย
พิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจัง และใหมีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน 
สถานประกอบการ โรงเรียน และทองถ่ินใหมีการเตรียมความพรอม และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 
      ๖.๕ การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ีอาจสงผลกระทบตอ
การคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการคาและขอตกลงระหวาง
ประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธราย
สินคา รวมท้ังมาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจท่ีเก่ียวของสงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพริ้นต และสราง
แรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหม ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
      ๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลง
และพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการศึกษารายละเอียดและสรางความเขาใจในพันธกรณีติดตาม
สถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตาง ๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสรางทักษะการเจรจา พัฒนา
ความรวมมือในกลุมอาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวาง
ประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      ๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการขยะและน้ําเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อลดความ
เสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจงเหตุฉุกเฉินและระบบการ
จัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ 
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      ๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มุงสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเขาถึงและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแกปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอ้ือตอการอนุรักษและฟนฟู ผลักดันใหมีการ
จัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและลดการกอมลพิษ 
สรางรายไดจากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมท้ังสงเสริม
การศึกษาวิจัยเพ่ือสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ 

   ๓. แผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 
     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหง
รัฐ มาตรา ๗๖ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา 
๑๓ และมาตรา ๑๔ บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือแสดงมาตรการและ
รายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละป ซ่ึงจะตองสอดคลองกับการแถลงนโยบายตอรัฐสภา และ
แผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังคณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนนิติบัญญัติท่ีจําเปนตอการ
ดําเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติราชการตลอดระยะเวลาสี่ปของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลจึงไดจัดทําแผนการ
บริหารราชการแผนดินฉบับนี้ข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดิน และทุกสวนราชการใช
เปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ป และแผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป  
     การจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ของรัฐบาลยึด
เจตนารมณของ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีไดแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี ๒๓ – ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
ตลอดจนแผนพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ท่ีสําคัญไดแก รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เปนแนวทางในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงแตละสวนราชการ
จะตองนําไปเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๖ ในการกําหนดเปนรายละเอียดของแตละกิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินการในแตละป เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจาป อันเปนการผลักดันใหประเด็น
นโยบายตามแผนการบริหารราชการแผนดินประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด 
     แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ มีเนื้อหาสาระสําคัญประกอบดวย
สี่สวน ไดแก สวนท่ีหนึ่ง แสดงแนวคิดและทิศทางการบริหารประเทศ วิสัยทัศนของรัฐบาล และกรอบ การ
ดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล สวนท่ีสอง แสดงแนวทางการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงประกอบดวย 
รายละเอียดของนโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก (ป ๒๕๕๕) เพ่ือสรางความสามัคคีปรองดองของคน
ในชาติ การแกไขปญหายาเสพติด การแกไขปญหาคาครองชีพของประชาชน การสรางโอกาสในการสรางรายได 
และแนวทางการบริหารราชการแผนดินท่ีจะดําเนินการในระยะ ๔ ปของรัฐบาล (ป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) สวนท่ีสาม 
แสดงกลไกการนําแผนการบริหารราชการแผนดินไปสูการปฏิบัติ อันประกอบดวย การมอบหมายหนวยงาน
รับผิดชอบ ประมาณการรายไดและประมาณการความตองการใชเงินตามนโยบาย และแนวทางการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล และสวนท่ีสี่ แสดงแผนงาน/ โครงการท่ีมีลําดับความสําคัญตามนโยบายรัฐบาลท้ังท่ี
ตองเรงดําเนินการในป ๒๕๕๕ และท่ีจะดําเนินการในชวงป ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
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     วิสัยทัศนของรัฐบาล 
     ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ รัฐบาลจะมุงม่ันการพัฒนาประเทศใหรอดพนจากวิกฤต
เศรษฐกิจโลกและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน พรอมท้ังมุงม่ันจะสรางความสามัคคี ปรองดอง ใหเกิดข้ึน
ในสังคมไทย ซ่ึงจะนําไปสูความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศให
กาวหนาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทุกคน โดยยึดหลักการบริหารท่ีมีความยืดหยุนท่ีคํานึงถึงพลวัตร
การเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการดาํเนินนโยบายของรัฐบาล ท้ังนี้รัฐบาลจะดําเนินการให
บรรลุภารกิจดังกลาวภายใตแนวทางพ้ืนฐานหลัก ๓ ประการ คือ  
     หนึ่ง เพ่ือนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจท่ีสมดุล มีความเขมแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมากข้ึน ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัย ถือเปนปจจัยชี้ขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันไดของ
เศรษฐกิจไทย 
     สอง เพ่ือนําประเทศไทยสูสังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพ้ืนฐานของหลัก
นิติธรรมท่ีเปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 
     สาม เพ่ือนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ อยางสมบูรณ โดย
สรางความพรอมและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง 
     กรอบการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  
 เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินสามารถบรรลุถึงภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล จึงได
กําหนดกลยุทธและวิธีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับนโยบาย โดยแบงการดําเนินการเปน ๒ ระยะ คือ 
 ๑. นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก เปนภารกิจเรงดวนท่ีจะตองดําเนิน
นโยบายในสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและ
ผูประกอบการจากภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามัน รวมท้ังการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการเพ่ิมกําลัง
ซ้ือภายในประเทศ สรางสมดุลและความเขมแข็งใหแกระบบเศรษฐกิจ สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน 
โดยเฉพาะการใหสินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย และกลุมเกษตรกร รวมท้ังการยกระดับ
ราคาสินคาเกษตร การเพ่ิมรายไดใหแกแรงงาน และผูท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี การใหเบี้ยยังชีพรายเดือน
แบบข้ันบันไดแกผูสูงอายุ นอกจากนั้นจะดําเนินการเรงการเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังภายในประเทศและ
นอกประเทศ เพ่ือเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไป 
 ๒. นโยบายท่ีจะดําเนินการในระยะ ๔ ป นอกเหนือจากนโยบายเรงดวนท่ีรัฐบาลตอง
ดําเนินการในปแรกแลว รัฐบาลไดกําหนดนโยบายพ้ืนฐานท่ีจะดําเนินการในระยะ ๔ ปของรัฐบาล โดยเริ่ม
ดําเนินการตั้งแตปแรกเปนตนไป ดังนี้ 
  ๒.๑ ดานความม่ันคงแหงรัฐ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ และเรงดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจ 
รวมท้ังการพัฒนาการเตรียมความพรอมแหงชาติ เพ่ือใหมีความพรอมรับมือกับปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมใน
ทุกดาน 
  ๒.๒ ดานสรางรายได สงเสริมการทองเท่ียวท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ ขยาย
บทบาทใหธุรกิจการเกษตรและอาหารซ่ึงเปนแหลงรายไดและการจางงาน เพ่ือนําไปสูการเปนศูนยกลางการผลิต
และการคาอาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถในการแขงขันโดยการขยายชองการตลาด รวมท้ังดึงดูด
นักลงทุนเขามาลงทุนในการผลิตสินคาและบริการท่ีมีเทคโนโลยีสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
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  ๒.๓ ดานเศรษฐกิจ ใหความสําคัญในการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพ่ือใหเศรษฐกิจ
สามารถเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ มีการจางงานท่ีเต็มท่ี รวมท้ังมีความระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวน
ของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ และมีการสงเสริมการสรางรายไดภายในประเทศ โดยการเรงปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และสรางความเขมแข็งใหกับ
สภาพแวดลอมในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
และการตลาด ภายใตกรอบความรวมมือและขอตกลงการคาเสรี นอกจากนี้ยังใหความสําคัญตอการปรับโครงสราง
พ้ืนฐาน การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนสงมวลชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ลดตนทุนการขนสงเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน สรางโอกาสในการกระจายรายได และการกระจายการ
ลงทุนไปสูชนบท เปนตน 
  ๒.๔ ดานสังคมและคุณภาพชีวิต เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสรางโอกาสทาง
การศึกษา พรอมท้ังปฏิรูประบบการผลิตครูใหมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สรางแรงจูงใจใหคนเรียนดีและมี
คุณธรรมเขาสูวิชาชีพครู เรงพัฒนาเครือขายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใหการ
กระจายครูเพ่ือขจัดปญหาการขาดแคลนครูในสาขาวิชาหลัก เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษา ดานการ
คุมครองแรงงานรัฐบาลใหความสําคัญตอความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน และหลักประกัน
ความม่ันคงในการทางาน รวมท้ังการเพ่ิมสิทธิประโยชนในการประกันสังคมใหมากข้ึน และขยายความคุมครองถึง
แรงงานนอกระบบ ท่ีรัฐจะตองดูแลภายใตระบบคุมครองแรงงาน การจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแก
ผูดอยโอกาสและคนยากจนใหท่ัวถึง รวมท้ังยังเรงยกระดับฝมือแรงงานเพ่ือนําไปสูเปาหมายใหประเทศไทยเปน
ประเทศท่ีใชแรงงานมีฝมือท้ังระบบและเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายแรงงานภายใตประชาคมอาเซียนในป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ นอกจากนี้รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการใหบริการสุขภาพท้ังระบบ โดยการเรง
ผลิตบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุขใหเพียงพอ การจัดใหมีมาตรการสรางสุขภาพโดยมีเปาหมายในการลด
อัตราการปวย ตาย และผลกระทบจากโรคไมติดตอเรื้อรัง รวมท้ังการขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนเลิศใน
ผลิตภัณฑและการบริการดานสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย 
  ๒.๕ ดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม การรักษาสมดุลระหวางการ
อนุรักษและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสรางสภาพแวดลอมท่ีดี การสรางความเปนธรรมและลดความ
เหลื่อมลาในการใชทรัพยากร การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และการสงเสริมการบริหารจัดการน้ํา
อยางบูรณาการ นอกจากนั้นยังมีการสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับตอผลกระทบจาก
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
  ๒.๖ ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการวิจัยและนวัตกรรม เรงพัฒนาประเทศใหเปน
สังคมบนฐานความรู โดยการสงเสริมการลงทุนในการวิจัยพัฒนารวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน มีการถายทอด
เทคโนโลยีและการใชขอมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตดาน
การเกษตร ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมท้ังเรงสราง
นักวิทยาศาสตร นักวิจัยใหเพียงพอตอความตองการของประเทศ 
  ๒.๗ ดานตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ สงเสริม พัฒนาความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
รวมท้ังเตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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  ๒.๘ ดานการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พัฒนาระบบราชการ เนนการบริหารงาน
เชิงกลยุทธ เสริมสรางประสิทธิภาพของระบบบริหารงานแบบบูรณาการ รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส และปรับปรงุระบบการชวยเหลือประชาชนท่ีไมได
รับความเปนธรรม ท้ังการชวยเหลือดานกฎหมาย สงเสริมกองทุนยุติธรรมเพ่ือคุมครองชวยเหลือคนจนและคนดอย
โอกาส รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม  

   ๔. นโยบายกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 
     ตามท่ีรัฐบาล โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ไดแถลงนโยบายตอ 
รัฐสภา เม่ือวันท่ี ๒๓-๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ ไดมีภารกิจหลายประการท่ีกระทรวงมหาดไทยจะตองรับมาแปลงไปสู
การปฏิบัติ เพ่ือความเจริญกาวหนาของประเทศและประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 
     รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) ไดมอบ 
แนวทางปฏิบัติราชการของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ในการประชุม
กระทรวงมหาดไทย ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยยึดถือแนวนโยบายของรัฐบาลและ
แผนการบริหารราชการแผนดิน เปนภารกิจสําคัญของกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 
     ๑.  สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติในระดับพ้ืนท่ี 
     ๒.  ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยพลังแผนดิน 
     ๓.  การบูรณาการแกไขปญหาภัยธรรมชาติและการเรงรัดชวยเหลือ ฟนฟูผูประสบภัย 
     ๔.  สนับสนุนการนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมา
สูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต 
     ๕.  ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุอยางมีประสิทธิภาพ 
     ๖.  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน และสนับสนุนการดําเนินโครงการพัฒนา
ศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนท่ี 
     ๗.  ยกระดับสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) และเพ่ิมชองทางการตลาดเชิงรุกท้ัง
ภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 
     ๘.  เพ่ิมขีดความสามารถและบทบาทฝายปกครองในการรักษาความสงบเรียบรอย ความ
ม่ันคงภายใน และการอํานวยความเปนธรรมในสังคม 
     ๙.  เรงรัดออกเอกสารสิทธิท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ และสรางความเปนธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ําในการใชประโยชนท่ีดินของรัฐ 
     ๑๐.  เสริมสรางระบบคุณธรรมและนําบริการท่ีดีสูประชาชน ดวยการปรับปรงุระบบ
บริการประชาชนใหเปนเชิงรุกมากข้ึนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     ๑๑.  สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ 
โปรงใส 
     ๑๒.  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินในทุกระดับ 
     วิสัยทัศนกระทรวงมหาดไทย 
     "เปนกระทรวงหลักในบริหารจัดการและบูรณาการทุกภาคสวน เพ่ือบําบัดทุกข บํารุงสุข
ประชาชน" 
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     พันธกิจกระทรวงมหาดไทย 
     ๑.  กํากับดูแล จัดระบบการบริหารการปกครองสวนภูมิภาค การปกครองทองท่ี การ
ปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังสงเสริม การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน
ประมุข 
     ๒.  รักษาความสงบเรียบรอย ความม่ันคงภายใน และเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับ
ตางประเทศ 
     ๓.  อํานวยความเปนธรรมและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในระดับพ้ืนท่ี 
     ๔.  สงเสริมการพัฒนาเมือง โครงสรางกายภาพ การใชประโยชนท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
     ๕.  เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาและแกไข ปญหาตาม แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     ๖.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๗.  ใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการบริหารและ
พัฒนาประเทศ 
     ยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ สนับสนุน สงเสริมการบริหารราชการสวนภูมิภาค ทองท่ี และ
ทองถ่ิน ใหเหมาะสมตอการพัฒนาประเทศและสงเสริม พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
     เปาประสงค  
     ๑. ราชการสวนภูมิภาค ทองท่ี และทองถ่ิน มีการจัดระบบความสัมพันธและการบริหารท่ี
เหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง 
     ๒. ประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
     ๓. จังหวัด/กลุมจังหวัดสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน ศักยภาพการ
พัฒนาและปญหาในระดับพ้ืนท่ี 
     ๔. อําเภอเปนศูนยกลางในการบริหาร การพัฒนา และการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี 
     ๕. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพในการบริหารจัดการทองถ่ิน 
     ๖. เครือขายภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และภาควิชาการในพ้ืนท่ี ไดรับ
การสงเสริมบทบาทและพัฒนาขีดความสามารถในการทํางานรวมกับภาครัฐ 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางเสริมความสงบเรียบรอย การอํานวยความเปนธรรม และ
ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต 
     เปาประสงค  
     ๑. ประชาชนมีความสามัคคี ปรองดอง และธํารงรักษาไวซ่ึงสถาบันหลักของชาติ 
     ๒. ประชาชนมีหลักประกันดานความปลอดภัยจากระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีมี
มาตรฐานตามหลักสากล 
     ๓. สังคมไทยมีความสงบเรียบรอย และมีภูมิคุมกันจากภัยยาเสพติด 
     ๔. ระบบการรักษาความม่ันคงภายในมีประสิทธิภาพสูง 
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     ๕. กระทรวงมหาดไทยมีกลไกการอํานวยความเปนธรรมท่ีเปนท่ีพ่ึงของประชาชน และมี
หลักประกันดานความเปนธรรมใหกับประชาชน 
     ๖. ท่ีดินของรัฐมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ สงเสริมใหชุมชนเขมแข็ง เมืองนาอยู และประชาชนอยูเย็นเปน
สุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
     เปาประสงค  
     ๑. ประชาชนอยูเย็นเปนสุข พนระดับความยากจนอยางยั่งยืน 
     ๒. เศรษฐกิจฐานรากไดรับการพัฒนาดวยภูมิปญญาทองถ่ิน 
     ๓. เมืองมีการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและ 
เทาเทียม 
     เปาประสงค  
     ๑. ประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ อยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และเทา
เทียม 
     ๒. องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 
     ๓. ระบบขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือการบริหารและพัฒนาประเทศมีความสมบูรณและเชื่อถือได 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ เพ่ิมขีดสมรรถนะองคกรใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง 
     เปาประสงค  
     ๑. กระทรวงมหาดไทยบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาล และมีภาพลักษณท่ีดีตอ
สาธารณชน 
     ๒. บุคลากรดี เกง มีความสุข และผูกพันตอองคกร 
     ๓. กระทรวงมหาดไทยเปนองคกรแหงการเรียนรู 
     ๔. กระทรวงมหาดไทยพรอมทํางานเชิงรุก ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ 

   ๕. นโยบายจังหวัดชลบุรี 
     วิสัยการพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 
     “ชลบุรีนาอยูคูเศรษฐกิจชั้นนํา อุตสาหกรรมสะอาด ทองเท่ียวนานาชาติ ประตูสูเศรษฐกิจโลก”  
     คานิยมจังหวัดชลบุรี 
     “ซ่ือสัตย สุจริต มุงผลสัมฤทธิ์งาน สืบสานประเพณี มีคุณธรรมจริยธรรม นอมนําเศรษฐกิจ
พอเพียง" 
     พันธกิจ 
     ๑.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ทุกดาน 
     ๒.  สรางภูมิคุมกันในสังคม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     ๓.  บริหารจัดการระบบนิเวศน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     ๔.  สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจทุกๆดาน 
     ๕.  บริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล และทันสมัย 
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     ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค/ตัวช้ีวัด/กลยุทธ 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ : พัฒนาสงเสริมความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย ม่ันคง 
เพ่ือใหชลบุรีเปนเมืองนาอยู รองรับความเปลี่ยนแปลง 
     เปาประสงค 
     ๑.  สังคมเขมแข็งและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     ๒.  มีระบบผังเมืองในการบริหารทองท่ี 
     ตัวช้ีวัด 
     ๑.  รอยละของประชาชนในจังหวัดชลบุร ีมีความรูสึกวาจังหวัดชลบุรีมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 
     ๒.  รอยละของประชาชนท่ีมีสวนรวมตอกิจกรรมการพัฒนาสังคม 
     ๓.  รอยละของทองถ่ินท่ีมีระบบผังเมืองในการบริหาร 
     กลยุทธ 
     ๑.  พัฒนาประสิทธิภาพระบบการปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
     ๒.  การสงเสริมการวางระบบผังเมืองและการพัฒนาทองถ่ิน 
     ๓.  จัดการระบบสงเสริมประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ : การเสริมสรางระบบชุมชนและสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง
และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความสุข ประชาชนมีความรูคูคุณธรรมนอมนําเศรษฐกิจพอเพียงเปน
สังคมแหงการเรียนรู 
     เปาประสงค 
     ๑.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
     ๒.  ชุมชนเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเอง 
     ๓.  สถาบนัครอบครัวมีความเขมแข็ง 
     ๔.  ประชาชนมีความรูคูคุณธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึน 
     ตัวช้ีวัด 
     ๑.  รอยละของประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามเกณฑ 
     ๒.  รอยละของชุมชนท่ีเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองไดเพ่ิมข้ึน 
     ๓.  รอยละของสถาบันครอบครัวท่ีมีความเขมแข็งเพ่ิมข้ึน 
     ๔.  รอยละของประชาชนท่ีมีความรูคูคุณธรรม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึน 
     กลยุทธ 
     ๑.  สงเสริมระบบสวัสดิการชุมชนใชควบคุมทุกชุมชน 
     ๒.  สงเสริมใหครอบครัวอบอุน โดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
     ๓.  สงเสริมกิจกรรมการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน 
     ๔.  สงเสริมหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ : บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
กระบวนการมีสวนรวมใหเกิดความสมดุลในระบบนิเวศนและการใชประโยชน 
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     เปาประสงค 
     ๑.  จํานวนพ้ืนท่ีท่ีไดบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยกระบวนการมี
สวนรวมเพ่ิมข้ึน 
     ๒.  เพ่ิมระบบเตือนภัย ปองกันภัย และฟนฟูและ บําบัดภัยพิบัติจากธรรมชาติและสถาน
ประกอบการอยางมีประสิทธิภาพ 
     ตัวช้ีวัด 
     ๑.  รอยละของพ้ืนท่ีท่ีไดบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย
กระบวนการมีสวนรวมเพ่ิมข้ึน 
     ๒.  จํานวนระบบเตือนภัย ปองกันภัย และฟนฟูและบําบัดภัยพิบัติจากธรรมชาติและ
สถานประกอบการอยางมีประสิทธิภาพ 
     กลยุทธ 
     ๑.  สงเสริมและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการรวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     ๒.  เรงรัดการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
     ๓.  เรงรัดการพัฒนาระบบเตือนภัย ปองกันภัย และฟนฟูและบําบัดภัยพิบัติจากธรรมชาติ
และสถานประกอบการอยางมีประสิทธิภาพ 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ : สงเสริมการทองเท่ียวใหเกิดความยั่งยืนสามารถรองรับความ
ตองการของตลาด 
     เปาประสงค 
     ๑.  การทองเท่ียวมีการขยายตัว ไมเอารัดเอาเปรียบ 
     ๒.  สามารถรองรับนักทองเท่ียวกลุมใหม ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     ตัวช้ีวัด 
     ๑.  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว 
     ๒.  รอยละท่ีลดลงของขอรองเรียนดานการทองเท่ียวของนักทองเท่ียว 
     ๓.  รอยละท่ีบุคลากร/สถานประกอบการ ไดรับการพัฒนาใหรองรับนักทองเท่ียว 
     กลยุทธ 
     ๑.  สงเสริมระบบการทองเท่ียว โดยเนนพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีความปลอดภัย 
     ๒.  สรางจิตสํานึกผูประกอบการ/บุคลากรทางการทองเท่ียว ใหมีคุณธรรม จริยธรรม 
     ๓.  พัฒนาบุคลากร/สถานประกอบการ ใหสามารถรองรับนักทองเท่ียวกลุมใหมๆ ได 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๕ : พัฒนาอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
     เปาประสงค 
     ๑.  ยกระดับแรงงานสู Technical Base /Knowledge base 
     ๒.  การบริหารจัดการแรงงานตางดาวใหมีประสิทธิภาพ 
     ๓.  ชลบุรีเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน (Eco City) 
     ๔.  ผูประกอบการ SMEs มีความสามารถในการแขงขัน 
     ๕.  ชุมชนมีกองทุนในการเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม 
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     ตัวช้ีวัด 
     ๑.  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของแรงงานท่ีไดรับการยกระดับแรงงานสู Technical Base 
/Knowledge base 
     ๒.  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของโครงการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
     ๓.  จํานวนนิคมอุตสาหกรรมท่ีเขาสูระบบ Eco City 
     ๔.  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดท่ี SMEs ท่ีไดรับการสงเสริมความสามารถในการแขงขัน 
     ๕.  จํานวนชุมชนท่ีมีกองทุนในการเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม 
     กลยุทธ 
     ๑.  สงเสริมพัฒนาระบบการพัฒนาแรงงานใหสามารถเขาสู Technical Base 
/Knowledge base 
     ๒.  วางระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 
     ๓.  สงเสริมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน (Eco City) 
     ๔.  พัฒนา SMEs โดยวิทยาการสมัยใหม ใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน 
     ๕.  สรางความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนกับภาคอุตสาหกรรมในการรวมพัฒนา
กองทุนในการเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากภาคอุตสาหกรรม 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ : ปรับเปลี่ยนภาคเกษตรสูระบบเกษตรคุณภาพและมูลคาสูง 
และพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง 
     เปาประสงค 
     ๑.  ภาคเกษตรสามารถปรับเปลี่ยนสูระบบเกษตรคุณภาพและมูลคาสูง 
     ๒.  เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรมีความเขมแข็ง 
     ตัวช้ีวัด 
     ๑.  รอยละของเกษตรกร/ฟารม ท่ีไดรับการพัฒนาใหเขาสูระบบเกษตรคุณภาพและมูลคา
สูง 
     ๒.  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรท่ีมีความเขมแข็งเพ่ิมข้ึน 
     กลยุทธ 
     ๑.  พัฒนาระบบการสงเสริมและปรับเปลี่ยนสูระบบเกษตรคุณภาพและมูลคาสูง 
     ๒.  พัฒนาเกษตรกร/กลุมเกษตรกร ใหมีความเขมแข็งโดยเนนรายปญหา 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๗ : พัฒนาระบบผังเมือง ระบบ Logistics โครงสรางพ้ืนฐานและ
แหลงน้ํา เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
     เปาประสงค 
     ๑.  การเพ่ิมข้ึนของระบบผังเมือง ระบบ Logistics โครงสรางพ้ืนฐานและแหลงน้ํา เพ่ือ
รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
     ตัวช้ีวัด 
     ๑.  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของระบบผังเมืองระบบ Logistics โครงสรางพ้ืนฐานและแหลงน้ํา 
เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
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     กลยุทธ 
     ๑.  การสงเสริมและใหใชประโยชนจากระบบผังเมือง 
     ๒.  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดยเนนประโยชนของประชาชนและการ
กระตุนเศรษฐกิจ 
     ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๘ : สงเสริมทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล 
     เปาประสงค 
     ๑.  หนวยงานภาครัฐและเอกชนยึดหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน 
     ตัวช้ีวัด 
     ๑.  รอยละของหนวยงานภาครัฐและเอกชนยึดท่ีหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงาน 
     กลยุทธ 
     ๑.  สงเสริมทุกภาคสวนใหมีการดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ดวยการมีสวนรวมใน
การตรวจสอบและออกความเห็น 

   ๖. นโยบายอําเภอพนัสนิคม 
     วิสัยทัศน 
     “อําเภอพนัสนิคมนาอยู  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีแหลงน้ําเพียงพอ  การเกษตร
กรรมมีคุณภาพ  เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดานการทองเท่ียว  พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมของจังหวัดชลบุรีมี
การพัฒนาท่ียั่งยืน  ภายใตการบริหารจัดการท่ีดี” 
     ยุทธศาสตร 
     ๑.  พัฒนาคนใหมีความรูคูคุณธรรม  จริยธรรม  นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน
การดําเนินชีวิต 
     ๒.  สงเสริมพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขใหไดระดับมาตรฐาน 
     ๓.  พัฒนาสังคมใหเกิดความสงบสุข  ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 
     ๔.  สงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  อันดีงามของทองถ่ิน 
     ๕.  สงเสริมการพัฒนาดานการเกษตรกรรม  เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาดานการทองเท่ียว  
พาณิชยกรรม  และอุตสาหกรรมของจังหวัดชลบุรีภายใตการรักษาดุลยภาพ 
     ๖.  บริการจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุล 
     ๗.  สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  เพ่ือลดตนทุนทางเศรษฐกิจ 
     ๘.  พัฒนาหนวยงานราชการ  และสวนงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานท่ีมีคุณภาพ  เกิด
ความคุมคาและสรางความประทับใจ 
     ๙.  พัฒนาขอมูลขาวสารและงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาและยุทธศาสตรอําเภอ 
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   ๗. นโยบายนายกเทศมนตรีตําบลหัวถนน 
     ๑. นโยบายดานการเมือง การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และการพัฒนาบุคลากร
ทองถิ่น 
     ๑.๑  พัฒนาองคกรเทศบาลตําบลหัวถนนใหเปนองคกรธรรมาภิบาล ท่ีมีการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีดี และเปนหนวยบริการสังคมท่ีมีมาตรฐาน  ดวยการสงเสริมสนับสนุนการศึกษา การสราง
กระบวนการเรียนรู และการจัดการความรู เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับ แกผูท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย คณะ
ผูบริหาร สมาชิกสภาทองถ่ิน ขาราชการ พนักงาน และบุคลากรของเทศบาล กลุมแกนนําชุมชน และตัวแทนภาค
ประชาสังคม  ซ่ึงถือวาเปนทรัพยากรบุคคลอันสําคัญของเทศบาลตําบลหัวถนน  ท่ีจะตองกาวทันตอการ
เปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในทุกระดับตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และการกาวสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทยในป ๒๕๕๘  พรอมท้ังสรางเสริมกระบวนการพัฒนาระบบ
การบริการสาธารณะท่ีดีมีมาตรฐานขององคกร  เพ่ือรองรับการบริการแตละดานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนและสาธารณะ 
     ๑.๒  สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมทางดานการบริหารจัดการ  ทางดาน
การเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตย  โดยพัฒนากลไกการทํางานในระบอบสภาทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ควบคูไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาสังคม  ใหมีการปฏิรูปกระบวนการ
ประชาคมและคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนแมบทชุมชน แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร เพ่ือให
เกิดการมีสวนรวมอยางแทจริงของประชาชน 
     ๑.๓  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดทําระเบียบและจัดตั้ง “คณะกรรมการชุมชน” เพ่ือ
พัฒนาและยกระดับใหประชาชนในเขตเทศบาลไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง  มีบทบาทในการ
ปองกันแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน  ท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนเปนการประสานและสงเสริม
ความรวมมือของประชาชนในชุมชนกับเทศบาล  มุงไปสูทิศทางของชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน 
     ๑.๔  สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการทํางานแบบบูรณาการ  เพ่ือกอใหเกิดการสราง
เครือขายการทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใกลเคียง และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ  สวนราชการท่ีเก่ียวของ 
ภาคเอกชน พรอมท้ังเปดโอกาสใหชุมชน และสังคม ไดเขาถึงการเฝาระวัง การตรวจสอบ และติดตามประเมินผล
การดําเนินงานและการบริหารจัดการของเทศบาลตําบลหัวถนน  ไดในทุกระดับดวยความโปรงใส และตรวจสอบ
ได พัฒนากระบวนการทํางาน และสรางรูปแบบการบริหารจัดการแบบสหการเปนกลุมพ้ืนท่ีตามลักษณะภูมินิเวศ
เพ่ือใหเกิดการทํางานแบบบูรณาการ เชื่อมโยง และใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูตั้งแตระดับชุมชน ไปสูเครือขาย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
     ๑.๕  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการองคกร ชุมชน 
ทองถ่ิน โดยการจัดหาครุภัณฑ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย มาใชควบคูกับการพัฒนาองคกร  ให
มีประสิทธิภาพในการบริการประชาชนใหบังเกิดประสิทธิผลสูงสุด  รวมถึงการพัฒนาระบบการจัดทําขอมูล
ขาวสารท่ีครอบคลุมสะดวกตอ การเขาถึงใหสมบูรณเปนปจจุบัน และผลักดันใหเปนศูนยขอมูลขาวสารกลางของ
ชุมชนทองถ่ินท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย 
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     ๑.๖  กอสรางระบบเสียงไรสายท่ีมีมาตรฐานใหครอบคลุมทุกชุมชน  เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดรับการประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตางๆ ของเทศบาลตําบลหัว
ถนน  หรือหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของใหไดรับทราบอยางท่ัวถึง  เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นและใชสิทธิทางการเมืองไดโดยถูกตองกับความจริง  อันเปนการสงเสริมใหมีความเปนระบอบ
ประชาธิปไตยโดยประชาชนมากยิ่งข้ึน  อีกท้ังเพ่ือพัฒนาระบบประชาธิปไตยใหม่ันคงและจะยังผลใหประชาชนมี
โอกาสรูถึงสิทธิหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ี เพ่ือท่ีจะปกปกรักษาประโยชนของตนได 
     ๒. นโยบายดานการพัฒนาสังคม และการเสริมสรางพลังชุมชน 
     ๒.๑  รณรงคสงเสรมิกระบวนการสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสรางวินัย และจิต
สาธารณะของคนในชุมชนเพ่ือเปนพลังทางสังคม ของชุมชนทองถ่ินเทศบาลตําบลหัวถนน 
     ๒.๒  พัฒนาองคความรูสูชุมชน สรางชุมชนเทศบาลตําบลหัวถนน  ใหเปนสังคมแหงการ
เรียนรู ท่ีมุงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา มีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและมี
ศักดิ์ศรี 
     ๒.๓  สงเสริมการรวมกลุมทางสังคม องคกรชุมชน เพ่ือแกไขปญหาความยากจน และการ
สรางเครือขายการพัฒนาสังคมท่ีสอดคลองกับมิติความเปนตําบลสุขภาวะ  ชุมชนนาอยูอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานของ
การสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนและชุมชน 
     ๒.๔  สงเสริมการพัฒนาทักษะ และจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค รวมท้ังการจัดสวัสดิการท่ี
จําเปนพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และเชื่อมโยงการทํางานดานสวัสดิการสังคม
กับพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดชลบุรี กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีสวนรวม 
     ๒.๕  สนับสนุนใหเกิดกลุมองคกรของเด็กและเยาวชน (เชน สภาเด็กและเยาวชน สมัชชา
เด็ก พลเมือง ฯลฯ) ตามความตองการของเด็กและเยาวชน สงเสริม สนับสนนุและอุดหนุนงบประมาณ ในการ
จัดทํากิจกรรมของเด็กและเยาวชน รวมท้ังทําหนาท่ีในการประสานกับหนวยงานและภาคีดานเด็กและเยาวชนเพ่ือ
จัดทําขอตกลงรวม  และทองถ่ินตองจัดทําขอตกลงรวมกับชุมชนวาดวยเด็กและเยาวชน 
     ๒.๖  สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  เพ่ิมชองทางการ
เขาถึงขอมูลและองคความรูเก่ียวกับสิทธิของผูบริโภค  ตลอดจนสงเสริมบทบาทสตรีในการพัฒนาตนเอง ชุมชน 
และทองถ่ินในรูปแบบตางๆ เชน กลุมพัฒนาบทบาทสตรี และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เปนตน 
     ๒.๗  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมท่ีสอดคลองกับทิศทางของการสรางสุขภาวะแบบ
องครวม และการสรางสังคมท่ีอยูดีมีสุข มีความเปนท้ังบานและชุมชนนาอยูในบริบทของทองถ่ินเทศบาลตําบลหัว
ถนน พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตนเอง และรวมผลักดัน
การขับเคลื่อนวาระพลเมืองในระดับทองถ่ิน 
     ๓. นโยบายการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น และการ
กีฬา 
     ๓.๑  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนากระบวนการทางการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย หรือการจัดการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ สําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน  ดวยการจัดการศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป ๒๕๕๐ ใหเด็ก เยาวชน และประชาชน ไดมีโอกาสเรียนฟรี เรียนดี และเรียน
อยางมีคุณภาพ 
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     ๓.๒  สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ ท่ีเนนการสรางพลังเด็กและ
เยาวชนใหเกิดสํานึกความเปนพลเมืองของเทศบาลตําบลหัวถนน  และเชื่อมโยงกิจกรรมการเรียนการสอนให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาล  ตลอดจนสรางกระบวนการเชื่อมโยงโรงเรียนสูชุมชน ดวยการ
กําหนดหลักสูตรทองถ่ินแบบมีสวนรวม และนําเอาสาระสําคัญท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนในชุมชนมาเปน
แนวทางประกอบ ไดแก เรื่องเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง มาตรการปองกันยาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ การ
จัดการสิ่งแวดลอมชุมชนโดยชุมชน และการรองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
     ๓.๓  สนบัสนุนใหมีเงินชวยเหลือเพ่ือการศึกษาแกนักศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลหัว
ถนน เปนคาใชจายในการเขาศึกษาตอในสถาบันอาชีวศึกษา หรือสถาบันอุดมศึกษา  รวมท้ังใหความชวยเหลือใน
การประสานการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
และสายอาชีพเพ่ิมข้ึน 
     ๓.๔  กอสรางสถานท่ีและจัดตั้ง “ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลหัวถนน” ท่ีมีรูปแบบ
โครงสราง อาคาร ไดมาตรฐานเปนไปตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด  รวมถึงจัดการเรียนการสอน
ใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     ๓.๕  สงเสริมและสนับสนุนใหมีครุภัณฑ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน เทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัย รวมถึงจัดใหมีการสงเสริมการเรียนการสอนดานภาษาตางประเทศ เชน ภาษาอังกฤษ 
ภาษาจีน ฯลฯ เปนตน  รองรับการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทยในป ๒๕๕๘ 
     ๓.๖  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษา การปฏิบัติกิจกรรมทาง
ศาสนา และการบํารุงศาสนสถาน 
     ๓.๗  สนับสนุนและสงเสริมการสืบสานศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
     ๓.๘  สงเสริมกิจกรรมการแขงขันกีฬาท้ังภายในและภายนอกชุมชน รวมท้ังกิจกรรมอัน
เนื่องในโอกาสวันสําคัญของทางราชการ รัฐประเพณี และประเพณีทองถ่ิน 
     ๔. นโยบายการพัฒนาสาธารณสุขและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
     ๔.๑  ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  โดยจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด  และสนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมการปองกัน การเฝาระวังกลุมเสี่ยง การรณรงค และการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  ประกอบดวยการจัดคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและ
การบําบัดฟนฟูผูเสพ/ผูติดทุกระบบในพ้ืนท่ี  การสนับสนุนหนวยเฉพาะกิจในระดับตําบลในการตั้งดานตรวจตรา
และเฝาระวังในพ้ืนท่ี  การสนับสนุนจัดตั้ง/ฟนฟูผูประสานงานพลังแผนดิน  การฝกอบรมอาชีพใหแกผูเขารับการ
บําบัดฟนฟูผูเสพ/ผูติดยาเสพติดใหเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพกลับสูสังคม  การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา  รวมถึงการพัฒนาบุคลากร เพ่ือสนับสนุนการบําบัดรักษา สนับสนุนการติดตาม ชวยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูผานการบําบัดรักษา และผูท่ีเคยมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติด 
     ๔.๒  สงเสริมการพัฒนา ยกระดับงานทางดานการจัดการสุขภาวะชุมชนแบบองครวมให
เกิดการตระหนักรูและตื่นตัวตอการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน  โดยใชกระบวนการดานจัดการความรูเปน
เครื่องมือในการขับเคลื่อน  และจัดใหมีระบบฐานขอมูลดานสุขภาพสําหรับนําไปใชเพ่ือจัดกิจกรรมการดูแล
สุขภาพชุมชนใหสอดคลองกับสภาพความจริง  และมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยูสมํ่าเสมอ 
     ๔.๓  สงเสริมการดําเนินกิจกรรมดานการสรางเสริมสุขภาพของประชาชน  การบริการ
สาธารณสุขข้ันพ้ืนฐาน มุงเนนยุทธศาสตรการสรางนําซอม  และสงเสริมความรูเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค 
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     ๔.๔  สนับสนุนการควบคุมปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอ และโรคไมติดตอท่ีเปน
อันตราย และการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน 
     ๔.๕  สงเสริมงานสุขภาพอนามัย และการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน  โดยผานกลุม
อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  สมทบงบประมาณเขากองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลตําบลหัวถนนไม
นอยกวารอยละ ๕๐ ของงบประมาณท่ีไดรับการอุดหนุนจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  และสงเสริม
ใหชุมชนมีสวนรวมสมทบงบประมาณเขากองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลตําบลหัวถนน 
     ๔.๖  รวมมือกับภาคีเครือขายและองคกรชุมชนสนับสนุนกลุมอาสาสมัครดานสาธารณสุข  
ใหมีความรู ความชํานาญ มีทักษะเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการดูแลสุขภาพชุมชน 
     ๔.๗  จัดใหมีหนวยบริการสุขภาพท่ีสอดคลองกับปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี สะดวกรวดเร็วและมี
คุณภาพ และเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ๔.๘  กอสรางสถานท่ีและจัดตั้ง “ตลาดเทศบาลตําบลหัวถนน” ท่ีมีมาตรฐานผานเกณฑ
รับรองจากกระทรวงสาธารณสุข  และพัฒนาปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมในชุมชน ของผูประกอบการ 
รานคา รานอาหาร ใหเขาสูมาตรฐานอาหารสะอาดรสชาติอรอย  โดยกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการใน
การควบคุมหรือกํากับดูแลการดําเนินกิจการตลาด สถานท่ีจําหนายอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ใหถูกสุขลักษณะ  
เพ่ือคุมครองสุขภาพและอนามัยของประชาชนใหไดบริโภคอาหารท่ีสะอาดและปลอดภัย รวมท้ังเปนการสงเสริม
และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเรื่อง “อาหารปลอดภัย” ตลอดจนกําหนดวิธีการดําเนินการเพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม หรือกํากับดูแล และแกไขสิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน 
     ๕. นโยบายการปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดระเบียบชุมชน 
     ๕.๑  สนับสนุนใหมีการจัดทําฐานขอมูลชุมชนแบบบูรณาการ และจัดใหมีระบบขอมูลเชิง
ลึก  เพ่ือประกอบการวางแผนงานทางดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัยในชมุชน ตลอดจนการบูรณาการแผน
ระดับพ้ืนท่ี อําเภอ และจังหวัด 
     ๕.๒  สนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยปองกันบรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากทุกภาค
สวน และจัดทําระเบียบและจัดตั้ง “ศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน” เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนิน
ภารกิจดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย การจัดระเบียบชุมชน และการสงเคราะหราษฎร โดยชุมชนเพ่ือชุมชน 
     ๕.๓  สนับสนุนสงเสริมใหมีกิจกรรมทางดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย สราง
เครือขายดานการบริการชวยเหลือฉุกเฉิน (EMS) หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูภัย  และจัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน (อปพร.) ใหมีความรู ทักษะความชํานาญ และเชี่ยวชาญในการรับมือกับเหตุการณสาธารณภัย ภัย
พิบัติตางๆ และสนับสนุนใหมีระบบสวัสดิการแกอาสาสมัคร ตลอดจนรวมสรางเครือขายการจัดการภัยพิบัติใน
พ้ืนท่ีภูมินิเวศเดียวกัน 
     ๕.๔  สงเสริมการสรางวินัยจราจร การจัดระเบียบจราจรในยานชุมชน ตลอดจนมาตรการ
ในการสรางความความสงบและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในชุมชน 
     ๕.๕  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี  และติดตั้งกลองวงจรปด CCTV ใหครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลหัวถนน 
บริเวณทางรวมทางแยก  สถานท่ีราชการ  รวมถึงอาคารสถานท่ี ท่ีมีจุดเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจเกิดการกระทําความผิด
ตามกฎหมายได 



- ๔๒ - 
 

     ๕.๖  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือ
ทางสาธารณะ  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  เพ่ือควบคุมดูแลท่ีหรือทาง
สาธารณะเพ่ือประโยชนใชสอยของประชาชนท่ัวไป 
     ๖. นโยบายการพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจชุมชนบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
     ๖.๑  สงเสริมกระบวนการเรียนรูภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และพัฒนา
อาชีพ ท่ีเหมาะสมกับสภาวะและบริบทของทองถ่ิน  สงเสริมใหเกษตรกรใชปุยอินทรียชีวภาพ และทําเกษตร
อินทรีย ทดแทนการใชสารเคมี ปุยเคมี ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อันสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคน
และสิ่งแวดลอมในชุมชน  เพ่ือใหสอดคลองกับการผลิตอาหารท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
     ๖.๒  สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง 
รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา โดยการปรับระบบการปลูกพืชใหเหมาะสม  รวมท้ังการเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ี
ชลประทานทุกรูปแบบท่ีจะดําเนินการ 
     ๖.๓  ฟนฟู/อนุรักษดิน โดยการสงเสริมการปลูกหญาแฝก การทําการเกษตรแนวชั้น
ระดับสูง เพ่ือปองกันการพังทลายของดิน และการปลูกพืชปุยสดบํารุงดิน 
     ๖.๔  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  สินคาเกษตร ท้ังพืช ปศุสัตว และประมง โดยการ
ถายทอดความรูจากงานวิจัยไปสูเกษตรกร เรื่อง พันธุ เทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมตางๆ และการปรับระบบการผลิต ให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 
     ๖.๕  สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการดานพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑตางๆ การ
พัฒนาผลิตภัณฑและการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑดานการเกษตรตางๆ  รวมถึงการสงเสริมการผลิตสินคาดาน
การเกษตรใหมๆ  ใหมีประสทิธิภาพ 
     ๖.๖  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว  
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ี
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถ่ินหรือเพ่ือปองกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว 
     ๖.๗  สงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ท่ีผูคนใน
สังคมเทศบาลตําบลหัวถนนยืนอยูบนพ้ืนฐานของการประกอบสัมมาอาชีพ ท่ีรูจักพอประมาณ มีเหตุมีผล มี
ภูมิคุมกัน ดวยความรู และคุณธรรม เปนหลักคิดเพ่ือนําไปสูการอยูในสังคมแบบยั่งยืน  รวมถึงสงเสริมการรวมกลุม
อาชีพท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  ใหเปนแหลงเรียนรูเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียงเกิดข้ึนอยางนอย ๑ แหลง
เรียนรู เพ่ือทําหนาท่ีในการพัฒนาตอยอดทางความคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงใหสามารถสอดแทรกไปอยูในวิถีชีวิต
ของคนในองคกร และประชาชนในชุมชน 
     ๗. นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและผังเมือง 
     ๗.๑  กอสรางและปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภค ไฟฟา ถนน ทาง
สาธารณะ และ สาธารณูปการในเขตเทศบาลใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพไดมาตรฐานและเพียงพอกับความ
ตองการของประชาชนและความเจริญเติบโตของชุมชน 
     ๗.๒  กอสรางและปรับปรุงระบบทางระบายน้ํา ขุดลอกคู คลอง ใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน  เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขังแหลงชุมชน รวมท้ังขยายโครงขายทางระบายน้ําใหท่ัวถึง
ครอบคลุมท้ังเขตเทศบาล และรณรงคสงเสริมใหมีระบบการบําบัดน้ําเสียในภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมท่ี
ไดมาตรฐาน 
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     ๗.๓  กอสรางและปรับปรุงภูมิทัศนของเมืองใหสวยงามและเปนชุมชนท่ีนาอยู โดย
ปรับปรุงบริเวณสองขางทางถนน คลองชลประทาน และไฟฟาสาธารณะใหสวยงาม มีประสิทธิภาพดานแสงสวาง
มากยิ่งข้ึนกวาเดิม พรอมท้ังขยายเขตไฟฟาสาธารณะเพ่ิมข้ึน  เพ่ือตอบสนองความเจริญเติบโตของชุมชน และ
สงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเชิงอนุรักษธรรมชาติ 
     ๗.๔  ติดตั้งและปรับปรุงระบบสัญญาณไฟจราจร บริเวณแยกตางๆ ในเขตเทศบาล ใหเปน
ระบบท่ีทันสมัยและครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 
     ๗.๕  จัดใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจและสถานท่ีออกกําลังกายแกประชาชน ดวยการ
จัดทํา โครงการลานกีฬาใหครอบคลุมทุกชุมชน โดยใหพ้ืนท่ีท่ีกอสรางหรือปรับปรุงสามารถใชเปนสถานท่ีออก
กําลังกาย และสวนสาธารณะ รวมท้ังจัดและปรับปรุงสวนสาธารณะท่ีมีอยูเดิมใหไดมาตรฐานดียิ่งข้ึน 
     ๗.๖  ปรับปรุงระบบน้ําประปาใหไดมาตรฐานมีคุณภาพ ใหมีน้ําสะอาดปราศจากกลิ่น 
และเพียงพอกับความตองการของชุมชน สามารถรองรับความเจริญเติบโตของชุมชนไดในอนาคต 
     ๗.๗  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมอาคาร  ตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  เพ่ือประโยชนแหงความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความ
สะดวกแกการจราจร 
     ๘. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและพลังงาน 
     ๘.๑  รณรงคสงเสริมการสรางจิตสํานึกสาธารณะทางดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงานทดแทนแกประชาชน และชุมชน 
     ๘.๒  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  ไมใหกอใหเกิดมลพิษทาง
เสียงหรือความสั่นสะเทือน  มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ํา  ของเสียอันตราย  หรือมีการใชสารเคมีหรือวัตถุ
อันตราย  โดยจะดําเนินการควบคุมและปองกันมิใหเกิดผลกระทบจนเปนเหตุรําคาญหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ
ของคนงานและผูอยูอาศัยใกลเคียง 
     ๘.๓  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมการขุดดินถมดิน  ตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓  โดยจะดําเนินการกําหนดความสัมพันธของความลาด
เอียงของบอดินหรือเนินดินตามชนิดของดิน  ความลึกและขนาดของบอดินท่ีจะขุดดิน ความสูงและพ้ืนท่ีของเนิน
ดินท่ีจะถมดิน และระยะหางจากขอบบอดินหรือเนินดินถึงเขตท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางของบุคคลอ่ืน  วิธีการปองกัน
การพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสราง  วิธีการใหความคุมครองและความปลอดภัยแกคนงานและบุคคลภายนอก
ตลอดจนหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขอ่ืนในการขุดดินหรือถมดิน  เพ่ือประโยชนในการปองกันการพังทลายของ
ดินหรือสิ่งปลูกสราง 
     ๘.๔  กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  ตาม
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัด
ระเบยีบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
     ๘.๕  สงเสริมสนับสนุนการเฝาระวัง และพัฒนาคลองหลวงชลประทาน ซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ี
สําคัญของชุมชนใหสามารถรองรับการใชประโยชนของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลหัวถนนและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีมี
อาณาเขตติดตอกันไดอยางยั่งยืน รวมท้ังการสงเสริมพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแหลงน้ําโดยชุมชนท่ี
สอดคลองกับภูมินิเวศและการประกอบอาชีพ ตามท่ีทองถ่ินและชุมชนตกลงรวมกัน 
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     ๘.๖  สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมใหชุมชนเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว และปลูกตนไมเพ่ิมข้ึน รวมท้ังการขับเคลื่อน
กิจกรรม และโครงการตางๆ ท่ีมุงเนนไปสูการลดสภาวะโลกรอน 
     ๘.๗  การสงเสริมสนับสนุนการจัดทําแผนพลังงานระดับชุมชนและครัวเรือน การรูจักใช
พลังงานอยางคุมคา และการใชพลังงานทางเลือก  สงเสริมใหชุมชนมีศูนยการเรียนรูการใชพลังงานทดแทนระดับ
ครัวเรือน 
     ๘.๘  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเรื่องการลดสภาวะโลกรอน 
รวมท้ังกิจกรรมทางดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงานทดแทนในระดับครัวเรือน 
และชุมชน 
     ๘.๙  สนับสนุนใหมีการออกเทศบัญญัติของทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอมและพลังงาน ตามบริบทของพ้ืนท่ี และสงเสริมใหเทศบาลตําบลหัวถนนเปนกลไกหลักรวมกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือรวมกันกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพชีวิตของชุมชนตามบริบทของพ้ืนท่ี 
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   ๓.๒ ปจจัยและสถานการณเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
   ผลการวิเคราะหเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคต
     ๓.๒.๑ ดานการเมืองการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
    จุดแข็ง  (Strenhgth) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนนเปนองคกรธรรมาภิบาล ท่ีมีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และ
เปนหนวยบริการสังคมท่ีมีมาตรฐาน ดวยการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน การสรางกระบวนการ
เรียนรู และการจัดการความรู เพ่ือพัฒนาศักยภาพและสรางเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะท่ี
ดีมีมาตรฐาน 
    ๒. เทศบาลตําบลหัวถนนมีการปฏริูปกระบวนการประชาคมและคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนแมบทชุมชน แผนพัฒนาเทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การ
ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง 
    ๓. มีการจัดทําระเบียบและจัดตั้ง “คณะกรรมการชุมชน” เพ่ือพัฒนาและยกระดับให
ประชาชนในเขตเทศบาลไดมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง มีบทบาทในการปองกันแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชน ท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเปนการประสานและสงเสริมความรวมมือของประชาชนใน
ชุมชนกับเทศบาล มุงไปสูทิศทางของชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน 
    ๔. เทศบาลตําบลหัวถนนมีการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองคความรูดานการบริหาร
จัดการองคกร ชุมชน ทองถ่ิน โดยการจัดหาครุภัณฑ วัสดุอุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย มาใชควบคูกับ
การพัฒนาองคกร ใหมีประสิทธิภาพในการบริการประชาชนใหบังเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
    ๕. เทศบาลตําบลหัวถนนมีระบบเสียงไรสายท่ีมีมาตรฐานครอบคลุมทุกชุมชน เปดโอกาส
ใหประชาชนไดรับการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตางๆ ของเทศบาลหรือหนวยงาน
ราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็น อันเปนการสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย 
    จุดออน  (Weakness) 
    ๑. คณะกรรมการชุมชน แตละชุมชนยังไมมีความรูความเขาใจถึงบทบาทอํานาจหนาท่ีใน
การท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง มีบทบาทในการปองกันแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน ท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
    ๒. เทศบาลตําบลหัวถนน มีจํานวนบุคลากรจํากัด ไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ชุมชนท่ีมีการขยายตัวตามความเจริญเติบโตของพ้ืนท่ี 
    โอกาส  (Opportunity) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการจัดทําแผนอัตรากําลังฉบับใหม เพ่ือบรรจุ 
คัดเลือก ขาราชการและพนักงานเทศบาล เขามาปฏิบัติหนาท่ีพัฒนา แกไขปญหา และรองรับอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ
การถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางได 
    อุปสรรค  (Threat) 
    ๑. กระบวนการข้ันตอนการบรรจุ แตงตั้ง ขาราชการหรือพนักงานเทศบาล ใชระยะเวลา
นาน อาจทําใหไมสามารถรองรับภารกิจหนาท่ี หรือการขยายตัวของชุมชน ทําใหเกิดความเสียหายตอองคกร และ
การมารับบริการของประชาชนได 



- ๔๖ - 
 

    ๓.๒.๒  ดานการพัฒนาสังคม และการเสริมสรางพลังชุมชน 
    จุดแข็ง  (Strenhgth) 
    ๑. มีสภาเด็กและเยาวชนตําบลหัวถนน มีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน และเปนศูนยกลางการ
เรียนรูดานวิชาการและกิจกรรมเก่ียวกับ การศึกษา กีฬา และวัฒนธรรมทองถ่ินของเด็กและเยาวชน พรอมท้ังจัด
กิจกรรมตางๆ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในทองถ่ินใหมีความรู ความสามารถและมีจริยธรรม 
    ๒. มีกลุมผูสูงอายุตําบลหัวถนน จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมสุขภาพ ปองกัน
โรค และฟนฟูสมรรถภาพผูสูงอายุในชุมชนตําบลหัวถนน 
    ๓. มีศูนยพัฒนาครอบครัวตําบลหัวถนน จัดตั้งโดยมีวัตถุประสงคในการเพ่ือใหเกิดการ
ประสานความรวมมือในการพัฒนาสถาบันครอบครัวในลักษณะบูรณาการจากทุกภาคสวนในเขตตําบลหัวถนน 
สงเสริมใหตําบลหัวถนนมีศูนยรวมในการพัฒนาสถาบันครอบครัวท่ีมีการบริหารจัดการโดยชุมชนในรูปของศูนย
พัฒนาครอบครัวในชุมชน และสรางโอกาสใหชุมชนไดเรียนรูและมีสวนรวมในการพัฒนาสถาบันครอบครัวท่ีจะ
นําไปสูความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารงานและแกไขปญหาสังคมอยางยั่งยืนตอไป 
    ๔. มีกลุมลูกเสือชาวบานตําบลหัวถนน จัดตั้งโดยผานการอบรมลูกเสือชาวบาน ปฏิบัติ
หนาท่ีในการพัฒนาชุมชน ปองกันบรรเทาสาธารณภัย และรักษาความสงบเรียบรอยภายในเขตพ้ืนท่ีตําบลหัวถนน 
    จุดออน  (Weakness) 
    ๑. การรวมกลุมเพ่ือจัดตั้งเปนกลุมตางๆ ท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมความเข็มแข็งของ
ชุมชนท่ีมาจากภาคประชาชนในพ้ืนท่ีมีนอย สวนใหญจะจัดตั้งจากหนวยงานราชการและใหภาคประชาชนปฏิบัติ 
จึงอาจทําใหขาดความรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ี
จัดตั้งได 
    ๒. การจัดตั้งกลุมตางๆ เพ่ือสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชนท่ีมาจากภาคประชาชน มีอายุ
ในการบริหารงานไมนาน และยุบเลิก เนื่องจากชุมชนไมเข็มแข็ง ขาดผูนําท่ีมีความอดทน ความเสียสละ ขาดการ
รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน จึงทําใหการบริหารงานของกลุมไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีจัดตั้งกลุม 
    โอกาส  (Opportunity) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน โดยตั้ง
งบประมาณอุดหนุนการดําเนินงานของกลุมองคกรตางๆ ท่ีสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน เปนประจําทุกป  
    ๒. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
บัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนการรวมกลุมของ
ประชาชนในการสงเสริมความเข็มแข็งของชุมชน เพ่ิมมากข้ึน 
    อุปสรรค  (Threat) 
    ๑. การพัฒนาและสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมตางๆ เพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ีในการสงเสริม
ความเข็มแข็งของชุมชนนั้น สมาชิกท่ีมาเขารวมขาดความรู ความเขาใจ ในบทบาทอํานาจหนาท่ีตามวัตถุประสงค
ท่ีจัดตั้งกลุม ทําใหไมมีเสถียรภาพในการบริหารงาน และไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีไดจัดตั้ง 
 



- ๔๗ - 
 

    ๓.๒.๓  การพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น และการกีฬา 
    จุดแข็ง  (Strenhgth) 
    ๑. ตําบลหัวถนน มีวัดหัวถนน มีประเพณีวันสงกรานตนมัสการแหและสรงน้ําองคหลวง
พอติ้ว วัดหัวถนน จัดงานระหวางวันท่ี ๑๕ – ๑๙ เมษายนของทุกป มีวัดเขาคีรีรมย เปนแหลงทองเท่ียวเชิง
อนุรักษธรรมชาติ และการเขาคายปฏิบัติธรรมทางศาสนา มีการจัดงานประจําปปดทองรอยพระพุทธบาทจําลอง
เปนประจําทุกป มีวัดเขาดินญาณนิมิต เปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษธรรมชาติ มีการจัดงานประจําปปดทองรอย
พระพุทธบาทจําลองและพระพุทธรูปประจําวันเกิดเปนประจําทุกป มีวัดปาแกว มีประเพณีวันสงกรานตนมัสการ
แหและสรงน้ําองคหลวงพอเพ็ชร วัดปาแกว จัดงานวันท่ี ๑๓ เมษายนของทุกป มีวัดแปลงกระถิน มีการจัดงาน
ประจําปปดทองหลวงพอศักดิ์สิทธิ์ วัดแปลงกระถิน 
    ๒. ตําบลหัวถนน มีโรงเรียนสงักัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี จํานวน ๑ แหง คือ 
โรงเรียนหัวถนนวิทยา เปนสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา (ม.๑-ม.๖) มีโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต ๒ จํานวน ๔ แหง คือ โรงเรียนบานแปลงกระถิน, โรงเรียนวัดหัวถนน, โรงเรียนวัดปาแกว
, และโรงเรียนวัดเขาคีรีรมย เปนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา (ป.๑-ป.๖) มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล
ตําบลหัวถนน ๑ แหง คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดปาแกว และมีศูนยการศึกษานอกโรงเรียนตําบลหัวถนน 
จํานวน ๑ แหง 
    ๓. ตําบลหัวถนน มีการจัดการแขงขันกีฬาชุมชนสัมพันธตอตานยาเสพติด “หัวถนนเกมส” 
เปนประจําทุกป มีลานกีฬาตอตานยาเสพติด เครื่องออกกําลังกายกลางแจง สนามบาสเกตบอล สนามเปตอง 
ตั้งอยู ณ ชุมชนท่ี ๒ บานหนองบก มีสนามกีฬาฟุตบอล จํานวน ๔ สนาม ตั้งอยู ณ โรงเรียนหัวถนนวทิยา, 
โรงเรียนวัดปาแกว, โรงเรียนวดัเขาคีรีรมย, โรงเรียนบานแปลงกระถิน 
    จุดออน  (Weakness) 
    ๑. สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลหัวถนน ระดับประถมศึกษาขาดแคลนครูผูสอน 
ทําใหการพัฒนาการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนาทักษะความรูความชํานาญของนักเรียน 
    โอกาส  (Opportunity) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการกอสรางสถานท่ีและจัดตั้ง “ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลหัวถนน” ท่ีมีรูปแบบโครงสราง อาคาร ไดมาตรฐานเปนไปตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
กําหนด รวมถึงจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
    ๒. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการกอสรางสนามกีฬาฟุตซอลพรอมอัศจรรย และ
ลานกีฬาตอตานยาเสพติดพรอมเครื่องออกกําลังกายกลางแจง ณ บริเวณดานหนาสํานักงานเทศบาลตําบลหัวถนน 
หมูท่ี ๙ บานแปลงกระถิน จํานวนอยางละ ๑ สนาม 
    ๓. มีสมาคมกีฬาจังหวัดชลบุรี และสภาวัฒนธรรมจังหวัดชลบุรี ใหการสนับสนุนการจัด
โครงการท่ีสงเสริมการทองเท่ียว การกีฬา และอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน อยางตอเนื่อง 
    อุปสรรค  (Threat) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการสงเสริมสนับสนนุการศึกษาใหกับสถานศึกษา
ในพ้ืนท่ี แตเนื่องจากตองผานการใหความเห็นชอบจากจังหวัดชลบุรีกอน จึงทําใหการสนับสนุนงานดานการศึกษา
ไมเปนไปตามแผนงาน สงผลกระทบตอการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถของนักเรียนได 
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    ๓.๒.๔  การพัฒนาสาธารณสุขและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
    จุดแข็ง  (Strenhgth) 
    ๑. มีกองทุนหลักประกันสุขภาพ ทต.หัวถนน เปนกองทุนท่ีจะดูแลในเรื่องหลักประกัน
สุขภาพใหแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีตําบลหัวถนน โดยดําเนินการใหประชาชนกลุมเปาหมายตางๆ ในความ
รับผิดชอบสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขท้ังท่ีบาน ในชุมชนหรือหนวยบริการไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  
พรอมท้ังจัดทําขอมูลและแผนดําเนินงานท่ีเก่ียวกับปญหาสาธารณสุข กลุมเปาหมายและหนวยบริการตางๆ ท่ี
เก่ียวของ 
    ๒. ผูบริหารทองถ่ินไดใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการใหบริการสาธารณสุขสงเสริม
สุขภาพของชุมชน โดยจัดตั้งงบประมาณในการปองกันการเกิดโรคระบาดตางๆ และจัดหาวัสดุอุปกรณทาง
การแพทยตางๆ เชน ทรายอะเบท, ชุดตรวจหาสารเสพติด, น้ํายาพนหมอกควัน เปนตน อีกท้ังเทศบาลตําบล 
หัวถนนไดจัดหาบุคลากรชวยเหลืองานดานการสาธารณสุขใหแกโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหัวถนน เพ่ือ
ชวยเหลือในการใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
    ๓. เทศบาลตําบลหัวถนน มีกองสาธารณสุข มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการสงเสริม
สุขภาพ การปองกันโรคติดตอการรักษาพยาบาล และ การฟนฟูสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมท้ังการจัดการ
ดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมและการใหบริการดานสาธารณสุข 
    ๔. มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหัวถนน ตั้งอยูหมูท่ี ๑ บานกลาง เปนสถานบริการ
ดานสาธารณสุขท่ีไดรับรางวัลสถานีอนามัยดีเดนระดับประเทศ เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๒ 
    จุดออน  (Weakness) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีงานสาธารณสุข จํากัดและไม
เพียงพอตอความตองการของชุมชน 
    ๒. ตําบลหัวถนน มีหนวยบริการสาธารณสุข จํานวน ๑ แหง คือ โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลหัวถนน ใหบริการดานสาธารณสุข มีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง ๙ ชุมชน รวม
เนื้อท่ีใหบริการ ๑๓,๑๕๓ ไร 
    โอกาส  (Opportunity) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการกอสรางสถานท่ีและจัดตั้ง “ตลาดเทศบาล
ตําบลหัวถนน” ท่ีมีมาตรฐานผานเกณฑรับรองจากกระทรวงสาธารณสุข และพัฒนาปรับปรุงงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดลอมในชุมชน ของผูประกอบการ รานคา รานอาหาร ใหเขาสูมาตรฐานอาหารสะอาดรสชาติอรอย  โดย
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลการดําเนินกิจการตลาด สถานท่ีจําหนาย
อาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ใหถูกสุขลักษณะ เพ่ือคุมครองสุขภาพและอนามัยของประชาชนใหไดบริโภคอาหารท่ี
สะอาดและปลอดภัย รวมท้ังเปนการสงเสริมและสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเรื่อง “อาหารปลอดภัย” ตลอดจน
กําหนดวิธีการดําเนินการเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือกํากับดูแล และแกไขสิ่งท่ีจะมีผลกระทบตอสภาวะความ
เปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
    ๒. ตําบลหัวถนน มีอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน ท่ีมีความพรอมในการใหความรวมมือ
และใหความชวยเหลือเก่ียวกับงานสาธารณสุขท้ัง ๙ ชุมชน 
    อุปสรรค  (Threat) 
    ๑. ตําบลหัวถนนมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๑๓,๑๕๓ ไร และมีจํานวนประชากรมากกวา ๕,๐๐๐ 
คน มีสถานบริการดานสาธารณสุขเพียงแหงเดียว อาจใหบริการทางการแพทยไมครอบคลุมและท่ัวถึง ประกอบกับ
บางพ้ืนท่ีประชาชนไมสะดวกในการมาขอรับบริการเนื่องจากอยูไกล จึงไปรับบริการจากสถานบริการใกลบาน 
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    ๓.๒.๕  การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดระเบียบชุมชน 
    จุดแข็ง  (Strenhgth) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีศูนย อปพร. ตัง้อยู ณ สํานักงานเทศบาลตําบลหัวถนน มี
สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตําบลหัวถนน ปฏิบัติหนาท่ีในการใหความชวยเหลือและบรรเทา
สาธารณะภัย มีอาสาสมัครตํารวจชุมชน ปฏิบัติหนาท่ีในการดูแลและรักษาความสงบเรียบรอย มีรถบรรทุกน้าํ
เอนกประสงค ขนาด ๖,๐๐๐ ลิตร จํานวน ๑ คัน ใชในการปองกันบรรเทาสาธารณภัยตางๆ เชน อัคคีภัย, ภัยแลง 
เปนตน 
    ๒. ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี ผูนําชุมชน และอาสาสมัครตางๆ มีการบูรณาการการทํางาน
รวมกันในการท่ีจะปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดระเบียบชุมชนในพ้ืนท่ี 
    จุดออน  (Weakness) 
    ๑. มีจํานวนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ปฏิบัติหนาท่ีในเขตเทศบาลตําบลหัวถนน 
ไมเพียงพอตอขนาดพ้ืนท่ีชุมชน 
    ๒. เทศบาลตําบลหัวถนน ขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบหนาท่ีงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
บางครั้งอาจทําใหในการใหความชวยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติตางๆ เกิดความลาชาได  
    โอกาส  (Opportunity) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการตราเทศบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  เพ่ือควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชนใชสอยของประชาชนท่ัวไป 
    ๒. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการสงเสริมกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือน จัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน และฝกอบรมอาสาสมัครปองกันไฟฟา โดยไดตั้งงบประมาณ
ดําเนินการเปนประจําทุกป 
    ๓. การปองกันบรรเทาสาธารณภัย เชน อัคคีภัย และภัยแลง เทศบาลตําบลหัวถนน มี
นโยบายในการทําขอตกลงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียง ในการท่ีจะประสานงานใหความชวยเหลือ
เก่ียวกับงานปองกันบรรเทาสาธารณภัย เม่ือเกิดเหตุได 
    อุปสรรค  (Threat) 
    ๑. ตําบลหัวถนนไดเกิดเหตุการณสาธารณภัยข้ึนหลายครั้งในพ้ืนท่ีเปนประจําทุกป และมี
แนวโนมจะทวีความรุนแรงข้ึน เปนเหตุใหชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเสียหายเปนจํานวนมาก ประกอบกับ
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ ท่ีมีอยูในปจจุบันไมเพียงพอตอการใชงาน หรือมีสภาพชํารุดใช
งานไดไมเต็มประสิทธิภาพ จึงทําใหเปนอุปสรรคตอการท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนท่ีประสบสา
ธารณภัยตางๆ 
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    ๓.๒.๖  การพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจชุมชนบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
    จุดแข็ง  (Strenhgth) 
    ๑. ประชาชนตําบลหัวถนนสวนใหญประกอบอาชีพการปลูกขาว การปลูกมันสําปะหลัง  
และการปลูกผักตางๆ โดยผูบริหารทองถ่ินมีสวนในการจัดตั้งกลุมสงเสริมการแปรรูปขาวชุมชนตําบลหัวถนน และ
กลุมอาชีพอ่ืนๆ อีกท้ังมีเครื่องสีขาวท่ีทันสมัย เพ่ือจัดซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรตําบลหัวถนน มาแปรรูปเปน
ขาวสารจําหนายใหกับประชาชนตําบลหัวถนนในราคาถูก ลดคาครองชีพของประชาชนตําบลหัวถนนได มีรถไถนา
จํานวน ๒ คัน ชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องการไถนา ลดตนทุนทางการผลิตได 
    ๒. ตําบลหัวถนน มีศูนยการเรียนรูกลุมผูผลิตปุยชีวภาพตําบลหัวถนน ตั้งอยูหมูท่ี ๒ 
บานหนองบก เปนศูนยการเรียนรู ผลิตและจําหนายปุยอินทรียชีวภาพ 
    ๓. ตําบลหัวถนน มีคลองชลประทานรองรับน้ําจากคลองหลวง เปนแหลงน้ําเพ่ือใชใน
การเกษตรกรรม ครอบคลุมพ้ืนท่ีราบลุมหมูท่ี ๓, หมูท่ี ๔, หมูท่ี ๕, หมูท่ี ๖, หมูท่ี ๗ และหมูท่ี ๘ 
    ๔. เทศบาลตําบลหัวถนน มีกองสงเสริมการเกษตร มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา 
วิเคราะหและวิจัยถึงปญหาทางการเกษตร กําหนดนโยบาย วางแผนงาน และดําเนินงานวิชาการเกษตรตามการวัด 
และประเมินผลการดําเนินงานการเกษตร กําหนดระบบและวิธีการดานนิเทศ ควบคุมติดตามประเมินผลดาน
การเกษตร จัดสอนและอบรมดานวิชาการเกษตรจัดประชุม ดําเนินการเผยแพรกิจกรรมการเกษตร ใหคําปรึกษา 
ขอเสนอแนะและแนววิชาการเกษตร และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
    จุดออน  (Weakness) 
    ๑. พ้ืนท่ีราบลุมสวนใหญท่ีใชในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดรับผลกระทบจาก
ปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีในชวงฤดูฝนเปนประจําทุกป ทําใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย เกษตรกรไดรับความ
เดือดรอนขาดทุนจากการประกอบอาชีพ 
    ๒. ขาดการประชาสัมพันธการข้ึนทะเบียนการปลูกพืชเกษตรตางๆ เชน การปลูกขาว, 
การปลูกมันสําปะหลัง ทําใหเกษตรกรไมไดรับสิทธิตามโครงการรับจํานําสินคาเกษตรของรัฐบาล 
    โอกาส  (Opportunity) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการตราเทศบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
๒๕๓๕ เพ่ือประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนในทองถ่ินหรือเพ่ือ
ปองกันอันตรายจากเชื้อโรคท่ีเกิดจากสัตว 
    ๒. เทศบาลตําบลหัวถนน มีการตั้งงบประมาณรายจาย ในการสนับสนุนและสงเสริมกลุม
อาชีพตางๆ ในเขตพ้ืนท่ีตําบลหัวถนน เปนประจําทุกป 
    ๓. รัฐบาลปจจุบัน มีโครงการรับจํานําสินคาเกษตร ชวยลดความเสี่ยงจากปญหาภัย
ธรรมชาติท่ีทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย และเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรใหมีราคาเหมาะสม และมีหนวยงาน
ราชการใหการสนับสนุนสงเสริมใหดําเนินการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฏีใหม 
    อุปสรรค  (Threat) 
    ๑. จากนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน โครงการรบัจํานําสินคาเกษตร มีการทุจริตคอรัปชั่น
สวมสิทธิเกษตรกรมารับเงินชดเชยในหลายพ้ืนท่ี อาจทําใหรัฐบาลยกเลิกโครงการ สงผลตอราคาพืชผลทาง
การเกษตรได 
    ๒. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา อาจทําใหเกษตรกรเปลี่ยนอาชีพ หรือขายท่ีดินเพ่ือ
ไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ได 



- ๕๑ - 
 

    ๓.๒.๗  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและผังเมือง 
    จุดแข็ง  (Strenhgth) 
    ๑. ตําบลหัวถนน มีเสนทางการคมนาคมเชื่อมตอถนนสายยุทธศาสตร (ถนนสาย ๓๓๑) 
จากอําเภอแปลงยาวและอําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ถึงอําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ระยะทาง
ประมาณ ๑๑๑ กิโลเมตร ใชในการขนสงสินคาทางการเกษตรและสินคาอ่ืนๆ ท่ีสะดวกและมีมาตรฐาน มีถนนสาย
พนัสนิคม-สระสี่เหลี่ยม เปนถนนสายหลักในการเดินทางไปอําเภอพนัสนิคม และมีถนนท่ีมีมาตรฐานภายในเขต
เทศบาลตําบลหัวถนนสามารถเดินทางติดตอกันไดท่ัวถึงท้ังตําบลได 
    ๒. เทศบาลตําบลหัวถนน มีกองชาง มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ 
การจัดทําขอมูลทางวิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ 
การกอสราง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบํารุง งาน
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ 
    จุดออน  (Weakness) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีจํานวนบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญ เก่ียวกับงานชางไม
เพียงพอ และไมครอบคลุมงานชางท้ังหมด อาทิเชน ขาดบุคลากรงานไฟฟา งานประปา เปนตน 
    โอกาส  (Opportunity) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการตราเทศบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมอาคาร ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เพ่ือประโยชน
แหงความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผัง
เมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร 
    ๒. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีตองใชงบประมาณจํานวนมาก เทศบาลตําบล 
หัวถนน ไดจัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ อาทิเชน กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน, องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี, กรมทางหลวงชนบท เปนตน เพ่ือพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใน
พ้ืนท่ี 
    อุปสรรค  (Threat) 
    ๑. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟา และระบบประปา ในการท่ีจะรองรับการ
ขยายตัวของชุมชน ตองใชงบประมาณจํานวนมาก เทศบาลตําบลหัวถนนยังมีงบประมาณจํากัดในเรื่องการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ี 
    ๒. ตําบลหัวถนน ไดเกิดเหตุการณสาธารณภัยข้ึนหลายครั้งในพ้ืนท่ีเปนประจําทุกป  
และมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงข้ึน เปนอุปสรรคตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟา และระบบประปา 
เปนอยางมาก เกิดความลาชาในการกอสราง ทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามแผนงาน/โครงการท่ีกําหนดไว 
    ๓. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟา และระบบประปา ในบางพ้ืนท่ีไมสามารถ
ดําเนินการ เนื่องจากมีสภาพไมเหมาะสม และไมไดรับการอุทิศท่ีดินใหเปนท่ีสาธารณะ ทําใหเทศบาลตําบล 
หัวถนนไมสามารถตั้งงบประมาณพัฒนาพ้ืนท่ีได 
 



- ๕๒ - 
 

    ๓.๒.๘  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและพลังงาน 
    จุดแข็ง  (Strenhgth) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนนมีขอบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
พ.ศ.๒๕๕๓ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ไมใหกอใหเกิดมลพิษทางเสียงหรือความ
สั่นสะเทือน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา ของเสียอันตราย หรือมีการใชสารเคมีหรือวัตถุอันตราย โดยจะ
ดําเนินการควบคุมและปองกันมิใหเกิดผลกระทบจนเปนเหตุรําคาญหรือเปนอันตรายตอสุขภาพของคนงานและผู
อยูอาศัยใกลเคียง 
    ๒. เทศบาลตําบลหัวถนนมีขอบัญญัติ เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.๒๕๔๙ 
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย 
    ๓. ตําบลหัวถนน มีวัดเขาคีรีรมย และวัดเขาดินญาณนิมิต เปนสถานท่ีอนุรักษพันธุพืช
และสวนปาเปนแหลงเรียนรูทางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    จุดออน  (Weakness) 
    ๑. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความชํานาญ เก่ียวกับการบังคับใชกฏหมายเก่ียวกับการ
ปองกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงาน 
    โอกาส  (Opportunity) 
    ๑. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการตราเทศบัญญัติของทองถ่ินเก่ียวกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอมและพลังงาน ตามบริบทของพ้ืนท่ี และเปนกลไกหลักรวมกับประชาชนเพ่ือ
รวมกันกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและประเมินผลกระทบตอสุขภาพชีวิตของชุมชน
ตามบริบทของพ้ืนท่ี 
    ๒. เทศบาลตําบลหวัถนน มีนโยบายในการตราเทศบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และมาตรการในการควบคุมการขุดดินถมดิน ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓  
โดยจะดําเนินการกําหนดความสัมพันธของความลาดเอียงของบอดินหรือเนินดินตามชนิดของดิน ความลึกและ
ขนาดของบอดินท่ีจะขุดดิน ความสูงและพ้ืนท่ีของเนินดินท่ีจะถมดิน และระยะหางจากขอบบอดินหรือเนินดินถึง
เขตท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางของบุคคลอ่ืน วิธีการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสราง วิธีการใหความ
คุมครองและความปลอดภัยแกคนงานและบุคคลภายนอกตลอดจนหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขอ่ืนในการขุดดิน
หรือถมดิน เพ่ือประโยชนในการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสราง 
    ๓. เทศบาลตําบลหัวถนน มีนโยบายในการรังวัดท่ีดินสาธารณะ เพ่ือออกเอกสารหนังสือ
สําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.) เพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
    อุปสรรค  (Threat) 
    ๑. ภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลหัวถนน ยังมีการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสาธารณะจาก
ประชาชน เพ่ือปลูกพืชไร พืชสวน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เปนจํานวนมาก 
 


