
สวนท่ี ๑ 
บทนํา 

 
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.๒๕๔๘ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองดําเนินการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดย
ดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๑) 
นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน นโยบายการพัฒนากลุมจังหวัดภาค
ตะวันออก ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดชลบุรี นโยบายจังหวัดชลบุรี นโยบาย
นายกเทศมนตรตีําบลหัวถนน และแผนชุมชน ท้ังในดานเนื้อหา สาระ ข้ันตอน และระยะเวลาดําเนินการ โดยการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลหัวถนน จะตองดําเนินการจัดทําใหเสร็จกอนแผนพัฒนาสามป เพ่ือ
เปนแนวทางในการท่ีจะนําแผนงาน โครงการไปใชปฏิบัติในแตละดานของยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนั้นจึงถือไดวา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.๒๕๕๗ -๒๕๖๑) เปนมาตรการสําคัญในการกําหนดแผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบล เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์แกประชาชนในทองถ่ินอยางตอเนื่อง และเกิดประโยชนสูงสุด 
 

   ๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
   แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาท่ีแสดงทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาใน
อนาคตเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตรไวครอบคลุมทุกดาน โดยตองแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย  
กลยุทธ และแนวทางหรือมาตรการการพัฒนา ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ  
ศักยภาพของพ้ืนท่ี และปญหาความตองการของประชาชน 
   แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนยุทธศาสตรท่ีเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของภาคี
การพัฒนาหรือทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการพัฒนา โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดมความคิดเห็นและขอมูลให
เกิดฉันทามติรวมกัน ท้ังตอจุดมุงหมายในการพัฒนา และวิธีดําเนินการใหบรรลุจุดมุงหมายการพัฒนา โดยนําเอา
แนวความคิดการพัฒนาแบบองครวม และการบูรณาการเปนกรอบแนวทางดําเนินการต้ังแตข้ันการวางแผนกล
ยุทธจนถึงข้ันการวางแผนปฏิบัติการ 
   ดังนั้นแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนเครื่องมือสําคัญในการนํานโยบายของรัฐบาลและ
ทิศทางการพัฒนาประเทศ ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี และปญหาและความตองการ
ของประชาชน และเปนแผนชี้นําการพัฒนาในภาพรวมระยะยาว แตไมยึดม่ันวาจะตองใชเวลาเทาใด ข้ึนอยูกับ
ปญหาและความตองการของประชาชนในขณะนั้น จึงสามารถปรับเปลี่ยนแผนไดตามความเหมาะสม รวมท้ังการ
ปรับเปลี่ยนเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 

   ๑.๒ วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
     ๑. เพ่ือเปนการเตรียมโครงการตาง ๆ ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมบรรจุในเอกสารงบประมาณ
ประจําปและนําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ 
     ๒. เพ่ือแสดงความสัมพันธและเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาสาม
ป และการจัดทํางบประมาณประจําป 
     ๓. เพ่ือแสดงจุดหมายและแนวทางของการพัฒนาของเทศบาลตําบล โดยจะตองสอดคลอง
และสามารถตอบสนองตอวัตถุประสงคของการพัฒนา 
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   ๑.๓ ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
     เทศบาลตําบลหัวถนน ไดกําหนดข้ันตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาออกเปน  
๗ ข้ันตอน ดังนี้ 
     ข้ันตอนท่ี ๑  การเตรียมการจัดทําแผน 
     ๑. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ จัดทําแผนพัฒนาเขาพบผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค 
ความสําคัญ และความจําเปนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือใหผูบริหารทราบถึงภารกิจท่ีจะตอง
ดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ ผานปลัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหผูบริหารทองถ่ินอนุมัติโครงการดังกลาว จะเปนการกําหนดทรพัยากรในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยางชัดเจน 
     ๒. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ แจงโครงการท่ีไดรับอนุมัติใหผูท่ีเก่ียวของทราบ ไดแก 
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน คณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน หนวยงานภายในขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และประชาคมทองถ่ิน 
     ข้ันตอนท่ี ๒  การเก็บรวบรวมขอมูล 
     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการสํารวจ และเก็บรวบรวม
ขอมูล สภาพท่ัวไป และขอมูลพ้ืนฐานของทองถ่ิน รวมท้ังยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
     ข้ันตอนท่ี ๓  การวิเคราะหขอมูล 
     ๑. การประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินในรอบปท่ีผานมา 
     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในรอบปท่ี
ผานมา และนําเสนอตอท่ีประชุมเวทีประชาคม ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ผูนําชุมชน ผูแทน
จากองคกรภาครฐั องคกรภาคเอกชน และองคกรภาคประชาชน เพ่ือประเมินผลการพัฒนาทองถ่ินในรอบปท่ีผาน
มา ท้ังในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ 
     ๒. คัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
     หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปท่ีผานมาแลว ใหท่ีประชุมรวมกันคัดเลือก
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสอดคลองกับปญหาและความตองการของชุมชน/ประชาคมทองถ่ินในชวงสามป รวมท้ัง
คัดเลือกแนวทางการพัฒนาในชวงสามปท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยนําแนวทางนั้นมาวิเคราะหโดยใช
เทคนิค SWOT Analysis แลวนํามาจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนาท่ีจะตองดําเนินการกอน – หลัง  
โดยใชวิธี Rating Scale 
     ข้ันตอนท่ี ๔ การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
     ๑. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหท่ีประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือก   
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงคของยุทธศาสตร จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป 
     ๒. ท่ีประชุมรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ-กิจกรรมการพัฒนาในประเด็นดังตอไปนี้ 
      (๑)  พิจารณากิจกรรมท่ีตองดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
      (๒)  พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม 
      (๓)  พิจารณาความเชื่อมโยงของกิจกรรม ในดานการดําเนินงานและผลการดําเนินงาน 
      (๔)  พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมจาก 
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       ก.  ความจําเปนเรงดวน 
       ข.  ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคกร 
       ค.  ความเชื่อมโยงของกิจกรรมและระยะเวลาท่ีดําเนินการ 
     ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ี
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ  
งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะ
ดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพ่ือใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
     ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
โดยมีเคาโครงประกอบดวย ๖ สวน ดังนี้ 
     สวนท่ี ๑ บทนํา 
     สวนท่ี ๒ สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลหัวถนน 
     สวนท่ี ๓ การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน 
     สวนท่ี ๔ วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
     สวนท่ี ๕ ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 
     สวนท่ี ๖ การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
     ข้ันตอนท่ี ๗ การอนุมัติและประกาศใช 
     การอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เม่ือคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ตําบลใหความเห็นชอบแลว จึงนําเสนอใหนายกเทศมนตร ีพิจารณาอนุมัติและประกาศใหประชาชนในทองถ่ิน
รับทราบ  พรอมท้ังแจงคณะกรรมการประสานแผนระดบัอําเภอ หนวยงานท่ีเก่ียวของรับทราบตอไป   
 

   ๑.๔ ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
     ๑. เปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีจะชวยใหเทศบาลตําบลสามารถดําเนินการพัฒนาไดบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     ๒. สามารถตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
     ๓. เปนมาตรการท่ีแสดงถึงความเชื่อมโยงระหวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนา
สามป และการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของทองถ่ิน 



สารบัญ 
 
                 หนา 
สวนท่ี  ๑  บทนํา ๑-๓ 
 

สวนท่ี  ๒  สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานสําคัญของเทศบาลตําบลหัวถนน ๔-๑๖ 
 

สวนท่ี  ๓  การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถ่ิน ๑๗-๕๒ 
 

สวนท่ี  ๔  วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา ๕๓-๖๗ 
 

สวนท่ี  ๕  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ๖๘-๖๙ 
 

สวนท่ี  ๖  การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ๗๐-๗๗ 



 

 
 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพฒันา 
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
เทศบาลตําบลหัวถนน 

 
 
 
 

อําเภอพนัสนิคม   จังหวัดชลบุรี 



 

 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพฒันา 
(พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
เทศบาลตําบลหัวถนน 

(ประกาศใชเมื่อวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๖) 
 
 
 

อําเภอพนัสนิคม   จังหวัดชลบุรี 
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