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“คุณธรรมซึ่งเป็นที่ตั้งของความรัก ความสามัคคีที่ท าให้คนไทยเราสามารถร่วมมือร่วมใจ 
กันรักษาและพัฒนาชาติบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อกันไปได้ตลอดรอดฝั่ง..” 

 
 ประการแรก  คือ  การที่ทุกคนคิด พูด ท า ด้วยความเมตตา มุ่งด ีมุ่งเจริญต่อกัน 
  

 ประการที่สอง  คือ  การที่แต่ละคนต่างช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน ประสานประโยชน์กัน 
   ให้งานที่ท าส าเร็จผล ทั้งแก่ตน แก่ผู้อื่น และกับประเทศชาติ 
  

 ประการที่สาม  คือ  การที่ทุกคนประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในความสุจริต ในกฎกติกา 
   และในระเบียบแบบแผน โดยเท่าเทียมเสมอกัน 
  

 ประการที่สี่  คือ  การที่ต่างคนต่างพยายามท าความคิด ความเห็นของตนให้ถูกต้อง 
   เที่ยงตรง และม่ันคงอยู่ในเหตุในผล หากความคิด จิตใจ และการประพฤติ 
   ปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดี ที่เจริญนี้ยังมีพร้อมมูลในกายในใจ 
   ของคนไทยก็ม่ันใจได้ว่า ประเทศชาติไทยจะด ารงมั่นคงอยู่ตลอดไปได้ 
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เรียน ท่านประธานสภาเทศบาลที่เคารพ และสมาชิกสภาเทศบาลผู้ทรงเกียรติ ตลอดจน 
ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่าน 

 

  ตามที่กระผมนายชัยศักดิ์  บูรณเจริญกิจ  ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลหัวถนน       
ในการเลือกตั้ง  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๕๖  และคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง  
เมื่อวันที่  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๖  แล้วนั้น 
 เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวถนน  เป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๔๘ ทศ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒  ความว่า  “ก่อนที่
นายกเทศมนตรีเข้ารับหน้าที่  ให้ประธานสภาเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาล  เพ่ือให้นายกเทศมนตรีแถลง
นโยบายต่อสภาเทศบาล  โดยไม่มีการลงมติ  ทั้งนี้ภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี” 
 ต าบลหัวถนน  ได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นจากองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่องจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลหัวถนน  อ าเภอพนัส
นิคม  จังหวัดชลบุรี  เป็นเทศบาลต าบลหัวถนน  ตั้งแต่วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕  เป็นต้นไป  นับเป็นโอกาสที่ดีที่
ต าบลหัวถนนจะมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เพ่ิมมากขึ้น ตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๑๓ พ.ศ.๒๕๕๒ ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  ผู้บริหารและคณะผู้บริหารยังคงยึดมั่นอยู่เสมอว่าจะ “บ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข” ของประชาชนอย่างเต็มความสามารถ  ประชาชนทุกคนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ภายใต้ภารกิจ อ านาจ หน้าที่  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดแผนและนโยบายในการบริหารงานของ
เทศบาลต าบล  โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สังคม  การศึกษา  การสาธารณสุข  และโครงสร้าง
พ้ืนฐานมากขึ้น  มีเปูาหมายในการท าให้ประชาชนทุกคนอยู่ดีกินดีมีความสุขตามหลักปรัชญา “เศรษฐกิจ
พอเพียง”  ที่จะท าให้รากฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  ของต าบลหัวถนนเจริญก้าวหน้าต่อไปได้อย่างยั่งยืน 
 

 บัดนี้  กระผมในฐานะนายกเทศมนตรีต าบลหัวถนน  และคณะผู้บริหารได้ก าหนดแนวทางและ
นโยบายในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหัวถนน  โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ยึดถือ
กฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบังคับของทางราชการ  ด าเนินนโยบายให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล  
กระทรวงมหาดไทย  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์จังหวัดชลบุรี  วิสัยทัศน์และ
ยุทธศาสตร์อ าเภอพนัสนิคม  โดยมีเปูาหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า   
จึงขอน าเรียนท่านประธานสภาและสมาชิกสภาเทศบาลผู้ทรงเกียรติ  ได้รับทราบถึงเจตนารมณ์และนโยบาย       
ที่มุ่งมั่นจะสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลหัวถนน  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหัวถนนเป็นหลัก  โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
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วิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลหัวถนน 
 “หัวถนนชุมชนสุขภาวะ  โครงสร้างพ้ืนฐานทันสมัย  บริหารจัดการโปร่งใส  ใส่ใจคุณภาพ
ชีวิต  ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
๑. นโยบายด้านการเมือง การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
 ๑.๑  พัฒนาองค์กรเทศบาลต าบลหัวถนนให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ที่มีการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี และเป็นหน่วยบริการสังคมที่มีมาตรฐาน  ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ และการจัดการความรู้ เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับ แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย คณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ พนักงาน และบุคลากรของเทศบาล กลุ่มแกนน าชุมชน และตัวแทนภาคประชา
สังคม  ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรบุคคลอันส าคัญของเทศบาลต าบลหัวถนน  ที่จะต้องก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นในทุกระดับตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ของประเทศไทยในปี ๒๕๕๘  พร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่
ดีมีมาตรฐานขององค์กร  เพ่ือรองรับการบริการแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและสาธารณะ 
 ๑.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางด้านการบริหารจัดการ  ทางด้านการเมือง
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  โดยพัฒนากลไกการท างานในระบอบสภาท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาสังคม  ให้มีการปฏิรูปกระบวนการประชาคมและ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนแม่บทชุมชน แผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชน  
 ๑.๓  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดท าระเบียบและจัดตั้ง “คณะกรรมการชุมชน” เพ่ือพัฒนา
และยกระดับให้ประชาชนในเขตเทศบาลได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง  มีบทบาทในการปูองกันแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาชุมชน  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนเป็นการประสานและส่งเสริมความร่วมมือของ
ประชาชนในชุมชนกับเทศบาล  มุ่งไปสู่ทิศทางของชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 ๑.๔  ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการท างานแบบบูรณาการ  เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างเครือข่าย
การท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ใกล้เคียง และพ้ืนที่อ่ืนๆ  ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชน และสังคม ได้เข้าถึงการเฝูาระวัง การตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลหัวถนน  ได้ในทุกระดับด้วยความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
พัฒนากระบวนการท างาน และสร้างรูปแบบการบริหารจัดการแบบสหการเป็นกลุ่มพ้ืนที่ตามลักษณะภูมินิเวศ
เพ่ือให้เกิดการท างานแบบบูรณาการ เชื่อมโยง และให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตั้งแต่ระดับชุมชน ไปสู่เครือข่าย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 
 ๑.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการองค์กร ชุมชน ท้องถิ่น 
โดยการจัดหาครุภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย มาใช้ควบคู่กับการพัฒนาองค์กร  ให้มี
ประสิทธิภาพในการบริการประชาชนให้บังเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ร่วมถึงการพัฒนาระบบการจัดท าข้อมูลข่าวสาร
ที่ครอบคลุมสะดวกต่อ การเข้าถึงให้สมบูรณ์เป็นปัจจุบัน และผลักดันให้เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารกลางของชุมชน
ท้องถิ่นท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย 
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 ๑.๖  ก่อสร้างระบบเสียงไร้สายที่มีมาตรฐานให้ครอบคลุมทุกชุมชน  เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้รับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของเทศบาลต าบล      
หัวถนน  หรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องให้ได้รับทราบอย่างทั่วถึง  เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความจริง   อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งเพ่ือพัฒนาระบบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมี
โอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เพ่ือที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได ้
 

๒. นโยบายด้านการพัฒนาสังคม และการเสริมสร้างพลังชุมชน 
 ๒.๑  รณรงค์ส่งเสริมกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม การสร้างวินัย และจิตสาธารณะ
ของคนในชุมชนเพ่ือเป็นพลังทางสังคม ของชุมชนท้องถิ่นเทศบาลต าบลหัวถนน 
 ๒.๒  พัฒนาองค์ความรู้สู่ชุมชน สร้างชุมชนเทศบาลต าบลหัวถนน  ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
ที่มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและมีศักดิ์ศรี 
 ๒.๓  ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางสังคม องค์กรชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และการสร้าง
เครือข่ายการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับมิติความเป็นต าบลสุขภาวะ  ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชนและชุมชน 
 ๒.๔  ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ และจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ รวมทั้งการจัดสวัสดิการที่จ าเป็น
พ้ืนฐานส าหรับการพัฒนาเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ และเชื่อมโยงการท างานด้านสวัสดิการสังคมกับ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม 
 ๒.๕  สนับสนุนให้เกิดกลุ่มองค์กรของเด็กและเยาวชน (เช่น สภาเด็กและเยาวชน สมัชชาเด็ก 
พลเมือง ฯลฯ) ตามความต้องการของเด็กและเยาวชน ส่งเสริม สนับสนุนและอุดหนุนงบประมาณ ในการจัดท า
กิจกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งท าหน้าที่ในการประสานกับหน่วยงานและภาคีด้านเด็กและเยาวชนเพ่ือจัดท า
ข้อตกลงร่วม  และท้องถิ่นต้องจัดท าข้อตกลงร่วมกับชุมชนว่าด้วยเด็กและเยาวชน 
 ๒.๖  สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  เพ่ิมช่องทางการเข้าถึง
ข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค  ตลอดจนส่งเสริมบทบาทสตรีในการพัฒนาตนเอง ชุมชน และ
ท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มพัฒนาบทบาทสตรี และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นต้น 
 ๒.๗  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับทิศทางของการสร้างสุขภาวะแบบองค์
รวม และการสร้างสังคมทีอ่ยู่ดีมีสุข มีความเป็นทั้งบ้านและชุมชนน่าอยู่ในบริบทของท้องถิ่นเทศบาลต าบลหัวถนน 
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง  และร่วมผลักดันการ
ขับเคลื่อนวาระพลเมืองในระดับท้องถิ่น 
 

๓. นโยบายการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และการกีฬา 
 ๓.๑  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนากระบวนการทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย หรือการจัดการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ ส าหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน  ด้วยการจัดการศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี ๒๕๕๐ ให้เด็ก เยาวชน และประชาชน ได้มีโอกาสเรียนฟรี เรียนดี และเรียน
อย่างมีคุณภาพ 
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 ๓.๒  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ ที่เน้นการสร้างพลังเด็กและเยาวชน
ให้เกิดส านึกความเป็นพลเมืองของเทศบาลต าบลหัวถนน  และเชื่อมโยงกิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
การขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาล  ตลอดจนสร้างกระบวนการเชื่อมโยงโรงเรียนสู่ชุมชน ด้วยการก าหนดหลักสูตร
ท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม และน าเอาสาระส าคัญที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนในชุมชนมาเป็นแนวทางประกอบ ได้แก่ 
เรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง มาตรการปูองกันยาเสพติด การจัดการภัยพิบัติ การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนโดย
ชุมชน และการรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 ๓.๓  สนับสนุนให้มีเงินช่วยเหลือเพ่ือการศึกษาแก่นักศึกษาในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลหัวถนน 
เป็นค่าใช้จ่ายในการเข้าศึกษาต่อในสถาบันอาชีวศึกษา หรือสถาบันอุดมศึกษา  รวมทั้งให้ความช่วยเหลือในการ
ประสานการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนได้มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และ
สายอาชีพเพ่ิมข้ึน 
 ๓.๔  ก่อสร้างสถานที่และจัดตั้ง “ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลหัวถนน” ที่มีรูปแบบ
โครงสร้าง อาคาร ได้มาตรฐานเป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด  รวมถึงจัดการเรียนการสอน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๓.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีครุภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน เทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัย รวมถึงจัดให้มีการส่งเสริมการเรียนการสอนด้านภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ฯลฯ เป็น
ต้น  รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของประเทศไทยในปี ๒๕๕๘   
 ๓.๖  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
และการบ ารุงศาสนสถาน 
 ๓.๗  สนับสนุนและส่งเสริมการสืบสานศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 ๓.๘  ส่งเสริมกิจกรรมการแข่งขันกีฬาทั้งภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้งกิจกรรมอันเนื่องใน
โอกาสวันส าคัญของทางราชการ รัฐประเพณ ีและประเพณีท้องถิ่น 
 

๔. นโยบายการพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๔.๑  ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  โดยจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด  และสนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมการปูองกัน การเฝูาระวังกลุ่มเสี่ยง การรณรงค์ และการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ประกอบด้วยการจัดค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการ
บ าบัดฟ้ืนฟูผู้เสพ/ผู้ติดทุกระบบในพ้ืนที่  การสนับสนุนหน่วยเฉพาะกิจในระดับต าบลในการตั้งด่านตรวจตราและ
เฝูาระวังในพ้ืนที่  การสนับสนุนจัดตั้ง/ฟ้ืนฟูผู้ประสานงานพลังแผ่นดิน  การฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู้เข้ารับการบ าบัด
ฟ้ืนฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพกลับสู่สังคม  การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา  รวมถึงการพัฒนาบุคลากร เพื่อสนับสนุนการบ าบัดรักษา สนับสนุนการติดตาม ช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้ผ่านการบ าบัดรักษา และผู้ที่เคยมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
 ๔.๒  ส่งเสริมการพัฒนา ยกระดับงานทางด้านการจัดการสุขภาวะชุมชนแบบองค์รวมให้เกิดการ
ตระหนักรู้และตื่นตัวต่อการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน  โดยใช้กระบวนการด้านจัดการความรู้เป็นเครื่องมือใน
การขับเคลื่อน  และจัดให้มีระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพส าหรับน าไปใช้เพ่ือจัดกิจกรรมการดูแลสุขภาพชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพความจริง  และมีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่สม่ าเสมอ 
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 ๔.๓  ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน  การบริการ
สาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน มุ่งเน้นยุทธศาสตร์การสร้างน าซ่อม  และส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
 ๔.๔  สนับสนุนการควบคุมปูองกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ และโรคไม่ติดต่อที่เป็นอันตราย 
และการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน 
 ๔.๕  ส่งเสริมงานสุขภาพอนามัย และการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน  โดยผ่านกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  สมทบงบประมาณเข้ากองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลต าบลหัวถนนไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  และส่งเสริม
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมสมทบงบประมาณเข้ากองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลต าบลหัวถนน 
 ๔.๖  ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายและองค์กรชุมชนสนับสนุนกลุ่มอาสาสมัครด้านสาธารณสุข  ให้มี
ความรู้ ความช านาญ มีทักษะเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการดูแลสุขภาพชุมชน 
 ๔.๗  จัดให้มีหน่วยบริการสุขภาพที่สอดคล้องกับปัญหาเฉพาะพ้ืนที่  สะดวกรวดเร็วและมี
คุณภาพ และเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๔.๘  ก่อสร้างสถานที่และจัดตั้ง “ตลาดเทศบาลต าบลหัวถนน” ที่มีมาตรฐานผ่านเกณฑ์รับรอง
จากกระทรวงสาธารณสุข  และพัฒนาปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในชุมชน ของผู้ประกอบการ ร้านค้า 
ร้านอาหาร ให้เข้าสู่มาตรฐานอาหารสะอาดรสชาติอร่อย  โดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการ
ควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินกิจการตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร ให้ถูกสุขลักษณะ  
เพ่ือคุ้มครองสุขภาพและอนามัยของประชาชนให้ได้บริโภคอาหารที่สะอาดและปลอดภัย  รวมทั้งเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลเรื่อง “อาหารปลอดภัย” ตลอดจนก าหนดวิธีการด าเนินการเพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม หรือก ากับดูแล และแก้ไขสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของ
ประชาชน   
 

๕. นโยบายการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดระเบียบชุมชน 
 ๕.๑  สนับสนุนให้มีการจัดท าฐานข้อมูลชุมชนแบบบูรณาการ และจัดให้มีระบบข้อมูลเชิงลึก  
เพ่ือประกอบการวางแผนงานทางด้านการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน ตลอดจนการบูรณาการแผนระดับ
พ้ืนที ่อ าเภอ และจังหวัด 
 ๕.๒  สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์ปูองกันบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
และจัดท าระเบียบและจัดตั้ง “ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน” เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนิน
ภารกิจด้านการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย การจัดระเบียบชุมชน และการสงเคราะห์ราษฎร โดยชุมชนเพ่ือชุมชน 
 ๕.๓  สนับสนุนส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางด้านการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย สร้างเครือข่ายด้าน
การบริการช่วยเหลือฉุกเฉิน (EMS) หนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ภัย  และจัดฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน 
(อปพร.) ให้มคีวามรู้ ทักษะความช านาญ และเชี่ยวชาญในการรับมือกับเหตุการณ์สาธารณภัย ภัยพิบัติต่างๆ และ
สนับสนุนให้มีระบบสวัสดิการแก่อาสาสมัคร ตลอดจนร่วมสร้างเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ภูมินิเวศ
เดียวกัน 
 ๕.๔  ส่งเสริมการสร้างวินัยจราจร การจัดระเบียบจราจรในย่านชุมชน ตลอดจนมาตรการในการ
สร้างความความสงบและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชุมชน 
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  ๕.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในพ้ืนที่  และติดตั้งกล้องวงจรปิด CCTV ให้ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่เทศบาลต าบลหัวถนน บริเวณทางร่วม
ทางแยก  สถานที่ราชการ  รวมถึงอาคารสถานที ่ทีม่ีจุดเสี่ยงต่างๆ ที่อาจเกิดการกระท าความผิดตามกฎหมายได้   
 ๕.๖  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ  ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  เพ่ือควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ใช้สอยของประชาชนทั่วไป 
 

๖. นโยบายการพัฒนาการเกษตร เศรษฐกิจชุมชนบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖.๑  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และพัฒนาอาชีพ ที่
เหมาะสมกับสภาวะและบริบทของท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ และท าเกษตรอินทรีย์ 
ทดแทนการใช้สารเคมี ปุ๋ยเคมี ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อันส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชน  เพ่ือให้สอดคล้องกับการผลิตอาหารทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๖.๒  ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ เพ่ือบรรเทาอุทกภัยและภัยแล้ง รวมทั้ง
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า โดยการปรับระบบการปลูกพืชให้เหมาะสม  รวมทั้งการเร่งรัดขยายเขตพ้ืนที่
ชลประทานทุกรูปแบบที่จะด าเนินการ 
 ๖.๓  ฟ้ืนฟู/อนุรักษ์ดิน โดยการส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝก การท าการเกษตรแนวชั้นระดับสูง 
เพ่ือปูองกันการพังทลายของดิน และการปลูกพืชปุ๋ยสดบ ารุงดิน 
 ๖.๔  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  สินค้าเกษตร ทั้งพืช ปศุสัตว์ และประมง โดยการถ่ายทอด
ความรู้จากงานวิจัยไปสู่เกษตรกร เรื่อง พันธุ์ เทคโนโลยี ที่เหมาะสมต่างๆ และการปรับระบบการผลิต ให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
 ๖.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการด้านพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ต่างๆ การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตรต่างๆ  รวมถึงการส่งเสริมการผลิตสินค้าด้านการเกษตร
ใหม่ๆ  ให้มีประสิทธิภาพ 
 ๖.๖  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  ตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชนในท้องถิ่นหรือเพ่ือปูองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ 
 ๖.๗  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่สอดคล้องตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ผู้คนในสังคม
เทศบาลต าบลหัวถนนยืนอยู่บนพ้ืนฐานของการประกอบสัมมาอาชีพ ที่รู้จักพอประมาณ มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกัน 
ด้วยความรู้ และคุณธรรม เป็นหลักคิดเพ่ือน าไปสู่การอยู่ในสังคมแบบยั่งยืน  รวมถึงส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพที่
สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นอย่างน้อย ๑ แหล่งเรียนรู้ 
เพ่ือท าหน้าที่ในการพัฒนาต่อยอดทางความคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงให้สามารถสอดแทรกไปอยู่ในวิถีชีวิตของคน
ในองค์กร และประชาชนในชุมชน 
 

๗. นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและผังเมือง 
 ๗.๑  ก่อสร้างและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภค ไฟฟูา ถนน ทางสาธารณะ 
และ สาธารณูปการในเขตเทศบาลให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพได้มาตรฐานและเพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชนและความเจริญเติบโตของชุมชน 
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 ๗.๒  ก่อสร้างและปรับปรุงระบบทางระบายน้ า ขุดลอกคู คลอง ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ได้มาตรฐาน  เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังแหล่งชุมชน รวมทั้งขยายโครงข่ายทางระบายน้ าให้ทั่วถึงครอบคลุมทั้งเขต
เทศบาล และรณรงค์ส่งเสริมให้มีระบบการบ าบัดน้ าเสียในภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐาน 
 ๗.๓  ก่อสร้างและปรับปรุงภูมิทัศน์ของเมืองให้สวยงามและเป็นชุมชนที่น่าอยู่ โดยปรับปรุง
บริเวณสองข้างทางถนน คลองชลประทาน และไฟฟูาสาธารณะให้สวยงาม มีประสิทธิภาพด้านแสงสว่างมากยิ่งขึ้น
กว่าเดิม พร้อมทั้งขยายเขตไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมขึ้น  เพ่ือตอบสนองความเจริญเติบโตของชุมชน และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ 
 ๗.๔  ติดตั้งและปรับปรุงระบบสัญญาณไฟจราจร บริเวณแยกต่างๆ ในเขตเทศบาล ให้เป็นระบบ
ทีท่ันสมัยและครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  
 ๗.๕  จัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสถานที่ออกก าลังกายแก่ประชาชน ด้วยการจัดท า 
โครงการลานกีฬาให้ครอบคลุมทุกชุมชน โดยให้พ้ืนที่ที่ก่อสร้างหรือปรับปรุงสามารถใช้เป็นสถานที่ออกก าลังกาย 
และสวนสาธารณะ รวมทั้งจัดและปรับปรุงสวนสาธารณะที่มีอยู่เดิมให้ได้มาตรฐานดียิ่งขึ้น  
 ๗.๖  ปรับปรุงระบบน้ าประปาให้ได้มาตรฐานมีคุณภาพ ให้มีน้ าสะอาดปราศจากกลิ่น และ
เพียงพอกับความต้องการของชุมชน สามารถรองรับความเจริญเติบโตของชุมชนได้ในอนาคต 
 ๗.๗  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมอาคาร  ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  เพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปูองกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความ
สะดวกแก่การจราจร 
 

๘. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 ๘.๑  รณรงค์ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกสาธารณะทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทนแก่ประชาชน และชุมชน 
 ๘.๒  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  ไม่ให้ก่อให้เกิดมลพิษทาง
เสียงหรือความสั่นสะเทือน  มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ า  ของเสียอันตราย  หรือมีการใช้สารเคมีหรือวัตถุ
อันตราย  โดยจะด าเนินการควบคุมและปูองกันมิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุร าคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของคนงานและผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง 
 ๘.๓  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมการขุดดินถมดิน  ตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓  โดยจะด าเนินการก าหนดความสัมพันธ์ของความลาดเอียงของ
บ่อดินหรือเนินดินตามชนิดของดิน  ความลึกและขนาดของบ่อดินที่จะขุดดิน ความสูงและพ้ืนที่ของเนินดินที่จะถม
ดิน และระยะห่างจากขอบบ่อดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างของบุคคลอ่ืน  วิธีการปูองกันการ
พังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้าง  วิธีการให้ความคุ้มครองและความปลอดภัยแก่คนงานและบุคคลภายนอก
ตลอดจนหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขอ่ืนในการขุดดินหรือถมดิน  เพ่ือประโยชน์ในการปูองกันการพังทลายของ
ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 
 ๘.๔  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย  ตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕  เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบใน
การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
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 ๘.๕  ส่งเสริมสนับสนุนการเฝูาระวัง และพัฒนาคลองหลวงชลประทาน ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญ
ของชุมชนให้สามารถรองรับการใช้ประโยชน์ของชุมชนในเขตเทศบาลต าบลหัวถนนและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีอาณาเขต
ติดต่อกันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการส่งเสริมพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน้ าโดยชุมชนที่สอดคล้องกับภูมิ
นิเวศและการประกอบอาชีพ ตามท่ีท้องถิ่นและชุมชนตกลงร่วมกัน 
 ๘.๖  ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ชุมชนเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และปลูกต้นไม้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งการขับเคลื่อน
กิจกรรม และโครงการต่างๆ ที่มุ่งเน้นไปสู่การลดสภาวะโลกร้อน 
 ๘.๗  การส่งเสริมสนับสนุนการจัดท าแผนพลังงานระดับชุมชนและครัวเรือน การรู้จักใช้พลังงาน
อย่างคุ้มค่า และการใช้พลังงานทางเลือก  ส่งเสริมให้ชุมชนมีศูนย์การเรียนรู้การใช้พลังงานทดแทนระดับครัวเรือน 
 ๘.๘  ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับเรื่องการลดสภาวะโลกร้อน รวมทั้ง
กิจกรรมทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทนในระดับครัวเรือน และ
ชุมชน 
 ๘.๙  สนับสนุนให้มีการออกเทศบัญญัติของท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและพลังงาน ตามบริบทของพ้ืนที่ และส่งเสริมให้เทศบาลต าบลหัวถนนเป็นกลไกหลักร่วมกับประชาชน
ในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกันก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
ชีวิตของชุมชนตามบริบทของพ้ืนที่ 
 

  ท่านประธานสภาที่เคารพ 
 นโยบายทั้ง ๘ ประการ ที่กล่าวมานั้น ล้วนมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของพ่ีน้องประชาชนในชุมชน
และภาคส่วนต่างๆ อย่างจริงจัง  ดังนั้นการจะด าเนินการในแต่ละภารกิจ แต่ละโครงการ  ให้เป็นไปตามนโยบายที่
มีอยู่ทั้ง ๘ ประการไดน้ั้น  ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน  ที่จะต้องเข้า
มาร่วมกันท างาน  เป็นพลังที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย  ให้บังเกิดผลได้ในทางปฏิบัติ  หรือจะสัมฤทธิ์ผลได้
โดยไม่ล าบากนัก  ทั้งนี้ก็ด้วยความรู้ ความเข้าใจในภารกิจ ทิศทางและเปูาหมายขององค์กร  ความร่วมมือของทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  กระผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการร่วมมือกันของทุกภาคส่วนที่จะแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดเป็นรูปธรรมขึ้นมาอย่างจริงจังนั้น  จะส่งผลลัพธ์ต่อความเป็นสังคมที่ดีและมีมาตรฐานได้  มีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  สังคมมีคุณธรรม  เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  เป็นชุมชนที่น่าอยู่  ประชาชนอยู่ดีมีความสุข  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  บนพ้ืนฐานของความเป็นเอกลักษณ์และตัวตนของคนท้องถิ่น  และใน
อนาคตอีก  ๔  ปีข้างหน้านี้  กระผมจะผลักดันนโยบายทั้ง  ๘  ด้าน  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้านประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลภายใต้กรอบวิสัยทัศน์  “หัวถนนชุมชนสุขภาวะ  โครงสร้างพื้นฐานทันสมัย  บริหารจัดการโปร่งใส  
ใส่ใจคุณภาพชีวิต  ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

                 ขอขอบคุณ 
 
 
         นายชัยศักดิ์   บูรณเจริญกิจ 
                 นายกเทศมนตรีต าบลหัวถนน 
           ๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖ 


