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 1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให๎รัฐพึงจัดให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เปูาหมายการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนตํางๆให๎สอดคล๎อง
และบูรณาการกันเพื่อใหเ๎กิดเป็นพลังผลกัดันรวํมกันไปสูเํปาูหมายดังกลําว โดยให๎เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายวํา
ด๎วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และตํอมาได๎มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผล
บังคับใช๎เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให๎มีการแตํงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการ
จัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการสํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชนทุกภาคสํวน
ด าเนินการให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อให๎เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได๎แตํงตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านตํางๆ รวม 6  คณะประกอบด๎วย คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรช์าติด๎านการสรา๎งความสามารถในการแขํงขัน 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการ
สร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด๎านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจดัท าราํงยุทธศาสตรช์าติให๎เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได๎จัดให๎มีการรับฟงัความคิดเห็นของประชาชนและหนํวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข๎องอยํางกว๎างขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนดแล๎ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต๎องน าไปสูํการปฏิบัติเพื่อให๎ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ชํวงเวลาดังกลําว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 
 
 
 
 
สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
1. บทน า 

                         การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต๎นมาได๎
สํงผลให๎ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด๎านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได๎รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุํมบน
ของกลุํมประเทศระดับรายได๎ปานกลาง ในด๎านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสํงผลให๎ประเทศไทย

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพฒันาระดับมหภาค 
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หลุดพ๎นจากการเป็นประเทศยากจน และในด๎านสิ่งแวดล๎อมที่ประเทศไทยมีข๎อได๎เปรียบในความหลากหลายเชิง
นิเวศ อยํางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท๎าทายตํอการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 
2560 ที่ร๎อยละ 3.9 ถือวําอยํูในระดับต่ ากวําศักยภาพ เมื่อเทียบกับร๎อยละ 6.0 ตํอปีในชํวงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่
ผํานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไมํฟื้นตัว
ได๎เต็มที่โครงสร๎างเศรษฐกิจไทยที่ยังไมํสามารถขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรมได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและ
ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข๎ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับ
แรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของ
ประเทศ 
                         นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชํวงวัยยังคงเป็นปัจจัยท๎าทายส าคัญตํอ
การพัฒนาประเทศ แม๎วําการเข๎าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร๎างพื้นฐานตํางๆ 
และการค๎ุมครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน แตํยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการ
ให๎บริการที่มีมาตรฐานแตกตํางกันระหวํางพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให๎ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด๎านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท๎าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให๎
ประชาชนมีรายได๎สูงข้ึนและแก๎ปัญหาความเหลื่อมล้ าอยํางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู 
การใช๎ และการรักษาทรัพยากรอยํางบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผํานมายังขาดความชัดเจน  สํงผลให๎
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศยังมีปัญหาการใช๎อยํางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยํางรวดเร็ว 
                         ทั้งนี ้ปัญหาดังกลําวข๎างต๎นมีสาเหตุสํวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การ
พัฒนาประเทศขาดความตํอเนื่องและความยืดหยุํนในการตอบสนองตํอความต๎องการและปัญหาของประชาชน 
ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต๎องเสริมสร๎างให๎เกิดความเข๎มแข็ง  ลดความขัดแย๎งทาง
ความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไมํเสมอภาค การขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสํงเสริมคนในชาติให๎ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จิตใจให๎เกิดความรักและความสามัคคี 
                         ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชากรที่มีสัดสํวนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให๎การพัฒนาประเทศในมิติ
ตําง ๆ มีความท๎าทายมากขึ้น ทั้งในสํวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแล
ผู๎สูงอายุที่เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท๎าทายตํอการขับเคลื่อนประเทศไปสูํการเป็น
ประเทศพัฒนาแล๎ว 

 
2. ปัจจัยและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

                    แม๎วําประเทศไทยจะมีต าแหนํงที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาคและเป็น
ประตูสูํเอเชีย แตํการที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ๎านหลายประเทศ ท าให๎ปัญหาด๎านเขตแดนกับประเทศ
เพื่อนบ๎านยังคงเป็นความท๎าทายด๎านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต๎องให๎ความส าคัญกับ
ปัญหาด๎านความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ๎อน ละเอียดอํอน และมีความเช่ือมโยงกันหลายมิติ      ที่อาจเป็น
ประเด็นท๎าทายตํอการสร๎างบรรยากาศความไว๎วางใจระหวํางรัฐกับประชาชนและระหวํางประชาชนกับประชาชน 
ซึ่งรวมถึงการสร๎างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสูํการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งระหวํางกลุํมประชากรไทยที่มี
แนวคิดและความเช่ือที่แตกตํางกันอยํางยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศ
มหาอ านาจ ที่อาจกํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูํระบบหลายข้ัวอ านาจ หรือเกิดการย๎ายข้ัวอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
อาจสํงผลกระทบตํอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไมํใชํรัฐ อาทิ องค์การระหวําง
ประเทศ และบรรษัทข๎ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และ
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มาตรฐานสากลตํางๆ ทั้งในด๎านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุํมเศรษฐกิจและการเปิดเสรใีนภูมิภาคที่
น าไปสูํความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจกํอให๎เกิดความเสี่ยงด๎านอาชญากรรมข๎ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 
รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค๎ามนุษย์ และการลักลอบเข๎าเมือง 
                  ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก๎าวหน๎าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่ได๎รับการพัฒนาอยํางก๎าวกระโดดจะกํอให๎เกิดนวัตกรรมอยํางพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข๎อมลูขนาดใหญ ํหุํนยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมยัใหมํ และเทคโนโลยี
ทางการเงิน ซึ่งตัวอยํางแนวโน๎มการพัฒนาเทคโนโลยีอยํางก๎าวกระโดดเหลําน้ี คาดวําจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่
ชํวยท าให๎เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน๎มที่จะกลับมาขยายตัวได๎เข๎มแข็งข้ึน แนวโน๎มส าคัญที่จ าเป็นต๎องมี
การติดตามอยํางใกล๎ชิด อาทิการรวมกลุํมทางการค๎าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแขํงขันที่
คาดวําจะรุนแรงข้ึนในการเพิ่มผลิตภาพและสร๎างความหลากหลายของสินค๎าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิต
ใหมํๆ 
                 นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดวําจะเข๎าสูํการเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  2574  จะกํอให๎เกิด
โอกาสใหมํๆ ในการตอบสนองความต๎องการของกลุํมผู๎บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดสํวนเพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง รวมทั้งการ
คาดการณ์วําครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรปูแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีชํวงอายุ
ที่แตกตํางกันและจะมีกลุํมคนชํวงอายุใหมํๆ เพิ่มข้ึน ซึ่งจะสํงผลตํอทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกตํางกัน ดังนั้น การ
เตรียมความพร๎อมของประชากรให๎มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช๎ในการผลิตและการบริการของ
ประเทศจะเป็นความท๎าทายส าคัญในระยะตํอไป 
       ในขณะเดียวกัน โครงสร๎างประชากรที่เข๎าสูํสังคมสูงวัย อาจท าให๎เกิดความต๎องการแรงงานตํางชาติ
เพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด๎านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก๎าวหน๎าของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสํงในภูมิภาคจะท าให๎การเคลื่อนย๎ายแรงงานและการย๎ายถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน  และ
เป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให๎เกิดการเคลื่อนย๎ายประชากรเข๎าออกประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุํมประชากรที่มี
ศักยภาพซึ่งมีแนวโน๎มในการเคลื่อนย๎ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงข้ึน  ทั้งนี้ การย๎ายถ่ินสํวนใหญํมี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึน  
                 จึงอาจจะเปน็ไปได๎ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู๎รบัของประชากรจากประเทศเพื่อนบ๎านขณะที่
ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจงูใจในการย๎ายถ่ินไปยังประเทศที่มรีะดับการพัฒนาที่ดีกวํา อาจท า
ให๎การแยํงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให๎เกิดความเสี่ยงตํอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
        นอกจากนี ้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวําจะมีความรุนแรงมากข้ึนทั้งในเชิง
ความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตที่กว๎างขวางมากข้ึน ซึ่งจะสร๎างความเสียหายตํอชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
โครงสร๎างพื้นฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ตํอเนื่องกับความมั่นคงด๎านอาหารและน้ า  
ขณะที่ระบบนิเวศตํางๆ มีแนวโน๎มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได๎คํอนข๎างสูงในการสูญเสียความสามารถในการ
รองรับความต๎องการของมนุษย์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพอยํางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตําง ๆ ดังกลําวที่แตํละประเทศจะต๎องเผชิญจะมี
ความแตกตํางกัน ท าให๎การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยําง
บูรณาการจะได๎รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน พลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร๎างสมดุลความมั่นคงด๎านพลังงานและอาหารมีแนวโน๎มที่จะมีความส าคัญเพิ่ม
มากขึ้นกฎระเบียบและข๎อตกลงด๎านสิ่งแวดล๎อมจะมีความเข๎มข๎นและเข๎มงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามข๎อตกลง
ระหวํางประเทศตํางๆ ที่ส าคัญ เชํน เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได๎รับการน าไป
ปฏิบัติอยํางจริงจังมากยิ่งข้ึน 
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       แนวโน๎มเหลําน้ีจะกํอให๎เกิดความท๎าทายตํอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในสํวนของการจ๎างงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมํๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด๎านอื่นๆ ที่
ซับซ๎อนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการกํอสงครามที่ใช๎เทคโนโลยี เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย๎ายอยํางเสรีและ
รวดเร็วของผู๎คน เงินทุน ข๎อมูลขําวสาร องค์ความรู๎ เทคโนโลยีและสินค๎าและบรกิาร การปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได๎ยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมํที่จะสํงผลให๎การเฝูา
ระวังด๎านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสูํปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น
ได ๎หากไมํมีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันและรองรับผลกระทบตํางๆ ที่คาดวําจะเกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงการ
เตรียมความพร๎อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดข้ึนอยํางรวดเร็ว
โดยเฉพาะอยํางยิ่งหากการเข๎าถึงเทคโนโลยี โครงสร๎างพื้นฐาน และองค์ความรู๎สมัยใหมํมีระดับความแตกตํางกัน
ระหวํางกลุํมประชากรตํางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลําวจะสํงผลตํอทั้งการจ๎างงาน
และอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต๎องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากข้ึน หลาย
อาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด๎วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต๎องการ
ทักษะระดับต่ า กํอให๎เกิดความเสี่ยงตํอความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไมํทันหรือขาดความรู๎
และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให๎เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิต
ที่เปลี่ยนไปอยํางรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซึ่งปัจจัย
ทั้งหมดดังกลําวจะสํงผลให๎ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ๎อนมากยิ่งข้ึน 
 
        จากปัจจัยและแนวโน๎มที่คาดวําจะสํงผลตํอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตํางๆข๎างต๎น เห็น
ได๎วําบริบทและสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน๎มที่จะเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว มีพลวัตสูง 
และมีความซับซ๎อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสํงผลตํออนาคตการพัฒนาประเทศอยํางมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึง
จ าเป็นต๎องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด๎านการพัฒนาที่เกี่ยวข๎อง มีความรํวมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคสํวนตํางๆ ในรูปแบบของหุ๎นสํวนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอยํางบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติ
การพัฒนามีความเกี่ยวข๎องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต๎องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู๎ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงตํางๆ สามารถรู๎เทําทันและปรับตัวให๎สามารถด าเนินชีวิตได๎
อยํางมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร๎างรายได๎ ทํามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหมํๆ และมาตรฐานที่
สูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วซึ่งจ าเปน็ต๎องมกีารพัฒนาระบบและปัจจัยสํงเสริมตําง ๆ ที่
เกี่ยวข๎องไปพร๎อมกัน ทั้งในสํวนของระบบการเรยีนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล๎องกันกับการพัฒนา
ของคนในแตํละชํวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร๎างพื้นฐาน รวมทั้งการให๎ความส าคัญกับการสํงเสริม
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให๎ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ๎าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก๎าวทันโลก จาก
การตํอยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบายไทยแลนด์ 4.0 สํงผลให๎เกิดการสร๎างหํวงโซํมูลคําทางเศรษฐกิจในทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และ
น าไปสูํการเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสํวน 
         นอกจากนี ้ประเทศไทยต๎องให๎ความส าคัญกับการสร๎างสมดุลความมั่นคงด๎านพลังงานและอาหาร  
การรักษาไว๎ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสํงเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอยํางตํอเนื่องที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม พร๎อมกับการมีข๎อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับลักษณะการใช๎พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต๎องมี
กลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและสํงเสริมให๎ประเทศมีศักยภาพการแขํงขันที่สูงข้ึน และสามารถ
ใช๎จุดแข็งในเรื่องต าแหนํงที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให๎เกิดประโยชน์ตํอการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมทั้งให๎
ความส าคัญของการรวมกลุํมความรํวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก  เพื่อกระชับและสร๎าง
สัมพันธไมตรี เสริมสร๎างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะกํอให๎เกิดการสร๎างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคง
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ของประเทศ โดยจ าเป็นต๎องสร๎างความพร๎อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให๎เป็นไปตามระเบียบ
กติกาสากลในด๎านตํางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต๎องเรํงให๎มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให๎
เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสํงเสริมคนในชาติให๎ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวม
จิตใจเพื่อให๎เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย๎งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาตํางๆ 
จ าเป็นต๎องค านึงถึงความสอดคล๎องกับโครงสร๎างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกตํางจาก
ปัจจุบันมากข้ึน 
        ดังนั้น ภายใต๎เงื่อนไขโครงสร๎างประชากร โครงสร๎างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล๎อม และปัจจัยการพัฒนาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง สํงผลให๎ประเทศไทยจ าเป็นต๎องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลมุ อยํางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปน็เรื่องที่ต๎องใช๎ระยะเวลาในการด าเนินงานเพื่อให๎เกิด
การปรับตัวซึ่งจะต๎องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎างการขับเคลื่อนการพัฒนาให๎ประเทศ
เจริญก๎าวหน๎าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต๎องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต๎องบรรลุ พร๎อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักใน
ด๎านตํางๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยํางบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและ
จุดเดํนของประเทศ และปรับปรุงแก๎ไขจุดอํอนและจุดด๎อยตําง ๆ อยํางเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เปูาหมายใหญํในการขับเคลื่อนประเทศ และถํายทอดไปสูํแผนในระดับอื่น ๆ เพื่อน าไปสูํการปฏิบัติทั้งในระดับ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษตํางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพื่อให๎การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได๎อยํางมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 
               3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
                  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตํอ
ผลประโยชน์แหํงชาติ อันได๎แกํ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยูํอยํางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูํรํวมกันในชาติอยํางสันติสุขเป็นปึกแผํน มีความมั่นคงทางสังคม
ทํามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยูํดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศ 
และการอยูํรํวมกันอยํางสันติประสานสอดคล๎องกันด๎านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยํางมี
เกียรติและศักดิ์ศรี 
                   ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อม และการเมือง เชํน ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข๎มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็น
กลไกที่น าไปสูํการบริหารประเทศที่ตํอเนื่องและโปรํงใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดองและความ
สามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข๎มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุํน ประชาชนมีความ
มั่นคงในชีวิต มีงานและรายได๎ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร 
พลังงาน และน้ า มีที่อยูํอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
                   ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องและมีความยั่งยืนจน
เข๎าสูํกลุํมประเทศรายได๎สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูํดีมีสุขได๎รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอยํางเทําเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยํางทั่วถึงทุกภาคสํวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไมํมีประชาชนที่อยูํในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข๎มแข็ง ขณะเดียวกัน
ต๎องมีความสามารถในการแขํงขันกับประเทศตํางๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให๎สามารถสร๎าง
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รายได๎ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร๎างฐานเศรษฐกิจและสังคมแหํงอนาคตเพื่อให๎สอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค๎าอยํางแนํนแฟูนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคม
ขนสํง การผลิต การค๎า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให๎เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุน
ที่จะสามารถสร๎างการพัฒนาตํอเนื่องไปได๎ ได๎แกํ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

      ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร๎างความเจริญ รายได ๎และคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎
เพิ่มข้ึนอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูํบนหลักการใช๎ การรักษาและการฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยํางยั่งยืน ไมํใช๎ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมํสร๎างมลภาวะตํอสิ่งแวดล๎อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และ
สอดคล๎องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล๎อมมีคุณภาพ
ดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตํอสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์สํวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุํง
ประโยชน์สํวนรวมอยํางยั่งยืนและให๎ความส าคัญกบัการมีสวํนรํวมของประชาชน และทุกภาคสํวนในสังคมยึดถือและ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยํางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

      โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาตยิั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชํวงวัยใหเ๎ป็นคนดี เกงํ และมีคุณภาพ สร๎างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ๎ม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
สํวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยทุธศาสตร์ชาติ  ประกอบด๎วย 
                1) ความอยูํดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
                2) ขีดความสามารถในการแขํงขัน การพฒันาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ๎
                3) การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
                4) ความเทําเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
                5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล๎อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
                6) ประสทิธิภาพการบริหารจัดการและการเข๎าถึงการใหบ๎รกิารของภาครัฐ 
4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาต ิ
   4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
   (1) การรกัษาความสงบภายในประเทศ 
   (2) การปูองกันและแก๎ไขปัญหาที่มผีลกระทบตอํความมั่นคง 
   (3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให๎พร๎อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตํอความมั่นคงของชาติ 
   (4) การบูรณาการความรํวมมือด๎านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใชํภาครัฐ 
   (5) การพัฒนากลไกการบรหิารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสรา้งความสามารถในการแข่งขัน 
    (1) การเกษตรสร๎างมลูคํา 
    (2) อุตสาหกรรมและบริการแหงํอนาคต 
    (3) สร๎างความหลากหลายด๎านการทํองเที่ยว 
    (4) โครงสร๎างพื้นฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
    (5) พัฒนาเศรษฐกจิบนพื้นฐานผูป๎ระกอบการยุคใหมํ 
          4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
                (1) การปรับเปลี่ยนคํานิยมและวัฒนธรรม 
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                (2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต 
                (3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู๎ที่ตอบสนองตํอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
                (4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
                (5) การเสริมสร๎างให๎คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
                (6) การสร๎างสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
                (7) การเสริมสร๎างศักยภาพการกีฬาในการสร๎างคุณคําทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
          4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
                (1) การลดความเหลือ่มล้ า สร๎างความเป็นธรรมในทุกมิต ิ
                (2) การกระจายศูนย์กลางความเจรญิทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี
                (3) การเสริมสร๎างพลังทางสงัคม 
                (4) การเพิม่ขีดความสามารถของชุมชนท๎องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
          4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                (1) สร๎างการเตบิโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสเีขียว 
                (2) สร๎างการเตบิโตอยํางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
                (3) สร๎างการเตบิโตอยํางยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรตํอสภาพภูมิอากาศ 
                (4) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ มุํงเน๎นความเป็นเมืองที่เตบิโต
อยํางตํอเนื่อง 
                (5) พัฒนาความมั่นคงน้ า พลงังาน และเกษตรที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดลอ๎ม 
                (6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ 
         4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
               (1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต๎องการ และให๎บริการอยํางสะดวกรวดเร็ว 
โปรํงใส 
               (2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและเช่ือมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ 
               (3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สํงเสริมให๎ประชาชนและทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการ
พัฒนาประเทศ 
               (4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
               (5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเกํง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมีความสามารถสูง มุํงมั่น 
และเป็นมืออาชีพ 
               (6) ภาครัฐมีความโปรํงใส ปลอดการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
               (7) กฎหมายมีความสอดคล๎องเหมาะสมกับบรบิทตําง ๆ และมีเทําที่จ าเป็น  
               (8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตํอประชาชนโดยเสมอภาค 
  1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
      แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได๎จัดทาข้ึนในชํวงเวลาของ
การปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและเช่ือมโยงกันใกล๎ชิดกันมากข้ึน โดยได๎น๎อมนา
หลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตํอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
9 – 11 เพื่อเสริมสร๎างภูมิค๎ุมกันและชํวยให๎สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูํได๎อยํางมั่นคง เกิดภูมิค๎ุมกัน และมีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงอยํางเหมาะสม สํงผลให๎การพัฒนาประเทศสูํความสมดุลและยั่งยืน 
      ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ (สศช.) ได๎จัดทาบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการ
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พัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสร๎างประเทศไทยไปสูํประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได๎ให๎ความส าคัญกับ
การมีสํวนรํวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสํวน ทั้งในระดับกลุํมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอน
ของแผนฯ อยํางกว๎างขวางและตํอเนื่อง เพื่อรํวมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรํวมจัด
ทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุํงสูํ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
      การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเช่ือมตํอกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสูํการปฏิบัติ  โดยในแตํละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได๎ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร๎อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต๎องดาเนินการให๎เห็นผล
เป็นรูปธรรมในชํวง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร๎อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศให๎สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังได๎ก าหนด
แนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกากับให๎การพัฒนาเป็นไปอยํางมีทิศทางและ
เกิดประสิทธิภาพ นาไปสูํการพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย 
               1. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
                    1.1 หลักการ 
                    1.2 จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมฉบับที่ 12 
                    1.3 ประเด็นการพฒันาหลักทีส่ าคัญในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12 
               2. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
                     2.1 สถานการณ์และแนวโน๎มภายนอก  
                     2.1 สถานการณ์และแนวโน๎มภายใน  
              3. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
                     3.1 วัตถุประสงค์  
  3.2 เปูาหมายรวม 
 
 
 
  
              4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
                 ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ีและอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี ้ 
                 4.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
                 4.2 ยุทธศาสตร์การสร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสงัคม  
                 4.3 ยุทธศาสตร์การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  
                 4.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
                 4.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร๎างความมั่นคงแหงํชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูํความมั่งค่ัง และยั่งยืน  
                 4.6 ยุทธศาสตร์การบรหิารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทจุริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย  
                 4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสตกิส ์ 
                 4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
                 4.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกจิ  
                 4.10 ยุทธศาสตร์ความรํวมมือระหวํางประเทศเพื่อการพัฒนา  
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            5. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สู่การปฏิบัติ  
                5.1 หลกัการ  
                5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพฒันาฯ ฉบับที ่12  
                5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

            6. ไทยแลนด์ 4.0 (THAILAND 4.0) 
     การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ินต๎องมีความสัมพันธ์กับไทยแลนด์ 4.0 โดยให๎ความส าคัญกับการพัฒนาด๎าน
เทคโนโลยีกลุํมอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ  กลุํมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุํม
เครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุํนยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช๎ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม  กลุํมดิจิตอล เทคโนโลยี
อินเตอร์เน็ตที่เช่ือมตํอและบังคับอุปกรณ์ตํางๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว กลุํมอุตสาหกรรม
สร๎างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคําสูง  โดยรายละเอียดไทยแลนด์ 4.0 มีดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นการพัฒนา เครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหมํ (New 
Engines of Growth) ด๎วยการเปลี่ยนแปลง ความได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ของประเทศที่มีอยูํ ๒ ด๎าน คือ ความ
หลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให๎เป็นความได๎เปรียบในเชิงแขํงขัน โดยการเติมเต็ม
ด๎วยวิทยาการ ความคิดสร๎างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา แล๎วตํอยอดความ
ได๎เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น ๕ กลุํมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมาย ประกอบด๎วย 
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๑. กลุ่มอาหาร  เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาทิ 
เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech)เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) เป็นต๎น 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) อาทิ 
เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย์ (Medtech) สปา (Spa) เป็นต๎น 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุํนยนต์ (Robotech) เป็นต๎น 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded Technology) อาทิ เทคโนโลยี
การเงิน (Fintech) อุปกรณ์เช่ือมตํอออนไลน์โดยไมํต๎องใช๎คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มาร์เก็ตเพลส 
(E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต๎น 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง (Creative, Culture & High Value 
Services) อาทิ เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ์สไตล์ (Lifestyle Business) เทคโนโลยีการ
ทํองเที่ยว (Traveltech) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ (Service Enhancing) เป็นต๎น 

 
     1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
     แผนพัฒนาภาคตะวันออก (ชลบุรี  ระยอง  จันทบรุี  ตราด  ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบรุี และสระแก๎ว) 

           วิสัยทัศน์แผนพัฒนาตะวันออก 

         “ฐานเศรษฐกิจช้ันน าของอาเซียน” 

           ยุทธศาสตร์การภาคตะวันออก 
  1. พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออกให๎เปน็เขตเศรษฐกจิพิเศษทีม่ีความทันสมัยทีสุ่ดใน
ภูมิภาคอาเซียน 
           2. พัฒนาภาคตะวันออกให๎เป็นแหลงํผลิตอาหารทีม่ีคุณภาพและได๎มาตรฐานสากล 
           3. ปรบัปรุงมาตรฐานสินค๎าและธุรกิจบริการด๎านการทํองเที่ยว 
           4. พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให๎เป็นประตเูศรษฐกิจเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบ๎านใหเ๎จริญเติบโตอยําง
ยั่งยืน 
          5. แก๎ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให๎มปีระสทิธิภาพเพิ่มข้ึน 
 

    แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1  (ฉะเชิงเทรา  ชลบุรี  ระยอง) 

        วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

      “พื้นที่พัฒนาพเิศษระดบัอาเซียน  แหลํงผลิตอาหารและผลไมป๎ลอดภัย  เพื่อการสํงออกและแหลํงทอํงเที่ยว
มาตรฐานระดับนานาชาติ” 

      ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 
      1. พัฒนาความพร๎อมของพื้นทีส่ร๎างบรรยากาศเพื่อสงํเสริมการค๎า  การลงทุน อุตสาหกรรมมุงํสูเํขตเศรษฐกจิ
พิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
      2. พัฒนาภาคตะวันออกให๎เป็นแหลงํผลิตอาหารทีม่ีคุณภาพได๎มาตรฐานสากล 
      3. ปรับปรุงมาตรฐานสินค๎าและธุรกิจบริการทํองเที่ยว 
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      4. เรํงแก๎ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพฒันาระบบบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให๎มปีระสทิธิภาพย่ิงข้ึน 
      5. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกชํวงวัยใหม๎ีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 
         จังหวัดชลบุรี 

          วิสัยทัศน์จังหวัดชลบุรี 
              “เมืองนวัตกรรม  เศรษฐกิจช้ันน าของอาเซียน” 
 
          ประเด็นการพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
           1. ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
           2. ยกระดับใหเ๎ป็นเมืองทํองเที่ยวนานาชาติ  มีมาตรฐานระดบัสากล 
           3. สร๎างเสรมินวัตกรรมสูํเกษตรปลอดภัย 
           4. พัฒนาปรับปรงุด๎านผงัเมือง  โครงสร๎างพื้นฐาน  ระบบ Logistic  เป็นเมือง 
           5. พัฒนาคนและชุมชนให๎มีคุณภาพและยั่งยืน  ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
           6. บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ๎มให๎เกิดความสมดลุอยํางมีสํวนรํวม 
  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี 

          วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี 
              “ชลบุรีนําอยูํ  คํูอุตสาหกรรมสีเขียว  วัฒนธรรมและการทํองเที่ยวยั่งยืนฟื้นฟูเศรษฐกิจพอเพียง  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีวินัย ใสํใจสิ่งแวดล๎อมพร๎อมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล” 

          ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี 
           1. การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค 
           2. การสํงเสริมวัฒนธรรมและการทํองเที่ยวที่ยั่งยืน 
           3. การพัฒนาเกษตร/อุตสาหกรรมให๎ได๎มาตรฐาน 
           4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคํูเศรษฐกิจพอเพียง 
  5. การอนุรักษ์ฟื้นฟู/ฟื้นฟูสิง่แวดล๎อม และพลงังาน 
           6. การบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
           7. ด๎านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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นโยบายการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 
 ตามที่ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ ได๎แถลงนโยบายในการบริหารงานตํอสภาองค์การ
บริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2555 ได๎ก าหนดนโยบายการพัฒนาองค์การบริหารสํวน
ต าบลหน๎าพระธาตุให๎เป็นไปตามอ านาจหน๎าที่ที่ต๎องท าและตามที่กฎหมายก าหนดซึ่งเป็นการสอดคล๎องกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ ดังนี ้

1. ด าเนินการตามนโยบายการพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ   โดยจะยึด  ประชาชนเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนา และหลักการพัฒนาอยํางสมดุลและยั่งยืน โดยจะพัฒนาให๎ครอบคลุ มในทุก ๆ ด๎าน  คือ   
ด๎านเศรษฐกิจ  ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน  ด๎านการเมืองการบริหารและด๎าน
สังคมโดยเฉพาะในเรื่องทีเ่กีย่วกับคุณภาพชีวิตของประชาชนซึ่งได๎แกํการศึกษาในระดับปฐมวัยและการจัดสวัสดิการ
สังคมรวมถึงการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎กับสูงอายุ คนพิการและผู๎ด๎อยโอกาสในชุมชน 

2. ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและจังหวัดชลบุรีโดยการบูรณาการแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
สํวนต าบลหน๎าพระธาตุให๎มีความสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชลบุรีและกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในเขตจังหวัดชลบุรีเข๎าด๎วยกัน 

3. น าพระราชด ารัสพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยํูหัวมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  

4.บริหารงานโดยใช๎หลักบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี และการบริหารโดยมุํงผลสัมฤทธ์ินโยบายการพัฒนา
องค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุที่จะด าเนินการในระยะเวลา 4 ปีที่ด ารงต าแหนํงนายกองค์การบริหารสํวน
ต าบลหน๎าพระธาตุ  มีนโยบายการพัฒนาในด๎านตํางๆ ดังนี ้

นโยบายเร่งด่วน 
               1)  แก๎ไขปัญหาถนนช ารุดเป็นหลมุเป็นบํอ ในเส๎นทางที่ติดตํอระหวํางต าบลและในเส๎นทางในพื้นที่ทาง
การเกษตรของราษฎรภายในต าบล  
               2)  ด าเนินการติดตั้งโคมไฟฟูาสาธารณะและซอํมแซมโคมไฟฟูาสาธารณะ ในพื้นทีทุ่กหมูํบ๎านเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
               3) พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ ให๎เป็นศูนย์พัฒนาเด็กทีม่ี
คุณภาพ 
               4) จัดสวัสดิการสงัคมและกจิกรรมในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผู๎สงูอาย  ุ  คนพิการและผู๎ด๎อยโอกาส
ในสังคมอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม 
               5) สํงเสรมิกจิกรรมด๎านเด็กและเยาวชน ในด๎านกีฬาและนันทนาการเพือ่ให๎หํางไกลจากยาเสพติด 

 
 
 
 
6) ปรับระบบบรหิารราชการขององค์การบรหิารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุโดยใช๎หลักการบริหารกจิการ

บ๎านเมืองที่ดเีพื่อใหก๎ารบรหิารราชการบรรลเุปูาหมาย ดังตํอไปนี้ 
       - เกิดประโยชน์สุขแกปํระชาชน 

2.  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 
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       - เกิดผลสมัฤทธ์ิตํอภารกจิขององค์การบรหิารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ 
       -  มีประสิทธิภาพและเกิดความค๎ุมคําในเชิงภารกจิขององค์การบรหิารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ 
     ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
       - มีการปรับปรงุภารกจิของสํวนราชการให๎ทันตํอสถานการณ์ 
       - ประชาชนได๎รับการอ านวยความสะดวกและได๎รับการตอบสนองความต๎องการ 
       - มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยํางสม่ าเสมอ 
 
2.1 วิสัยทัศน์ (vision) 
 
 
2.2 ยุทธศาสตร์ 
      คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบลรํวมกับประชาคมท๎องถ่ิน  สํวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้ง
องค์กรตํางๆ  ที่เกี่ยวข๎อง  ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารสํวนต าบล  6  ด๎าน  ดงันี ้

ยุทธศาสตร์ท่ี  1   ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน/การสาธารณูปโภค 
ยุทธศาสตร์ท่ี  2   ด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม และกีฬานันทนาการท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ท่ี  3   ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมรายได้ในท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ท่ี  4   ด้านการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต และการสาธารณสุขในท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ท่ี  5   ด้านการพัฒนาการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ท่ี  6   ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

2.3 เป้าประสงค์  
       (1)  กํอสร๎างถนน ขุดลอกคลองระบายน้ า คูคลองจัดสร๎างแหลํงน้ า และเกบ็กักน้ าเพื่อการเกษตร           
       (2)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
       (3)  สํงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาในสังกัด อปท.     
       (4)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด๎านการศึกษา 
       (5)  สนับสนุนให๎มกีารน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช๎เป็นเครื่องมือและประกอบการศึกษา 
       (6)  สํงเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
       (7)  ประชาชนได๎ใช๎เส๎นทางคมนาคมที่มมีาตรฐาน ปลอดภัยใช๎งานได๎ดี 
       (8)  ลดต๎นทุนการผลิตและเพิ่มมูลคําผลผลิต 
       (9)  สนับสนุนการท าเกษตรทางเลอืก  
      (10)  สํงเสริมประชาชนในท๎องถ่ินให๎มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  
      (11)  สํงเสริมพฒันาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผูส๎ูงอายุ  ผู๎พิการ  และด๎อยโอกาส 
      (12)  สนับสนุนและประสานรัฐบาล องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินทุกระดบัเพื่อปูองกันและให๎มีการปราบปราม
และแก๎ไขปัญหาการเสพ 
      (13)  สนับสนุนการจัดต้ังกองทุน และเพิ่มสวัสดิการ    
      (14)  สํงเสริมและสนบัสนุนให๎การรกัษาพยาบาลประชาชนในระดับต าบล หมูบํ๎าน และชุมชนที่มีคุณภาพและ
มาตรฐาน 
      (15)  สํงเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดบัหมูบํ๎านและชุมชน ให๎มสีุขภาพแข็งแรง 
      (16)  สํงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพฒันาด๎านโครงสร๎างคุณภาพชีวิตพื้นฐาน 
      (17)  กํอสร๎าง ปรับปรงุเส๎นทางคมนาคมอยํางทั่วถึง 
      (18)  ประสาน สนบัสนุน รํวมมือกบัสํวนราชการ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินอื่นๆ 

“สิ่งแวดล้อมพฒันา  น าพาชีวิต  เศรษฐกิจกา้วไกล  การท่องเท่ียวสดใส  กา้วไกลการศึกษา” 
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๔๔ 
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      (19)  พัฒนาฟื้นฟูและสํงเสริมกจิกรรมด๎านศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท๎องถ่ิน 
      (20)  สํงเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแขํงขันกีฬาประเภทตํางๆ ทีเ่กี่ยวข๎อง 
      (21)  สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมการบรหิารงาน 
      (22)  สํงเสริมให๎เกิดการบรหิารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต๎องการของประชาชนตามหลกัการ
บรหิารกจิการบ๎านเมืองที่ด ี
      (23)  สํงเสริมสนับสนุนบุคลากรในหนํวยงานให๎ ศึกษา/อบรม หลกัสูตรตํางๆเพื่อให๎การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
      (24)  สํงเสริมและสนบัสนุนการติดตัง้ระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตําง ๆ 
      (25)  สํงเสริมและสนบัสนุน และรํวมมือกบัสํวนราชการ หนํวยงาน  มูลนิธิการกุศลและองค์กรทีเ่กี่ยวข๎อง ใน
การเตรียมความพร๎อมในการปูองกันภัย และการชํวยเหลือผูป๎ระสบภัย  
      (26)  สํงเสริมสนับสนุนและรํวมมอืกับสํวนราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและภาคเอกชนในการรณรงค์
สร๎างจิตส านึก เพื่อปูองกันและแก๎ไขปญัหามลพิษและปญัหาสิ่งแวดล๎อมของชุมชนท๎องถ่ินทุกระดับ 
      (27)  สํงเสริมสนับสนุนและสร๎างความรํวมมือกบัสํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง  องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในการ
จัดท าระบบก าจัดขยะรวม 
2.4 ตัวชี้วัด 
       (1)  ประชาชนมีแหลํงกักเก็บน้ าใช๎ส าหรับอุปโภค บริโภคและการเกษตรอยํางพอเพียง  
  (2)  ประชาชนในต าบลหน๎าพระธาตุมรีายได๎เพิ่มข้ึน 
       (3)  โรงเรียน สพฐ. 2 แหํง ได๎รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  
  (4)  ศพด. 2 แหํง ได๎รับการสนบัสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  รวมทั้งพฒันาอาคารสถานที่และ ระบบ
บรหิารจัดการ 
       (5)  เด็กและเยาวชนได๎รํวมกิจกรรม 
       (6)  ผู๎ดูแลเด็กเล็กได๎รับการพัฒนาประสิทธิในการปฏิบัติงาน 
       (7)  เด็กเล็กได๎มีความรู๎ และมีทกัษะเพิม่ขึ้น 
       (8)  มีวัสดุ อุปกรณ์  การเรียนการสอนอยํางทั่วถึงและเพียงพอ 
      (9)  ประชาชนมีรายได๎เพิ่มข้ึน 5% 
      (10)  สํงเสริมสวัสดิการสงัคม สงเคราะห์ ผู๎พกิาร ผู๎ดอ๎ยโอกาส ผูส๎ูอายุ 11 หมูํบ๎าน 
      (11)  กลุํมสตรี อสม. ได๎ท ากิจกรรม รํวมกัน  และสร๎างความสามัคคี 
      (12)  ประชาชนได๎รับการบริการสาธารณสุขอยํางทั่วถึง 11 หมูํบ๎าน 
      (13)  กํอสร๎าง ปรับปรงุเส๎นทางคมนาคมอยํางทั่วถึง 11 หมูํบ๎าน 
      (14)  ประสาน สนบัสนุน รํวมมือกบัสํวนราชการ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินอื่น ๆ 
      (15)  สํงเสริมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถ่ิน  11  หมูํบ๎าน 
      (16)  สํงเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแขํงขันกีฬาประเภทตํางๆ ทั้ง 11 หมูํบ๎าน 
      (17) สํงเสริมการเลือกตั้งตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง  
      (18)  การจัดระเบียบโครงสร๎างการบริหารจัดการภายในองค์กรให๎สามารถปฏิบัติหน๎าที่ให๎เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 11 หมูํบ๎าน 
      (19)  สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมการบรหิารงาน 
      (20)  สํงเสริมให๎เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต๎องการของประชาชนตามหลักการ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 11 หมูํบ๎าน 
      (21)  สํงเสริมและสนบัสนุนการติดตัง้ระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติตําง ๆ 11 หมูํบ๎าน 
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๔๕ 
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      (22)  สํงเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยประจ าหมูํบ๎าน/ต าบลและทีมกู๎ชีพ
กู๎ภัยต าบล 11 หมูํบ๎าน 
      (23)  สนับสนุนใหม๎ีวัสดุอปุกรณ์เกี่ยวกับการปูองกันและการชํวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัต ิ
      (24)  เพื่อทัศนียภาพที่สวยงามประชาชนเห็นประโยชน์ของการปลกูต๎นไม๎ปรับปรุงภูมทิัศน์  
      (25)  สํงเสริมสนับสนุนและรํวมมือกับสํวนราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินและภาคเอกชนในการรณรงค์
สร๎างจิตส านึก เพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล๎อมของ 11 หมูํบ๎าน 
      (26)  การก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูลอยํางถูกวิธี 11 หมูํบ๎าน 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
       1) ประชาชนได๎รับความสะดวกในการคมนาคม 
       2) มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยํางเพียงพอและครบทุกหมูํ 
       3) เศรษฐกิจชุมชนเข๎มแข็ง ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได๎ และปัญหาความยากจนน๎อยลง 
       4) ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
       5) เพิ่มพูนการเรียนรู๎ของชุมชน รักษาไว๎ซึ่งศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีท๎องถ่ิน 
       6) ประชาชนเข๎าใจบทบาทหน๎าที่ของตนเองและมีสํวนรํวมทางการเมืองและการพัฒนาท๎องถ่ิน 
       7) มีสิ่งแวดล๎อมที่ดี มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม 
       8) องค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุสามารถชํวยเหลือบรรเทาความเดือดร๎อนของประชาชนได๎ 
       9) มีการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยเพื่อบริการประชาชนได๎อยํางรวดเร็วและตอบสนองความต๎องการ 
 
 
 
2.6  กลยุทธ ์
       1)  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
            (1)  การแก๎ไขปัญหาความยากจน โดยสร๎างรายไดแ๎ละกระจายรายได๎ 
            (2)  สนับสนุนกลุํมเกษตรกรและกลุมํอาชีพตําง ๆให๎มีรายได๎และกระจายรายได๎เพิ่มยิง่ข้ึน 
       2)  นโยบายด้านการเกษตร 
            (1)  สํงเสริมและสนบัสนุนเกษตรกรรม ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
            (2)  สํงเสริมการผลิตและใช๎ปุ๋ยชีวภาพเพื่อลดต๎นทุนการผลิตและเพิ่มรายได๎ให๎แกํประชาชน 
      3)  นโยบายด้านการคมนาคม 
            (1)  สํงเสริมการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยํางทั่วถึง 
            (2)  กํอสร๎าง ปรับปรุง บ ารุงเส๎นทางคมนาคม แหลํงน้ า ระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ 
  
      4)  นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            (1)  สํงเสริมและรณรงค์การมีสํวนรํวมของประชาชนให๎มีการอนรุักษ์ฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติ    
                 และสิ่งแวดล๎อม 
            (2)  สนับสนุนให๎มรีะบบการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยในชุมชนเพื่อสุขอนามัยและสุขภาพชีวิตที่ดีของ 
                 ประชาชน 
            (3)  สํงเสริมใหป๎ระชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการดแูลทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ๎ม 
            (4)  สนับสนุนการด าเนินโครงการลดภาวะโลกร๎อนและการรณรงค์แก๎ไขปัญหาภาวะโลกร๎อน 
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       5) นโยบายด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
           (1)  สํงเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตให๎ประชาชนมสีุขภาพที่ดีในด๎านสาธารณสุขและสุขภาพด๎านการกีฬา 
           (2)  สนับสนุนการปูองกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
           (3)  สนับสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และผู๎ดอ๎ยโอกาส 
           (4)  สนับสนุนการด าเนินงานด๎านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (5)  สนับสนุนการปูองกันและชํวยเหลือประชาชนที่ได๎รบัความเดือดร๎อนจากภัยธรรมชาติและอัคคีภัย 
           (6)  การสํงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
           (7)  การสํงเสริมสนับสนุนการด าเนินการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคม 
           (8)  สํงเสริมการสร๎างครอบครัวอบอุํน เข๎มแข็งโดยสํงเสริมใหส๎มาชิกในครอบครัวมีความรัก ความเข๎าใจมี
จิตส านึกที่ดีในการรับผิดชอบตํอสังคม รู๎จักบทบาทและหน๎าที่ตนเองไมสํร๎างปญัหาให๎เป็นภาระแกสํังคม 
 
        6)  นโยบายด้านการกีฬาและนันทนาการ 
          (1)  สํงเสรมิการกีฬาและนันทนาการทกุระดบัเพื่อแก๎ไขปัญหายาเสพติดและใช๎เวลาวํางใหเ๎กิดประโยชน์     
          (2)  สํงเสรมิการจัดการแขํงขันกีฬาในระดบัชุมชน 
 
      7)  นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
          (1)  สํงเสรมิพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
          (2)  สํงเสรมิขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถ่ิน 
          (3)  สํงเสรมิและสนับสนุนการด าเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยให๎เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพ 

     8)  นโยบายด้านความปลอดภัยของประชาชน 
          (1)  สนับสนุนมาตรการปอูงกันและปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติดทุกประเภท 
          (2)  สนับสนุนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          (3)  การสงเคราะหผ์ู๎ประสบภัยพิบัติตํางๆ 
          (4)  สํงเสรมิและสนับสนุนการปอูงกันการระบาดของโรคติดตํอทุกประเภท 
 
     9) นโยบายด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 
          (1)  พัฒนาประสทิธิภาพการบริหารราชาการในด๎านการเมืองการบริหารราชการ การกระจายอ านาจ และ
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
          (2)  บริหารงานองค์การบรหิารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
          (3)  สํงเสรมิความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกบักิจการขององค์การบรหิารสํวนต าบล ให๎แกํประชาชนและองค์กร
อื่นๆที่เกี่ยวข๎อง 
          (4)  สํงเสรมิการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพฒันาและการบรหิารงานของทอ๎งถ่ิน 
          (5)  พัฒนาองค์กร บุคลากร เครือ่งมือเครื่องใช๎ในการปฏิบัติงานให๎มปีระสิทธิภาพ 
          (6)  พัฒนาบุคลากรให๎มีความรู๎ ความสามารถและทักษะเพื่อใหส๎ามารถปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสทิธิภาพ 
 
2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
               (1)  การพัฒนาชุมชนให๎นําอยูํมีความเข๎มแข็ง โดยได๎รับบริการสาธารณะด๎านโครงสร๎างพื้นฐานที่จ าเป็น
เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
               (2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและสํงเสริมศิลปวัฒนธรรมท๎องถ่ิน 
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๔๗ 

๔๗ 

               (3)  สํงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข๎มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
               (4)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล๎อมที่มีอยํางยั่งยืน 
               (5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีสํวนรํวมจากทุกภาคสํวน 
 
 
 
 
 
 

        แผนงานการพัฒนา 
      (1)  แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
      (2)  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
      (3)  แผนงานการศึกษา 
      (4)  แผนงานสาธารณสุข 
      (5)  แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
               (6)  แผนงานเคหะและชุมชน 
      (7)  แผนงานสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 
      (8)  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
               (9)  แผนงานงบกลาง 
 
     2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
     ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ขององค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ มี
ความสอดคล๎องกับ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินจังหวัด  ยุทธศาสตร์จังหวัด  ยุทธศาสตร์
การพัฒนากลุํมจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12  และ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ดังนี ้
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 แผนพัฒนาท๎องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) องค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ  อ าเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  
    

๔๘ 

๔๘ 

 
 
 
 
 
 
           3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎อง ถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลได๎ใช๎การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลีย่นแปลงที่
มีผลตํอการพัฒนา อยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วย การวิเคราะห์ ศักยภาพด๎านเศรษฐกิจ ด๎านสังคม ด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนา 

เป็นการประเมินโดยการวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรอืข๎อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล๎อม
ภายนอกที่มีผลตํอการพฒันาในด๎านตําง ๆ ขององค์การบรหิารสํวนต าบล รวมทั้งการวิเคราะหจ์ุดแข็ง จุดอํอน อัน
เป็นสภาวะแวดล๎อมภายในองค์การบรหิารสํวนต าบล ซึ่งเปน็การประเมินสถานการณ์ของ องค์การบริหารสํวนต าบล 
ในปัจจบุันใหท๎ราบวําสถานการณ์การพฒันาอยูํ  ณ  จุดไหน ส าหรบัใช๎เป็นประโยชน์ในการก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบล 

วิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอํอน/อุปสรรค 
ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน จุดแข็ง 

-  มีโครงขํายการคมนาคมที่ สามารถติดตํอได๎
ตลอดทั้งท๎องถิ่น อ าเภอและจังหวัด 

 
 
 
 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การกระจายอ านาจแกํองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นพ.ศ.2542 ได๎ท าให๎ อบต.มี
รายได๎เพิ่มขึ้นในการน าไปพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานรวมทั้งด๎านอ่ืน ๆ 

 

จุดอํอน 
-  การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานเป็นไปอยําง

ลําช๎า เพราะมีงบประมาณจ ากัดในการน าไป
พัฒนา 

-  ขาดแคลนแหลํงน้ าขนาดใหญํส าหรับน าไปผลิต
น้ าประปา 

 
อุปสรรค 
-  สภาพภูมิประเทศ ความเปลี่ยนแปลงจากสภาวะ

โลกร๎อน การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น
สํงผลกระทบตํอระบบโครงสร๎างพื้นฐาน ท าให๎
ถนนช ารุดเสื่อมโทรมเร็วกวําปกติ 

 
 
 

 

 

 

 

วิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 

3. การวิเคราะหเ์พือ่พัฒนาท้องถิ่น 
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๔๙ 

๔๙ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 
ด้านพัฒนาสังคม 
คุณภาพและการ
สาธารณสุข 

จุดแข็ง 
-   มีองค์กรชุมชน เชํน กรรมการหมํูบ๎าน กลุํม

สตรี อสม./กองทุนหมํูบ๎าน/ อปพร.ฯลฯ  
- มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลและ

อาสาสมัครสาธารณสุขที่มีศักยภาพสามารถ
ให๎บริการด๎านสาธารณสุขแกํประชาชนได๎ดี
ในระดับหน่ึง 

-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท๎องถิ่น 
-  ประชาชนมีสํวนรํวมในการสืบสานวัฒนธรรม

ประเพณีท๎องถิ่น 
-  มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจประชาชนมีจิตใจ

โอบอ๎อมอารี เอ้ือเฟือเผื่อแผํ  
-  มีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาในต าบลที่มีความพร๎อมมี
ศักยภาพในการจัดการศึกษา 

-  มีวัดเป็นสถานที่ที่สามารถพัฒนาและ
เสริมสร๎างความพร๎อมให๎เป็นแหลํงวัฒนธรรม 

โอกาส 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น พ.ศ.2542 ได๎ให๎อ านาจหน๎าที่ อบต. 
ในการจัดบริการสาธารณะทางด๎านสวัสดิการ
สังคมและพัฒนาชุมชนกว๎างขวางมากขึ้น 

-   นโยบายรัฐบาลในการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติดอยํางจริงจัง ซ่ึงถือเป็นวาระ
แหํงชาติ 

-   ประชาชนสามารถเข๎ารับการรักษาพยาบาล
ในโรงพยาบาลได๎งํายเน่ืองจากเป็นพื้นที่ไมํ
หํางไกล 

-  พ.ร.บ.การศึกษาแหํงชาติจะท าให๎ภายใน
จังหวัดมีการจัดการศึกษาที่สอดคล๎องกับ
ความต๎องการของท๎องถิ่นตํางๆในเขตจังหวัด 

-  รัฐบาลสนับสนุนให๎แตํละท๎องถิ่นมีบทบาทใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพรํถํายทอด
วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น
มากขึ้น 

-   ภายในจังหวัดมีการศึกษาทุกระดับ 

จุดอ่อน 
-  ปัญหาความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
-  ปัญหาการพนัน 
-  กลุํมองค์กรตํางๆ ไมํเข๎มแข็ง 
-  การแพรํระบาดของยาเสพติดในหมํูบ๎าน 
-  ประชาชนบางกลุํมไมํใสํใจสุขภาพอนามัยและ

อนามัยสิ่งแวดล๎อม 
-  คํานิยมยึดติดกับวัตถุสิ่งของและบริโภคฟุุมเฟือย

แพรํกระจายเพิ่มมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

อุปสรรค 
-  สื่อตํางๆ เชํน โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต เข๎ามีอิทธิพล

ตํอเด็กและเยาวชน ท าให๎กระแสบริโภคนิยมและ
วัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น ท าลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
ประชาชน 

-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจแกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น  พ.ศ. 2542 ให๎ อบต. มีอ านาจหน๎าที่จัด
การศึกษา แตํยังไมํมีการถํายโอนสถานศึกษา 
(โรงเรียน) ให๎แกํ อบต. ท าให๎ไมํสามารถ
ด าเนินการด๎านการจัดการศึกษาได๎ 

 
 
 
 
 
 

วิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 
แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน/อุปสรรค 

ด้านพัฒนาเศรษฐกิจ
และส่งเสริมรายได้ 

จุดแข็ง 
-   การเกษตรที่เป็นฐานหลักที่สามารถรองรับ

วิกฤตเศรษฐกิจได๎ เป็นแหลํงผลิตอาหารที่
ส าคัญ 

-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั้งสภาวะ

จุดอ่อน 
-  ขาดการจัดการด๎านทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ขาดการรวมกลุํมที่เข๎มแข็งเพื่อรํวมกันเป็นกลุํม

ผู๎ผลิต 
-  ปัญหาหน้ีสินของเกษตรกร 
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๕๐ 

๕๐ 

แวดล๎อมที่เหมาะแกํการท าการเกษตร 
-  มีโครงสร๎างการคมนาคมขนสํง 
   สามารถติดตํอได๎ตลอดพื้นที่ทั้งจังหวัดมีถนน

สายหลักตัดผําน 
- มีสินค๎าพื้นเมืองของต าบลและพื้นที่ใกล๎เคียง 

เชํน เครื่องจักสาน  ฝาชีดาว ตะกร๎าไกํ เป็น
ต๎น 

 
โอกาส 
-  ใกล๎นิคมอุตสาหกรรม อมตะนคร 
-  ภาวะวิกฤตด๎านอาหารโลกท าให๎รัฐบาลให๎

ความสนใจและสนับสนุนสํงเสริมการปลูกพืช
ที่เป็นอาหารเพิ่มมากขึ้น 

 

-  แหลํงทํองเที่ยวมีน๎อย ซ่ึงขาดการปรับปรุงและ
สํงเสริม   

-   โบราณสถาน เชํน เจดีย์เนินพระธาตุ ขาดการ
ปรับปรุงและสํงเสริมให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยว 

 
 
 
 
อุปสรรค 
- สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ 

ภูมิภาคสํงผลตํอการพัฒนาท๎องถิ่น 
 

 
 
 

ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง 
- สภาพแวดล๎อมยังมีสภาพที่ดีเน่ืองจากยังไมํมี

อุตสาหกรรมและชุมชนยังไมํหนาแนํน 
 
 
 
 
 โอกาส 
- รัฐบาลมีนโยบายและให๎ความส าคัญกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการ
ปูองกัน และแก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม 

 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
-  การใช๎ทรัพยากรไมํคุ๎มคํา ฟุุมเฟือย  
-  ปัญหาขยะในชุมชน 
 
 

 
 

 

วิเคราะห์จุดอ่อน  จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลหน้าพระธาตุ 
แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดอ่อน / อุปสรรค 

ด้านพัฒนาการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

จุดแข็ง 
-  ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสํวนรํวมใน

กระบวนการพัฒนาท๎องถิ่น มีการรวมกลุํมใน
ชุมชน 

-  ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง 
-  มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหมํมาให๎บริการอยําง

รวดเร็ว ถูกต๎องและเป็นธรรม 
-   ผู๎น ามีความรู๎ความสามารถ มีภาวะความเป็น

ผู๎น า มีศักยภาพในการบริหารงาน 
-   ประชาชนมีความจริงจังในการท างาน  มี

ความเป็นตัวของตัวเองสูง 
โอกาส 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนยังขาดความรู๎กฎหมายที่

เก่ียวข๎องกับประชาชน 
-  ขาดบุคลากรผู๎ปฏิบัติงานที่มีความรู๎

ความสามารถในบางสาขาของงาน 
 
 



 

 แผนพัฒนาท๎องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) องค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ  อ าเภอพนัสนิคม  จังหวัดชลบุรี  
    

๕๑ 

๕๑ 

- รัฐบาลเน๎นการให๎สิทธิเสรีภาพแกํประชาชน 
สํงเสริมการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นและเปิด
โอกาสการมีสํวนรํวมของประชาชน 

 
 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
         ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์การบริหารสํวนต าบลหน๎าพระธาตุ  
นั้น  ได๎ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล๎อมภายนอกที่เกี่ยวข๎อง  และการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารสํวนต าบลที่ผํานมานั้นได๎ก าหนดไว๎หลายด๎านและแตํละด๎านค านึงถึงปัญหาและความต๎องการของประชาชน
ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นหลัก โดยการจัดท าแผนงาน /โครงการ  ซึ่งเกิดจากกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน รํวมคิด รํวมท า รํวมแสดงความคิดเห็นในระดับชุมชน หมูํบ๎าน โดยเรียงล าดับความส าคัญกํอน -หลัง 
เอาไว๎ จากการที่องค์การบริหารสํวนต าบลได๎ด าเนินการไปแล๎ว ในปีที่ผํานมาปรากฏวําการด าเนินการยังไมํสามารถ
แก๎ไขปัญหาความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ได๎เทําที่ควร เนื่องจากงบประมาณขององค์การบริหารสํวนต าบลมี
จ ากัดและมักจะมีปัญหาอื่นๆ ท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลไมํสามารถด าเนินการได๎ตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ดังนี้ 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                 - การคมนาคม ขนสํงไมํสะดวก สภาพถนนสํวนใหญํเป็นถนนหินคลุก ในชํวงฤดูร๎อน   

  - ถนนเป็นฝุุนละออง ในฤดูฝน ถนนเป็นหลุม เป็นบํอ น้ าทํวมขัง 
                 - ปัญหาน้ าทํวมในชํวงฤดูฝน และขาดแคลนน้ าในฤดูร๎อน 
                 - ระบบไฟฟูาสาธารณะไมํทั่วถึง  
                 - ระบบโทรศัพท์ในบ๎านเรือน และระบบโทรศัพท์สาธารณะไมํทั่วถึง 

 
ด้านแหล่งน้ า 

                - น้ าทํวมในฤดูฝน และจะขาดแคลนน้ าในฤดูร๎อน 
 -  น้ าที่จะน ามาใช๎ในการเกษตรไมํเพียงพอ 
 -  ภาชนะเก็บน้ าฝนไมํเพียงพอทุกครัวเรือน 
 -  ระบบประปาสํวนภูมิภาคและประปาหมูํบ๎านไมํทั่วถึง 
ด้านสังคม 
  - ประชาชนวํางงาน แรงงานไร๎ฝีมือ บุคคลที่จบการศึกษามุํงเข๎าท างานในเมือง 
  - การแพรํระบาดของยาเสพติดและการพนัน 
ด้านสาธารณสุข 
  -  ขาดการรณรงค์สํงเสริม ความรู๎ ด๎านสาธารณสุข และการดูแลรักษาสุขภาพ 
  -  การเสพสารเสพติด สูบบุหรี่ และเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ 
  -  ไมํมีระบบจัดเก็บและการจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

             ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
     - ขาดแคลน อุปกรณ์ การเรียนการสอนของเด็กวัยกํอนเรียนและระดบัปฐมวัย 
      - ขาดการสํงเสรมิการเรียนรู๎ อาชีพในโรงเรียน 

ด้านเศรษฐกิจ 
 - ขาดการรวมกลุํมในเชิงการผลิตและก าหนดราคาในการขายผลผลิต 
 - ขาดแคลนเงินทุนและเกษตรกรมีหนีส้ิน 
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๕๒ 

๕๒ 

 - ขาดการสนับสนุนใหเ๎กษตรกรประกอบอาชีพเสริม 
 - การผลิตภาคการเกษตรไมสํามารถพึง่ตนเองได ๎

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- การบุกรกุที่สาธารณะและตัดไมท๎ าลายปุา 
- ขาดความรํวมมือจากประชาชนในการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม 
- ประชาชนขาดจิตส านึกในการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ใช๎ทรัพยากรไมํคุ๎มคํา 
- ขาดระบบการบรหิารจัดการด๎านขยะ มูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
- ปัญหาสิง่แวดล๎อมในบรเิวณบ๎านเรอืนและชุมชน/ตลาด 

ด้านการเมือง และการบริหารจัดการองค์กร 
- ขาดความสามัคคีในกลุํมฯ องค์กรประชาชน 
- เงินงบประมาณไมํเพียงพอในการบรหิารจัดการใหเ๎ป็นไปตามแผนงาน/โครงการ 
 

 
************************** 
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๓๑ 

๓๑ 
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๓๑ 

๓๑ 
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๓๑ 

 


