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บทท่ี 1 
บทน า 

  แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ เป็นแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมท่ีก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำง 
กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจและจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำในอนำคต 
โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ 11  แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำล 
กำรพัฒนำของกลุ่มจังหวัดภำคตะวันออกและจังหวัดชลบุรี 

  กำรวำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง  เนื่องจำกยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเป็น
แผนพัฒนำที่มุ่งไปสู่สภำพกำรณ์ท่ีต้องกำรให้เกิดขึ้นในอนำคต  เป็นกรอบในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่ต้อง
ก ำหนดถึงสภำพกำรณ์ที่ต้องกำรจะบรรลุและแนวทำงในกำรที่จะท ำให้บรรลุถึงสภำพกำรณ์นั้น 

  1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  หมำยถึง  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก ำหนดยุทธศำสตร์ และแนวทำงกำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพัฒนำในอนำคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ   แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน   ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด   อ ำเภอและแผนชุมชน 

  1.2  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  มีควำมส ำคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่ำงยิ่ง 
เนื่องจำกแผนพัฒนำยุทธศำสตร์เป็นแผนพัฒนำที่มุ่งไปสู่สภำพกำรณ์ท่ีต้องกำรให้เกิดขึ้นในอนำคต  เป็นกรอบใน
กำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้มุ่งไปสู่สภำพกำรณ์อันพึงประสงค์ได้อย่ำงเท่ำทัน
กับกำรเปลี่ยนแปลง  โดยสำมำรถจัดสรรทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  กำรจัดท ำยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำจึงเป็นกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ต้องก ำหนดถึงสภำพกำรณ์ที่
ต้องกำรจะบรรลุ  และแนวทำงในกำรที่จะท ำให้บรรลุถึงสภำพกำรณ์นั้น  โดยตั้งอยู่บนพื้นฐำนของกำรรวบรวม
และกำรวิเครำะห์ข้อมูลอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ  เพ่ือให้แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสำมำรถน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำ  และตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นได้อย่ำงแท้จริง 

  1.3  ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   ขั้นตอนที่  1  กำรเตรียมกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
   ขั้นตอนที่  2  กำรรวบรวมข้อมูลและปัญหำส ำคัญ 
   ขั้นตอนที่  3  กำรวิเครำะห์ศักยภำพเพ่ือประเมินสถำนกำรณ์กำรพัฒนำของท้องถิ่น 
ในปัจจุบัน 
   ขั้นตอนที่  4  กำรก ำหนดวิสัยทัศน์และภำรกิจหลักกำรพัฒนำท้องถิ่น 
   ขั้นตอนที่  5  กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
   ขั้นตอนที่  6  กำรก ำหนดวัตถุประสงค์กำรพัฒนำท้องถิ่น 
   ขั้นตอนที่  7  กำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  และแนวทำงกำรพัฒนำ 

ขั้นตอนที่  8  กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำท้องถิ่น 
   ขั้นตอนที่  9  กำรอนุมัติและประกำศใช้แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
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  1.4  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  เป็นกำรวำงแผนพัฒนำระยะยำวเกี่ยวข้องกับกำรก ำหนดนโยบำย
กำรพัฒนำ   กำรปกครอง  และกำรปฏิบัติตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่กฎหมำยก ำหนดนอกจำกนี้แผนยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำได้ก ำหนดวิสัยทัศน์   พันธกิจ  จุดมุ่งหมำยกำรพัฒนำ  ตลอดจนยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ  เพ่ือ
กำรพัฒนำท้องถิ่นอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสูด 
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บทท่ี 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลพานทอง 

2.1 ด้านกายภาพ 

 2.1.1 ลักษณะที่ตั้งและอาณาเขต 

  เทศบำลต ำบลพำนทอง  ตั้งอยู่เลขที่ 19  หมู่ที่ 10  ถนนพำนทอง-หัวไผ่  ต ำบลพำนทอง  
อ ำเภอพำนทอง  จังหวัดชลบุรี  พ้ืนที่รวม 2.83 ตำรำงกิโลเมตร  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่รำบลุ่ม  ตั้งอยู่ทำงทิศ
ตะวันออกของจังหวัดชลบุรี ระยะทำงห่ำงจำกตัวจังหวัด ประมำณ 21 กิโลเมตร  และห่ำงจำกกรุงเทพมหำนคร 
ประมำณ 68 กิโลเมตร 

  มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ  หมู่ที่ 5  ต ำบลพำนทอง 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ  หมู่ที่ 10  ต ำบลพำนทอง 
  ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ  หมู่ที่ 7,8  ต ำบลพำนทอง 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  หมู่ที่ 3,2  และหมูท่ี่ 10  ต ำบลพำนทอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

เขตกำรปกครองของเทศบำลต ำบลพำนทอง   มีพ้ืนที่ในกำรปกครอง  จ ำนวน 7   หมู่บ้ำน   คือ  
หมู่ที่ 4 , 6 ทั้งหมู่บ้ำน  และหมู่ 2, 3 ,7, 8 , 10  เป็นบำงส่วน 

 2.1.2 ประชากร 
  จ ำนวนหลังคำเรือนทั้งหมดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  2,531 หลังคำเรือน 
  จ ำนวนประชำกรในเขตเทศบำลต ำบลพำนทอง  รวมทั้งสิ้น  4,883  คน 

- ชำย   2,350  คน 
- หญิง  2,533  คน 
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2.2  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น 
       ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
               การคมนาคม  การจราจร   
      1) ถนนภำยในเขตเทศบำลต ำบลพำนทอง  ทั้งหมด  25 สำย  ดังนี้ 

ล าดับที่ ชื่อถนน ลักษณะ ขนาด 
สำยที่ 1  
 
 
สำยที่ 2 
สำยที่ 3 
สำยที่ 4 
สำยที่ 5 
สำยที่ 6 
สำยที่ 7 
สำยที่ 8 
สำยที่ 9 
สำยที่ 10 
สำยที ่11 
 
สำยที่ 12 
 
สำยที่ 13 
สำยที่ 14 
สำยที่ 15 
สำยที่ 16 
สำยที่ 17 
สำยที่ 18 
สำยที่ 19 
สำยที่ 20 
สำยที่ 21 
สำยที่ 22 
 
สำยที่ 23 
สำยที่ 24 
สำยที่ 25 
 

ถนนเทศบำล 1 
 
 
ถนนเทศบำล 2 
ถนนเทศบำล 3 
ถนนเทศบำล 4 
ถนนเทศบำล 5 (หน้ำโรงฆ่ำสัตว์) 
ถนนเทศบำล 6 
ถนนเทศบำล 7 
ถนนเทศบำล 8 
ถนนเทศบำล 9 
ถนนเทศบำล 10 
ถนนเทศบำล 11 
 
ถนนเทศบำล 12 
 
ถนนเทศบำล 13 
ถนนเทศบำล 14 
ถนนเทศบำล 15 
ถนนเทศบำล 16 
ถนนเทศบำล 17 
ถนนเทศบำล 18 
ถนนเทศบำล 19 
ถนนซอยประชำอุทิศ ม.8 
ถนนแยกจำกเทศบำล 12 
ถนนแยกจำกถนนเทศบำล 11  
(บ้ำนนำงเล็ก) 
ถนนแยกจำกถนนเทศบำล 11 
ถนนพำนทอง-หัวไผ่ 
ถนนแยกจำกถนนพำนทอง-หัวไผ่ 
(แยกมำฑูรย์-บ้ำนนำยสมำน) 

ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. (บ้ำนผ.ญชุน) 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนนลำดยำง 
ถนน คสล. 
ถนน รำดยำง 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน รำดยำง 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
ถนน คสล. 
 
ถนนหินคลุก 
ถนนรำดยำง 
ถนน คสล. 

กว้ำงเฉลี่ย 5.8-7.5  เมตร 415  เมตร 
กว้ำง  6   เมตร  418  เมตร 
กว้ำง  4 เมตร 100  เมตร 
กว้ำง  6 เมตร 214  เมตร 
กว้ำง  4 เมตร 250  เมตร 
กว้ำงเฉลี่ย  6  เมตร 710  เมตร 
กว้ำงเฉลี่ย 4.70-6.50 เมตร 180 เมตร 
กว้ำง 6  เมตร 160  เมตร 
กว้ำง 6  เมตร 180  เมตร 
กว้ำง 6  เมตร 452  เมตร 
กว้ำง 6  เมตร 184  เมตร 
กว้ำง 5  เมตร 600  เมตร 
กว้ำง 6  เมตร 630  เมตร 
กว้ำง 6  เมตร 604  เมตร 
กว้ำง 6-8  เมตร 300  เมตร 
กว้ำง 8  เมตร 134  เมตร 
กว้ำง 4.5  เมตร 110  เมตร 
กว้ำง 5  เมตร 110  เมตร 
กว้ำง 6  เมตร 39  เมตร 
กว้ำง 4  เมตร 103  เมตร 
กว้ำง 5  เมตร 535  เมตร 
กว้ำง 4  เมตร 134  เมตร 
กว้ำง 6  เมตร 416  เมตร 
กว้ำง 4  เมตร 364  เมตร 
กว้ำง 4  เมตร 120  เมตร 
กว้ำง 3.5 เมตร ยำว 60 เมตร 
 
กว้ำง 4 เมตร ยำว 55  เมตร 
กว้ำง 30 เมตร ยำว 1544 เมตร 
กว้ำง  5 เมตร ยำว 460 เมตร 

 
          การจราจร 
 กำรจรำจรภำยในเขตเทศบำลต ำบลพำนทองในช่วงเช้ำ และช่วงเย็นหลังเวลำเลิกงำนจะมีรถยนต์

รถจักรยำนยนต์มำกกว่ำปกติ    แต่ไม่มีปัญหำด้ำนกำรจรำจร     กำรจรำจรคล่องตัวไปมำสะดวก 
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 2) สะพำนข้ำมคลอง  มี  6  สะพำน  ดังนี้ 

ล าดับที่ ที่ตั้ง ลักษณะ ขนาด 

สะพำนที่  1 
สะพำนที่  2 
สะพำนที่  3 
สะพำนที่  4 
สะพำนที่  5 
สะพำนที่  6 

ถนนเทศบำล 13 
ถนนเทศบำล 13-14 
ถนนเทศบำล 12 
ถนนเทศบำล 10 
ถนนเทศบำล 11 
ถนนพำนทอง - หัวไผ่ 

สะพำนปูน 
สะพำนปูน 
สะพำนปูน 
สะพำนปูน 
สะพำนคอนกรีต 
สะพำนคอนกรีต 

กว้ำง 3  เมตร  ยำว 5 เมตร 
กว้ำง 4.50  เมตร  ยำว 6 เมตร 
กว้ำง 4.50  เมตร  ยำว 7 เมตร 
กว้ำง 3.50  เมตร  ยำว 5 เมตร 
กว้ำง 4.00  เมตร  ยำว 6 เมตร 
กว้ำง 16.00  เมตร  ยำว 7 เมตร 

  
3) คลอง  ภำยในเขตเทศบำลมีอยู่ 1 สำย  สมัยก่อนใช้เป็นทำงสัญจรและกำรขนส่งทำงน้ ำ ปัจจุบัน ไม่มี

กำรใช้แล้วมีชื่อเรียกว่ำ คลองพำนทอง – คลองเซิด  ยำวประมำณ 2,400  เมตร  กว้ำง 5 – 10 เมตร 
 4) กำรจัดกำรขนส่งมวลชน  ภำยในเขตเทศบำลไม่มีระบบขนส่งมวลชน เพรำะว่ำเขตเทศบำลมีสภำพเล็ก 
ประชำชนจะใช้ยำนพำหนะของตนเองภำยในเขตเทศบำล 

 ส ำหรับกำรเดินทำงมำเทศบำลต ำบลพำนทองนั้น  จะมีรถยนต์โดยสำรประจ ำทำง  (ของเอกชน)  จำกตัว
เมืองชลบุรี – พำนทอง  ออกทุก 15 , 20  นำที  ระยะทำงจำกชลบุรีมำเทศบำลต ำบลพำนทอง  ประมำณ 21 
กิโลเมตร 

 การประปา 
 1) จ ำนวนครัวเรือนที่มีน้ ำประปำใช้  1,600  ครัวเรือน 
 2) หน่วยงำนเจ้ำของกิจกำรประปำ คือ ประปำส่วนภูมิภำค 
 3) แหล่งน้ ำดิบที่ใช้ผลิตน้ ำประปำ  สระพักน้ ำดิบสระสี่เหลี่ยมโดยกำรซื้อน้ ำดิบจำกชลประทำน 
  แหล่งน้ ำดิบส ำรอง  ซื้อน้ ำจำกบริษัท IWRM 
 4) น้ ำประปำที่ใช้  2,100  ลบ.ม./วัน 

* ข้อมูล  ณ เมษำยน 2556 
 

 ไฟฟ้า 
 1) จ ำนวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้ำใช้  2,360  ครัวเรือน 
 2) พ้ืนที่ที่ได้รับบริกำรไฟฟ้ำ ร้อยละของพ้ืนที่ทั้งหมด  100 % 
 3) ไฟฟ้ำสำธำรณะ (ไฟฟ้ำส่องสว่ำง) จ ำนวน 400 จุด  ครอบคลุมถนน 25 สำย ภำยในเทศบำล 

 
 การสื่อสาร 

1) จ ำนวนโทรศัพท์สำธำรณะในเขตพ้ืนที่มีท้ังหมด   25    เลขหมำย 
2) จ ำนวนชุมสำยโทรศัพท์ในเขตพ้ืนที่    มี    1    แห่ง 
3) ที่ท ำกำรไปรษณีย์โทรเลขมี  1   แห่ง  คือ  บริษัทไปรษณียไทย  จ ำกัด 
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ด้านสังคม 

       ชุมชน 
  1) ชุมชน  จ ำนวน  6  แห่ง   จ ำนวนบ้ำน  2,531  หลังคำเรือน  จ ำนวนประชำกรในชุมชน 
จ ำนวน  4,883   คน 
       ศาสนา 
  1) ผู้นับถือศำสนำพุทธ   ร้อยละ 99   ของจ ำนวนประชำกรทั้งหมดในเขตเทศบำลและมีวัด 
จ ำนวน  2  วัด  คือ วัดพำนทองและวัดโคกท่ำเจริญ 
  2) ผู้นับถือศำสนำอื่น ร้อยละ 1  ของจ ำนวนประชำกรท้ังหมดในเขตเทศบำล โบสถ์คริสต์มัสยิดไม่มี 
       วัฒนธรรม 
  ก. งำนวันขึ้นปีใหม่  กิจกรรมที่จัดท ำบุญตักบำตร 
  ข. ประเพณีลอยกระทง  เดือนพฤศจิกำยน  กิจกรรมที่จัด ตกแต่งกระทง  ส่งกระทงเข้ำประกวด 
  ค. ประเพณีสงกรำนต์  เดือนเมษำยน  กิจกรรมที่จัดมี  ท ำบุญตักบำตร  รดน้ ำด ำหัวผู้สูงอำยุ 
  ง. ประเพณีแห่เทียนเข้ำพรรรษำ  กิจกรรมที่จัดขบวนแห่และตกแต่งรถขบวนแห่ 
       การศึกษา 

- ระบบกำรศึกษำนอกโรงเรียน (กศน.) ของอ ำเภอพำนทอง  โดยศูนย์กำรศึกษำนอกโรงเรียน
อ ำเภอพำนทอง  เปิดสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษำ จนถึงระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 

      กีฬา  นันทนาการ/พักผ่อน 
 1) ห้องสมุดประชำชน  จ ำนวน 1 แห่ง 
 2) สนำมกีฬำอเนกประสงค์ จ ำนวน  1  แห่ง 
      สาธารณสุข 
 1) โรงพยำบำลประจ ำอ ำเภอ  สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข  เป็นของรัฐบำล 
  จ ำนวน  1 แห่ง  เตียงคนไข้   จ ำนวน   89   เตียง 
 2) คลินิกเอกชน  รักษำโรคทั่วไป  จ ำนวน 4  แห่ง  ทันตกรรม  จ ำนวน  2 แห่ง 
 3) บุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่ปฏิบัติหน้ำที่ ในสถำนพยำบำลทุกแห่งทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่ 
  -  แพทย์  จ ำนวน  10 คน    -  พยำบำล  จ ำนวน  88  คน 
  -  ทันตแพทย์  จ ำนวน  6 คน  -  เภสัชกร  จ ำนวน 7 คน 
  -  เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขชุมชน  จ ำนวน 2 คน – อสม. 89 คน 
  - นักวิชำกำรสำธำรณสุข  จ ำนวน    3  คน 
  -  ผู้ช่วยเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข   จ ำนวน  2  คน 
 4) ผู้เข้ำรับกำรรักษำในสถำนพยำบำลสังกัด  (จ ำนวนต่อปี)  (ผู้ป่วยนอก) 
  สำเหตุกำรเจ็บป่วยที่เข้ำรับกำรรักษำในโรงพยำบำล 
  -  อุบัติเหตุ  จ ำนวน  4,062   รำย/ปี 
  -  สำเหตุอ่ืน  จ ำนวน 9,028  รำย/ปี 
 5) ประเภทกำรเจ็บป่วยที่เข้ำรักษำในโรงพยำบำล (ผู้ป่วยนอก) 

1. โรคระบบหำยใจ  จ ำนวน  32,864   รำย 
2. โรคระบบไหลเวียนเลือด  จ ำนวน  42,249   รำย 
3. โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ โภชนำกำร และเมตะบอลิซัม  จ ำนวน 42,742 รำย 
4. โรคระบบกล้ำมเนื้อ รวมโครงร่ำง และเนื้อยึดเสริม  จ ำนวน  22,611 รำย 
5. อำกำร,อำกำรแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบได้จำกกำรตรวจทำงคลนิิก จ ำนวน 20,820 รำย 
6. โรคระบบย่อยอำหำร รวมโรคในช่องปำก จ ำนวน  22,047  รำย 
7. โรคติดเชื้อและปรสิต  จ ำนวน  11,795  รำย 
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8. โรคผิวหนัง และเนื้อใต้ผิวหนัง  จ ำนวน  5,689  รำย 
9. โรคระบบอวัยวะสืบพันธุ์ร่วมปัสสำวะ  จ ำนวน 7,780 รำย 
10. สำเหตุจำกภำยนอกอ่ืน ๆ ที่ท ำให้ป่วยหรือตำย  จ ำนวน 8,991  รำย 

6) ประเภทเจ็บป่วยที่เข้ำรับกำรรักษำในโรงพยำบำล (รบัไว้เป็นผู้ป่วยใน) 
     1. โรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อ  โภชนำกำร และเมตะบอลิซัม  จ ำนวน 2,110 รำย 
     2. โรคระบบทำงเดินหำยใจ  จ ำนวน 1,441  รำย 
     3. โรคติดเชื้อและปรสิต  จ ำนวน 1,204  รำย 
     4. โรคระบบไหลเวียนเลือด  จ ำนวน  1,767  รำย  
     5. ภำวะแทรกในกำรตั้งครรภ์ กำรคลอด และระยะหลังคลอด จ ำนวน 1,383  รำย 
     6. โรคระบบย่อยอำหำร รวมโรคในช่องปำก จ ำนวน 702  รำย 
     7. อำกำรแสดงและสิ่งผิดปกติท่ีพบได้จำกกำรตรวจทำงคลินิก จ ำนวน  875  รำย 
     8. โรคระบบอวัยวะสืบพันธุ์ร่วมปัสสำวะ จ ำนวน 598  รำย 
     9. โรคเลือดและอวัยวะสร้ำงเลือด และควำมผิดปกติเกี่ยวกับภูมิคุ้มกัน  จ ำนวน 647 รำย 
     10. โรคระบบกล้ำมเนื้อรวมโครงร่ำงและเนื้อยึดเสริม  จ ำนวน 183  รำย 

 7) ประเภทกำรเจ็บป่วยที่เข้ำรับกำรรักษำในโรงพยำบำล และศูนย์บริกำรสำธำรณสุขทุกแห่ง  
  1. โรงพยำบำลพำนทอง 
  2. โรงพยำบำลชลบุร ี

    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 1) สถิติเพลิงไหม้ในรอบปี   ในเขตเทศบำล   1   ครั้ง 
 2) ควำมสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจำกเหตุเพลิงไหม้   จ ำนวน  92,000  บำท 
 3)  –รถยนต์ดับเพลิง  จ ำนวน 2 คัน  ขนำดควำมจุ 2,000 ลิตร 
  -  รถบรรทุกน้ ำ  จ ำนวน 2 คัน ขนำดควำมจุ 12,000 ลบ.ม. 
  -  รถกระเช้ำ จ ำนวน 1 คัน 
 4) เครื่องมือดับเพลิงเคมี ขนำด 15 ปอนด์  จ ำนวน 50 ถัง , ซีโอทู ขนำด 10 ปอนด์  

    จ ำนวน 5 ถัง 
5) พนักงำนดับเพลิง  จ ำนวน  8  คน  เทศกิจ  2   คน 

  6) กำรฝึกซ้อมบรรเทำสำธำรณภัย   ปีที่ผ่ำนมำ   จ ำนวน   -    ครั้ง 
  7) รถตรวจกำรณ์   จ ำนวน   1   คัน 
 
     อาชญากรรม (สถิติอาชญากรรมประเภทต่าง ๆ ในรอบปีที่ผ่านมา 2556) 
 

ประเภทคดี เกิดคดี (รำย) จับได้ (รำย) 
คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ 
คดีประทุษร้ำยต่อชีวิตและร่ำงกำย 
คดีประทุษร้ำยต่อทรัพย์สิน 
คดีรัฐเป็นผู้เสียหำย 
คดีอุบัติเหตุ 

5 
27 
98 

1,376 
33 

5 
13 
49 

1,765 
6 
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สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

       ภูมิอากาศ (ปีปัจจุบัน) 
 1) อุณหภูมิสูงสุด   42   องศำเซลเซียส   ต่ ำสุด   21   องศำเซลเซียส 
  อุณหภูมิเฉลี่ยเดือน  มี.ค. – มิ.ย.  37  องศำเซลเซียส 
  อุณหภูมิเฉลี่ยเดือน  ก.ค. -  ต.ค.  33  องศำเซลเซียส 
  อุณหภูมิเฉลี่ยเดือน  พ.ย. - ก.พ.   24  องศำเซลเซียส      

       แหล่งน้ า 
           1) สระน้ ำ  จ ำนวน 6 แห่ง  ได้แก่  
  1.1 สระน้ ำสำธำรณะ  หมู่ที่ 2 
  1.2 สระน้ ำสำธำรณะ หมู่ที่ 3 (หนองจระเข้) 
  1.3 สระน้ ำหน้ำอ ำเภอพำนทอง 

1.4 สระน้ ำสำธำรณะ  หมู่ที่ 7 (หัวบ้ำน) 
1.5 สระน้ ำสำธำรณะ  หมู่ที่ 4 (หน้ำโรงพยำบำลพำนทอง)  (หนองยำว) 
1.6 สระน้ ำสำธำรณะ  หมู่ที่ 8  หนองปรือ (ไม่มีน้ ำ) 

2) คลอง  จ ำนวน 1 แห่ง 
   2.1 คลองพำนทอง – คลองเซิด 

     การระบายน้ า 
  1) ปัจจุบันไม่มีน้ ำท่วมขัง   ระบำยน้ ำได้ดี 

     ขยะ 
  1) ปริมำณขยะ  5-8  ตัน/วนั 

2) รถยนต์ที่ใช้จัดเก็บขยะ   รวม 2 คัน   ขนำดควำมจุ   10   ลบ.ม. 
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ด้านการเมือง                                                                                                                                     
แผนภูมิสภาเทศบาลต าบลพานทอง 

 
                                                                                                          
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาเทศบาลต าบลพานทอง 
1. นำยศิริเกียรติ  ไม้งำม  ประธำนสภำเทศบำลต ำบลพำนทอง 
2. นำยเยื้อน  ทองมี  รองประธำนสภำเทศบำลต ำบลพำนทอง 

สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพานทอ  เขต  1                   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลพานทอ  เขต  2 
1. นำยสมำน  บุญกุศล     1. นำยภูวดล  ไม้งำม   
2. นำยวัชระ  ทองย่อย     2. นำยวรรณศักดิ์  บัวงำม 
3. นำงปำรณี  รักษำสุข     3. พ.ต.ท ศุภชัย  พุ่มพวง 
4. นำงทองสุข  คำนประเสริฐ    4. นำยณัฐ  ขันติโอภำส 
5. นำงนภัทร  ทองมีเจริญ    5. นำยสุชำย  ทองถนอม 

ประธานสภาเทศบาลต าบลพานทอง 

รองประธานสภาเทศบาลต าบลพานทอง 

สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 1 สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 2 
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ด้านการบริหาร 

  เทศบำลต ำบลพำนทอง   มีนำยกเทศมนตรีจ ำนวนคนหนึ่ง  ซึ่งมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของ 
ประชำชนตำมกฎหมำย   ว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น    ด ำรงต ำแหน่งนับแต่วัน 
เลือกตั้งและมีวำระอยู่ในต ำแหน่งครำวละ  4  ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
  นำยกเทศมนตรี   ท ำหน้ำที่เป็นหัวหน้ำฝ่ำยบริหำรของเทศบำล   มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของ 
ประชำชนในเขตเทศบำล   นำยกเทศมนตรีอำจแต่งต้ังรองนำยกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมำชิกสภำเทศบำลเป็นผู้ช่วยเหลือ 
ในกำรบริหำรรำชกำรของเทศบำลได้ไม่เกินสองคน  ท่ีปรึกษำนำยกเทศมนตรีและเลขำนุกำรนำยกเทศมนตรี ซึ่งมิใช่ 
สมำชิกสภำเทศบำลได้จ ำนวนรวมกันไม่เกินสองคน 
 1. ตำมมำตรำ 48 ทศ ก่อนนำยกเทศมนตรีเข้ำรับหน้ำที่ให้ประธำนสภำเทศบำลเรียกประชุมสภำเทศบำล 
เพื่อใหน้ำยกเทศมนตรีแถลงนโยบำยต่อสภำเทศบำล  โดยไม่มีกำรลงมติ  ทั้งนี้  ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันประกำศ
ผลกำรเลือกตั้งนำยกเทศมนตรี  

กำรประชุมเพ่ือแถลงนโยบำยของนำยกเทศมนตรีให้กระท ำโดยเปิดเผย  โดยนำยกเทศมนตรีต้อง 
จดัท ำนโยบำยเป็นลำยลักษณ์อักษรแจกให้สมำชิกสภำเทศบำลทุกคนที่มำประชุมด้วย   
  หำกนำยกเทศมนตรีไม่สำมำรถแถลงนโยบำยต่อสภำเทศบำลได้     ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแจ้งให้ 
นำยกเทศมนตรี   จัดท ำนโยบำยแจ้งเป็นหนังสือให้สมำชิกสภำเทศบำลทุกคนภำยในเจ็ดวัน   โดยให้น ำวิธีกำรแจ้ง
ค ำสั่งทำงปกครองเป็นหนังสือตำมกฎหมำย  ว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองมำใช้บังคับโดยอนุโลม   ในกรณี
เช่นนี้ให้ถือว่ำนำยกเทศมนตรีได้แถลงนโยบำยต่อสภำเทศบำลแล้ว 

ให้นำยกเทศมนตรีจัดท ำรำยงำนแสดงผลกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำยท่ีได้แถลงไว้ต่อสภำเทศบำล  
เป็นประจ ำทุกปี  
  ค ำแถลงนโยบำยของนำยกเทศมนตรีและรำยงำนแสดงผลกำรปฏิบัติงำนให้ประกำศไว้โดยเปิดเผย 
ที่ส ำนักงำนเทศบำลด้วย 
 2. ตำมมำตรำ 48 เตรส*  นำยกเทศมนตรีมีอ ำนำจหน้ำที่   ดังต่อไปนี้  
  2.1 ก ำหนดนโยบำยโดยไม่ขัดต่อกฎหมำย และรับผิดชอบในกำรบริหำรรำชกำรของเทศบำลให้
เป็นไปตำมกฎหมำย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  เทศบัญญัติ  และนโยบำย 
  2.2 สั่ง  อนุญำต  และอนุมัติเกี่ยวกับรำชกำรของเทศบำล 
  2.3 แต่งตั้งและถอดถอนรองนำยกเทศมนตรี   ที่ปรึกษำนำยกเทศมนตรี  และเลขำนุกำรนำยก 
เทศมนตรี 
  2.4 วำงระเบียบเพื่อให้งำนของเทศบำลเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย 
  2.5 รักษำกำรให้เป็นไปตำมเทศบัญญัติ 
  2.6 ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้และกฎหมำยอื่น 
 3. ตำมมำตรำ 48 สัตตรส* ให้นำยกเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในกำรบริหำรกิจกำรของเทศบำล
และเป็นผู้บังคับบัญชำพนักงำนเทศบำลและลูกจ้ำงเทศบำล 
 4. ตำมมำตรำ 48 วีสติ* อ ำนำจหน้ำที่ในกำรสั่งหรือกำรปฏิบัติรำชกำรของรองนำยกเทศมนตรีให้เป็นไป
ตำมท่ีนำยกเทศมนตรีมอบหมำย 
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แผนผังโครงสร้างการบริหารจัดการองค์กร 
 

คณะผู้บริหาร 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

ส่วนราชการในการบริหารกิจการเทศบาลต าบลพานทอง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปลัดเทศบาล 

 

รองปลัดเทศบาล 

หัวหน้า   

ส านักปลัดเทศบาล      
 

ผู้อ านวยการ 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการ 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการ 

กองสาธารณสขุฯ 
ผู้อ านวยการ 

กองการศึกษา 

นางอรพรรณ เสริมชีพ 
นายกเทศมนตรี 

นายชลวิทย์ ศรีประศาสตร ์
รองนายกเทศมนตรี คนที่ 1 

นายพิสันต์   สุขใจ 
รองนายกเทศมนตรี คนที่ 2 

นายชูเกียรติ  จิตรประวัติ 
ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 

นายวิทยา   รักษาสุข 
เลขานุการนายกเทศมนตรี 



ผังการบริหาร                                                                                                                                             

 

 

 

 

  

   

   

   

   

 

     

  

    

 

                                                     

คณะผู้บริหาร 

ปลัดเทศบาล 

นักบริหารงานเทศบาล ๘ 

 
รองปลัดเทศบาล 

นักบริหารงานเทศบาล ๖ 

 

จนท.ตรวจสอบภายใน 
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน ๓-๕/๖ว 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
นักบริหารงานสาธารณสุข ๗ 

กองช่าง 
นักบริหารงานชา่ง ๗ 

 

กองคลัง 
บริหารงานการคลัง ๗ 

งานธุรการ 
- เจ้าพนักงานธรุการ 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
นักบริหารงานทั่วไป ๖ 

 

ส านักปลัดเทศบาล 
นักบริหารงานทั่วไป ๗ 

 

 

 

 

 

สภาเทศบาล 

งานการเจ้าหน้าที ่

-บุคลากร งานทะเบียนราษฎร 
- จนท.บริหารงานทะเบียนและบัตร 

 

กองการศกึษา 
นักบริหารการศึกษา  ๗ 

ฝ่ายแบบแผนและกอ่สร้าง 
นักบริหารงานชา่ง  ๗ 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
นักบริหารงานส าธารณสุข ๖ 

ฝ่ายส่งเสริมการศกึษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารการศึกษา ๖ งานการเงนิและบญัช ี

-นักวิชาการเงนิและบัญช ี
-จพง.การเงนิและบัญช ี
 

-จพง.การเงินและบญัชี 
งานพัสดุและทรัพย์สิน 
-จพง.พัสด ุ

งานผลประโยชน ์
-จพง.จัดเก็บรายได้ 

งานวิศวกรรม 
-นายช่างโยธา 

งานส่งเสริมสุขภาพ 
-เจ้าพนกังานสาธารณสุขชมุชน 

 

งานธุรการ 
-จพง.ธรุการ 
 งานแผนที่ภาษีและ

ทะเบียนทรัพย์สิน 
-จพง.การคลัง 

งานกฬีาและนันทนาการ 

งานวิชาการและพัฒนาการศึกษา 
-นักวิชาการศกึษา 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

 
งานพัฒนาชุมชน 

- นักพัฒนาชุมชน 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
บริหารงานการคลัง ๖ 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

งานนิตกิาร 

งานสาธารณูปโภค 
งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 

 

งานธุรการ 
-จพง.ธรุการ 

งานธุรการ 

งานรกัษาความสงบ 12 



 

อัตราก าลังพนักงานเทศบาลสามัญ 

เทศบาลต าบลพานทอง     อ าเภอพานทอง    จังหวัดชลบุรี 

ล าดับ ส่วนราชการ 

จ านวนพนักงาน 

เทศบาลสามัญ 

ตามกรอบอัตราก าลัง 

จ านวนผู้ด ารงต าแหน่ง จ านวน 

ต าแหน่งว่าง 

 

หมายเหตุ ระดับ 

1 

ระดับ 

2 

ระดับ 

3 

ระดับ 

4 

ระดับ 

5 

ระดับ 

6 

ระดับ 

7 

ระดับ 

8 

ระดับ 

9 
รวม 

               

1 ส ำนักปลัดเทศบำล 10 0 0 0 0 6 2 1 1 0 10 0  

2 กองคลัง 7 0 0 0 0 2 2 1 0 0 5 2  

3 กองช่ำง 3 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 1  

4 กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 4 0 0 0 0 1 1 1 0 0 3 1  

5 กองกำรศึกษำ 4 0 0 0 0 2 0 1 0 0 3 1  

6 หน่วยตรวจสอบภำยใน 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1  

 รวม 29 0 0 0 0 11 5 5 1 0 23 6  

13 
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           การคลังท้องถิ่น 
  -  กำรบริหำรรำยรับในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ เปรียบเทียบย้อนหลัง 
  -  กำรบริหำรรำยจ่ำยในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ เปรียบเทียบย้อนหลัง 
 

รายการ ๒๕๕4 ๒๕๕5 ๒๕๕6 

รายรับ 43,440,163.24 46,418,352.09 54,499,170.86 
รายจ่าย 39,568,017.79 33,390,235.29 46,230,863.46 

 เครื่องมืออุปกรณ์ 
1. รถยนต์ดับเพลิง   จุน้ ำได้  2,000 ลิตร  จ ำนวน   2    คัน 
2. รถบรรทุกน้ ำ   จุน้ ำได้  12,000  ลิตร  จ ำนวน    2   คัน 
3. รถกระเช้ำ  จ ำนวน   1  คัน 
4. เครื่องดับเพลิงเคมี  ขนำด 15 ปอนด์  จ ำนวน  50 ถัง   

และ ซ ีโอ ทู ขนำด 10 ปอนด์  จ ำนวน  5  ถัง 
5. รถตรวจกำรณ์   จ ำนวน   1  คัน 
6. รถยนต์ที่ใช้จัดเก็บขยะ  จ ำนวน    3    คัน 
7. วิทยุสื่อสำร   จ ำนวน   7  เครื่อง 
8. เครื่องหำบหำม  จ ำนวน  1    เครื่อง 
9. เครื่องตัดหญ้ำ   จ ำนวน  10   เครื่อง 
10. เครื่องพ่นหมอกควัน   จ ำนวน  2   เครื่อง 
11. เครื่องพ่นฝอยละออง  จ ำนวน  1  เครื่อง 
12. เครื่องสูบน้ ำ  จ ำนวน  5  เครื่อง 
13. รถดั้ม  จ ำนวน  5  คัน 
14. สว่ำนไฟฟ้ำ  จ ำนวน  1  เครื่อง 
15. กบไฟฟ้ำ  จ ำนวน  1  อัน 
16. เครื่องเจียร  จ ำนวน  1  เครื่อง 
17. เลื่อยวงเดือนไฟฟ้ำ  จ ำนวน  1  เครื่อง 
18. เรือไฟเบอร ์ จ ำนวน   2        ล ำ 
19. เลื่อยฉลุไฟฟ้ำ   จ ำนวน   1    เครื่อง 
20. เลื่อยโซ่ยนต์  จ ำนวน  1  เครือ่ง 
21. เครื่องอัดอำกำศ  จ ำนวน   1  เครื่อง 
22. เครื่องตบดิน  จ ำนวน  1  เครื่อง 
23. กล้องวัดมุมอิเล็คทรอนิคส์  จ ำนวน  1  ตัว 
24. เครื่องเชื่อมสนำม  จ ำนวน  1  เครื่อง 
25. เครื่องปั้มน้ ำ  จ ำนวน   1  เครื่อง 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 3 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลพานทอง พ.ศ.2548-2562 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
  จำกกำรที่รัฐบำล  ได้มีนโยบำยเร่งด่วนและกำรถ่ำยโอนภำรกิจต่ำง ๆ   โดยกระจำยอ ำนำจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   น ำไปปฏิบัติในพื้นที่ควำมรับผิดชอบให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม    และเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผล   เพ่ือให้สำมำรถแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ   ให้กับประชำชนและสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนได้อย่ำงแท้จริง  รวมทั้งเพ่ือให้กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของเทศบำลต ำบลพำนทอง  สอดคล้องกับ
กำรพัฒนำตำมนโยบำยของรัฐบำล   แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ   แผนพัฒนำจังหวัดและแผนพัฒนำ
อ ำเภอ   ตลอดจนยุทธศำสตร์ตำมนโยบำยริเริ่มของจังหวัดชลบุรี   เทศบำลต ำบลพำนทอง  จึงได้ก ำหนดหลักและ
แนวคิดในกำรวำงแผนพัฒนำเทศบำลไว้ ดังนี้ 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี 11 (พ.ศ.2555 - 2559)  

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นแผน     
ยุทธศำสตร์ที่ชี้น ำทิศทำงกำรพัฒนำประเทศระยะกลำง เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยำว ที่ทุกภำคส่วนในสังคมไทยได้
เห็นพ้องร่วมกันก ำหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ.2570 ซึ่งก ำหนดไว้ว่ำ “คนไทยภำคภูมิใจในควำมเป็นไทย มีมิตร
ไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งควำมพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชำธิปไตย และหลักธรรมำภิบำล กำรบริกำรสำธำรณะ
ขั้นพ้ืนฐำนที่ทั่วถึง มีคุณภำพ สังคมมีควำมปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภำวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอ้ืออำทรซึ่ง
กันและกัน ระบบกำรผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและพลังงำน อยู่บนฐำนทำงเศรษฐกิจที่
พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สำมำรถอยู่ในประชำคมภูมิภำคและโลกได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี” 

1. วิสัยทัศน์และพันธกิจ กำรพัฒนำประเทศในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 11 ได้ก ำหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำที่มีล ำดับควำมส ำคัญสูง ดังนี้ 

     1.1 วิสัยทัศน์  
   “สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข ด้วยควำมเสมอภำค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง” 

     1.2 พันธกิจ 

  1) สร้ำงสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภำพ ทุกคนมีควำมมั่นคงในชีวิต ได้รับกำรคุ้มครอง
ทำงสังคมที่มีคุณภำพอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม มีโอกำสเข้ำถึงทรัพยำกรและกระบวนกำรยุติธรรม อย่ำงเสมอภำค 
ทุกภำคส่วนได้รับกำรเสริมพลังให้สำมำรถมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำ     ภำยใต้ระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐที่ 
โปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนำคุณภำพคนไทยให้มีคุณธรรม   เรียนรู้ตลอดชีวิต    มีทักษะ    และกำรด ำรงชีวิตอย่ำง
เหมำะสมในแต่ละช่วงวัย สถำบันทำงสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีควำมเข้มแข็ง สำมำรถปรับตัว รู้เท่ำทันกับกำร
เปลี่ยนแปลง 
   3) พัฒนำฐำนกำรผลิตและบริกำรให้เข้มแข็งและมีคุณภำพบนฐำนควำมรู้   ควำมคิด 
สร้ำงสรรค ์และภูมิปัญญำ สร้ำงควำมม่ันคงด้ำนอำหำรและพลังงำน ปรับโครงสร้ำงกำรผลิต   และกำรบริโภคให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำค  เพ่ือควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและสังคม 
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4) สร้ำงควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    สนับสนุนกำรมีส่วนร่วม 
ของชุมชน รวมทั้งสร้ำงภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติ 

 

2. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
     2.1 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือเสริมสร้ำงสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนำคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่ำงเป็นองค์รวมทั้งทำงกำย   ใจ   สติปัญญำ    อำรมณ ์

คุณธรรม จริยธรรม และสถำบันทำงสังคมมีบทบำทหลักในกำรพัฒนำคนให้มีคุณภำพ 
3) เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจให้เติบโตอย่ำงมีเสถียรภำพ คุณภำพ และยั่งยืน มีควำมเชื่อมโยงกับ

เครือข่ำยกำรผลิตสินค้ำและบริกำรบนฐำนปัญญำ   นวัตกรรม   และควำมคิดสร้ำงสรรค์  ในภูมิภำคอำเซียน  
มีควำมม่ันคงทำงอำหำรและพลังงำน  กำรผลิตและกำรบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  น ำไปสู่กำรเป็นสังคม
คำร์บอนต่ ำ 

4) เพ่ือบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อกำรรักษำสมดุลของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐำนที่มั่นคงของกำรพัฒนำประเทศ 

2.2 เป้าหมายหลัก 
1) ควำมอยู่เย็นเป็นสุขและควำมสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นควำมยำกจนลดลง และดัชนีภำพลักษณ์กำรคอร์รัปชั่นไม่ต่ ำกว่ำ   ๕.๐ คะแนน 
2) คนไทยมีกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง มีสุขภำวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถำบันทำง 

สังคมมีควำมเข้มแข็งมำกขึ้น 
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตรำที่เหมำะสมตำมศักยภำพของประเทศ ให้ควำมส ำคัญกับกำรเพ่ิม 

ผลิตภำพรวมไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่ำ
ผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๔๐.๐ 

4) คุณภำพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน เพ่ิมประสิทธิภำพกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจก   รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้เพ่ือรักษำสมดุลของระบบนิเวศ 

    2.3 ตัวช้ีวัด 
1) ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีควำมสงบสุข สัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุ่มประชำกรที่มีรำยได้

สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐ กับกลุ่มที่มีรำยได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นควำมยำกจน   สัดส่วนแรงงำนนอก
ระบบที่สำมำรถเข้ำถึงกำรคุ้มครองทำงสังคม และดัชนีภำพลักษณ์กำรคอร์รัปชั่น 

2) จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับกำรศึกษำมีคุณธรรม  จริยธรรม สัดส่วน
ประชำกรที่เข้ำถึงโครงข่ำยคมนำคมและอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง จ ำนวนบุคลำกร   ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ อัตรำ
กำรป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีควำมอบอุ่นของครอบครัว 

3) อัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ อัตรำเงินเฟ้อ ผลิตภำพกำรผลิตรวม อันดับควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศ    สัดส่วนมูลค่ำผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

4) คุณภำพน้ ำและอำกำศ ร้อยละของพ้ืนที่ป่ำไม้ต่อพื้นที่ประเทศ และสัดส่วนกำรปล่อย  ก๊ำซ
เรือนกระจก ต่อหัว  เปรียบเทียบกับล ำดับขั้นกำรพัฒนำที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต่อหัว 
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     3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ.2555-2559) มีดังนี้ 
  3.1 ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม 
  3.2 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคนสู่สังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่ำงยั่งยืน 
  3.3 ยุทธศำสตร์ควำมเข้มแข็งภำคเกษตร ควำมมั่นคงของอำหำรและพลังงำน 

3.4 ยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจสู่กำรเติบโตอย่ำงมีคุณภำพและยั่งยืน 
3.5 ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำคเพ่ือควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและ
สังคม 
3.6 ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 

2.  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
  ยุทธศำสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดท ำขึ้นจำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับ
ปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่ำ วำระพิเศษ เมื่อวันที่ 13 ตุลำคม 2555 ณ โรงแรมเชอรำตัน พัทยำ จังหวัดชลบุรี เพ่ือ
ร่วมกันวำงยุทธศำสตร์ วิสัยทัศน์ เป้ำหมำยและแนวทำงในกำรท ำงำนร่วมกันในปีงบประมำณ 2556 และเป็นกรอบ
ในกำรจัดท ำงบประมำณปี 2557 ตลอดจนแลกเปลี่ยนควำมเห็นเกี่ยวกับภำพรวมของกำรท ำงำนร่วมกันในรอบปีที่
ผ่ำนมำ ซึ่งเดิมประกอบด้วย 4 ยุทธศำสตร์ 28 ประเด็นหลัก 56 แนวทำงกำรด ำเนินกำร รวมทั้งได้มีกำรบูรณำกำร
ร่วมกับยุทธศำสตร์กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน (ASEAN Strategy) จำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรกำรเข้ำสู่ประชำคม
อำเซียน ปี 2558 ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 24 ตุลำคม 2555 ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชำกำร ท ำเนียบรัฐบำล เพ่ือ
เตรียมควำมพร้อมของหน่วยงำนที่เก่ียวข้องในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย 8 ยุทธศำสตร์   โดย
หลังจำกกำร บูรณำกำรเป็นยุทธศำสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย 4 ยุทธศำสตร์ 30ประเด็นหลัก 
79 แนวทำง กำรด ำเนินกำร เพ่ือเป็นกรอบกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2557 โดยมี
รำยละเอียดดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ : “ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีควำมเสมอภำคและเป็นธรรม” 

 หลักกำรของยุทธศำสตร์ : “ต่อยอดรำยได้จำกฐำนเดิม สร้ำงรำยได้จำกโอกำสใหม่ เพื่อควำมสมดุล และ
กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” 

 วัตถุประสงค์ :  1. รักษำฐำนรำยได้เดิม และสร้ำงรำยได้ใหม่ 

   2. เพ่ิมประสิทธิภำพของระบบกำรผลิต (ต้องผลิตสินค้ำได้เร็วกว่ำปัจจุบัน)  
   3. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยกำรลดต้นทุนค่ำขนส่งและโลจิสติกส์) 

 เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ : 1. กำรเพ่ิมรำยได้จำกฐำนเดิม 
     2. กำรสร้ำงรำยได้จำกโอกำสใหม่ 
     3. กำรลดรำยจ่ำย 
     4. กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรแข่งขัน 
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 ยุทธศาสตร์ : ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการด าเนินการ คือ 
         ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ     เพื่อหลุดพ้น
จากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทำงกำร
ด ำเนินกำร 
         ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ า  (Inclusive Growth)   ประกอบด้วย     8 
ประเด็นหลัก  20   แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

         ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย 
5  ประเด็นหลัก  11  แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

         ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal 
Process)  ประกอบด้วย  8  ประเด็นหลัก  15  แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้ 
                     ปานกลาง (Growth & Competitiveness)  
                      ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินการ 
1. ด้ำนเกษตร 1.1 แผนที่กำรใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินค้ำเกษตร 

1.2 กำรพัฒนำอุตสำหกรรมอำหำรตั้งแต่ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำ 
2. ด้ำนอุตสำหกรรม 2.1 แผนที่กำรใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ืออุตสำหกรรม 

2.2 ก ำหนดและส่งเสริมอุตสำหกรรมในอนำคต (Bio-plastic, etc.) 
2.3 กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้ SME และ OTOP สู่สำกล 
2.4 กำรน ำทุนทำงวัฒนธรรมและภูมิปัญญำไทยมำเพ่ิมมูลค่ำ 

3. กำรท่องเที่ยวและบริกำร 3.1 แผนที่กำรจัดกลุ่มเมืองท่องเที่ยว 
3.2 เพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงกำรท่องเที่ยวเข้ำสู่รำยได้ 2 ล้ำนล้ำนบำทต่อปี 
3.3 ไทยเป็นศูนย์กลำง Medical Tourism ของภูมิภำค 

4. โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 4.1 กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
4.2 กำรลงทุนกำรให้บริกำรและใช้ประโยชน์ ICT 
4.3 กำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมเชื่อมโยงในภูมิภำคอำเซียน 

5. พลังงำน 5.1 นโยบำยกำรปรับโครงสรำ้งกำรใช้และรำคำพลังงำนที่เหมำะสม 
5.2 กำรลงทุนเพ่ือควำมมั่นคงของพลังงำนและพลังงำนทดแทน 
5.3 กำรเชื่อมโยงแหล่งพลังงำนและผลิตพลังงำนทำงเลือกในอำเซียน 

6. กำรเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภำค 6.1 กำรเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของสินค้ำ  บริกำร   และกำรลงทุน  
      เพ่ือเชื่อมโยงโอกำสจำกอำเซียน 
6.2 แก้ไข กฎหมำย กฎระเบียบ รองรับประชำคมอำเซียน 
6.3 ขับเคลื่อนกำรเชื่อมโยงนิคมอุตสำหกรรมทวำย และ Eastern seaboard 
6.4 เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
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ยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินการ 
7.กำรพัฒนำขีดวำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 7.1 กำรปรับปรุงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (100 ดัชนีชี้วัด) 

7.2 กำรพัฒนำกำรสร้ำง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 
8.กำรวิจัยและพัฒนำ 8.1 ขับเคลื่อนค่ำใช้จ่ำยด้ำน R&D เป็นร้อยละ 1 ของ GDP 

8.2 Talent Mobility กำรใช้ประโยชน์จำกก ำลังคนด้ำน S&T 
8.3 กำรใช้ประโยชน์ Regional Science Parks 
8.4 กำรขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตำมกรอบควำมร่วมมืออำเซียน 

9. กำรพัฒนำพื้นที่และเมืองเพ่ือเชื่อมโยง
โอกำสจำกอำเซียน 

9.1 กำรพัฒนำเมืองหลวง 
9.2 กำรพัฒนำเมืองเกษตร 
9.3 กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรม 
9.4 กำรพัฒนำเมืองท่องเที่ยว 
9.5 กำรพัฒนำเมืองบริกำรสุขภำพ 
9.6 กำรพัฒนำเมืองบริกำรศึกษำนำนำชำติ 
9.7 กำรพัฒนำเมืองชำยแดนเพ่ือกำรค้ำกำรลงทุน 
9.8 ปัจจัยสนับสนุนกำรพัฒนำเมืองที่มีศักยภำพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth)  
    ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 20 แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินการ 
10.กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 10.1 ปฏิรูปกำรศึกษำ (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีกำรดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และกำรใช้ 

        ICT ในระบบกำรศึกษำ เช่น แท็บเล็ตและอินเตอร์เน็ตไร้สำย เป็นต้น) 
10.2 พัฒนำภำคกำรศึกษำรองรับกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

11. กำรยกระดับคุณภำพชีวิตและ
มำตรฐำนบริกำรสำธำรณสุข 

11.1 กำรจัดระบบบริกำร ก ำลังพล และงบประมำณ 
11.2 กำรพัฒนำระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
11.3 สร้ำงและพัฒนำควำมร่วมมือระหว่ำงไทยกับประเทศสมำชิกอำเซียนในกำร 
        พัฒนำคุณภำพชีวิต 

12. กำรจัดสวัสดิกำรสังคมและ
กำรดูแลผู้สูงอำยุ เด็ก สตรี และ
ผู้ด้อยโอกำส 

12.1 กำรพัฒนำระบบสวัสดิกำร และเพ่ิมศักยภำพและโอกำสควำมเท่ำเทียม 
        คุณภำพชีวิต 
12.2 กองทุนสตรี 

13. กำรสร้ำงโอกำสและรำยได้แก่
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
(SMEs) และเศรษฐกิจชุมชน 

13.1 กองทุนตั้งตัวได้ 
13.2 กองทุนหมูบ่้ำน 
13.3 โครงกำร SML 
13.4 โครงกำรรับจ ำน ำสินค้ำเกษตร 

14. แรงงำน 14.1 กำรพัฒนำทักษะเพื่อเพิ่มคุณภำพแรงงำน ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร และ 
        พัฒนำทักษะผู้ประกอบกำร 
14.2 กำรจัดกำรแรงงำนต่ำงดำ้ว 
14.3 กำรพัฒนำระบบกำรคุ้มครองแรงงำนในระบบ   และนอกระบบตำมกฎหมำย 
        อย่ำงทั่วถึงพร้อมเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

15.ระบบยุติธรรมเพื่อลดควำม
เหลื่อมล้ ำ 

15.1 กำรเข้ำถึงระบบยุติธรรมของประชำชน 
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ยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินการ 
16. กำรต่อต้ำนกำรคอร์รัปชั่น สร้ำงธรรมำภิบำลและ 
      ควำมโปร่งใส 

16.1 กำรรณรงค์และสร้ำงแนวร่วมในสังคม 
16.2 กำรเสริมสร้ำงธรรมำภบิำลรองรับประชำคมอำเซียน 

17. กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ เรื่องอำเซียน 17.1 ภำคประชำชน 
17.2 ภำคแรงงำนและผู้ประกอบกำร 
17.3 บุคลำกรภำครัฐ 

               ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth)                      
ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก 11 แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินการ 
18. กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรม 
      เชิงนิเวศเพ่ือควำมยั่งยืน 

18.1 พัฒนำตัวอย่ำงเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ 10 แห่ง เพื่อควำมยั่งยืน 

19. กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือน  
      กระจก (GHG) 

19.1 กำรประหยัดพลังงำน 
19.2 กำรปรับกฎระเบียบ (เช่น green building code) 
19.3 ส่งเสริมกำรด ำเนินงำน CSR เพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

20. นโยบำยกำรคลังเพ่ือ 
      สิ่งแวดล้อม 

20.1 ระบบภำษีสิ่งแวดล้อม 
20.2 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงสีเขียวในภำครัฐ 

21.กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ   
     และกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 

21.1 กำรปลูกป่ำ 
21.2 กำรลงทุนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
21.3 พัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

22. กำรเปลี่ยนแปลงสภำวะ 
      ภูมิอำกำศ 

22.1 กำรป้องกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation) 
22.2 กำรป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติธรรมชำติ 

     ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทำงกำรด ำเนินกำร 

ยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินการ 
23. กรอบแนวทำงและกำร 
      ปฏริูปกฎหมำย 

23.1 ปรับกรอบแนวทำงระบบกฎหมำยของประเทศ 
23.2 เพ่ิมประสิทธิภำพบุคลำกรและองค์กรด้ำนยุติธรรม 
23.3 ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมำยที่เป็นข้อจ ำกัดต่อกำรพัฒนำประเทศ 

24. กำรปรับโครงสร้ำงระบบ 
      รำชกำร 

24.1 เพ่ิมประสิทธิภำพองค์กรภำครัฐและพัฒนำรูปแบบกำรท ำงำนของภำครัฐ 
        ด้วยกำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรบริหำรกำรจัดกำรแบบบูรณำกำร   โดยมี 
        ประชำชนเป็นศูนย์กลำง 
24.2 ป้องกันและปรำบปรำมทุจริตคอรัปชั่น 
24.3 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้บริกำรประชำชนด้วยระบบ E-Service 

25. กำรพัฒนำก ำลังคนภำครัฐ 25.1 บริหำรก ำลังคนให้สอดคล้องกับบทบำทภำรกิจที่มีในปัจจุบัน และเตรียม  
        พร้อมส ำหรับอนำคต 
25.2 พัฒนำทักษะและศักยภำพของก ำลังคนภำครัฐ และเตรียมควำมพร้อม 
        บุคลำกรภำครัฐสู่ประชำคมอำเซียน 
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ยุทธศาสตร์ แนวทางการด าเนินการ 
26. กำรปรับโครงสร้ำงภำษี 26.1 ปรับโครงสร้ำงภำษีท้ังระบบให้สนับสนุนกำรกระจำยรำยได้ และเพ่ิมขีด 

         ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
27. กำรจัดสรรงบประมำณ 27.1 พัฒนำกระบวนกำรจัดสรรงบประมำณให้สำมำรถสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 

         ตำมนโยบำยรัฐบำล 
28. กำรพัฒนำสินทรัพย์
รำชกำรที่ไม่ได้ใช้งำนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

28.1   ส ำรวจสินทรัพย์รำชกำรที่ไม่ได้ใช้งำน 
28.2  บริหำรจัดกำรสินทรัพย์รำชกำรที่ไม่ได้ใช้งำนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

29.กำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และ
เสริมสร้ำงควำมมั่นคงใน
อำเซียน 

29.1 ประสำนบูรณำกำรงำนรกัษำควำมสงบและส่งเสริมกำรพัฒนำในพื้นที่ 3 จังหวัด  
        ชำยแดนภำคใต้ภำยใต้กรอบนโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ 2555-2559 
29.2 กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของประชำคมอำเซียน 

30. กำรปฏิรูปกำรเมือง 30.1 กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 

    3. นโยบายรัฐบาล 

  เพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินสำมำรถบรรลุถึงภำรกิจ     ตำมนโยบำยของรัฐบำล    
นำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นำยกรัฐมนตรีที่ได้แถลงนโยบำยต่อรัฐสภำ เมื่อวันที่  23-24 สิงหำคม 2554 รัฐบำล
จึงได้ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินไว้โดยแบ่งกำรด ำเนินกำรเป็น 2 ระยะ  คือ ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่ม
ด ำเนินกำรในปีแรก และระยะกำรบริหำรรำชกำร 4 ปีของรัฐบำล เพ่ือให้มีกำรพัฒนำอย่ำงมีคุณภำพ สมดุล ยั่งยืน 
และมีภูมิคุ้มกันกันตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ดังต่อไปนี้ 

1. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 
     1.1 สร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติและฟ้ืนฟูประชำธิปไตย 
     1.2 ก ำหนดให้กำรแก้ไขและป้องกันปัญหำยำเสพติดเป็น “วำระแห่งชำติ” 
     1.3 ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐอย่ำงจริงจัง 

    1.4 ส่งเสริมให้มีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงบูรณำกำรและเร่งรัดขยำยเขตพ้ืนที่ชลประทำน 
    1.5 เร่งน ำสันติสุขและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนกลับมำสู่พื้นที่จังหวัด 

ชำยแดนภำคใต้ 
    1.6 เร่งฟื้นฟูควำมสัมพันธ์และพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและนำนำประเทศ 
    1.7 แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนและผู้ประกอบกำรเนื่องจำกภำวะเงินเฟ้อและรำคำ 

น้ ำมันเชื้อเพลิง 
    1.8 ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน โดยเพิ่มก ำลังซื้อภำยในประเทศ สร้ำงสมดุลและควำม 

เข้มแข็งอย่ำงมีคุณภำพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภำค 
    1.9 ปรับลดภำษีเงินได้นิติบุคคล 
    1.10 ส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำถึงแหล่งเงินทุน 
    1.11 ยกระดับรำคำสินค้ำเกษตรและให้เกษตรกรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน 
    1.12 เร่งเพิ่มรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
    1.13 สนับสนุนกำรพัฒนำงำนศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือกำรสร้ำงเอกลักษณ์ 

และกำรผลิตสินค้ำในท้องถิ่น 
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    1.14 พัฒนำระบบประกันสุขภำพ 
    1.15 จัดหำเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 
    1.16 เร่งรัดและผลักดันกำรปฏิรูปกำรเมืองที่ประชำชนมีส่วนร่วมอย่ำงกว้ำงขวำง 

ในส่วนของนโยบำยที่จะด ำเนินกำรภำยในช่วงระยะเวลำ 4 ปี ของรัฐบำลชุดนี้ รัฐบำลจะด ำเนินนโยบำยหลักใน
กำรบริหำรประเทศซึ่งปรำกฏตำมนโยบำยข้อที่ 2 – ข้อที่ 8 ดังต่อไปนี้ 

2. นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ  
     2.1 เทิดทูนและพิทักษ์รักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
     2.2 พัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ 
     2.3 พัฒนำและเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
     2.4 พัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ 

    2.5 เร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด องค์กรอำชญำกรรม กำรค้ำมนุษย์ ผู้หลบหนี้เข้ำเมือง  
แรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย และบุคคลที่ไม่มีสถำนะชัดเจน 

3. นโยบายเศรษฐกิจ 
    3.1 นโยบำยเศรษฐกิจมหภำค 
    3.2 นโยบำยสร้ำงรำยได้ 
    3.3 นโยบำยปรับโครงสรำ้งเศรษฐกิจ 
    3.4 นโยบำยโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำระบบรำงเพ่ือขนส่งมวลชน และกำรบริหำรจัดกำรระบบ 

ขนส่งสินค้ำและบริกำร 
    3.5 นโยบำยพลังงำน 
    3.6 นโยบำยเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
4. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
    4.1 นโยบำยกำรศึกษำ 
    4.2 นโยบำยแรงงำน 
    4.3 นโยบำยกำรพัฒนำสุขภำพประชำชน 
    4.4 นโยบำยศำสนำ ศิลปะ และวัฒนธรรม 
    4.5 นโยบำยควำมม่ันคงของชีวิตและสังคม 
5. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    5.1 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำไม้และสัตว์ป่ำ 
    5.2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง 
    5.3 ดูแลรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดกำรควบคุมมลพิษ 
    5.4 สร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยำกรธรรมชำติ 
    5.5 ส่งเสริมและสร้ำงควำมตระหนักและจิตส ำนึกทำงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
    5.6 ส่งเสริมให้มีกำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงบูรณำกำร 
    5.7 สร้ำงภูมิคุ้มกันและเตรียมควำมพร้อมในกำรรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำร 

เปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ และพิบัติภัยธรรมชำติ 
    5.8 พัฒนำองค์ควำมรู้ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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6. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
    6.1 เร่งพัฒนำให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐำนขององค์ควำมรู้ 
    6.2 เร่งสร้ำงนักวิทยำศำสตร์ นักวิจัย และครูวิทยำศำสตร์ให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประเทศ 
    6.3 สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุนและควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและเอกชน 
    6.4 จัดระบบบริหำรงำนวิจัยให้เกิดประสิทธิภำพสูง 
    6.5 ส่งเสริมกำรใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ 
7. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
    7.1 เร่งส่งเสริมและพัฒนำควำมสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
    7.2 สร้ำงควำมสำมัคคีและส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศอำเซียน 
    7.3 เสริมสร้ำงบทบำทที่สร้ำงสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชำติในองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
    7.4 กระชับควำมร่วมมือและควำมเป็นหุ้นส่วนทำงยุทธศำสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ และองค์กำร 

ระหว่ำงประเทศท่ีมีบทบำทส ำคัญของโลก 
    7.5 สนับสนุนกำรเข้ำถึงในระดับประชำชนของนำนำประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภำพลักษณ์ที่ดีและ 

ควำมร่วมมือทำงวิชำกำรกับประเทศก ำลังพัฒนำ 
    7.6 ส่งเสริมกำรรับรู้และควำมเข้ำใจของประชำชนเกี่ยวกับปัญหำเรื่องพรมแดนและกำรเปลี่ยนแปลง 

ในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย 
    7.7 สนับสนุนกำรทูตเพ่ือประชำชน 
    7.8 ใช้ประโยชน์จำกโครงข่ำยคมนำคมขนส่งในภูมิภำคอำเซียนและอนุภูมิภำค 
    7.9 ประสำนกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรในต่ำงประเทศ 
    7.10 ส่งเสริมควำมร่วมมืออย่ำงใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลำมระหว่ำงประเทศ 
8. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
    8.1 ประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
    8.2 กฎหมำยและกำรยุติธรรม 
    8.3 ส่งเสริมให้ประชำชนมีโอกำสได้รับรู้ข้อมูลข่ำวสำรจำกทำงรำชกำร   สื่อสำรมวลชน   และสื่อ 

สำธำรณะทุกประเภทได้อย่ำงกว้ำงขวำง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 

 ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มำตรำ ๕๓/๑  และมำตรำ 
๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด  และแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด  ให้สอดคล้องกับแนว
ทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ    และตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่น   ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  (สศช.)  จึงได้จัดท ำกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคที่ยึด
กระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนจำกทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภำคขึ้น  เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้
สำมำรถใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด  

1. แนวคิดและหลักการ 

  1.1 ยึดแนวคิดกำรพัฒนำตำม “ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดกำรพัฒนำที่สมดุล เป็น
ธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจำกกระแสกำรเปลี่ยนแปลงทั้งจำกภำยนอกและภำยในประเทศ ควบคู่กับ
แนวคิด   “กำรพัฒนำแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  ผลประโยชน์ของประชำชน ภูมิสังคม  ยุทธศำสตร์พระรำชทำน 
เข้ำใจ  เข้ำถึง และพัฒนำ  ยึดหลักกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคภำคีกำรพัฒนำ และหลักธรรมำภิบำล  เพ่ือให้สังคม
สมำนฉันท์   และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
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1.2 หลักกำร มุ่งสร้ำงควำมเชื่อมโยงกับแผนระดับชำติต่ำง ๆ นโยบำยรัฐบำล แผนกำรบริหำร 
รำชกำร แผ่นดิน เพ่ือสร้ำงโอกำสทำงกำรพัฒนำ สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่   โดย 

1) ก ำหนดรูปแบบกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภำครวมถึงชุมชน 
2) ก ำหนดบทบำทและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำคให้สอดคล้องกับศักยภำพและโอกำสของพ้ืนที่ 

2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
  ภำยใต้กระแสโลกำภิวัตน์ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ  สภำพแวดล้อมภำยนอกเป็นปัจจัย
ส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศ  เป็นผลให้จ ำเป็นต้องเตรียมกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวให้เหมำะสม กำร
พัฒนำที่สมดุล  ดังนั้นจึงก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำพื้นที่ของประเทศ ดังนี้ 
  2.1 พัฒนำพื้นที่ในภูมิภำคต่ำง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เพ่ือเป็นฐำนกำรพัฒนำด้ำนอุตสำหกรรม กำรเกษตรและกำรแปรรูปกำรเกษตร และกำรท่องเที่ยวของภูมิภำค 
โดยเฉพำะ 

2.1.1 พัฒนำพื้นที่เชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจตำมแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West  
Economic  Corridor)  เช่น  พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด - สุโขทัย - พิษณุโลก - ขอนแก่น - มุกดำหำร   
แนวสะพำนเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ – สระแก้ - ปรำจีนบุรี  พื้นที่เศรษฐกิจระนอง – ชุมพร - บำงสะพำน   
แนวสะพำนเศรษฐกิจพังงำ – กระบี่ – สุรำษฎร์ธำนี - นครศรีธรรมรำช  และแนวสะพำนเศรษฐกิจสตูล - สงขลำ 

2.1.2 พัฒนำพื้นที่เชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจตำมแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic  
Corridor) ได้แก่  แนวเศรษฐกิจเชียงของ – เชียงรำย – พิษณุโลก – นครสวรรค์ - จังหวัดปริมณฑล   
แนวเศรษฐกิจหนองคำย – อุดรธำนี – ขอนแก่น – นครรำชสีมำ - จังหวัดปริมณฑล  พื้นที่แหลมฉบัง – ชลบุรี –
ฉะเชิงเทรำ – สระแก้ว – บุรีรัมย์ - มุกดำหำร 
  2.2 พัฒนำบริกำรพ้ืนฐำนของชุมชนเพื่อรองรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่ำงประเทศ 
โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตำมแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพำะชุมชนเศรษฐกิจชำยแดน  
  2.3 พัฒนำระบบโลจิสติกส์และโครงข่ำยคมนำคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น กำรพัฒนำระบบรถรำง  เพิ่มประสิทธิภำพกำรขนส่งทำงน้ ำ และเพ่ิมประสิทธิภำพกำร     
เชื่อมโยงโครงข่ำยกำรคมนำคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
  2.4 สร้ำงควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษำสมดุลของระบบ
นิเวศ   ให้ยั่งยืน  ได้แก่  พัฒนำแหล่งน้ ำให้เพียงพอต่อกำรเกษตร   พัฒนำสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสำหกรรม 
และกำรจัดให้มีกำรจัดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
      3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 

3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 (1) ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสู่กำรพ่ึงตนเองตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับระบบกำรผลิต     
ที่สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมอย่ำงสมดุล เพ่ือคงควำมเป็นฐำนเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน เช่น กำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตและ
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์กำรเกษตร 
 (2) ยกระดับกำรค้ำและบริกำรให้ได้มำตรฐำน ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของกระแสตลำด เน้นกำร-พัฒนำ
บุคลำกร โครงสร้ำงพื้นฐำน และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนกำรค้ำ           
กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว 
 (3) พัฒนำเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญและเมืองชำยแดนเพื่อรองรับกำรเชื่อมโยงในระดับนำนำชำติ 
 (4) พัฒนำคนและสังคมให้พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง มีควำมม่ันคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน เช่น ด้ำน
สุขภำพ  ด้ำนกำรศึกษำ  แรงงำน  ฯลฯ 
 (5) พัฒนำศักยภำพของสถำบันครอบครัวและชุมชนให้มีควำมเข้มแข็งในกำรพัฒนำที่น ำไปสู่กำร -         
พ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
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 (6) บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน  เน้นกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์
อย่ำงสมดุล และเตรียมกำรป้องกันและรับมือภัยธรรมชำติ 
 3.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ให้มีควำมเชื่อมโยงกับแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ และแผนพัฒนำฉบับที่ ๑๐ รวมทั้งแผนพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้ 
 (1) กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยเชียงใหม่ ล ำพูน ล ำปำง  และแม่ฮ่องสอน  มีทิศทำง 
กำรพัฒนำด้ำนกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ  พัฒนำบริกำรพื้นฐำนของเมืองและสิ่งแวดล้อม     พัฒนำโครงข่ำย
คมนำคมและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงภำคกำรผลิตและบริกำรบนพื้นฐำนของควำมรู้และวัฒนธรรม ภูมิปัญญำ 
 (2) กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย เชียงรำย  พะเยำ  แพร่  และน่ำน มุ่งพัฒนำเชียงรำย
ให้เป็นประตูกำรค้ำ กำรลงทุน  พัฒนำกำรเกษตรอินทรีย์  พัฒนำกำรท่องเที่ยวชำยแดนและกำรท่องเที่ยว  
อนุรักษ์และสืบสำนวัฒนธรรมล้ำนนำและภูมิปัญญำท้องถิ่น และเร่งฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติ 
 (3) กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๑ ประกอบด้วย สุโขทัย  ตำก  เพชรบูรณ์  อุตรดิตถ์  และพิษณุโลก  
เน้นกำรสนับสนุนให้เกิดควำมมั่นคงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติป่ำไม้และน้ ำ  สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมกำร-ท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศำสตร์และศำสนำ  กำรพัฒนำให้เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำ บริกำร กำรขนส่งและกำรกระจำย-สินค้ำ 
 (4) กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง ๒ ประกอบด้วย ก ำแพงเพชร  นครสวรรค์  พิจิตร  และอุทัยธำนี  
เน้นพัฒนำข้ำวและผลิตภัณฑ์แปรรูปกำรเกษตรอย่ำงครบวงจร  พัฒนำอุตสำหกรรมพลังงำนทดแทนจำกผลผลิต
และวัสดุทำงกำรเกษตร  พัฒนำให้เป็นศูนย์กลำงกำรกระจำยสินค้ำ  พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวที่มีควำมโดดเด่น และ
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 3.3 โครงการส าคัญ (Flagship Project)  
1) โครงกำรพัฒนำมูลค่ำเพ่ิมให้กับเกษตรกรผู้ผลิตสินค้ำเกษตรอินทรีย์ 
2) โครงกำรยกระดับสินค้ำหัตถกรรมและกำรท่องเที่ยวล้ำนนำสู่สำกล 
3) โครงกำรพัฒนำเมืองเชียงใหม่-ล ำพูน รองรับกำรเป็นศูนย์กลำงควำมเจริญที่เชื่อมโยงกับ 

นำนำชำติและอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงตอนบน 
4) โครงกำรสืบสำนพัฒนำองค์ควำมรู้ภูมิปัญญำและศิลปวัฒนธรรมล้ำนนำ 
5) โครงกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำในระดับชุมชน 
6) โครงกำรเพิ่มสมรรถนะกำรบริหำรจัดกำรน้ ำต้นทุน 

     4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (1) เพ่ิมศักยภำพกำรแข่งขันด้ำนเศรษฐกิจ โดยกำรยกมำตรฐำนและประสิทธิภำพกำรผลิต       
กำรเกษตร  กำรพัฒนำศักยภำพกำรประกอบกำรด้ำนอุตสำหกรรม  อุตสำหกรรมบริกำรและกำรท่องเที่ยว  กำร
ตั้งองค์กรร่วมภำครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน และส่งเสริม
ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
  (2) สร้ำงคนให้มีคุณภำพ เพื่อพัฒนำคนให้มีสุขภำวะดีทั้งร่ำงกำย จิตใจและสติปัญญำ  รอบรู้   
เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลง  สำมำรถด ำรงชีพได้อย่ำงมีคุณภำพ 
  (3) สร้ำงสังคมและเศรษฐกิจฐำนรำกให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำหำร  แก้ไขปัญหำ
ควำมยำกจน หนี้สิน และกำรออมของครัวเรือน  มีสัมมำอำชีพที่มั่นคง สำมำรถพ่ึงพำตนเองและดูแลครอบครัวได้
อย่ำงอบอุ่น 
  (4) ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำไม้ให้ได้ 
๑๕.๙ ล้ำนไร่ หรือร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภำค  ป้องกันกำรรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ พัฒนำแหล่งน้ ำและระบบชลประทำน 
ฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งกำรแพร่กระจำยดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรโดยส่งเสริมท ำเกษตรอินทรีย์ 
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 4.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (1) กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธำนี  หนองคำย  หนองบัวล ำภู   
และเลย  เน้นกำรฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษำสมดุลธรรมชำติ  กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิต    ด้ำนกำรเกษตร กำร
ส่งเสริมกำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้ำน 
  (2) กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดำหำร 
เน้นให้ควำมส ำคัญกับควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน  เพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำ
กำรเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทำน  กำรท ำปศุสัตว์โดยเฉพำะโคเนื้อ 
  (3) กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลำง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กำฬสินธุ์  มหำสำรคำม 
และร้อยเอ็ด  เน้นกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนของเมืองรองรับกำรเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำบริกำร และกำรลงทุนของ
ภำค กำรใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทำนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  กำรท ำกำรเกษตรก้ำวหน้ำ  กำรเตรียมกำรรองรับ
อุตสำหกรรมพลังงำนทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิต 
  (4) กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง ๑ ประกอบด้วย นครรำชสีมำ  ชัยภูมิ  บุรีรมัย์  
สุรินทร์  มุ่งเน้นกำรพัฒนำระบบชลประทำนให้เต็มศักยภำพ  กำรเตรียมกำรรองรับอุตสำหกรรมพลังงำนทดแทน 
(Ethanol) พัฒนำกำรท่องเที่ยวทั้งกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอำรยธรรมขอมด้วยกำรสร้ำงคุณค่ำเพ่ิม และพัฒนำ
เส้นทำง 
  (5)  กลุ่มภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง ๒ ประกอบด้วย อุบลรำชธำนี  ศรีสะเกษ  ยโสธร 
และอ ำนำจเจริญ  มุ่งเน้นกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ และระบบบริหำรจัดกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำน้ ำท่วมและ    ขำดแคลน
น้ ำ  กำรสร้ำงงำนและรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวให้มำกข้ึน 
 4.3 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

1) โครงกำรผลิตข้ำวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลำร้องไห้เพื่อกำรส่งออก 
2) โครงกำรพัฒนำเมืองมุกดำหำรเป็นประตูสู่อินโดจีน 
3) โครงกำรพัฒนำเส้นทำงท่องเที่ยวอำรยธรรมขอม 
4) โครงกำรจัดกำรผลิตเอทำนอลในภำคอีสำน 
5) โครงกำรยกมำตรฐำนกำรเรียนกำรสอนด้วยระบบศึกษำทำงไกล 
6) โครงกำรเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
7) โครงกำรฟื้นฟูลุ่มน้ ำชีตอนบนและลุ่มน้ ำมูลตอนบนแบบบูรณำกำรเพ่ือกำรผลิตที่ยั่งยืน 

      5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 
 5.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (1) พัฒนำฐำนเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อรักษำเสถียรภำพกำร
พัฒนำอุตสำหกรรม  เกษตร  กำรบริกำร  กำรลงทุนให้มีควำมมั่นคงและเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศ  เช่น ส่งเสริมกำรพัฒนำพื้นที่นิคมอุตสำหกรรม  ส่งเสริมอุตสำหกรรมขนำดกลำงและขนำดย่อม  
พัฒนำกำรเกษตร  ฟื้นฟูกำรบริหำรจัดกำรแหล่งท่องเที่ยว  พัฒนำประสิทธิภำพโลจิสติกส์ 
  (2) พัฒนำศักยภำพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้มีคุณภำพ  มีธรรมำภิบำล เพ่ือพร้อมรับ
กำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู่กับกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้ดีขึ้น เช่น ส่งเสริม     กำรเรียน
กำรสอนนอกระบบ  กำรอำชีวศึกษำ  ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำโดยเฉพำะด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
ส่งเสริมบทบำทของครอบครัว ชุมชน และภำคประชำสังคมในกำรสร้ำงวัฒนธรรมในกำรดูแลสุขภำพ 
  (3) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มีควำมสมดุลต่อระบบนิเวศ
เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำฐำนเศรษฐกิจหลักของประเทศ  โดยเร่งแก้ไขปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเล  ป้องกัน
ปัญหำสิ่งแวดล้อม  ฟื้นฟูคุณภำพน้ ำแม่น้ ำเจ้ำพระยำ  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคีกำรพัฒนำอนุรักษ์และรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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  (4) เสริมสร้ำงศักยภำพกำรพัฒนำเมืองและพ้ืนที่ชำยแดนตำมแนวเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน
บ้ำนทั้งแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-ตะวันตก  เพื่อเป็นประตูกำรค้ำเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้ำนและ
นำนำชำติ 
  (5) บริหำรจัดกำรพัฒนำพื้นที่เมืองและชนบทอย่ำงมีส่วนร่วมและเกื้อกูลกัน เพื่อให้มีกำร-          
จัดระเบียบรูปแบบกำรพัฒนำเมืองและชุมชนได้สอดคล้องกับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและควำมต้องกำรของ
ชุมชน 
 5.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  (1) กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนบน ๑ ประกอบด้วย นนทบุรี  ปทุมธำนี  พระนครศรีอยุธยำ และ
สระบุรี  เน้นกำรพัฒนำเป็นผู้น ำในภูมิภำคด้ำนอุตสำหกรรมสะอำด  ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มอุตสำหกรรมในกำร
พัฒนำเทคโนโลยีเครื่องจักร  ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำกำรออกแบบผลิตภัณฑ์และคุณภำพวัตถุดิบ  สร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมของห่วงโซ่กำรผลิตในกลุ่มอุตสำหกรรม  และพัฒนำ อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทำงมรดกโลก 
  (2) กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนบน ๒ ประกอบด้วย ชัยนำท ลพบุรี สิงห์บุรี และอ่ำงทอง  เน้น
กำรรักษำควำมมั่นคงทำงอำหำรโดยกำรดูแลรักษำฐำนทรัพยำกรเกษตรที่ส ำคัญ  กำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมผลิตภัณฑ์
หลักในพื้นที่  ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทำงกำรเกษตรและอุตสำหกรรม  พัฒนำกำรผลิตอำหำรส่งออก
ประเภทธัญพืช  พืชไร่ และปศุสัตว์  พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จำกภูมิปัญญำท้องถิ่น และ
พัฒนำเส้นทำงขนส่งตลอดล ำน้ ำ  
  (3) กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง กลุ่ม ๑ ประกอบด้วย นครปฐม รำชบุรี  กำญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี  เน้นพัฒนำกำรผลิตและส่งออกสินค้ำเกษตรอุตสำหกรรมด้วยระบบกำรผลิตที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  
จัดตั้งศูนย์เครือข่ำยกำรศึกษำขั้นอุดมศึกษำและสนับสนุนสถำบันกำรศึกษำ  ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และ
ส่งเสริมกำรจัดตั้งศูนย์อุตสำหกรรมบริเวณชำยแดน 
  (4) กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง กลุ่ม ๒ ประกอบด้วย เพชรบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสำคร 
และสมุทรสงครำม  เน้นสนับสนุนกำรศึกษำวิจัย กำรจัดตั้งศูนย์ประมงครบวงจรและอุตสำหกรรมต่อเนื่องส่งเสริม
งำนวิจัยพัฒนำกำรแปรรูปผลผลิตทำงกำรเกษตรและสัตว์น้ ำ  สนับสนุนกำรขยำยกำรก่อสร้ำงท่ำเรือน้ ำลึกท่ี
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และพัฒนำเครือข่ำยกำรท่องเที่ยวเชื่อมโยงสหภำพพม่ำและฝั่งอ่ำวไทยตะวันออก-ตะวันตก 
  (5) กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนกลำง ประกอบด้วย สมุทรปรำกำร ฉะเชิงเทรำ นครนำยก 
ปรำจีนบุรี และสระแก้ว  เน้นกำรสร้ำงมูลค่ำกำรผลิตให้สูงขึ้น  กำรป้องกันกำรขยำยตัวของพ้ืนที่ชุมชนและ         
อุตสำหกรรมเพ่ือไม่ให้บุกรุกพ้ืนที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ์  เพ่ิมประสิทธิภำพและมำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัยของ
สินค้ำเกษตร  ยกระดับคุณภำพผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสำหกรรมสู่สำกล  ขยำยเครือข่ำยอุตสำหกรรมขนำดกลำง
และขนำดย่อม  ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำรวมทั้งกำรออกแบบนวัตกรรม  เพิ่มประสิทธิภำพระบบ     โลจิสติกส์
ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
  (6) กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก ประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง ตรำด และจันทบุรี  มุ่งเน้นกำร-        
เร่งแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำจำกภำวะฝนแล้งให้เพียงพอต่อกำรอุปโภค บริโภค และอุตสำหกรรมในพ้ืนที่
จังหวัดชลบุร-ีระยอง  บริหำรจัดกำรด้ำนกำรผลิต กำรแปรรูป และระบบกำรกระจำยสินค้ำและกำรตลำด  
ส่งเสริมกำรประมงแบบเพำะเลี้ยงชำยฝั่งในจังหวัดจันทบุรีและตรำดพร้อมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติชำยฝั่ง
ทะเล  สนับสนุนอุตสำหกรรมอัญมณี  จัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยว สนับสนุนกำรค้ำกำรลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้ำน  
เร่งรัดปรับปรุงและขยำยระบบโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน  และพัฒนำควำมรู้และทักษะฝีมือ
แรงงำนให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำด 
 
 
 



29 
 

 5.3 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 
1) โครงกำรพัฒนำจังหวัดสมุทรสำครให้เป็นศูนย์กลำงกำรประมงและอุตสำหกรรมต่อเนื่อง 
2) โครงกำรจัดท ำแผนแม่บทเพ่ือบริหำรจัดกำรพื้นที่เมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
3) โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทย 
4) โครงกำรผลิตก ำลังคนด้ำนอำชีวศึกษำเพ่ือตอบสนองต่อภำคกำรผลิตและบริกำร 

 

      6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
 6.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (1) กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งภำคกำรผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน      
โดยพัฒนำกำรเกษตรและอุตสำหกรรมแปรรูป  พัฒนำประสิทธิภำพและผลิตภำพกำรผลิตสินค้ำอำหำร  
พัฒนำกำรท่องเที่ยว 
  (2) ขยำยฐำนเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมควำมหลำกหลำยของแหล่งสร้ำงรำยได้และกำรจ้ำงงำนให้แก่                
ภำคโดยพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำนภำยใต้กรอบโครงกำร JDS และกรอบโครงกำร IMT-GT  พัฒนำ
รองรับกำรขยำยกำรลงทุนอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพของประเทศ  และพัฒนำกำรคมนำคมขนส่งทำงทะเล 
  (3) พัฒนำคนและสังคมให้มีคุณภำพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะกำรพัฒนำ โดยกำร
พัฒนำควำมรู้ คุณธรรม และสุขภำวะ  กำรสร้ำงควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวิตของคนจน คนด้อยโอกำสให้สำมำรถ
พ่ึงตนเองได้  กำรพัฒนำศักยภำพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภำพกำรผลิตและเพ่ิมโอกำสด้ำนอำชีพและรำยได้ และกำร
อ ำนวยควำมเป็นธรรมและสร้ำงภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงเพ่ือแก้ปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
  (4) เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ 
เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนสู่กำรพ่ึงตนเอง  พัฒนำเศรษฐกิจชุมชนโดยกำรเพ่ิมโอกำสกำรมีรำยได้จำก
ทรัพยำกรในท้องถิ่น  และส่งเสริมกำรใช้กระบวนกำรชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้ำงสันติสุขโดยเฉพำะกำรใช้      
กระบวนกำรชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
  (5) ฟ้ืนฟูและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษำสมดุลเชิงนิเวศน์      
อย่ำงยั่งยืน  โดยฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติเพ่ือรักษำควำมสมดุลเชิงนิเวศน์  สร้ำงควำมอุดมสมบูรณ์
ทรัพยำกรธรรมชำติให้เป็นฐำนกำรผลิตอย่ำงยั่งยืน  และควบคุมคุณภำพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบด้ำนคุณภำพ
ชีวิต 
 6.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  (1) กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย  ประกอบด้วย  ชุมพร   สุรำษฎร์ธำนี  นครศรีธรรมรำช  และ
พัทลุง   เน้นกำรพัฒนำฐำนอุตสำหกรรมแปรรูปผลผลิตจำกน้ ำมันปำล์ม  พัฒนำกำรปลูกข้ำวและกำรเลี้ยงปศุสัตว์  
พัฒนำกำรเกษตรยั่งยืน   เพ่ือผลิตสินค้ำเกษตรเชิงคุณภำพ   พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชำยฝั่งทะเล    
และกำรเตรียมควำมพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภำพรองรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมใหม่ ๆ  
  (2) กลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอันดำมัน  ประกอบด้วย ระนอง พังงำ  ภูเก็ต  กระบี่ และตรัง เน้นกำร
รักษำควำมมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวทำงทะเล    เพ่ิมควำมหลำกหลำยของกิจกรรม   กำรท่องเที่ยว
และกำรบริกำร    พัฒนำแหล่งท่องเที่ยวชำยฝั่งทะเลและบนบก   และพัฒนำบุคลำกรรองรับ    กำรท่องเที่ยว 
  (3) กลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยเลน ประกอบด้วย สงขลำ  สตูล  ปัตตำนี  ยะลำ และนรำธิวำส  เน้น
กำรคุ้มครองควำมปลอดภัย  กำรอ ำนวยควำมเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้ำงควำมเชื่อมั่นในอ ำนำจรัฐ และสร้ำง
ภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพำะกำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ  กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำชีพ
และรำยได้แก่ผู้มีรำยได้น้อย  กำรพัฒนำคุณภำพคนเพ่ือสร้ำงโอกำสกำรมีงำนท ำและยกระดับคุณภำพชีวิต  กำร
เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและพัฒนำควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ  และกำรบริหำรจัดกำรเขตพัฒนำ
พิเศษเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
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 6.3 โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project)  
(1) โครงกำรพัฒนำสงขลำเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตกำรแปรรูปและค้ำยำงพำรำของประเทศ 
(2) โครงกำรพัฒนำสุรำษฎร์ธำนีเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตและแปรรูปปำล์มน้ ำมันแบบครบวงจร 
(3) โครงกำรพัฒนำลุ่มน้ ำปำกพนังและลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำเป็นอู่ข้ำวอู่น้ ำ 
(4) โครงกำรพัฒนำธุรกิจบริกำรกลุ่ม Mice และ Marina เกำะภูเก็ต 
(5) โครงกำรพัฒนำอุตสำหกรรมอำหำรฮำรำลในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
(6) โครงกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนเชิงบูรณำกำรในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
(7) โครงกำรพัฒนำแรงงำนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้เพ่ือไปท ำงำนในต่ำงประเทศ 
(8) โครงกำรพัฒนำข้ำวสังข์หยดเป็นสินค้ำเชิงคุณภำพ 
(9) โครงกำรผลิตสินค้ำอำหำรฮำรำลระดับชุมชนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้แบบครบวงจร 
(10) โครงกำรอ่ำวปัตตำนี (ฟ้ืนฟูควำมอุดมสมบูรณ์ของชำยฝั่งทะเล) 
(11) โครงกำรฟื้นฟูกำรท ำนำในพ้ืนที่นำร้ำงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

 
   5. นโยบายกระทรวงมหาดไทย 
     ตำมท่ีรัฐบำล   โดย ฯพณฯนำยกรฐัมนตรี  (นำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร)   ได้แถลงนโยบำยต่อรัฐสภำ     
เมื่อวันที่ 23-24 สิงหำคม 2554 ได้มีภำรกิจหลำยประกำรที่กระทรวงมหำดไทยจะต้องรับมำแปลงไปสู่    กำร
ปฏิบัติ เพื่อเป็นกำรสนับสนุนให้นโยบำยของรัฐบำลบรรลุผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยที่ได้แถลงต่อรัฐสภำ    จึงขอ
มอบแนวทำงกำรบริหำรรำชกำรของกระทรวงมหำดไทยที่จะสนับสนุนกำรท ำงำนตำมนโยบำยรัฐบำลและ
อุดมกำรณ์ “บ ำบัดทุกข์ บ ำรุงสุข” แบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะสั้นและระยะยำว (อย่ำงน้อย 4 ปี) ดังนี้  
 1. นโยบายเร่งด่วนในปีแรก 
     1.1 กำรสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติ 
     1.2 กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด 

    1.3 เร่งน ำสันติสุขและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนกลับสู่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
    1.4 กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์และพัฒนำควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนและนำนำประเทศ 
    1.5 กำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน 
    1.6 กำรส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำถึงแหล่งเงินทุน 
    1.7 กำรด ำรงรักษำงำนศิลปำชีพซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของชำติ 
    1.8 กำรพัฒนำมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ OTOP 
2. นโยบายระยะยาว 4 ปี 
    2.1 นโยบำยด้ำนควำมมั่นคงของรัฐ 
    2.2 นโยบำยด้ำนเศรษฐกิจ 
    2.3 นโยบำยด้ำนสังคมและคุณภำพชีวิต 
    2.4 นโยบำยด้ำนที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
    2.5 นโยบำยกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี   
 

    6 ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 กรมส่งสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นยุทธศำสตร์ ไว้ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “เป็นองค์กรหลักในกำรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน” 
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 พันธกิจ (Mission) 
 1. พัฒนำกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง 
 2. ส่งเสริมกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ระดับชำติ ระดับจังหวัดและ
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนภำยใต้กระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกภำคีเครือข่ำย 
 3. ส่งเสริมระบบบริหำรงำนบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตำมหลักคุณธรรม และเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถของบุคลำกรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ท ำงำนอย่ำงมืออำชีพ 
 4. พัฒนำระบบงบประมำณและกำรคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภำพและสำมำรถ
พ่ึงตนเองได้ 
 5. พัฒนำระบบกฎหมำยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สนับสนุนผู้ก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6. ส่งเสริมและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ไปสู่เป้ำหมำยของหลักกำร
บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี และส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรพัฒนำและแก้ไขปัญหำใน
ท้องถิ่นตำมแนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
 7. ส่งเสริมและพัฒนำกำรบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภำพและมำตรฐำน 
 8. ส่งเสริมสนับสนุนกำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
 9. ส่งเสริมกำรด ำเนินกำรเพ่ือเอำชนะปัญหำยำเสพติด 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 กำรยกระดับขีดควำมสำมำรถของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นให้มีสมรรถนะสูง 
 2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้บริกำรสำธำรณะและระบบกำรบริหำรจัดกำรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรพัฒนำประเทศ 
 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงและใช้ภำคีเครือข่ำยในกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไปสู่เป้ำหมำยของหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
 ค่านิยม (Value) 
 “ยืดมั่นในหลักกำรธรรมำภิบำล มุ่งเน้นบริกำรให้ค ำปรึกษำ พัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง” 
  7. ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (ชลบุรี,ระยอง,จันทบุรี,ตราด) 
  วิสัยทัศน์ 
  “แหล่งท่องเที่ยวระดับสำกล แหล่งผลิตสินค้ำเกษตรที่มีคุณภำพฐำนอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชนอยู่ร่วมกันอย่ำงสมดุลและยั่งยืน ประตูสู่เศรษฐกิจโลก” 
 ยุทธศาสตร์ 
 1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนำและเชื่อมโยงกำรท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดให้มีรำยได้เพ่ิมขึ้น 
 2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่ำงยั่งยืน 
 3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำเกษตรและผลิตภัณฑ์ให้ได้มำตรฐำน 
 4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมกำรค้ำโดยอ ำนวยควำมสะดวกกำรค้ำกำรลงทุนให้ได้มำตรฐำน 
 6. ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนำระบบ Logistics เพ่ือเพ่ิมศักยภำพในกำรแข่งขันและสนับสนุนกำรเป็นประตูสู่
เศรษฐกิจโลก 
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    8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ.2555-2558) 

วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
“ชลบุรีนำ่อยู่ คู่
เศรษฐกิจชั้นน ำ 
โดยเป็นเมืองท่ำสมัยใหม่ 
ที่เป็นประตูสู่เศรษฐกิจ
โลก  
ฐำนอุตสำหกรรมที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
แหล่งผลิตสนิค้ำเกษตรที่
ได้มำตรฐำนสำกลบน
เทคโนโลยีขัน้สูง สถำนที่
ท่องเที่ยวระดับ
นำนำชำติ และระบบ
นิเวศฯด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติที่
ยั่งยืน” 
 
 

1. เพื่อให้ประชำชนมี
คุณภำพที่ด ี
2. เพื่อให้เกิดสังคมเข้มแข็ง
และมีควำมปลอดภัยในชวีิต
และทรัพย์สนิ 
3.เพื่อให้
ทรัพยำกรธรรมชำติ 
สิ่งแวดล้อมมีควำมอุดม
สมบูรณ ์และปรำศจำก
มลภำวะ 
4. เพื่อให้เศรษฐกิจทุกด้ำนสู่
มำตรฐำนสำกล เตบิโตอย่ำง
ยั่งยืน 
5. เพื่อให้ทุกภำคส่วน 
สำมำรถพัฒนำจังหวัดได ้
อย่ำงสอดคล้องในทิศทำง 
เดียวกัน 
 
 

1. พัฒนำส่งเสริมควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภัย มัน่คง เพื่อให้
ชลบุรีเปน็เมืองน่ำอยู่รองรับควำมเปลี่ยนแปลง 
2.กำรเสริมสร้ำงระบบชุมชน และสถำบันครอบครัวให้เข้มแข็งและ
ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีควำมสุขประชำชนมีควำมรู้
คูคุ่ณธรรมน้อมน ำเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสงัคมแห่งกำรเรียนรู้ 
3. บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมด้วย
กระบวนกำรมีส่วนร่วมให้เกิดควำมสมดุลในระบบนิเวศน์และกำร
ใช้ประโยชน ์
4. ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวให้เกิดควำมยั่งยืน 
สำมำรถรองรับควำมต้องกำรของตลำด 
5. พัฒนำอุตสำหกรรมให้ได้มำตรฐำนเปน็ 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
6. ปรับเปลี่ยนภำคเกษตรสู่ระบบเกษตรคุณภำพสูง และพัฒนำ
เกษตรกรและสถำบันเกษตรให้เข้มแข็ง 
7. พัฒนำระบบผังเมือง ระบบ Logistics โครงสร้ำงพืน้ฐำนและ
แหล่งน้ ำ เพื่อรองรับกำรขยำยตวัทำงเศรษฐกิจและสังคมของ
จังหวัด 
8. ส่งเสริมทุกภำคส่วนให้มีกำรด ำเนินงำน 
โดยยึดหลักธรรมำภิบำล 

 

แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี  4  ปี (พ.ศ.2558-2561) 
วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ชลบุรนี่ำอยู่คู่
เศรษฐกิจชั้นน ำ 
อุตสำหกรรม
สะอำด 
ท่องเที่ยว 
นำนำชำติ ประตู
สู่เศรษฐกิจโลก 
 

1.เพื่อให้ประชำชนมีคุณภำพชีวติ
ที่ดี ควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกัน
ทำงสงัคมและมีควำมปลอดภัย
เป็นเมืองน่ำอยู ่
2.เพื่อให้ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมมีควำมอุดมสมบูรณ์
และปรำศจำกมลภำวะ 
3.เพื่อให้เศรษฐกิจด้ำน
อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยวและ
เกษตรกรรม  
มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

1.เสริมสร้ำงสถำบนัครอบครัวและชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง คุณภำพ
ชีวิตที่ดีและมีควำมปลอดภัยเปน็เมืองน่ำอยู่ 
2.บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมด้วยกระบวนกำร
มีส่วนร่วมให้เกิดควำมสมดุลทำงเศรษฐกิจและสังคมของจังหวดั 
3.พัฒนำระบบผังเมือง ระบบ Logistics โครงสร้ำงพืน้ฐำนและแหล่ง
น้ ำ เพื่อรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
4.ส่งเสริมสถำนประกอบกำรอุตสำหกรรมและ
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมให้ได้มำตรฐำนเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
5.ปรับปรุงและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมกำรท่องเที่ยวสินค้ำ
และบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวให้มีควำมหลำกหลำยได้มำตรฐำนสำกล
และเป็นทีป่ระทบัใจของนักท่องเที่ยวระดับนำนำชำติ 
6.พัฒนำกระบวนกำรผลิตสนิคำ้เกษตรสู่ระบบผลิตคุณภำพสูงและ
พัฒนำเกษตรกรและสถำบนัเกษตรกรให้มีขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน 
7.ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
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 9. วิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดชลบุรี 
(พ.ศ.2557-2561) 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
  “ชลบุรีน่าอยู่  คู่อุตสาหกรรมสีเขียว วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวยั่งยืน  
    ฟื้นฟูเศรษฐกิจพอเพียง  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีวินัย                                                              
                      ใส่ใจสิ่งแวดล้อมพร้อมพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล” 

เป้าประสงค์ (Goals) 
  - พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนให้ได้มำตรฐำน  ภำยใต้กำรบูรณำกำรร่วมกันทุกภำคส่วน 
  -  ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวให้ได้มำตรฐำนและยั่งยืน 
  -  ส่งเสริมและพัฒนำกำรเกษตร / อุตสำหกรรมให้ได้มำตรฐำน 
  -  พัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี 
  -  พัฒนำอนุรักษ์ / ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติให้คงควำมสมบูรณ์ 
  -  พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ 
  - ส่งเสริมกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดและควำมปลอดภัยในชีวิต/ทรัพย์สิน  

พันธกิจ (Mission) 
  -  พัฒนำระบบข้อมูลที่สอดคล้องประเด็นยุทธศำสตร์  ควำมร่วมมือของท้องถิ่น และชุมชนมีส่วน
ร่วมในกำรจัดท ำแผนชุมชน 
   -  พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน / สำธำรณูปโภคท่ีได้มำตรฐำน  และปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงำม 
   -  พัฒนำรูปแบบกำรท่องเที่ยวที่เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่หรือโซน  และยกระดับกำรให้บริกำรกำร
ท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน 
   -  ส่งเสริมและพัฒนำวัฒนธรรม  ประเพณีของท้องถิ่นให้คงอยู่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 
   -  พัฒนำคุณภำพชีวิตผู้ด้อยโอกำส / ขำดโอกำสในสังคมให้ได้รับสวัสดิกำร  มีอำชีพที่เหมำะสม  
และเด็กเยำวชนมีทักษะที่ดี 
   -  ส่งเสริมเกษตร / อุตสำหกรรมที่มีคุณภำพ / สนับสนุนกำรรวมกลุ่มวิสำหกิจ   
และเข้ำถึงตลำด 
   -  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรที่คงควำมอุดมสมบูรณ์  และพัฒนำคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ได้มำตรฐำน
โดยให้ประชำชนมีส่วนร่วม 
   -  บริหำร / จัดกำรภำยใต้หลักธรรมำภิบำล  และยกระดับควำมรู้ทักษะบุคลำกร ตลอดจน
รูปแบบกำรท ำงำนที่มุ้งเน้นสัมพันธภำพที่ดี 

     - พัฒนำเครือข่ำย  และควำมร่วมมือทุกภำคส่วนในกำรเฝ้ำระวังเตือนภัยทำงสังคม   
สิ่งแวดล้อม  และภัยธรรมชำติ 
  - ส่งเสริมเครือข่ำยเฝ้ำระวังปัญหำยำเสพติดและควำมปลอดภัยในชีวิต/ทรัพย์สิน 
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 ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ประกอบด้วย  7  ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหตุ 

1. โครงสร้างพ้ืนฐาน/สาธารณูปโภค 1.1 พัฒนำประปำชุมชนที่สะอำด / พอเพียงและมีคุณภำพ 
1.2 จัดกำรแหล่งน้ ำให้สะอำดและเพียงพอต่อกำรอุปโภคบริโภค 
1.3 พัฒนำถนน / ระบบระบำยน้ ำ / สะพำน ให้ได้มำตรฐำนโดยให้ 
      องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วม 
1.4 ปรับปรุงเครือข่ำยเส้นทำงคมนำคม ควำมเชื่อมโยงสู่กำรพัฒนำ  
      ด้ำนเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยวและกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
1.5 พัฒนำระบบจรำจร  และควำมปลอดภัยบนท้องถนน 
1.6 พัฒนำระบบไฟฟ้ำให้เพียงพอกับควำมต้องกำรของชุมชน 
1.7 ส่งเสริมและพัฒนำขนส่งมวลชนให้มีควำมสะดวกและปลอดภัย 
1.8 พัฒนำระบบโทรศัพท์ และอินเตอร์เน็ตควำมเร็วสูงให้ทั่วถึง 
1.9 พัฒนำระบบผังเมือง/และงำนกำรควบคุมอำคำรเป็นไปตำมข้อ 
      ก ำหนดและกฎหมำย 
 

 

2. การส่งเสริมวัฒนธรรมและ 
    การท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 

2.1 พัฒนำรูปแบบวัฒนธรรมและกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชน 
      มีส่วนรว่มจัดกำร และสร้ำงจุดเด่นที่เอ้ือต่อกำรท่องเที่ยว 
2.2 ยกระดับภูมิปัญญำท้องถิ่น/วัฒนธรรมให้เชื่อมโยงกับกำรท่องเท่ียว  
      และคงเอกลักษณ์ชุมชน 
2.3 ส่งเสริมวฒันธรรม ประเพณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
2.7 ส่งเสริมศำสนำและวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้คงอยู่และยั่งยืน 
 

 

๓. การพัฒนาเกษตร /  อุตสาหกรรม 
    ให้ได้มาตรฐาน 

๓.๑ พัฒนำเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับวิธีชุมชน     
๓.๒ พัฒนำเมืองให้สอดคล้องกับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำและระบบ 
      นิเวศน์ที่เหมำะสม  
 

 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    คู่เศรษฐกิจพอเพียง 

4.1 ยกระดับคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ ผู้พิกำรและผู้ด้อยโอกำสให้มี 
      สวัสดิกำรที่ดี  ได้มำตรฐำน มีอำชีพทำงเลือกท่ีเหมำะสม 
4.2 ยกระดับคุณภำพชีวิตผู้ด้อยโอกำสให้มีสวัสดิกำรที่ดี ได้มำตรฐำน 
      มีอำชีพที่เหมำะสม/จัดและพัฒนำระบบสวัสดิกำรของประชำชน 
4.3 พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำทุกด้ำนและทักษะชีวิตที่ดีของเด็ก/ 
      เยำวชน  ทั้งใน-นอกระบบอัธยำศัย  
4.4 ส่งเสริมและพัฒนำกำรกีฬำ และกำรออกก ำลังกำยในทุกระดับ 
      ทุกชุมชน 
4.5 ส่งเสริมและเพ่ิมโอกำสกำรมีงำนท ำและมีรำยได้เพ่ิมมำกข้ึน 
4.6 พัฒนำส่งเสริมสุขภำพอนำมัยของประชำชนให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี 
4.7 พัฒนำและส่งเสริมกำรป้องกันและระงับกำรระบำดของโรคติดต่อ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหตุ 

5. การอนุรักษ์ / ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม   
     และพลังงาน 

5.1 พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรขยะ / น้ ำเสีย และมลภำวะ 
      อ่ืน ๆ  ให้มีประสิทธิภำพ 
5.2 ปลูกฝังจิตส ำนึกเด็ก / เยำวชน และประชำชนให้มีส่วนร่วม 
      ในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม / มีเครือข่ำยเฝ้ำระวังที่ดี 
5.3 อนุรักษ์ / ฟ้ืนฟูโดยกำรจัดกำรแบบบูรณำกำรให้คงควำม 
      อุดมสมบูรณ์ยั่งยืน และส่งเสริมกำรใช้พลังงำนที่เหมำะสม 
5.4 ส่งเสริมเครือข่ำย/จัดตั้งศูนย์และกลไกเฝ้ำระวังเตือนภัยด้ำน 
      สิ่งแวดล้อม/ธรรมชำต ิ
 

 

6. การบริหารจัดการ              
    ตามหลักธรรมาภิบาล 

6.1 พัฒนำทักษะผู้น ำ ระบบข้อมูลและยกระดับกำรวำงแผน 
      ชุมชน ให้เชื่อมโยงกับกำรพัฒนำท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่อง 
6.2 พัฒนำหน่วยงำน/ศักยภำพบุคลำกรท้องถิ่นให้มี 
      ทักษะ/เชี่ยวชำญเฉพำะทำง และสำมำรถประยุกต์ควำมรู้ 
      ในกำรปฏิบัติงำนที่มีประสิทธิภำพ 
6.3 ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ 
6.4 มีกำรบูรณำกำร  และกำรบริหำรจัดกำรร่วมกันระหว่ำง 
      หนว่ยงำนต่ำง ๆ  
 

 

7. ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัย 
    ในชีวิตและทรัพย์สิน 

7.1 กำรป้องกันและบ ำบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติด 
7.2 ส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมและเฝ้ำระวังด้ำนยำเสพติด 
7.3 ร่วมส่งเสริมกิจกรรมกำรกีฬำให้ทุกหมู่บ้ำนได้มีกำรเล่นกีฬำ 
       เป็นประจ ำทุก ๆ วัน 
7.4 สนับสนุนกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
7.5 กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยต่ำง ๆ 
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 10. นโยบายการพัฒนาของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลพานทอง 
       1. นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งแวดล้อม  
        1.1 พัฒนำปรับปรุงและขยำยกำรใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของเทศบำล ให้สอดคล้องกับควำมเจริญของ
ท้องถิ่น  ตำมมำตรฐำนของผังเมือง เช่น  ถนน  สะพำน  ทำงเท้ำ  และทำงระบำยน้ ำ และให้มีกำรซ่อมบ ำรุงรักษำ 
เพ่ือกำรใช้ประโยชน์อย่ำงมีคุณภำพ 
       1.2 ปรับปรุงและเพ่ิมพ้ืนที่สวนสำธำรณะให้เพียงพอ เป็นปอดของเทศบำล  โดยส่งเสริมและพัฒนำ 
สถำนที่ออกก ำลังกำย และสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจเพื่อกำรนันทนำกำรให้เพียงพอแก่ควำมต้องกำรของประชำชน
ในเขตเทศบำล 
       1.3 ปรับปรุงระบบกำรจัดกำรจรำจรในเขตเทศบำลเพ่ือให้เกิดควำมคล่องตัว เป็นระเบียบเรียบร้อย 
ปรับปรุงเพิ่มขยำยประสิทธิภำพกำรให้บริกำรแสงสว่ำง ไฟฟ้ำสำธำรณะ ในบริเวณถนน ตรอก ซอย อย่ำงทั่วถึง ใน
จุดเสี่ยงที่มีควำมมืด เพื่อลดกำรเกิดปัญหำอำชญำกรรม 
      1.4 ปรับปรุงระบบระบำยน้ ำภำยในเขตเทศบำล พร้อมทั้งบ ำรุงรักษำท่อระบำยน้ ำ คูคลองระบำยน้ ำ 
เพ่ือป้องกันปัญหำน้ ำท่วมอย่ำงยั่งยืน 
      1.5 ปรับปรุงระบบกำรให้บริกำรด้ำนสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำรแก่ประชำชน ให้มีประสิทธิภำพ  
และได้มำตรฐำนเพียงพอแก่ควำมต้องกำรกับกำรอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อมของต ำบลและชุมชน 
 2. นโยบำยด้ำนกำรสำธำรณสุข 
     2.1 จัดกำรบริกำรด้ำนสำธำรณสุขให้สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำน 
     2.2 สนับสนุนและส่งเสริมให้ควำมรู้พ้ืนฐำนด้ำนกำรสำธำรณสุข กำรดูแลรักษำสุขภำพและกำร
ป้องกันโรคแก่ประชำชน เด็ก เยำวชน ทั้งในและนอกสถำนที่ เพ่ือสุขภำพอนำมัยที่ดีโดยถ้วนหน้ำ 
     2.3 สนับสนุนและส่งเสริมกำรให้บริกำรด้ำนสำธำรณสุขแก่ประชำชน อย่ำงทั่วถึงและเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรให้บริกำร รวมทั้งกำรสร้ำงควำมพึงพอใจแก่ประชำชนผู้มำขอรับบริกำร เช่น ผู้สูงอำยุ คนพิกำร 
ผู้ด้อยโอกำส เป็นต้น 
     2.4 พัฒนำและปรับปรุงระบบกำรก ำจัด จัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยใช้ระบบบริหำรจัดกำร
และเครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในกำรขจัดปัญหำเรื่องขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 3. นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำกำรเงินกำรคลัง 
     3.1 ควบคุม ดูแล กำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณของเทศบำลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
     3.2 พัฒนำปรับปรุงกำรจัดเก็บรำยได้ให้มีประสิทธิภำพโดยใช้วิธีกำรบริหำรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เพ่ือให้กำรจัดเก็บรำยได้ครอบคลุมทั่วถึงและเป็นธรรม 
     3.3 พัฒนำปรับปรุงกำรให้บริกำรประชำชนในกำรช ำระภำษี ให้เกิดควำมสะดวก รวดเร็ว และเป็น
ธรรม  ตรวจสอบได ้
      3.4 สนบัสนุนให้เกิดกำรพัฒนำแหลง่รำยได้ใหม่ในเขตเทศบำล โดยสนับสนนุกำรพัฒนำควำมเจริญของ
ท้องถิ่น เพื่อสร้ำงรำยได้ใหม่ 
 4. นโยบำยด้ำนเศรษฐกิจ กำรเมือง กำรบริหำร 
     4.1 พัฒนำและส่งเสริมกำรให้ควำมรู้ในวิชำกำร และประสบกำรณ์แก่ประชำชนเพื่อเพิ่มพูนควำมรู้ 
ควำมสำมำรถในกำรประกอบอำชีพและกระจำยรำยได้อยำ่งทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ 
     4.2 สนบัสนุนและส่งเสริมประสำนสัมพันธ์ให้ภำคเอกชนและองค์กรต่ำง ๆ ได้เข้ำร่วมในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
และช่วยเหลือสนบัสนุนกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจ ตำมควำมรับผิดชอบและอ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำล 
     4.3 สนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดจ ำหน่ำยสินค้ำรำคำยุติธรรมแก่ประชำชนในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดกำร
หมุนเวียนในระบบกำรเงินและสร้ำงควำมเป็นธรรมในชุมชน 
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     4.4 พัฒนำโครงสร้ำงองค์กร ระบบกำรบริหำร จัดหำทรัพยำกรบุคคล กำรเงิน กำรคลัง กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เทศบัญญัติให้เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ๖ ประกำร คือ หลักควำมรับผิดชอบ หลักคุณธรรม 
หลักกำรมีส่วนร่วม หลักควำมคุ้มค่ำ หลักควำมโปร่งใส และหลักนิติธรรม 
     4.5 พัฒนำกำรให้บริกำรงำนเทศบำลทุกด้ำน โดยยึดถือประชำชนเป็นศูนย์กลำงที่จะได้รับบริกำรจำก
เทศบำลเป็นหลักส ำคัญ  โดยลดขั้นตอน ระยะเวลำ ให้เหลือเท่ำท่ีจ ำเป็น  เป็นกำรตอบสนองควำมต้องกำร
ให้บริกำรแก่ประชำชน  ตำมพระรำชกฤษฎีกำ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ 
      4.6 ส่งเสริมประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนท้องถิ่นมำกข้ึน  โดยสนับสนุนให้จัดตั้ง
ประชำคมในชุมชนเขตเทศบำล  และให้มีบทบำทร่วมกับเทศบำลในกำรพัฒนำท้องถิ่นอย่ำงกว้ำงขวำง 
     4.7 พัฒนำและส่งเสริมควำมม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และสำธำรณสมบัติต่ำง ๆ 
ให้แก่ประชำชนในท้องถิ่น ในด้ำนกำรระวังรักษำ ป้องกันและระงับอัคคีภัย ตลอดจนภัยอันตรำยต่ำง ๆ ให้มี
ประสิทธิภำพและทั่วถึง ลดปัญหำกำรแพร่ระบำดของยำเสพติด บ ำบัดและฟ้ืนฟูผู้ติดยำเสพติด 
     4.8 ส่งเสริมกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรงำนของเทศบำลเพื่อเพ่ิมประสิทธิภำพและควำมคล่องตัวใน
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของบุคลำกรเทศบำล 
     4.9 สนับสนุนกำรพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถของพนักงำนเทศบำล พนักงำนครูเทศบำล และลูกจ้ำง
ของเทศบำล 
     4.10 ส่งเสริมด้ำนสวัสดิกำรและกำรสร้ำงขวัญก ำลังใจ แก่พนักงำนเทศบำล พนักงำนครูเทศบำล 
และลูกจ้ำงเทศบำลในปฏิบัติหน้ำที่ 
     4.11 ส่งเสริมพัฒนำเครื่องมือเครื่องใช้ในส ำนักงำน ให้มีประสิทธิภำพทันต่อควำมเจริญก้ำวหน้ำทำง
เทคโนโลยี เพื่อเพ่ิมสมรรถนะและขีดควำมสำมำรถ ในกำรบริกำรและอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชน 

5. นโยบำยด้ำนกำรศึกษำและวัฒนธรรม 
5.1 พัฒนำกำรจัดกำรศึกษำในระบบโรงเรียน  ระดับก่อนประถมศึกษำให้มีประสิทธิภำพและ 

คุณภำพ  เพ่ือส่งเสริมให้เด็กในท้องถิ่นได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง 
5.2 พัฒนำและส่งเสริมยกระดับวิทยฐำนะบุคลำกรทำงกำรศึกษำพร้อมทั้งให้มีควำมพร้อมในด้ำน 

สถำนที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ และสื่อกำรเรียนกำรสอนที่ทันสมัย 
              5.3 พัฒนำและส่งเสริมกำรบริหำรกำรศึกษำและนักเรียน โดยพัฒนำกำรทำงสติปัญญำพัฒนำทำง 
จิตใจและอำรมณ์ พัฒนำควำมสำมำรถให้แก้ปัญหำเป็น อยู่ร่วมในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข พัฒนำศักยภำพทำง
ควำมถนัดและควำมสำมำรถพิเศษ พัฒนำทำงสังคมให้เป็นผู้มีวินัย ให้เป็นผู้มีจริยธรรม คุณธรรมและควำมสำมำรถ
ปรับตัวรองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยพร้อมพัฒนำประชำคมให้มีควำมเข้มแข็งต่อไป 
              5.4 ส่งเสริมพัฒนำกำรจัดกิจกรรมให้ควำมรู้แก่เด็ก เยำวชนและประชำชน เพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้และ 
ประสบกำรณ์ให้ทันต่อควำมเจริญก้ำวหน้ำของโลกปัจจุบัน ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ให้มีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล 
             5.5 ท ำนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมกำรอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
อันดีงำม  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น ให้เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบทอดตลอดไป และเพ่ือ
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรี 
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3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
       การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาล 

 ด้านเศรษฐกิจ 
  ปัจจุบันประเทศไทย    ได้รับผลกระทบจำกภำวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกตกต่ ำ    และปัญหำควำม
ขัดแย้งทำงกำรเมือง    ท ำให้กระทบด้ำนเศรษฐกิจโดยรวมทั้งปัจจัยภำยในและภำยนอก    ชีวิตควำมเป็นอยูข่อง
ประชำชนในเขตเทศบำลต ำบลพำนทอง  ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหำหลำยด้ำน  เช่น  ปัญหำกำรจ้ำงงำน  ปัญหำ
ค่ำครองชีพ   ปัญหำกำรว่ำงงำน   ปัญหำยำเสพติด   เป็นต้น   เทศบำลต ำบลพำนทอง   จึงได้หำแนวทำงในกำร
ส่งเสริมสนับสนุนควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจ  โดยจะเน้นโครงกำรที่เป็นกำรพัฒนำในระดับหมู่บ้ำน  ชุมชน  เช่น    
กำรพัฒนำแหล่งน้ ำขนำดกลำง-เล็ก  กำรพัฒนำเส้นทำงคมนำคมสำยย่อยที่เชื่อมโยงพ้ืนที่กำรผลิตของผู้ประกอบ 
กำรรำยย่อย   กับเส้นทำงคมนำคมท่ีเป็นเส้นทำงขนส่งหลัก   กำรฝึกอำชีพให้กับผู้ว่ำงงำน   เป็นต้น 
 ด้านสังคม 
  ประชำกรของไทยตั้งแตว่ัยเด็ก   เยำวชน  จนถึงวัยผู้สูงอำยุ    ในภำวะต้องปรับตัวเข้ำสู่สังคม
ฐำนควำมรู้ในยุคโลกำภิวัฒน์   ดังนั้น   เทศบำลต ำบลพำนทองจะเตรียมกำรวำงระบบให้ควำมมั่นคงในชีวิต  ให้
ประชำชนอยู่อย่ำงมีควำมสุข    มีสุขภำพที่ด ี   มีสภำพแวดล้อมท่ีมีคุณภำพชีวิตที่ดี   และมีกำรให้บริกำรของรัฐ 
ที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมฐำนควำมรู้    พร้อมกับมีกำรส่งเสริมให้เป็นคน   มีจริยธรรม  มีเอกลักษณ์
และคุณค่ำท่ีเป็นวัฒนธรรมอันดีของสังคมอย่ำงไม่ขำดตกบกพร่อง 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  สิ่งแวดล้อมเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง    ในกำรสร้ำงควำมสุขของคนและชุมชน 
กำรสร้ำงรำยได้ของประชำชนในท้องถิ่นและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน   ขณะนี้ประชำคมโลกได้ตระหนักถึง
ปัญหำของภำวะโลกร้อน  และภัยพิบัติทำงธรรมชำติต่ำง ๆ ที่ได้เกิดขึ้น  ควำมรับผิดชอบดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม  จึงเป็นภำรกิจเร่งด่วนที่ประชำคมโลกมีพันธะร่วมกัน    เทศบำลต ำบลพำนทองจะสนับสนุนกำร
ปรับระบบกำรผลิตและกำรบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ   
ทั้งกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ  ดิน ป่ำไม้  ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  อำกำศและมลภำวะต่ำง ๆ อย่ำงเป็นบูรณำกำร
และด ำเนินกำรให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมทันสมัยภำยใต้ธรรมำภิบำล 
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ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 

ของเทศบาลต าบลพานทอง  ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค) 

 

1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน/สาธารณูปโภค 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน 

บุคลำกร มีกำรเตรียมเพ่ิมบุคลำกรในแผนอัตรำก ำลัง 

3 ปี 

บุคลำกรมีไม่เพียงพอต่อกำร
ปฏิบัติงำน 

เครื่องมือและอุปกรณ์ มีกำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยในกำรจัดซื้อ 

เครือ่งมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ในกำร
ปฏิบัติงำน 

เครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์มีไม่
เพียงพอในกำรใช้ปฏิบัติงำน 

กำรประสำนงำน /อ ำนวยกำร มีผู้รับผิดชอบโดยตรง ขำดควำมมีส่วนร่วมของชุมชน 

ระบบข้อมูล มีกำรใช้เทคโนโลยีในกำรจัดเก็บข้อมูลที่
เป็นระบบ 

ขำดเจ้ำหน้ำที่ผู้เชี่ยวชำญในกำร
จัดเก็บข้อมูล 

ควำมร่วมมือของทุกส่วน กำรได้รับกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำร
ชุมชน 

ขำดควำมเข้ำใจในกำรมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาส อุปสรรค 

ด้ำนเศรษฐกิจ รัฐบำลให้กำรสนบัสนุนงบประมำณอย่ำง
เต็มที่ 

 

กำรเจริญเติบโตทำงวัตถุนิยมมำก
เกินไป 

ด้ำนสังคม/ศำสนำ /วัฒนธรรม ชุมชนมีกำรอนุรักษ์ศำสนำ วัฒนธรรมและ
ประเพณีในท้องถิ่น  

เด็กและเยำวชน ขำดควำมเข้ำใจใน
วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

ด้ำนกำรเมือง / นโยบำยของผู้บริหำร เป็นนโยบำยหลักและเร่งด่วน 

 

กำรเข้ำใจในเจตนำนโยบำยมีน้อย 

ด้ำนเทคโนโลยีและกำรสื่อสำร สื่อสำรต่ำงๆ ทันสมัยรวดเร็ว กำรน ำเทคโนโลยีไปใช้อย่ำงผิดๆ 
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2.  การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 

 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน 

บุคลำกร กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรศึกษำมี
อย่ำงต่อเนื่อง 

บุคลำกรด้ำนกำรศึกษำมีไม่เพียงพอในกำร
ปฏิบัติงำน 

เครื่องมือและอุปกรณ์ ตั้งงบประมำณจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ใน
กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ด้ำนกำรศึกษำ
ให้กับเด็ก เยำวชนในท้องถิ่น 

เครื่องมือ เครื่องใช้และอุปกรณ์มีอย่ำงจ ำกัด
และเสื่อมสภำพจำกกำรใช้งำน 

กำรประสำนงำน /อ ำนวยกำร มีกำรอบรมให้ควำมรู้ด้ำนศำสนำ
วัฒนธรรม ประเพณีให้กับเด็กและ
เยำวชนทั้งในและนอกสถำนที่ 

ประชำชนมีฐำนะยำกจนถึงปำนกลำงไม่ค่อยมี
เวลำให้กับเด็ก เพรำะส่วนใหญ่ท ำงำนโรงงำน 

 

ระบบข้อมูล มีกำรจัดท ำและจัดเก็บข้อมูลประวัติ
ของเด็กและผู้ปกครอง 

ขำดเครื่องมือ เครื่องใช้ในกำรจัดเก็บข้อมูลที่
ได้มำตรฐำนและบุคลำกรมีไม่เพียงพอต่อกำร
ด ำเนินกำร 

ควำมร่วมมือของทุกส่วน มีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนและ
ประชำชนในชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง 

ขำดควำมร่วมมือจำกประชำชนในบำงส่วน
เนื่องจำกต้องท ำงำน 

 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาส อุปสรรค 

ด้ำนเศรษฐกิจ รัฐบำลให้กำรสนับสนุนงบประมำณ
และมีพ้ืนที่ติดต่อกับเขตอุตสำหกรรม 

เป็นเมืองขนำดเล็กพัฒนำได้อยำก 

ด้ำนสังคม/ศำสนำวัฒนธรรม เป็นเมืองสงบ มีควำมเป็นอยู่เรียบง่ำย มีประชำกรแฝงมำก ท ำให้มีกำรย้ำยถิ่น
ฐำนบ่อยครั้ง 

ด้ำนกำรเมือง /นโยบำยของผู้บริหำร 

 

ผู้บริหำรมีวิสัยทัศน์ที่ดีพร้อมพัฒนำ
ด้ำนศำสนำ วัฒนธรรมประเพณีและ
ภูมิปัญญำท้องถิ่น 

ประชำชนในชุมชนขำดเข้ำใจในเจตนำ
นโยบำย  

ด้ำนเทคโนโลยีและกำรสื่อสำร กำรสื่อสำรต่ำง ๆ ทันสมัยรวดเร็ว กำรเข้ำถึงและกำรสื่อสำรมีน้อย 
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3.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตคู่เศรษฐกิจพอเพียง 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน 

บุคลำกร เจ้ำหน้ำที่ให้ควำมส ำคัญต่อปัญหำ
คุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนในชุมชน 

บุคลำกรมีไม่เพียงพอในกำรปฏิบัติงำน
และต้องมีกำรปฏิบัติงำนตั้งรับกับปัญหำ
มำก 

เครื่องมือและอุปกรณ์ 

 

มีควำมพร้อมต่อกำรใช้ปฏิบัติงำน เครื่องมือ เครื่องใช้และอุปกรณ์ในกำร
ตรวจสอบไม่ทันสมัย 

กำรประสำนงำน / อ ำนวยกำร 

 

ได้รับควำมร่วมมือและกำร
ประสำนงำนจำกทุกองค์กร 

ไม่มีหน่วยงำนรับผิดชอบโดยตรง 

ระบบข้อมูล มีกำรจัดเก็บข้อมูลเป็นระบบ ข้อมูลที่ได้รับมีน้อยไม่เพียงพอต่อกำร
รวบรวมให้เป็นระบบ 

ควำมร่วมมือของทุกส่วน 

 

ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณของ
หน่วยงำนของรัฐ 

ประชำชนไม่สนใจในปัญหำและกำรมี
ส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนเท่ำที่ควร 

   

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาส อุปสรรค 

ด้ำนเศรษฐกิจ ได้รับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนอ่ืน ประชำชนขำดควำมรู้มีรำยได้น้อยไม่ได้
รับกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ 

ด้ำนสังคม / ศำสนำ / วัฒนธรรม วัฒนธรรมสังคมไทยยังเป็นแบบเครือ
ญำติ 

 

กำรยอมรับและแอบช่วยเหลือผู้กระท ำ
ผิดและขำดควำมรับผิดชอบต่อสังคมใน
ชุมชน 

ด้ำนกำรเมือง / นโยบำยผู้บริหำร เป็นนโยบำยหลักของรัฐและท้องถิ่น
ร่วมกัน 

ขำดควำมเข้ำใจในเจตนำเชิงนโยบำย  

ด้ำนเทคโนโลยีและกำรสื่อสำร 

 

มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย กำรน ำเทคโนโลยีไปใช้ในทำงที่ผิด 
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4. การอนุรักษ์/ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

 

การวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน 

บุคลำกร เจ้ำหน้ำที่ให้ควำมส ำคัญต่อปัญหำ
ดังกล่ำวอย่ำงมำก 

ขำดบุคลำกรเฉพำะทำง 

เครื่องมือและอุปกรณ์ มีกำรวำงแผนตำมระเบียบอย่ำง
เคร่งครัด 

เครื่องมือเครื่องใช้ไม่เพียงพอ 

กำรประสำนงำน / อ ำนวยกำร มีผู้รับผิดชอบโดยตรง ชุมชนบำงส่วนยังขำดควำมร่วมมือที่
เป็นรูปธรรม 

ระบบข้อมูล มีกำรจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ ข้อมูลน้อยไม่เพียงพอ 

ควำมร่วมมือของทุกส่วน มีกำรร่วมตรวจสอบอย่ำงต่อเนื่อง กำรไม่สนใจในปัญหำส่วนรวม 

   

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาส อุปสรรค 

ด้ำนเศรษฐกิจ รัฐบำลให้กำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำง
เต็มที่ 

กำรเจริญเติบโตทำงวัตถุนิยมมำก
เกินไป 

ด้ำนสังคม/ศำสนำ / วัฒนธรรม วัฒนธรรมสังคมไทยยังเป็นแบบเครือ
ญำติ 

กำรยอมรับและมีส่วนร่วมน้อย 

ด้ำนกำรเมือง / นโยบำยผู้บริหำร เป็นนโยบำยหลักและเร่งด่วน กำรเข้ำใจในเจตนำนโยบำยยังมีน้อย  

ด้ำนเทคโนโลยีและกำรสื่อสำร 

 

สื่อสำรต่ำงๆ ทันสมัยรวดเร็ว กำรน ำเทคโนโลยีไปใช้ในทำงที่ผิด  
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5.  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

 

การวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน จุดแข็ง จุดอ่อน 

บุคลำกร มีกำรพัฒนำบุคลำกรท้องถิ่นให้มีควำมรู้
ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำน 

มีบุคลำกรที่มีควำมรู้เฉพำะด้ำนไม่
เพียงพอจึงไม่สำมำรถประสำนงำนกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแบบบูรนำกำรได้ 

เครื่องมือและอุปกรณ์ มีกำรวำงแผนตำมระเบียบอย่ำง
เคร่งครัด 

เครื่องมือเครื่องใช้ไม่เพียงพอ 

กำรประสำนงำน / อ ำนวยกำร 

 

มีผู้รับผิดชอบโดยตรง ขำดอุปกรณ์ และควำมรู้ในกำรใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

ระบบข้อมูล 

 

มีกำรใช้เทคโนโลยีมำช่วยในกำรจัดเก็บ
ข้อมูล 

เจ้ำหน้ำที่ผู้จัดเก็บข้อมูลขำดควำม
เชี่ยวชำญในกำรจัดเก็บข้อมูล 

ควำมร่วมมือของทุกส่วน 

 

กำรได้รับควำมร่วมมือจำกส่วนรวมใน
พ้ืนที่ 

ขำดเอกภำพในกำรประสำนงำน 

   

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก โอกาส อุปสรรค 

ด้ำนเศรษฐกิจ รัฐบำลให้กำรสนับสนุนงบประมำณอย่ำง
สม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 

กำรเจริญเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจและ
สังคมมำกเกินไป 

ด้ำนสังคม / ศำสนำ / วัฒนธรรม วัฒนธรรมสังคมไทยยังเป็นแบบเครือ
ญำติ 

ยังขำดกำรยอมรับและมีส่วนร่วมน้อย 

ด้ำนกำรเมือง / นโยบำยผู้บริหำร 

 

เป็นนโยบำยหลักและเร่งด่วน กำรเข้ำใจในเจตนำนโยบำยมีน้อย 

ด้ำนเทคโนโลยีและกำรสื่อสำร 

 

สื่อสำรต่ำงๆ ทันสมัยรวดเร็ว กำรน ำเทคโนโลยีไปใช้ในทำงที่ไม่เกิด 

ประโยชน์แก่สังคมและส่วนรวม 
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วิสัยทัศน์ (vision) และ พันธกิจ (mission)  การพัฒนาท้องถิ่น 

  จำกกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมทั่วไปของเทศบำลต ำบลพำนทอง   ท ำให้ทรำบปัญหำ  อุปสรรค 
ข้อจ ำกัด และโอกำส ตลอดจนศักยภำพของเทศบำล ซึ่งสำมำรถก ำหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมำยเพื่อ
กำรพัฒนำ  ได้ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน์เทศบาลต าบลพานทอง (Vision) 

                “เป็นเมืองนำ่อยู่  เชิดชูศำสนำ   พัฒนำคุณภำพชีวิตและสิ่งแวดล้อม  น้อมน ำตำมหลักธรรมำภิบำล” 

2. พันธกิจการพัฒนา (Mission) 

  เทศบำลต ำบลพำนทอง    มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดระบบบริหำรสำธำรณะ    เพ่ือประโยชน์ของ
ประชำชนในท้องถิ่นของตนเอง   

1. ตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ.2496  มำตรำ 50* ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยเทศบำล 

ต ำบลมีหน้ำที่ต้องท ำในเขตเทศบำล ดังต่อไปนี้ 

1. รักษำควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน 
2. ให้มีและบ ำรุงทำงบกและทำงน้ ำ 
3. รักษำควำมสะอำดของถนนหรือทำงเดินและท่ีสำธำรณะ รวมทั้งกำรก ำจัดมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในกำรดับเพลิง 
6. ให้รำษฎรได้รับกำรศึกษำอบรม 
7. ส่งเสริมกำรพัฒนำสตรี เด็ก เยำวชน ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร 
8. บ ำรุงศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. หน้ำที่อื่นตำมที่กฎหมำยบัญญัติให้เป็นหน้ำที่ของเทศบำล 

2. ตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล  พ.ศ.2496  มำตรำ 51*   ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยเทศบำลต ำบล
อำจจัดท ำกิจกำรใด ๆ ในเขตเทศบำล ดังต่อไปนี้ 

 1. ให้มีน้ ำสะอำดหรือกำรประปำ 
 2. ให้มีโรงฆ่ำสัตว์ 
 3. ให้มีตลำด ท่ำเทียบเรือและท่ำข้ำม 
 4. ให้มีสุสำนและฌำปนสถำน 
 5. บ ำรุงและส่งเสริมกำรท ำมำหำกินของรำษฎร 
 6. ให้มีและบ ำรุงสถำนที่ท ำกำรพิทักษ์รักษำคนเจ็บไข้ 
 7. ให้มีและบ ำรุงกำรไฟฟ้ำหรือแสงสว่ำงโดยวิธีอ่ืน 
 8. ให้มีและบ ำรุงทำงระบำยน้ ำ 
 9. เทศพำณิชย์ 
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3. ตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542  มำตรำ  16  ดังนี ้

1. กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง 
2. กำรจัดให้มีและบ ำรุงรักษำทำงบก ทำงน้ ำ และทำงระบำยน้ ำ 
3. กำรจัดให้มีและควบคุมตลำด 
4. กำรสำธำรณูปโภคและกำรก่อสร้ำงอ่ืน ๆ 
5. กำรสำธำรณูปกำร 
6. กำรส่งเสริม กำรฝึก และกำรประกอบอำชีพ 
7. กำรพำณิชย์ และกำรส่งเสริมกำรลงทุน 
8. กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 
9. กำรจัดกำรศึกษำ 
10. กำรสังคมสงเครำะห์ และกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตเด็ก สตรี คนชรำ และผู้ด้อยโอกำส 
11. กำรบ ำรุงรักษำศิลปะ จำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. กำรปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและกำรเกี่ยวกับที่อยู่อำศัย 
13. กำรจัดให้มีและบ ำรุงรักษำสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. กำรส่งเสริมกีฬำ 
15. กำรส่งเสริมประชำธิปไตย ควำมเสมอภำค และสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
16. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วนของรำษฎรในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
17. กำรรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง 
18. กำรก ำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ ำเน่ำเสีย 
19. กำรสำธำรณสุข กำรอนำมัยครอบครัว และกำรรักษำพยำบำล 
20. กำรจัดให้มีและควบคุมสุสำนและฌำปนสถำน 
21. กำรควบคุมกำรเลี้ยงสัตว์ 
22. กำรจัดให้มีและควบคุมกำรฆ่ำสัตว์ 
23. กำรรักษำควำมปลอดภัย  ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย   และกำรอนำมัย   โรงมหรสพ  

          และ สำธำรณสถำนอื่น 

24. กำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้ ที่ดิน ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

25. กำรผังเมือง 
26. กำรขนส่งและกำรวิศวกรรมจรำจร 
27. กำรดูแลรักษำท่ีสำธำรณะ 
28. กำรควบคุมอำคำร 
29. กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
30. กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรป้องกันและรักษำควำมปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
31. กิจกำรอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นตำมที่คณะกรรมกำรประกำศ

ก ำหนด 
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3. พันธกิจตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลพานทอง 

1. กำรปรับปรุงสภำวะแวดล้อมให้ดีมีควำมสะอำดสวยงำม และพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคและ 
สำธำรณูปกำรให้ได้มำตรฐำน  และเพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน 

2. กำรพัฒนำศักยภำพของคนในชุมชนให้เข้มแข็งและสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ 
3. พัฒนำเมืองน่ำอยู่ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำง

ยั่งยืน 
4. กำรสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรที่ดี โดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจกำรวำงแผน

พัฒนำ 
กำรตรวจสอบให้เกิดควำมโปร่งใสในกำรบริหำรกำรปกครอง 

5. กำรส่งเสริมกำรศึกษำและเสริมสร้ำงสุขภำพอนำมัยท ำให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีและมี
ควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปลอดจำกยำเสพติด 

4. จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา (Goal) 

1. มีระบบสำธำรณูปโภค และกำรคมนำคม สะดวก ปลอดภัย 
2. ประชำชนมีอำชีพและรำยได้เพียงพอ 
3. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้รับกำรดูแลบ ำรุงรักษำ 
4. ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีและมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่ยุง่เกี่ยวกับยำเสพติด 
5. มีชุมชนเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเมือง 
6. พัฒนำกำรศึกษำให้ได้มำตรฐำน 
7. ประชำชนได้รับบริกำรขั้นพ้ืนฐำนและสวัสดิกำรอย่ำงทั่วถึง 
8. กำรบริหำรจัดกำรและกำรปฏิบัติงำนบริกำรประชำชนมีประสิทธิภำพ ทันสมัย รวดเร็ว 

ถูกต้องและเป็นธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



53 

 
บทที่ 4   

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
                     ประเดน็ยุทธศาสตร ์
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 พันธกิจ  กำรปรับปรุงสภำวะแวดล้อมให้ดีมีควำมสะอำดสวยงำมและพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค   
                               และสำธำรณูปกำร  ให้ได้มำตรฐำนและเพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชน 
 เป้าประสงค์   มีระบบสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรและกำรคมนำคมสะดวกปลอดภัย  
    
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  1. จ ำนวนแหล่งน้ ำที่ได้รับกำรปรับปรุงและบ ำรุงรักษำ  
  2. จ ำนวนกำรก่อสร้ำงและปรับปรุงถนน สะพำน ทำงระบำยน้ ำ 
  3. จ ำนวนกำรขยำยเขตไฟฟ้ำ โทรศัพท์ และอินเตอร์เน็ต 
  4. จ ำนวนอำคำร สิ่งปลูกสร้ำง   
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. จัดกำรแหล่งน้ ำให้สะอำดและเพียงพอต่อกำร  
    อุปโภคบริโภค 

จ ำนวนแหล่งน้ ำที่ได้รับกำรปรับปรุงและบ ำรุงรักษำ 

2. พัฒนำถนนสะพำน ปรับปรุงเส้นทำงคมนำคมให้ได้ 
    มำตรฐำน 

จ ำนวนถนน สะพำนที่ได้มำตรฐำน  

3. พัฒนำระบบจรำจร ระบบไฟฟ้ำ ระบบโทรศัพท์และ 
    อินเตอร์เน็ตควำมเร็วสูง 

จ ำนวนปริมำณกำรขยำยเขตไฟฟ้ำ โทรศัพท์และระบบ
อินเตอร์เน็ตให้ครบทุกครัวเรือน 

4. พัฒนำระบบผังเมืองและงำนควบคุมอำคำร จ ำนวนอำคำรสิ่งปลูกสร้ำงที่ได้มำตรฐำน 
 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส ำนักปลัดเทศบำล    กองช่ำง 
 ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำผังเมือง ระบบ Logistics โครงสร้ำงพื้นฐำนและ
แหล่งน้ ำ เพื่อรองรับกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 
 2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ 2 โครงสร้ำงพื้นฐำนและโครงข่ำย
คมนำคมขนส่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03 
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2. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
 
 พันธกิจ  กำรพัฒนำศักยภำพของคนในชุมชนให้เข้มแข็งและสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้                                                                  
 เป้าประสงค์   ส่งเสริมศำสนำวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่อย่ำงยั่งยืน 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  1. จ ำนวนชุมชนมีกำรอนุรักษ์ศำสนำ วัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น 
  2. จ ำนวนชุมชนที่มีภูมิปัญญำท้องถิ่นเป็นเอกลักษณ์ 
  3. จ ำนวนชุมชนที่ให้ควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมศำสนำ วัฒนธรรม ประเพณี    
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนำรูปแบบวัฒนธรรมและกำรท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์โดยชุมชนมีส่วนร่วมและสร้ำงจุดเด่นที่เอ้ือต่อ
กำรท่องเที่ยว 

จ ำนวนชุมชนที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำวัฒนธรรมในท้องถิ่น 

2. ยกระดับภูมิปัญญำท้องถิ่น/วัฒนธรรมให้เชื่อมโยง
กับกำรท่องเที่ยวและคงเอกลักษณ์ของชุมชน 

คนในท้องถิ่นให้ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำภูมิปัญญำท้องถิ่น   
และอนุรักษ์วัฒนธรรมให้คงไว้อย่ำงยั่งยืน 

3. ส่งเสริมศำสนำ วัฒนธรรม ประเพณีของเทศบำล
ให้ด ำรงอยู่ 

จ ำนวนชุมชนให้กำรส่งเสริมศำสนำวัฒนธรรม ประเพณีให้
คงอยู่อย่ำงต่อเนื่อง 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองกำรศึกษำ 
 ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรเสริมสร้ำงระบบชุมชน และสถำบันครอบครัวให้เข้มแข็ง
และยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีควำมสุข ประชำชนมีควำมรู้คู่คุณธรรมน้อมน ำเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
สังคมแห่งกำรเรียนรู้ 
 2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
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3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตคู่เศรษฐกิจพอเพียง 
 พันธกิจ  1. พัฒนำศักยภำพของคนในชุมชนให้เข้มแข็งและสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ 
   2. พัฒนำเมืองน่ำอยู่โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ 
                                   สิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 

3. กำรสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรที่ดีโดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ  
    กำรวำงแผนพัฒนำกำรตรวจสอบให้เกิดควำมโปร่งใสในกำรบริหำรกำรปกครอง 
4. กำรส่งเสรมิกำรศึกษำและเสริมสร้ำงสุขภำพอนำมัยท ำให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตท่ี 
    ดีและมีควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปลอดจำกยำเสพติด 

 เป้าประสงค์   1. ประชำชนมีอำชีพและรำยได้เพียงพอ 
   2. มีชุมชนเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำเมือง 
   3. กำรบริหำรจัดกำรและกำรปฏิบัติงำนบริกำรประชำชนมีประสิทธิภำพ ทันสมัย  
                                   รวดเร็วถูกต้อง 
   4. พัฒนำกำรศึกษำให้ได้มำตรฐำน 
                               5. ประชำชนได้รับบริกำรขั้นพ้ืนฐำนและสวัสดิกำรอย่ำงทั่วถึง 
   6. ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่ยุ่งเกี่ยวกับ 
                                   ยำเสพติด   
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  1. จ ำนวนประชำชนผู้มีสุขภำพร่ำงกำยและสุขภำพจิตที่ดี   
  2. เด็ก เยำวชนและประชำชนได้รับกำรศึกษำที่ได้มำตรฐำน 
  3. ประชำชนในชุมชนมีรำยได้เพียงพอต่อกำรเลี้ยงชีพ 
  4. ประชำชนในชุมชนมีควำมสงบสุข   
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ยกระดับคุณภำพชีวติผู้สงูอำยุ คนพิกำรและผู้ด้อยโอกำสให้มี
สวัสดิกำรที่ดี ได้มำตรฐำนมีอำชพีที่เหมำะสม 
 

จ ำนวนผู้สูงอำยุ คนพิกำรและผู้ด้อยโอกำส ที่ได้รับ
สวัสดิกำรอย่ำงท่ัวถึง 

2. พัฒนำคุณภำพทำงด้ำนกำรศึกษำ ส่งเสริมและพัฒนำกำร 
กีฬำและทักษะชีวิตที่ดีของเด็ก/เยำวชน 
 

เด็ก เยำวชน ประชำชนได้รับกำรศึกษำท่ีได้มำตรฐำน 

3. ส่งเสริมและเพิ่มโอกำสกำรมีงำนท ำและมีรำยได้เพิ่มมำกขึน้ 
 

ประชำชนในชุมชนมีรำยได้เพียงพอต่อกำรเลี้ยงชีพ  

4. ส่งเสริมสุขภำพอนำมัย กำรป้องกันและระงับกำรระบำดของ
โรคติดต่อ ป้องกันและบ ำบัดฟืน้ฟูผู้ติดยำเสพติด 
 

จ ำนวนประชำชนผู้มีสุขภำพร่ำงกำยและสุขภำพจิตท่ีดี 

5. ส่งเสริมให้ประชำชนมีสว่นรว่มและเฝ้ำระวงัต้ำนยำเสพติด จ ำนวนชุมชนที่มีควำมสงบสุขพึงปรำรถนำร่วมกัน 
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 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส ำนักปลัดเทศบำล  กองกำรสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  กองกำรศึกษำ  
 ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรเสริมสร้ำงระบบชุมชน และสถำบันครอบครัวให้เข้มแข็ง
และยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนให้มีควำมสุข ประชำชนมีควำมรู้คู่คุณธรรมน้อมน ำเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
สังคมแห่งกำรเรียนรู้ 
 2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการอนุรักษ์/ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
 
 พันธกิจ  พัฒนำเมืองน่ำอยู่ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
                                อยำ่งยั่งยืน 
 เป้าประสงค์   สิ่งแวดล้อมไม่เปน็พิษ  ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมไดร้ับกำรดูแลบ ำรุงรักษำ 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
  1. จ ำนวนปริมำณขยะมูลฝอยที่ให้กำรบริกำรลดน้อยลง 
  2. จ ำนวนของกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด   
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรขยะ น้ ำเสียและ
มลภำวะอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภำพ 

จ ำนวนขยะ น้ ำเสียและมลภำวะลดลง 

2. ปลูกจิตส ำนึกให้เด็ก เยำวชน ประชำชน มีส่วนร่วม
ในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 

จ ำนวนกำรมีส่วนร่วมได้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูโดยกำรจัดกำรแบบบูรณำกำรและ
ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนที่เหมำะสม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
และระบบน้ ำเสียอย่ำงถูกหลักวิชำกำร 

4. ส่งเสริมเครือข่ำย/จัดตั้งศูนย์และกลไกเฝ้ำระวัง 
เตือนภัยด้ำนสิ่งแวดล้อม/ธรรมชำติ 

จ ำนวนประชำชนในพื้นท่ีได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำ 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส ำนักปลัดเทศบำล   กองช่ำง   กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศำสตร์จังหวัด :  ยุทธศำสตร์ที่ 3 บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมด้วย
กระบวนกำรมีส่วนร่วมให้เกิดควำมสมดุลในระบบนิเวศน์และกำรใช้ประโยชน์ 
 2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรอนุรักษ์/ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
และพลังงำน 
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 พันธกิจ  กำรสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรที่ดีโดยให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ 
                               กำรวำงแผนพัฒนำ  กำรตรวจสอบให้เกิดควำมโปร่งใส  ในกำรบริหำรกำรปกครอง 
 เป้าประสงค์   1. กำรบริหำรจัดกำรและกำรปฏิบัติงำนบริกำรประชำชนมีประสิทธิภำพ ทันสมัย  
                                   รวดเร็ว ถูกต้อง 
   2. ประชำชนได้รับกำรบริกำรขั้นพ้ืนฐำนและสวัสดิกำรอย่ำงทั่วถึง 
 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 

1. จ ำนวนบุคลำกรและอุปกรณ์มีศักยภำพในกำรบริกำรประชำชนเพ่ิมข้ึน 
2. ส่งเสริมกำรจัดกำรบริกำรประชำชนที่ดี 

      3 . ควำมพึงพอใจที่ประชำชนมำรับบริกำรเพ่ิมข้ึน    
 
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. พัฒนำทักษะผู้น ำ  ระบบข้อมูลข่ำวสำรและยกระดับ
กำรวำงแผนชุมชนให้เชื่อมโยงกับกำรพัฒนำท้องถิ่น
อย่ำงต่อเนื่อง 

ประชำชนมีควำมพึงพอใจในคุณภำพในกำร
ให้บริกำรของภำครัฐและอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภำพ 

2. พัฒนำหน่วยงำน/ศักยภำพบุคลำกรท้องถิ่นให้มี
ทักษะ/เชี่ยวชำญเฉพำะทำงและสำมำรถประยุกต์ 
ควำมรู้ในกำรปฏิบัติงำนที่มีประสิทธิภำพ 

มีบคุลำกรที่มีศักยภำพในกำรบริกำรประชำชน 

3. ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำรและมี  
ส่วนร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ 

จ ำนวนที่อุดหนุนงบประมำณหน่วยงำนอื่น 

 
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส ำนักปลัดเทศบำล   กองคลัง 
 
 ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศำสตร์จังหวัด: ยุทธศำสตร์ที่ 8 ส่งเสริมทุกภำคส่วนให้มีกำรด ำเนินงำนโดยยึดหลักธรรมำภิบำล 
 2. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำ-    
ภิบำล 
 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 


