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เทศบัญญัติเทศบาลตำบลพานทอง
เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์      
พ.ศ. 2561
เทศบาลตำบลพานทอง
อำเภอพานทอง
จังหวัดชลบุรี

บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบเทศบัญญัติเทศบาลตำบลพานทอง
เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2561
-----------------------------------------------

หลักการ
                 ให้มีเทศบัญญัติเทศบาลตำบลพานทองว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์เพื่อใช้บังคับในเขตเทศบาลตำบลพานทอง
เหตุผล
โดยที่มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม                     กำหนดไว้เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชนในท้องถิ่น                 และเพื่อป้องกันอันตรายและเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น           ในการกำหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพื้นที่ หรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น
เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์
เนื่องจากปัจจุบันเทศบาลตำบลพานทอง   ยังมิได้ตราเทศบัญญัติดังกล่าวออกมาบังคับใช้เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  ภายในพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลพานทอง  จึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา  ๖๐  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ประกอบมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  จึงตราเทศบัญญัติเทศบาลตำบลพานทอง  เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๖1  ขึ้น  เพื่อบังคับใช้ในเขตเทศบาลตำบลพานทองต่อไป

เทศบัญญัติเทศบาลตำบลพานทอง
เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๖1


โดยที่เป็นการสมควรตราเทศบัญญัติเทศบาลตำบลพาทองว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์



อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมประกอบมาตรา 29  และมาตรา  30  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อันเป็นพระราชบัญญัติ              ที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา 25 มาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 32 และมาตรา 33 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เทศบาลตำบลพานทอง  โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลตำบลพานทองและผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี  จึงตราเทศบัญญัติเทศบาลตำบลพานทองไว้ ดังต่อไปนี้ 


ข้อ 1 เทศบัญญัตินี้เรียกว่า “เทศบัญญัติเทศบาลตำบลพานทอง  เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ. ๒๕๖1”



ข้อ 2 เทศบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตเทศบาลตำบลพานทอง   ตั้งแต่เมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผยที่สำนักงานเทศบาลตำบลพานทองแล้ว  7  วัน


ข้อ 3 บรรดาเทศบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งอื่นใดในส่วนที่ได้ตราไว้แล้วใน
เทศบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับเทศบัญญัตินี้ ให้ใช้เทศบัญญัตินี้แทน 


ข้อ 4 ในเทศบัญญัตินี้



“การเลี้ยงสัตว์” หมายความว่า  การเลี้ยงสัตว์ในสถานที่เลี้ยงสัตว์ หรือในเคหสถาน



“การปล่อยสัตว์” หมายความว่า การสละการครอบครองสัตว์ หรือปล่อยให้อยู่นอกสถานที่เลี้ยงสัตว์โดยปราศจากการควบคุม



“เจ้าของสัตว์” หมายความรวมถึงผู้ครอบครองสัตว์หรือผู้ให้อาหารสัตว์เป็นประจำด้วย



“สถานที่เลี้ยงสัตว์” หมายความว่า คอกสัตว์ กรงสัตว์ ที่ขังสัตว์ หรือสถานที่ในลักษณะอื่นที่มีการควบคุมของเจ้าของสัตว์



“ทางสาธารณะ” หมายความว่า ทางบกหรือทางน้ำสำหรับประชาชนใช้ในการจราจร และให้หมายความรวมถึงทางรถไฟและทางรถรางที่มีรถเดิน สำหรับประชาชนโดยสารด้วย
 


“สาธารณสถาน” หมายความว่า สถานที่ใด ๆ ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้ 


“เคหสถาน” หมายความว่า ที่ซึ่งใช้เป็นที่อยู่อาศัย เช่น เรือน โรง เรือ หรือแพ                ซึ่งคนอยู่อาศัย และให้หมายความรวมถึงบริเวณของที่ซึ่งใช้เป็นที่อยู่อาศัยนั้นด้วย จะมีรั้วล้อมหรือไม่ก็ตาม



“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรีตำบลพานทอง



“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามเทศบัญญัตินี้



“เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕



“ผู้ได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในเขตอำนาจของเทศบาลตำบลพานทอง


ข้อ 5 เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน
ในท้องถิ่น หรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์ ให้พื้นที่ในเขตอำนาจของเทศบาลตำบลพานทองเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ดังนี้ 


(1)  ห้ามมิให้มีการเลี้ยงสัตว์ชนิดหรือประเภทเหล่านี้ในเขตเทศบาลตำบลพานทองโดยเด็ดขาด ได้แก่
1.1) งูพิษและงูที่อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่คนและสัตว์เลี้ยง
1.2) สัตว์มีพิษร้ายอื่น ๆ
1.3) สัตว์ดุร้ายต่าง ๆ
1.4) สัตว์ต้องห้ามตามกฎหมายอื่น 


(2)  ให้เขตเทศบาลตำบลพานทอง  เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ดังต่อไปนี้
2.1) ช้าง
2.2) ม้า
2.3) โค
2.4) กระบือ
2.5) สุกร
2.6) แพะ
2.7) แกะ
2.8) เป็ด
2.9) ไก่
2.10) สุนัข
2.11) แมว
2.12) ลิง
2.13) ชะนี
2.14) กระรอก
2.15) กระต่าย
2.16) งู
2.17) จระเข้
2.18) นก
2.19) หนู
2.20) สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
2.21) สัตว์อื่นๆตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด
 

(3)  ให้พื้นที่ต่อไปนี้เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ทุกประเภทโดยเด็ดขาด

๓.๑)  บริเวณสถานที่ราชการ

๓.๒)  พื้นที่เทศบาลตำบลพานทอง  บริเวณแหล่งน้ำสาธารณะ

๓.๓)  พื้นที่เทศบาลตำบลพานทอง   ที่เป็นที่สาธารณประโยชน์อื่นๆ เช่น สวนสาธารณะ ฌาปนสถาน ที่สาธารณะประจำหมู่บ้าน ทางสาธารณะ 

(๔)  ให้พื้นที่ต่อไปนี้เป็นเขตที่การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ต้องอยู่ภายใต้มาตรการ ดังนี้ 

      ๔.๑)  พื้นที่ที่อยู่นอกเขตใน ข้อ (๓) เป็นเขตการเลี้ยงสัตว์ ต้องอยู่ภายใต้มาตรการ ดังต่อไปนี้



   ๔.๑.๑) เจ้าของสัตว์ จะต้องจัดให้มีมาตรการในการป้องกัน และควบคุมมิให้เกิดมลพิษ
อันเกิดจากการเลี้ยงสัตว์หรือการปล่อยสัตว์ที่ทำให้มีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของสาธารณชน



   ๔.๑.๒) จัดให้มีสถานที่เลี้ยงสัตว์ที่มั่นคงแข็งแรง ตามความเหมาะสมแก่ประเภท และ                  ชนิดของสัตว์และมีขนาดเพียงพอแก่การดำรงชีวิตของสัตว์ มีแสงสว่างและการระบายอากาศที่เพียงพอ มีระบบ                     การระบายน้ำและสิ่งโสโครกที่ถูกสุขลักษณะ



   ๔.๑.3) ต้องรักษาสถานที่เลี้ยงสัตว์ให้สะอาดอยู่เสมอ



   ๔.๑.4) กรณีสัตว์ที่เลี้ยงตาย ต้องกำจัดซากสัตว์และมูลสัตว์ให้ถูกสุขลักษณะ



   ๔.๑.5) ต้องจัดให้มีการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในสัตว์



   ๔.๑.6) ต้องเลี้ยงสัตว์ภายในเคหสถานของตน และต้องควบคุมดูแลไม่ให้สัตว์เลี้ยงออกไปทำความเสียหายแก่ทรัพย์สิน หรือทำความเดือดร้อนรำคาญแก่ผู้อื่น



   ๔.๑.๗) ในการเลี้ยงสัตว์ ผู้เลี้ยงจะต้องรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข                       พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในกรณีที่สัตว์เลี้ยงก่อมลภาวะและเหตุรำคาญ เป็นแหล่งเพาะพันธุ์และแพร่เชื้อโรค
ที่ติดต่อจากสัตว์สู่คน โดยไม่มีข้อแม้ใดๆ ทั้งสิ้น



   ๔.๑.๘) สัตว์ที่ถูกกำหนดให้ต้องขึ้นทะเบียน หรือมีกฎหมายอื่นใดกำหนดให้ต้อง                 ดำเนินการเพื่อควบคุมสัตว์ดังกล่าว ผู้เลี้ยงสัตว์นั้นๆ จะต้องดำเนินการขึ้นทะเบียนหรือต้องดำเนินการตามกฎหมายกำหนดให้ถูกต้อง ในกรณีที่ต้องมีเครื่องหมายสัญลักษณ์ติดที่ตัวสัตว์นั้น เจ้าของสัตว์นั้นๆ จะต้องจัดหาและจัดให้มีเครื่องหมายสัญลักษณ์ติดที่ตัวสัตว์นั้นตลอดเวลาด้วย
                          ๔.๒)  กำหนดให้สุนัขและแมว เป็นสัตว์ที่ต้องขึ้นทะเบียน โดยมีมาตรการ ดังนี้


    ๔.๒.๑)  การขึ้นทะเบียนสุนัขและแมว



    ๔.๒.๑.๑) ให้เจ้าของสัตว์ต้องดำเนินการขึ้นทะเบียนสุนัขและแมวทุกตัวที่อยู่ในครอบครองต่อเทศบาลตำบลพานทอง  และรับบัตรประจำตัวสุนัขและแมวหรือสัญลักษณ์ตามแบบที่เทศบาลกำหนด



    ๔.๒.๑.๒) หากเจ้าของสัตว์ต้องการมอบ สละการครอบครอง หรือเปลี่ยนแปลงสิทธิการเป็นเจ้าของสัตว์ให้แก่บุคคลอื่น ต้องแจ้งต่อเทศบาลตำบลพานทอง  ภายใน ๓๐ วัน และเจ้าของใหม่จะต้องแจ้งต่อเทศบาลตำบลพานทอง  ภายใน ๓๐ วัน



    ๔.๒.๑.๓) ในกรณีที่มีสุนัขและแมวเกิดใหม่ให้เจ้าของสัตว์ดำเนินการขึ้นทะเบียนภายใน ๓๐ วัน 




    ๔.๒.๑.๔) กรณีที่เจ้าของสัตว์นำสุนัขและแมวที่อยู่ในครอบครองย้ายออกนอกเขตเทศบาลตำบลพานทองโดยถาวร หรือสุนัขและแมวที่อยู่ในครอบครองตายเจ้าของสัตว์ต้องดำเนินการแจ้งให้เทศบาลตำบลพานทองทราบภายใน ๓๐ วัน

    ๔.๒.๒) สุขลักษณะในการเลี้ยงสุนัขและแมว ให้เจ้าของสัตว์ดำเนินการ ดังนี้




   ๔.๒.๒.๑) จัดสถานที่เลี้ยงสุนัขและแมวให้เหมาะสม และดูแลสถานที่เลี้ยง                  ให้สะอาด ถูกสุขลักษณะอยู่เสมอ




   ๔.๒.๒.๒) กรณีเป็นสุนัขหรือแมวที่มีพฤติกรรมดุร้าย หรือสุนัขสายพันธุ์                  ซึ่งมีลักษณะทางสายพันธุ์ดุร้าย หรือสุนัขสายพันธุ์อื่นที่มีประวัติทำร้ายคน จะต้องเลี้ยงในสถานที่ หรือกรงที่สุนัข
ไม่สามารถเข้าถึงบุคคลภายนอก และมีป้ายเตือนให้ระมัดระวัง โดยสังเกตได้อย่างชัดเจน




   ๔.๒.๒.๓) ควบคุมดูแลสุนัขและแมวมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อผู้อื่น




   ๔.๒.๒.๔) ต้องรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของสุนัขและแมว เกี่ยวกับเรื่องอาหาร ความสะอาด และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ถ้าเจ้าของไม่สามารถเลี้ยงดูสุนัขและแมวได้เป็นการชั่วคราว จะต้องจัดให้มีผู้ดูแล ความเป็นอยู่ของสุนัขและแมวให้เป็นปกติสุข




   ๔.๒.๒.๕) เมื่อสุนัขหรือแมวตาย เจ้าของจะต้องกำจัดซากสุนัขหรือแมวนั้น           ให้ถูกสุขลักษณะ เพื่อป้องกันมิให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์แมลงหรือสัตว์นำโรค ทั้งนี้ โดยวิธีที่ไม่ก่อเหตุรำคาญ                      และไม่เป็นเหตุให้เกิดการปนเปื้อนของแหล่งน้ำ เว้นแต่สุนัขหรือแมวตายเนื่องจากป่วยเป็นโรคระบาดสัตว์                         ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นทันที  และต้องปฏิบัติตามคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข




   ๔.๒.๒.๖)ดำเนินการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าให้สุนัขและแมวทุกตัวที่อยู่ในครอบครอง





   ๔.๒.๒.๗) หากพบเห็นอาการ หรือสงสัยว่าสุนัขและแมวในครอบครอง          มีอาการของโรคติดต่อให้กักสุนัขและแมวไว้ และแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบโดยทันที



    ๔.๒.๓) การปล่อยสุนัขและแมว ให้เจ้าของสัตว์ดำเนินการ ดังนี้




    ๔.๒.๓.๑) ห้ามมิให้ผู้ใดเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมวในที่หรือทางสาธารณะ หรือในที่ของบุคคลอื่น  โดยปราศจากความยินยอม




    ๔.๒.๓.๒) ในการนำสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยง เจ้าของสัตว์เลี้ยงดังกล่าว จะต้องผูกสายลากจูงที่แข็งแรงและจับสายลากจูงตลอดเวลา ในกรณีที่เป็นสุนัขที่มีพฤติกรรมดุร้าย หรือสุนัขสายพันธุ์              ซึ่งมีลักษณะทางสายพันธุ์ดุร้าย หรือสุนัขสายพันธุ์อื่นที่มีประวัติทำร้ายคน ต้องใส่อุปกรณ์ครอบปาก  และจับสายลากจูงห่างจากตัวสุนัขไม่เกินห้าสิบเซนติเมตรตลอดเวลา




    ๔.๒.๓.๓) เมื่อนำสุนัขและแมวออกนอกสถานที่เลี้ยงสัตว์ ให้พกบัตรประจำตัวสุนัขและแมวหรือสัญลักษณ์ และต้องมีการควบคุมดูแลมิให้ก่อเหตุเดือดร้อนรำคาญหรือเป็นอันตรายต่อผู้อื่น




    ๔.๒.๓.๔) ต้องจัดการมูลสัตว์หรือของเสียอันเกิดจากสุนัขและแมว ในสถานที่หรือทางสาธารณะให้ถูกสุขลักษณะโดยทันที
 

ข้อ 6 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่าฝืนข้อ 5                โดยไม่ว่าสัตว์นั้นจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจกักสัตว์ดังกล่าวไว้เป็นเวลาอย่างน้อย              30  วัน เมื่อพ้นกำหนดแล้วยังไม่มีผู้ใดมาแสดงหลักฐานการเป็นเจ้าของเพื่อรับสัตว์คืน ให้สัตว์นั้นตกเป็นของเทศบาลตำบลพานทอง  แต่ถ้าการกักสัตว์ไว้อาจก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์นั้นหรือสัตว์อื่น หรือต้องเสียค่าใช้จ่ายเกินสมควร             เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะจัดการขายหรือขายทอดตลาดสัตว์นั้นตามควรแก่กรณีก่อนถึงกำหนดเวลาดังกล่าวก็ได้                   เงินที่ได้จากการขายหรือขายทอดตลาดเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายในการขายทอดตลาด และค่าเลี้ยงดูสัตว์แล้วให้เก็บรักษา        ไว้แทนสัตว์
 

ในกรณีที่มิได้มีการขาย หรือขายทอดตลาดสัตว์ตามวรรคหนึ่ง และเจ้าของสัตว์มาขอรับสัตว์คืนภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจ้าของสัตว์ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายสำหรับการเลี้ยงดูสัตว์ให้แก่เทศบาลตำบลพานทองตามจำนวนที่ได้จ่ายจริงด้วย
 

ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบนั้นเป็นโรคติดต่ออันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจทำลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได้


ข้อ 7 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 44 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในเขตอำนาจของเทศบาลตำบลพานทอง        ในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได้


ข้อ 8 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเทศบัญญัตินี้ต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้ในบทกำหนดโทษ
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม


ข้อ 9 ให้นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลพานทองรักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามเทศบัญญัตินี้


ประกาศ  ณ  วันที่
 เดือน                         พ.ศ.2561






(ลงชื่อ)
    






      (นางอรพรรณ   เสริมชีพ)






             นายกเทศมนตรีตำบลพานทอง
            เห็นชอบ
(ลงชื่อ)
             (นายภัครธรณ์ เทียนไชย)

             ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี

