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ส่วนที่ 2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1  แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี(พ.ศ. 2561 – 2580) 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดั งกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า  ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือ
รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
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สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา
ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อ
ปีในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า  ขาดการน าเทคโนโลยีเข้า
มาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้อง
กับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญ
ต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ
การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในหลายมิต ิขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา
ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะ
ยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ
ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อม
โทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่น
สถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัย
เด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศ
ในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
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ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและ

เป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่
อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชน
กับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้าย
ขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ 
ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน  อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม
สมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้  คาดว่า
จะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้
เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่
จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความ
หลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี  2574จะ
ก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นประชากรใน
ประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่
เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมี
ความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลก
สูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่
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ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะ
แรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิง
แรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

นอกจากนี ้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้ง
ในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้าน
อาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ ดังกล่าวที่แต่
ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ
รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ
เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการ
จ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี 
เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
สินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้น
ของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝูาระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น 
อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกัน
และรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี 
โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาด
งานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า  
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่
ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง  วิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น  ซึ่ง
ปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
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จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทย
จ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบ
การเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและ
ภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพ
การแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิด
การสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะ
ยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
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ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ
เพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเปูาหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ 
ยั่งยืน 
 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก ่การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทาง
สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็น
ธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มี
ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออม
ส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
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บทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟูนกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท า
ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป
ได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และ
ยั่งยืน 

โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(2) การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความ 

มั่นคงของชาติ 
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  
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รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(1) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(4) โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
(4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร 

มนุษย์ 
(7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา 

ประเทศ 
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(1) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ 

การจัดการตนเอง 
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม 
(1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(4) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความ 

เป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(5) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
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6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ 

อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและ 

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค 

ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก 

มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย 

เสมอภาค 
 

1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้จัดทาขึ้นใน

ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมาก
ขึ้น โดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9–11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง 
เกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน 

ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ครั้งนี ้สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น 
ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน” 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้
เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และ
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ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 
ขณะเดียวกัน ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือกากับให้การ
พัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

1. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
1.1 หลักการ 
1.2 จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 12 
1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

2. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
2.1 สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
2.2 สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

3. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
3.1. วัตถุประสงค์  

   3.2. เปูาหมายรวม  
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 
ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

4.1 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
4.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   4.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
4.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
4.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่ง

คั่ง และยั่งยืน  
4.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
4.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
4.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

5. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สู่การปฏิบัติ  
5.1 หลักการ  
5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12  
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1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออก 
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาภาคตะวันออก 
 “ฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน” 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความ
ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้

เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษให้มี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
 
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา, ชลบุรี, ระยอง) 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

“พ้ืนที่พัฒนาพิเศษระดับอาเซียน แหล่งผลิตอาหารและผลไม้ปลอดภัยเพ่ือการส่งออกและแหล่ง
ท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ” 
 
ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาความพร้อมของพ้ืนที่สร้างบรรยากาศเพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุน  
อุตสาหกรรมมุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤตมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มี 

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงปลอดภัย 
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1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2561 – 2565) 
วิสัยทัศน์จังหวัดชลบุรี 
 “เมืองนวัตกรรม เศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน” 
 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
 ตัวชี้วัด 1.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้น 
 ตัวชี้วัด 1.2 รายได้จากการท่องเที่ยวจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้น 
 ตัวชี้วัด 1.3 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรจังหวัดชลบุรีเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด 1.4 จ านวนโครงการถนนที่ก่อสร้างและบ ารุงรักษาเพ่ิมข้ึน 
 ตัวชี้วัด 1.5 สถานพยาบาลได้รับรองคุณภาพ HA เพ่ิมข้ึน เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ตัวชี้วัด 1.6 เด็กและวัยแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานในเขต 
   พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ตัวชี้วัด 1.7 สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 

 ตัวชี้วัด 1.8 พ้ืนที่ปุาต้นน้ าเพิ่มขึ้น 

 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดชลบุรี 
 จังหวัดชลบุรี มีประเด็นการพัฒนาประกอบไปด้วยทั้งหมด 6 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับการพัฒนานวัตกรรมอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยกระดับให้เป็นเมืองท่องเที่ยวนานาชาติ มีมาตรฐานระดับสากล 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 สร้างเสริมนวัตกรรมสู่เกษตรปลอดภัย 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 4 พัฒนาปรับปรุงด้านผังเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบ Logistics เป็นเมือง
นวัตกรรมที่น่าอยู่ 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 พัฒนาคนและชุมชนให้มีคุณภาพและยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ประเด็นการพัฒนาที่ 6 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลอย่างมี
ส่วนร่วม 
 

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี  
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชลบุรี 

“ชลบุรีน่าอยู่ คู่อุตสาหกรรมสีเขียว วัฒนธรรมและการท่องเที่ยวยั่งยืน ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจพอเพียง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีวินัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อมพร้อมพัฒนาตามหลักธรรมมาภิบาล” 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน / สาธารณูปโภค 

   1.1 พัฒนาประปาชุมชนที่สะอาด / พอเพียง และมีคุณภาพ 
1.2 จัดการแหล่งน้ าให้พอเพียง เพ่ือเป็นต้นทุนใช้ในด้านการเกษตร / อุตสาหกรรม / อุปโภค บริโภค   

และการท่องเที่ยว 
1.3 พัฒนาถนน / สะพานให้ได้มาตรฐานโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 
1.4 ปรับปรุงเครือข่ายเส้นทางคมนาคม ความเชื่อมโยงสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว      

และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1.5 พัฒนาระบบจราจร และความปลอดภัยบนท้องถนน 
1.6 พัฒนาระบบไฟฟูา 
1.7 ส่งเสริมและพัฒนาขนส่งมวลชน 
1.8 พัฒนาระบบโทรศัพท์ และอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
1.9 พัฒนาระบบผังเมือง / และงานการควบคุมอาคาร 

2. การส่งเสริมวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 
    2.1 พัฒนารูปแบบวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์โดยชุมชนมีส่วนร่วมจัดการและสร้าง 

จุดเด่นที่เอื้อต่อการท่องเที่ยว 
2.2 ก าหนดโซน / รูปแบบท่องเที่ยว และบุคลากรท่องเที่ยว ภาคีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ 

ท่องเที่ยว โดยมีแผนที่ชัดเจนร่วมกัน 
2.3 ยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น / วัฒนธรรมให้เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว และคงเอกลักษณ์ชุมชน 
2.4 พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
2.5 ส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการในการให้บริการด้านการท่องเที่ยว 
2.6 ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
2.7 ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้คงอยู่และยั่งยืน 

3. การพัฒนาเกษตร / อุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน 
3.1 ยกระดับความรู้ / ทักษะด้านการเกษตร และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
3.2 เพ่ิมมูลค่าสินค้าการเกษตรให้ได้มาตรฐาน และรวมกลุ่มวิสาหกิจในการบริหารจัดการ 
3.3 พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับการบริหารการจัดสรรน้ า / ระบบนิเวศน์ที่เหมาะสม 
3.4 สร้างความร่วมมือกับผู้ประกอบการในการพัฒนาธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน 

4. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคู่เศรษฐกิจพอเพียง 
    4.1 ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาสให้มีสวัสดิการที่ดี ได้มาตรฐานมีอาชีพทางเลือกท่ีเหมาะสม 
 4.2 ส่งเสริมเด็ก / เยาวชนให้มีทักษะชีวิตที่ดี และเพ่ิมพ้ืนที่สร้างสรรค์ท่ีเหมาะสม 
 4.3 ส่งเสริมคุณภาพสินค้า ผลิตภัณฑ์ และความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นสู่ระดับภาค 

4.5 พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังใน - นอกระบบตามอัธยาศัย และยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน    
    ของเด็ก / เยาวชน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 
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4.6 พัฒนาการกีฬาเด็ก / เยาวชน / ประชาชน พร้อมทั้งจัดหาสถานที่ / บ ารุงรักษา ซ่อมแซมให้  
    พร้อมส าหรับการรองรับการพัฒนา 
4.7 พัฒนาส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4.8 พัฒนาและส่งเสริมการปูองกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ 
4.9 การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของประชาชน 

5. การอนุรักษ์ / ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม และพลังงาน 
    5.1 พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ / น้ าเสีย และมลภาวะอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพ 
 5.2 ปลูกฝังจิตส านึกเด็ก / เยาวชน และประชาชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม /  
      มีเครือข่ายเฝูาระวังที่ดี 
 5.3 อนุรักษ์ / ฟื้นฟูทรัพยากรที่ดิน ปุาไม้ ทะเล ชายฝั่ง โดยการจัดการแบบบูรณาการให้คงความ 
     อุดมสมบูรณ์ยั่งยืน และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เหมาะสม 
 5.4 ส่งเสริมเครือข่าย / จัดตั้งศูนย์และกลไกเฝูาระวังเตือนภัยด้านสิ่งแวดล้อม / ธรรมชาติ 

6. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
6.1 พัฒนาทักษะผู้น า ระบบข้อมูลและยกระดับการวางแผนชุมชน ให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาท้องถิ่น 

อย่างต่อเนื่อง 
6.2 พัฒนาหน่วยงาน / ศักยภาพบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะ / เชี่ยวชาญเฉพาะทาง และสามารถ   
    ประยุกต์ความรู้ในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
6.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

7. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    7.1 การปูองกันและฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
 7.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเฝูาระวังด้านยาเสพติด 
 7.3 ร่วมส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาให้ทุกหมู่บ้านไดมีการเล่นกีฬาเป็นประจ าทุกๆวัน 

7.4 สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1  วิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ 

“เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักธรรมาภิบาล บริการอย่างได้มาตรฐานสากล พัฒนาคนสู่อาเซียน” 
 
2.2  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ 

2.2.1 ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
2.2.2 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2.2.3 ด้านการบริหารจัดการ 
2.2.4 ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการ 
2.2.5 ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
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2.3 เป้าประสงค์ 2.4 ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
1. สถานศึกษาในสังกัดได้รับการพัฒนามาตรฐาน
การให้บริการ มีสิ่งอ านวยความสะดวก เครื่องมือ
เครื่องใช้เพียงพอ ทันสมัยและมีคุณภาพเด็กได้รับ
โอกาสทางการศึกษา 

1. ร้อยละของเด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 
และเด็กอนุบาลในสถานศึกษาเขตพ้ืนที่ รับผิดชอบได้รับ       
การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียนภาคบังคับไม่น้อยกว่า     
ร้อยละ 95 
2. สัดส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดที่ผ่านเกณฑ์         
การประเมินมาตรฐาน (จาก สมศ. หรือการประเมินตนเองของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

2. ประชาชนได้รับการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตมี
แหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมเพียงพอ และมีคุณภาพเอ้ือ
ต่อการเรียนรู้ 

1. ร้อยละของเด็ก เยาวชน ในสถานศึกษาเข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรม ที่เทศบาลสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริม
ด้านการศึกษาไม่น้อยกว่า ร้อยละ 95 
2. จ านวนเด็ก เยาวชน และประชาชนใช้ประโยชน์จากศูนย์   
การเรียนรู้ต าบลห้วยกะปิ ไม่น้อยว่า 1,000 คน/ปี 
3. จ านวนโครงการ/กิจกรรม ที่จัดส่งเสริมการศึกษาไม่น้อยกว่า 
10 กิจกรรม/ปี 

3. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงได้รับการบริการ
สาธารณสุขด้านการส่งเสริมสุขภาพการปูองกันโรค
และการฟ้ืนฟูสภาพ 

1. เพ่ิมจ านวนชมรมสร้างสุขภาพและส่งเสริมให้ได้รับการพัฒนา
ครบทุกชมรม 
2. จ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข แกนน าเครือข่ายสร้าง
สุขภาพได้รับการอบรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
3. มีกิจกรรมการตรวจคัดกรองสุขภาพให้กับประชาชน           
ไม่น้อยกว่า  ปีละ 1 ครั้ง 
4. มีกิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพทั้งด้านร่างกายจิตและสังคม         
ไม่น้อยกว่าปีละ 2 กิจกรรม 
5. มีกิจกรรมด้านการปูองกันและควบคุมโรคในพื้นที่ไม่น้อยกว่า       
ปีละ 2 กิจกรรม 
6. มีกิจกรรมด้านการฟ้ืนฟูสภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ           
ไม่น้อยกว่าปีละ 1 กิจกรรม 

7. มีกิจกรรมการส่งเสริมและเฝูาระวังด้านสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ไม่น้อยกว่าปีละ 2 กิจกรรม 
8. มีกิจกรรมส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการไม่น้อยกว่า         
ปีละ 5 กิจกรรม 
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2.3 เป้าประสงค์ 2.4 ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
4. ประชาชนในท้องถิ่นร่วมกันท ากิจกรรมส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป       

- จ านวนกิจกรรมที่จัดส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม        
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่น้อยกว่า 5 กิจกรรม/ปี 
 

5. ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้  มีงานท า น าความรู้
และนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาอาชีพ เศรษฐกิจ
ภายในท้องถิ่นสามารถแข่งขันได้ 

1. จัดฝึกอบรมอาชีพให้แก่ประชาชนไม่น้อยกว่าปีละ 1 หลักสูตร 
2. ฝึกอบรมสัมมนาด้านการตลาดและบรรจุผลิตภัณฑ์สินค้า       
OTOP ปีละไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง 
3. มีกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาอาชีพด้านการเกษตร             
ไม่น้อยกว่าปีละ 1 ครั้ง 

6. ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างเพียงพอและท่ัวถึง
และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ด้านสวัสดิการสังคม 
1. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์ที่ลงทะเบียนได้รับเบี้ยยังชีพ
ครบถ้วน 
2. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุไม่น้อยกว่า          
1 กิจกรรม/ปี 
3. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมของชมรม อสม.  ไม่น้อยกว่า          
1 กิจกรรม/ปี 

 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
1. จัดฝึกอบรมด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยไม่น้อย
กว่าปีละ 1 ครั้ง 

2.มีการฝึกซ้อมปฏิบัติตามแผนปูองกันภัยฝุายพลเรือนไม่น้อย
กว่าปีละ 1 ครั้ง 

3. จ านวนโครงการ/กิจกรรมการอบรม/สัมมนาด้านการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่น้อยกว่าปีละ 1 ครั้ง 
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2.5  ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.             

ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเปูาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.25
61
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.ศ

.25
62
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ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
พัฒนาคนและชมุชน
ให้มีคุณภาพและย่ังยืน
ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคู่เศรษฐกจิ
พอเพียง 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การพัฒนาสังคม
และคุณภาพชวีิต 

1.ส่งเสริมสนับสนนุ 
พัฒนาด้านการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณที้องถิ่นและ
การสาธารณสขุเพือ่
ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของชุมชน 

- ร้อยละเดก็เลก็ใน
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก   
ในสังกัดและเด็ก
อนุบาลใน
สถานศกึษาเขตพืน้ที่
รับผิดชอบได้รับการ
เตรียมความพรอ้ม
ก่อนเข้าเรียนภาค
บังคับไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ 95 

95 96 97 98 99 - ส่งเสรมิ
และ
สนับสนุน
การศกึษา 
ทุกระดับ  

- ร้อยละที่เพิม่ขึน้
ของจ านวนเดก็เลก็ที่
เข้ารับบรกิารใน
สถานศกึษา 

ร้อยละ 1 /ป ี 1.โครงการจัด
ส่งเสริมด้าน
การศกึษา 
2.โครงการฝกึอบรม
บุคลากรด้าน
การศกึษา 

-กอง 
การศกึษาฯ 

 

    - ประชาชนมีสขุภาพ
แข็งแรง   ไดร้ับ
บริการสาธารณสุข
ด้านการส่งเสริม
สุขภาพการปูองกัน
โรคและการฟื้นฟู
สภาพ 

60 70 80 90 95 -การพฒันา
คุณภาพชีวิต
ด้าน
สาธารณสขุ 
การควบคุม
และปูองกัน
โรค 
 

- ร้อยละของชมรม
สร้างสุขภาพ      ที่
ได้รับการส่งเสรมิ
และพัฒนา 

ร้อยละ  
10 /ปี 

1.โครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาชมรม
สร้างสุขภาพ  
2.อุดหนุน
งบประมาณเพือ่สร้าง
ความเขม้แขง็ชมรม
สร้างสุขภาพ         
3.งานอืน่ๆ   

-กอง 

สาธารณะสุขฯ 

ส านักปลัด 

     20 40 60 80 90  -ร้อยละบุคลากรด้าน
สาธารณสขุ  แกนน า
เครือข่ายสร้าง
สุขภาพได้รับการ
พัฒนา 
 

ร้อยละ 20/ป ี
 
 
 
 
 

1.โครงการ/กิจกรรม
การฝกึอบรม       
การพัฒนาศักยภาพ       
การเพิ่มพูนทกัษะ
ด้านสาธารณสุข 2.
งานอืน่ๆ 

-กอง 

สาธารณะสุขฯ 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

  

 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.             
ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวช้ีวัดระดับแนวทางการ
พัฒนา 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้า
วหน้า
ของ

เป้าหมา
ย 

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.25
61

 

  พ
.ศ

.25
62

 

  พ
.ศ

.25
63

 

  พ
.ศ

.25
64

 

  พ
.ศ

.25
65

 

     5 10 15 20 25  -ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ประชาชนที่ได้รับการ
ตรวจคัดกรองสขุภาพ 
 
 
 

ร้อยละ 
5 /ป ี

1.โครงการ/
กิจกรรมการ
ตรวจคัดกรอง
สุขภาพแก่
ประชาชน 
2.งานอืน่ๆ 

-กอง 

สาธารณะสุขฯ 

 

     20 40 60 80 90  -ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ประชาชนที่ได้รับการ
ส่งเสริมคณุภาพชีวิตด้าน
สาธารณสขุ     การ
ควบคุมปูองกนัโรค การ
ฟื้นฟูสภาพ การ
สุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดลอ้ม 

ร้อยละ 
20/ป ี
 
 
 
 
 
 
 
 

1.โครงการ/
กิจกรรมด้าน
การส่งเสรมิ
สุขภาพ    การ
ควบคุม ปูองกนั
โรค การฟืน้ฟู
สภาพ      การ
สุขาภิบาลและ
อนามัย
สิ่งแวดลอ้ม    
2.งานอืน่ๆ  
 

-กอง 

สาธารณะสุขฯ 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.             
ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวช้ีวัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.25
61

 

  พ
.ศ

.25
62

 

  พ
.ศ

.25
63

 

  พ
.ศ

.25
64

 

พ.
ศ.

25
65

 

    - จ านวนกิจกรรม      
ที่จัดส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณแีละ          
ภูมิปัญญาท้องถิ่น     
ไม่น้อยกว่า 5   
กิจกรรม /ปี 

5 7 9 11 13 -การส่งเสรมิ
ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี  
และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

-จ านวนทีเ่พิ่มขึ้น
ของกิจกรรมที่
ส่งเสริมศาสนา 
วัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

ปีละ 2 กิจกรรม 
 

-กิจกรรม
ส่งเสริมทาง
ศาสนา 
วัฒนธรรม 
ประเพณแีละ
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

-กอง 
การศกึษาฯ 

 

     5 7 9 11 13 -การส่งเสรมิการ
กีฬาและ
นันทนาการ 

-จ านวนทีเ่พิ่มขึ้น
ของกิจกรรมที่
ส่งเสริมการกฬีา
และนนัทนาการ 

ปีละ 2 กิจกรรม -.กิจกรรม   
ที่ส่งเสริมการ
กีฬาและ
นันทนาการ 

-ส านักปลัด  
-กอง
สาธารณสขุฯ 
-กอง 
การศกึษาฯ 

 

   2.ส่งเสริมเศรษฐกจิ
ด้านอาชีพ ด้านการ
ลงทุนให้ชุมชน
เข้มแข็งสามารถ
พึ่งตนเองได้ 

- ประชาชนใน
ท้องถิ่น มีรายได้  มี
งานท า   น าความรู้
และนวัตกรรมมาใช้
ใน      การพัฒนา
อาชีพ เศรษฐกิจ
ภายในท้องถิ่น
สามารถแข่งขนัได้
  

1 2 3 4 5 -ส่งเสรมิกลุม่
อาชีพ 

-จ านวนกลุ่มอาชีพ
และรายได้ที่
เพิ่มขึน้ 

อย่างน้อยปีละ 
1 กลุ่มอาชีพ 

1.ฝึกอบรม
อาชีพเสริม 
2.ส่งเสริม
การรวมกลุ่ม
อาชีพและ
การจดัตั้ง
วิสาหกิจ
ชุมชน 
3.งานอืน่ๆ 

-ส านักปลัด  
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2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.             
ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการพัฒนา 
ตัวช้ีวัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าวหน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบหลัก 

หน่วย
สนับสนุน 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
สร้างเสริม
นวัตกรรมสู่เกษตร
ปลอดภัย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3      
การพัฒนาเกษตร/
อุตสาหกรรมให้ได้
มาตรฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1     
การพัฒนาสังคม
และคุณภาพชวีิต 

3. ส่งเสรมิ
สนับสนุน
เกษตรกร 

- มีกจิกรรมส่งเสริม 
สนับสนุนพฒันา
อาชีพด้านการเกษตร
ไม่น้อยกว่าปีละ 1 
ครั้ง 

1 2 3 4 5 -ส่งเสรมิสนับสนุน
เกษตรกรในด้าน
กระบวนการผลิต
และการสรา้ง
มูลค่าเพิ่มของ
ผลผลิต 

-ร้อยละจ านวน
เกษตรกรที่ได้รับการ
สนับสนุนในด้าน
กระบวนการผลิต
และการสรา้ง
มูลค่าเพิ่มของ
ผลผลิตมากขึ้น 

ปีละไม่น้อยกว่า 1 
กิจกรรม/โครงการ 

1.จัดฝึกอบรม
ถ่ายทอดความรู้
ให้กับเกษตรกร 
2.งานอืน่ๆ 

-ส านักปลัด  
 

 

 ยุทธศาสตรท์ี่ 7     
ด้านความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1     
การพัฒนาสังคม
และคุณภาพชวีิต 

4.สร้าง
ภูมิคุ้มกนัใน
สังคม และ
ความปลอดภัย
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

-ประชาชนได้รับ
สวัสดิการอย่าง
พอเพียงและทั่วถึง
และมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

10 20 30 40 50 -ส่งเสริมสวัสดิการ
และสังคม
สงเคราะห์ 

-ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ

จ านวน เด็ก  สตรี  
คนชรา 
ผู้ด้อยโอกาส  คน
พิการและผู้ปวุย
เอดส ์ได้รับการ
สงเคราะห์ 

ร้อยละ 10/ปี 
 

1.สงเคราะห์
เด็ก สตรี  
ผู้สูงอายุฯลฯ 
เช่น สงเคราะห์
เบ้ียยังชีพ 
ผู้สูงอายุ     
 ผู้พิการ      
2.งานอืน่ๆ     

-ส านักปลัด 

-กอง
สาธารณสขุฯ 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.             
ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการพัฒนา 
ตัวช้ีวัดระดับแนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 
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     20 40 60 80 90 -การรักษาความสงบความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

-ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจ านวน
ประชาชนที่ได้รับการดแูล
เกี่ยวกับความปลอดภัย      
การปูองกนั 
บรรเทาสาธารณภัยและการ
แก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

ร้อยละ 20/ป ี
 

1.กิจกรรม
ปูองกัน 
บรรเทา      สา
ธารณภัย 
2.การแก้ไข 
ปัญหา       ยา
เสพติด 
3.การชว่ยเหลือ
ผู้ประสบภัย 
4.การแข่งขนั
กีฬาต้านยา  
เสพติด 
5.งานอืน่ๆ 

-ส านักปลัด 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.             
ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการพัฒนา 
ตัวช้ีวัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 
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ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
พัฒนาปรับปรุงด้าน
ผังเมือง โครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบ 
Logistic เป็นเมอืง
นวัตกรรมทีน่่าอยู่ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1  
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน /
สาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

- มุ่งพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้ได้
มาตรฐาน ตามระบบ
ผังเมืองรวมจังหวัด
ชลบุรี สามารถ
ตอบสนองความ
ต้องการของ
ประชาชน ได้อย่าง
เพียงพอและทั่วถึง 
เอื้อต่อการพฒันา
ท้องถิ่นให้มี
เสถียรภาพ ท าให้
ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ด ีสามารถ
ด ารงชีวิตไดอ้ย่าง
เป็นสุข โดย
ด าเนนิการ
พัฒนาการ
พัฒนาการคมนาคม 
และระบบ
สาธารณูปโภค
พื้นฐาน 

-จ านวนโครงการทีม่ี
การพัฒนาระบบ
คมนาคม ระบบ
ระบายน้ า และระบบ
สาธารณูปโภคให้ได้
มาตรฐาน สามารถ
รองรับการ
เจรญิเติบโตของเมอืง
ในระยะยาว เพื่อให้
ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี

10 12 14 16 18 - กอ่สร้างปรับปรุง  
ซ่อมแซม   
เส้นทางคมนาคม 
 

- จ านวนถนนที่มี
ผิวจราจรได้
มาตรฐานเพิ่มขึน้
และได้รับการ
บ ารุงรักษา 

ปีละไม่น้อยกว่า 
2  โครงการ 
 

-ก่อสร้าง
ปรับปรุง 
ซ่อมแซม
ถนนให้ได้
มาตรฐาน 
 

-กองช่าง -ส านักปลัด 

     10 12 14 16 18 -ขยายแนวเขต
ประปาปรับปรุงและ
ซ่อมแซม 

-จ านวนเสน้ทาง
ประปาที่ได้รับการ
ขยายเขตปรับปรุง
และซ่อมแซม 

ปีละไม่น้อยกว่า 
2 โครงการ 
 

ขยายเขต
ปรับปรุง 
ซ่อมแซม
ระบบท่อเมน
ประปา 

-กองช่าง -ส านักปลัด 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.             
ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการพัฒนา 
ตัวช้ีวัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.25
61

 

  พ
.ศ

.25
62

 

  พ
.ศ

.25
63

 

  พ
.ศ

.25
64

 

พ.
ศ.

25
65

 

     10 12 14 16 18 -การพัฒนาระบบ
การระบายน้ า 
 

-จ านวนแนวท่อ
ระบายน้ าที่ได้
มาตรฐานเพิ่มขึน้
และที่ไดร้ับการ
บ ารุงรักษา 

ปีละไม่น้อยกว่า 
2 โครงการ 
 

ก่อสร้างปรับปรุง 
ซ่อมแซมท่อ
ระบายน้ าให้ได้
มาตรฐาน 

-กองช่าง -ส านักปลัด 

     50 52 54 56 58 -ขยายเขตปรับปรุง
และซ่อมแซมไฟฟูา
แสงสว่างสาธารณะ 

-จ านวนไฟฟูาแสง
สว่างสาธารณะ
ภายในเขตเทศบาลที่
มีการปรับปรุง
ซ่อมแซมและขยาย
เขตเพิม่ขึ้น 
 

ปีละไม่น้อยกว่า 
2 สายทาง 
 

-มีการขยายเขต
ปรับปรุงซ่อมแซม
ไฟฟูาแสงสว่าง
สาธารณะ 

-กองช่าง -ส านักปลัด 

     1 2 3 4 5 -การพฒันาระบบผัง
เมือง/ระบบ
สาธารณูปโภค 

-จ านวนกจิกรรมที่ให้
ความรูแ้ก่ประชาชน 

ปีละไม่น้อยกว่า 
1 กิจกรรม 

- ประชาชนปฏิบัติ
ตามแนวทางของ
ระบบผังเมอืงรวม
จังหวัดชลบุร ี

-กองช่าง -ส านักปลัด 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.             

ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการพัฒนา 
ตัวช้ีวัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าวหน้าของ
เป้าหมาย 

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.25
61

 

  พ
.ศ

.25
62

 

  พ
.ศ

.25
63

 

  พ
.ศ

.25
64

 

  พ
.ศ

.25
65

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
พัฒนาคนและชมุชน
ให้มีคุณภาพและ
ย่ังยืน ตามหลัก
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 
การบริหาร
จัดการตามหลกั
ธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
การบริหารจัดการ 

1. มุ่งพัฒนาท้องถิ่นให้
มีความเจรญิและพฒันา
องค์กรให้มีการ
ด าเนนิงานอย่างมี
ประสิทธภิาพ
ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน 

-การบริหารงาน
ท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพทัง้
ด้านบุคลากร และ
เทคโนโลยีที่
ทันสมัย 

70 75 80 85 90 -  การปรับปรุงและ
พัฒนา เครื่องมือ 
เครื่องใช ้ให้สามารถ
บริการ ประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว  ถกูต้อง 
และทนัสมัย 
 

- ระดับความพึง
พอใจของประชาชน
และผู้มาตดิต่อ
ราชการอยู่ในระดับด ี

ผลส ารวจความพึง
พอใจ        
เพิ่มขึน้ไม่นอ้ยกว่า
ร้อยละ 5/ปี 
 

1.มีการจัดหา
ปรับปรุงและ
ซ่อมแซม
เครื่องมือ
เครื่องใชเ้พื่อ
บริการ
ประชาชน 
2.จัดท าแบบ
ส ารวจความพึง
พอใจประชาชน 
3.งานอืน่ๆ 

-ส านักปลัด ทุกสว่น
ราชการ 

     1 2 3 4 5 -การเพิ่มพนูทกัษะการ
ปฏิบัติงานแก่บุคลากร 

- บุคลากรไดร้ับการ
เพิ่มพูนทักษะการ
ปฏิบัติงาน 100 % 

ปีละไม่น้อยกว่า 1 
หลักสูตร   

1.การจดัอบรม
ให้ความรู ้
2.งานอืน่ๆ 

-ส านักปลัด ทุกสว่น
ราชการ 

     7 7 7 7 7 -พัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ประชาสัมพนัธ ์

- จ านวนประชาชนที่
เข้าถึงการบริการ
ข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้น 

ไม่น้อยกว่า 7 
ช่องทาง 

 -ส านักปลัด ทุกสว่น
ราชการ 

   2. ประชาชนในทอ้งถิน่
เกิดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชวีิต มี
การจดัการ  องค์ความรู้  
ชุมชนเข้มแข็ง สามารถ
พึ่งตนเอง  และมีสว่น
ร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

 10 12 14 16 18 -ส่งเสรมิการมีส่วนรว่ม
ของประชาชนในการ
บริหารจัดการท้องถิ่น 

- มีกจิกรรมและ
ช่องทางให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ
ท้องถิ่นไม่นอ้ยกว่าปี
ละ 10 กิจกรรม 

ร้อยละ 2 /ปี 1.การจดัประชมุ 
2.การจดั
ประชาคม 
3.การจดั
กิจกรรมเสวนา
ให้ประชาชน
แสดงความ
คิดเห็น 
3.งานอืน่ๆ 

-ส านักปลัด ทุกสว่น
ราชการ 



 

 

32 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.             

ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวช้ีวัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.2
56

1 

  พ
.ศ

.2
56

2 

  พ
.ศ

.2
56

3 

  พ
.ศ

.2
56

4 

พ.
ศ.

25
65

 

    -การเพิ่มของรายได้
ภาษีที่จัดเก็บเอง 
ไม่น้อยกว่า       
ร้อยละ 6 ต่อปี 

5 5 5 5 5 - พัฒนาการ
จัดเก็บรายได้ 

- จ านวนชอ่งทางการ
ประชาสัมพนัธ์ ขัน้ตอน
และวิธกีารเสียภาษี
อากร 

 

ไม่น้อยกว่า 5 
ช่องทาง 

- โครงการ/กจิกรรมปรับปรุง
พัฒนาช่องทางการ
ประชาสัมพนัธก์ารเสียภาษี
อากร เชน่ แผ่นพับ, ปูาย
ประชา 
สัมพันธ,์ เสียงตามสาย, เว็บ
ไซด์ ,การออกหน่วยเคลือ่นที่ 
ฯลฯ 

-กองคลัง  

     6 6 6 6 6  - อัตราการเพิ่มของ
รายได้ภาษีที่จัดเก็บเอง 

 

ร้อยละ 6 /ปี - ประชาสมัพันธข์ั้นตอนและ
วิธีการเสียภาษีอากรด้วยสื่อ
ต่างๆเชน่ แผน่พับ, ปูาย
ประชาสัมพนัธ,์ เสียงตาม
สาย, เว็บไซด์ , การออก
หน่วยเคลื่อนที ่ฯลฯ 

-กองคลัง  

     7 7 7 7 7  - จ านวนครั้งการออก
หน่วยเคลื่อนที่ช าระ
ภาษี 

ไม่น้อยกว่า     
ปีละ 7 ครั้ง 

- โครงการ/กจิกรรมการออก
หน่วยเคลื่อนทีเ่พื่อรับช าระ
ภาษี 

-กองคลัง  

     12 12 12 12 12  - จ านวนครั้งของการ
ปรับปรุงและพัฒนา
ข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

ไม่น้อยกว่า     
ปีละ 12 ครั้ง 

-ข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินเป็น
ปัจจุบัน 
-โครงการ/กิจกรรมการออก
ส ารวจข้ออมูลภาคสนาม,
การขอคัดลอกข้อมูลจาก
ส านักงานทีด่ินจังหวัดชลบุรี 
เพื่อปรับปรุงฐานข้อมูลใน
ระบบแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

-กองคลัง  
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2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยงกบั
ยุทธศาสตร์จังหวดั 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.             

ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนว
ทางการ
พัฒนา 

ตัวช้ีวัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าว หน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.25
61

 

  พ
.ศ

.25
62

 

  พ
.ศ

.25
63

 

  พ
.ศ

.25
64

 

  พ
.ศ

.25
65

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 6 
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุลอย่าง
มีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
การอนรุักษ์/
ฟื้นฟู
สิ่งแวดลอ้มและ 
พลังงาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 
การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและ
การจดัการชายฝั่งแบบ
บูรณาการ 

ด าเนนิการอนุรกัษ์ ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม ให้เกิดความ
สมดุลทางธรรมชาติ โดย
เน้นกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชมุชนในการ
บริหารจัดการ เพื่อให้เกิด
การใช้สอย ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างจ ากดัให้เกิด
ประโยชนอ์ย่างคุ้มค่า และ
มีใช้อย่างย่ังยืน 

- ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้รับ
การดแูล  รักษา  ฟื้นฟู  
เกิดความสมดุลระหว่าง
การอนรุักษ์และการใช้
ประโยชนอ์ย่างย่ังยืน 

20 40 60 80 100 -ส่งเสรมิการ
มีส่วนร่วม
ของชุมชน
เพื่อดแูล 
รักษา
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอ้ม 
 
 
 
 
 

- ร้อยละที่เพิม่ขึน้
ของอาสาสมัครใน
การเฝูาระวัง ดแูล 
รักษาสิ่งแวดลอ้ม
ในชุมชน 
 

ร้อยละ 20 /ปี 1.โครงการ/
กิจกรรมการ
พัฒนา
เครือข่าย 
อาสาสมัคร
ในการดูแล 
รักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอ้ม  
2.งานอืน่ๆ   

-กอง 

สาธารณะสุขฯ 

-ส านักปลัด 

     
 

5 5 5 5 5  -ประชาชนมี
ช่องทางในการ
รับทราบและแจ้ง
ข้อมูล ปัญหาด้าน
สิ่งแวดลอ้มที่
รวดเร็ว 

ครบทุกช่องทาง 1.โครงการ/
กิจกรรมการ
พัฒนา
รูปแบบ/ช่อง
ทางการแจ้ง
ข้อมูล 
ข่าวสารด้าน
ทรัพยากรธร
รมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้ม   
2.อื่นๆ 

-กอง 

สาธารณะสุขฯ 

ส านักปลัด 



 

 

34 

2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.             
ในเขต
จังหวัด 

 
ยุทธศาสตร์ 

อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวช้ีวัดระดับแนวทางการ
พัฒนา 

(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าว หน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลิต/โครงการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.25
61

 

  พ
.ศ

.25
62

 

  พ
.ศ

.25
63

 

  พ
.ศ

.25
64

 

  พ
.ศ

.25
65

 

     8/9 8/9 8/9 8/9 8/9  -ก ากับดูแล 
ประสานงานให้
ผู้ประกอบการ
โรงโมแ่ละ
เหมืองแร่ 
ปฏิบัติตาม
มาตรการเฝูา
ระวังผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม 

-จ านวนโรงโมแ่ละเหมือง
แรท่ี่ได้รับการติดตาม 
ประเมนิผลการปฏิบัติตาม
มาตรการการเฝูาระวัง
ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดลอ้มของโรงโมแ่ละ
เหมืองแร ่

 ครบทกุแห่ง 1.โครงการ/กิจกรรมการ
ตรวจตดิตาม  ประเมินและ
ก ากับดแูลการปฏิบัติตาม
มาตรการ เฝูาระวัง
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
2.อื่นๆ 

-กอง 

สาธารณะ
สุขฯ 

 

     50 60 70 80 90  . -ร้อยละทีเ่พิ่มขึน้ของ
กิจกรรมความร่วมมือของ
หน่วยงานภาครฐั  องค์กร
ชุมชน และผู้ประกอบการ
ในการแก้ไขปญัหา ความ
เดือดร้อน และผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ร้อยละ 10 /ปี 1.โครงการ/กิจกรรมการ
สร้าง/พัฒนารูปแบบความ
ร่วมมอืในการแก้ไขปญัหา
ความเดอืดรอ้นและ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  
2.อื่นๆ 

-กอง 

สาธารณะ
สุขฯ 

 

     80 82 84 86 88 -เพิ่ม
ประสิทธภิาพ
การบริหาร
จัดการมูลฝอย
ในชุมชน 

-ปริมาณขยะที่สามารถ
จัดเก็บเพื่อน าไปก าจัด
มากกว่ารอ้ยละ  80 
 

ร้อยละ 2 /ป ี 1.โครงการ/กิจกรรมส่งเสริม
การมสี่วนร่มของชมุชนใน
การจดัการขยะ 
2.โครงการ/กิจกรรมจดัหา 
ปรับปรุงซ่อมแซมเครือ่งมอื
เครื่องใชเ้พื่อเพิ่ม
ประสิทธภิาพในการเก็บขน
ขยะ 

-กอง 

สาธารณะ
สุขฯ 
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2.5 ค่าเป้าหมาย 

 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.             
ในเขตจังหวดั 

 
ยุทธศาสตร์ อปท. 

 

พันธกิจ 
 

ตัวช้ีวัดระดับ
เป้าประสงค์  
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย  

แนวทางการ
พัฒนา 

ตัวช้ีวัดระดับแนว
ทางการพัฒนา 
(ตัวช้ีวัดรวม) 

ความก้าวหน้า
ของเป้าหมาย 

ผลผลิต/
โครงการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 

 พ
.ศ

.25
61

 

  พ
.ศ

.25
62

 

  พ
.ศ

.25
63

 

  พ
.ศ

.25
64

 

  พ
.ศ

.25
65

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
ยกระดับให้เป็น
เมืองท่องเที่ยว
นานาชาต ิ 
มีมาตรฐานระดับ
สากล 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
การส่งเสรมิ
วัฒนธรรมและการ
ท่องเที่ยวที่ย่ังยืน 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
ปรับปรุงและพัฒนา
แหล่งทอ่งเที่ยว 
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 
 

- อนรุกัษ์ ฟื้นฟู 
พัฒนา แหล่ง
ท่องเที่ยวที่เหมาะสม
กับสภาพพื้นที่ และ
ส่งเสริมการทอ่งเที่ยว
ภายในจังหวัดชลบุร ี

1. แหล่งทอ่งเที่ยว
ภายในต าบลห้วยกะปิ
ได้รับการปรับปรุงและ
พัฒนาโดยการมีสว่น
ร่วมของประชาชน 
ทุกปี 

1 1 1 1 1 - การปรับปรุง
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวใน
ต าบลห้วยกะป ิ
 

ปรับปรุงเส้นทางและ
สภาพภูมิทัศน์บริเวณ
แหล่งทอ่งเที่ยว 
        2 
ส่งเสริมการทอ่งเที่ยว
ภายในจังหวัดชลบุร ี

ปีละไม่น้อยกว่า 
1 ครั้ง 
 
 

1.ปรับปรุง 
ทัศนียภาพ
เพื่อพัฒนา
เป็นสถานที่
ท่องเที่ยว 
2.งานอืน่ๆ 

-ส านักปลัด  

    2. มีการประชาสมัพันธ์
เส้นทางและแหล่ง
ท่องเที่ยวในเขตจังหวัด
ชลบุรี 

1 2 3 4 5 -ส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยว
ภายในจังหวัด
ชลบุรี 

- มีกจิกรรมติดตั้ง
ปูายแนะน าเส้นทาง/
แหล่งทอ่งเที่ยว ใน
จังหวัด 
 

ปีละไม่น้อยกว่า 
1 โครงการ/
กิจกรรม 
 
 

1.ท าปูาย
บอกทาง 
2.ปูายประชา 
สัมพันธ ์
3.งานอืน่ๆ 

-ส านักปลัด -กองช่าง 

     5 5 5 5 5  - มีช่องทางในการ
ประชาสัมพนัธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวภายใน
จังหวัดชลบุร ี

ไม่น้อยกว่า 5 
ช่องทาง 

-จัดท าสือ่
ประชา 
สัมพันธ์ผ่าน
ช่องทางต่างๆ 

-ส านักปลัด  
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2.6 กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
 แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับ 

แนวทางท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสาธารณสุข การควบคุมและปูองกันโรค 
แนวทางท่ี 3 การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี 
แนวทางท่ี 4 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
แนวทางท่ี 5 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
แนวทางท่ี 6 ส่งเสริมสนับสนุนเกษตรในด้านกระบวนการผลิต และการสร้างมูลค่าเพ่ิมของ 

ผลผลิต 
แนวทางท่ี 7 ส่งเสริมสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
แนวทางท่ี 8 การรักษาความสงบ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางท่ี 1 ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม 
แนวทางท่ี 2 ขยายแนวเขตประปา ปรับปรุงและซ่อมแซมระบบประปา 
แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบระบายน้ า 
แนวทางท่ี 4 ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ ปรับปรุงและซ่อมแซม 
แนวทางท่ี 5 การพัฒนาระบบผังเมือง/ระบบสาธารณูปโภค 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการบริหารจัดการ 
แนวทางท่ี 1 การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ให้สามารถบริการประชาชนได้อย่าง 

รวดเร็ว ถูกต้องและทันสมัย 
  แนวทางท่ี 2 การบริหารงานบุคคล 

แนวทางท่ี 3 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ 
แนวทางท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
แนวทางท่ี 5 การพัฒนาการจัดเก็บรายได้  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการจัดการชายฝ่ัง 
แบบบูรณาการ 

แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางท่ี 2  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี 
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2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด จะเห็นได้ว่ามีความเชื่อมโยง
กันอย่างชัดเจนในการน ามาเป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา  เป็นการน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่  
พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเพ่ือ
ประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เทศบาลต าบลห้วยกะปิ จึงได้ก าหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ที่ดี มีหลักธรรมาภิบาล บริการอย่างได้
มาตรฐาน พัฒนาคนสู่อาเซียน 
 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ดังนี้ 
  

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

(มี 6 ยุทธ) 
 

( 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ 1 

 

 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ 2 

 

 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ 3 

 

 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ 4 

 

 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ 5 

 

 

 

2.8  ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม 

 

ยุทธศาสตร์ที ่1 
 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

(มี 10 ยุทธ์) 
 

( 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

(มี 5 ยุทธ์) 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

(มี 6 ยุทธ์) 
 

( ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 

อปท. ในเขต
จังหวัด 

(มี 7 ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 10 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที ่9 
 

ยุทธศาสตร์ ที่ 8 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 7 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 6 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่ 6 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 6 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 7 
 

 

ยุทธศาสตร์
ภาค 

(มี 5 ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 6 
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อปท. 
(มี 5 ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 

อปท. ในเขต
จังหวัด 

(มี 7 ยุทธ์) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 3 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 5 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 6 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ ที่ 7 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
 

 

 

2.8  ความเชื่อมโยงของยทุธศาสตร์ในภาพรวม (ต่อ) 
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3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิได้ใช้การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
จุดแข็ง  (S : Strength)   

1. การบริหารงานที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในรูปแบบการประชุมประชาคม โดยมีส่วนร่วมใน
การส ารวจปัญหาการวางแผน เสนอแนะแนวทางและร่วมแก้ไขปัญหา 

2. มีคณะผู้บริหารและผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง มีความสามารถในการท างานในรูปแบบทีมงาน 
3. มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบายของจังหวัดและ

ความต้องการของประชาชน 
4. มีการบริหารจัดการโครงสร้างองค์กรอย่างเป็นระบบและพัฒนาศักยภาพของบุคลากร

อย่างต่อเนื่อง 
5. สถานที่ตั้งส านักงานเทศบาลสะดวก เหมาะแก่การให้บริการประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

 
จุดอ่อน  (W : Weakness)  

1. งบประมาณท่ีใช้ไม่เพียงพอ เนื่องจากมีพ้ืนที่การรับผิดชอบมาก จึงต้องขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนกลาง 

2. ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมีอัตราก าลงเจ้าหน้าที่มีจ านวนจ ากัด 
3. มีกฎ ระเบียบและขั้นตอนบังคับ ท าให้ไม่สามารถบริการประชาชนได้รวดเร็วและเบ็ดเสร็จ

ในขั้นตอนเดียว 
 
โอกาส  (O : Opportunity)   

1. ส่งเสริมตามนโยบายรัฐบาลเรื่องการกระจายอ านาจ 
2. มีโรงงานอุตสาหกรรม ศูนย์การค้าและหมู่บ้านจัดสรรเพิ่มมากขึ้น 
3. การคมนาคม มีเส้นทางเชื่อมโยงกับถนนสุขุมวิท สามารถรองรับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ เหมาะแก่การค้าการลงทุน 
4. เทศบาลห้วยกะปิได้รับรางวัลพระปกเกล้าในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ท า

ให้มีหน่วยงานราชการต่างๆ มาศึกษาดูงานจ านวนมาก เหมาะแก่การประชาสัมพันธ์ในด้านสินค้า OTOP 
อุปสรรค  (T : Threat)   

1. ประชากรในพ้ืนที่มีความคาดหวังที่จะได้รับบริการที่ดี และท่ัวถึงจากเทศบาล 
2. มีมลภาวะทางอากาศและทางเสียงจากแหล่งอุตสาหกรรมโดยรอบพื้นที่ 
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3. เทศบาลจัดเก็บภาษียังไม่ทั่วถึง ท าให้มีรายได้จ ากัด งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนา 
ไม่เพียงพอ เนื่องจากมีพ้ืนที่ในการรับผิดชอบกว้าง 

4. การย้ายถิ่นฐานของประชาชนเข้ามาอยู่ในเขตเทศบาลเพ่ิมมากขึ้นท าให้เกิดปัญหา 
ยาเสพติด 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิเป็นไป
ตามความต้องการของประชาชน สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์และความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน ได้พบปัญหา
และอุปสรรค และขอบเขตความต้องการของประชาชนในต าบลห้วยกะปิในด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ขาดแคลนแหล่งน้ าอุปโภคและบริโภค 
- การขยายเขตประปาไม่ทั่วถึงทั้งต าบล 
- ระบบระบายน้ าไม่ทั่วถึงทั้งต าบล 
- ผลกระทบจากการขนส่งรถบรรทุกท าให้ถนนเสียหาย 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
- ปัญหาการว่างงาน 
- การเข้าถึงแหล่งงานของประชาชนยังไม่ทั่วถึง 
- สภาพสังคมภายในต าบลไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
- ปัญหาประชากรแฝงมาแย่งงานประชาชนในพื้นท่ี 

3. ปัญหาด้านการศึกษา / สังคม 
- ขาดการประชาสัมพันธ์จากภาครัฐในการขยายโอกาสทางการศึกษา 
- ประชาชนมีแนวโน้มเจ็บปุวยด้วยโรคเรื้อรังสูงขึ้น 

 
  




