
สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี  

28 กุมภาพันธ 2566 
ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 

 

 

 

 

เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑการดำเนินโครงการสินเชื่อเพ่ือเปนคาใชจายสำหรับ

ผูมีอาชีพอิสระท่ีไดรับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID - 19) 

                   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี (เม่ือ

วันท่ี        24 มีนาคม 2563 วันท่ี 31 มีนาคม 2563 วันท่ี 12 มกราคม 2564 และวันท่ี 15 กุมภาพันธ 

2564) เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑการดำเนินโครงการสินเชื่อเพ่ือเปนคาใชจายสำหรับผูมีอาชีพอิสระท่ีไดรับ

ผลกระทบจากเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID - 19) (โรคโควิด 19) ดังนี้ 

โครงการสินเชื่อเพ่ือเปนคาใชจายสำหรับผูมีอาชีพอิสระท่ีไดรับผลกระทบจากโรคโควิด 19 

คณะรัฐมนตรีมีมติ (เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2563 วันท่ี 31 มีนาคม 2563 วันท่ี 12 มกราคม 2564 และวันท่ี 15 

กุมภาพันธ 2564) กค. เสนอขอทบทวนในครั้งนี้ 

เห็นชอบโครงการฯ โดยมีรายละเอียดสรุปได ดังนี้ 

(1) วัตถุประสงค: เพ่ือเพ่ิมสภาพคลองชั่วคราวในการดำรงชีวิตแกประชาชนท่ีมีอาชีพอิสระไมมีรายไดประจำ 

เชน หาบเรแผงลอย ลู กจางภาคการเกษตร เปนตน แตยังมีภาระคาใชจายประจำท่ีจำเปน/ภาระหนี้ท่ีตอง

ชำระ เชน สินเชื่อรถยนต สินเชื่อท่ีอยูอาศัยหรือบางรายมีความจำเปนตองใชจายฉุกเฉินในชวงเวลาท่ีมีรายได

ลดลง รวมถึงเพ่ือปองกันการผิดนัดชำระหนี้หรือพ่ึงพาสินเชื่อท่ีมีอัตราดอกเบี้ยสูงหรือสินเชื่อนอกระบบ 

(2) กลุมเปาหมาย: ประชาชนท่ีมีอาชีพอิสระไมมีรายไดประจำ หรืออาจตกงานเนื่องจากไดรับผลกระทบจาก

โรคโควิด 19 หรือเกษตรกรท่ีไมมีรายไดประจำท่ีมีความจำเปนตองใชจายเงินฉุกเฉิน 

(3) วิธีดำเนินงาน: ธนาคารออมสิน (ธ.ออมสิน) และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส) 

สนับสนุนสินเชื่อวงเงินรวม 40,000 ลานบาท) (ธ.ออมสิน 20,000 ลานบาท และ ธ.ก.ส. 20,000 ลานบาท 

โดยใหวงเงินสินเชื่อ 10,000 บาท/ราย และคิดอัตราดอกเบี้ยคงท่ีไมเกินรอยละ 0.10/เดือน ระยะเวลากูไมเกิน 

3 ป (สิ้นสุดระยะเวลากูวันท่ี 24 มีนาคม 2566) (ระยะเวลาปลอดชำระเงินตนและดอกเบี้ย 12 เดือน) 

(4) ระยะเวลารับคำขอสินเชื่อ: ตั้งแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2565 

(5) งบประมาณ: ไมเกิน 21,600 ลานบาท โดยขอรับชดเชยจากรัฐบาล ดังนี้ 

          (5.1) ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากหนี้ท่ีไมกอใหเกิดรายได (Non-Performing Loans: NPLs) 

รอยละ 100 สำหรับ NPLs ท่ีไมเกินรอยละ 50 ของสินเชื่อท่ีอนุมัติท้ังหมด รวมท้ังสิ้นไมเกิน 20,000 ลานบาท 

โดยแบงเปนของ ธ.ออมสินไมเกิน 10,000 ลานบาท และ ธ.ก.ส. ไมเกิน 10,000 ลานบาท 

          (5.2) ชดเชยตนทุนการดำเนินงานรอยละ 2/ป เปนระยะเวลา 2 ป รวมท้ังสิ้นไมเกิน 1,600 ลานบาท 

(วงเงิน 40,000 ลานบาท *รอยละ 2 *ระยะเวลา 2 ป) 1. ขยายระยะเวลากูเพ่ิมอีก 2 ป จากเดิม ไมเกิน 



3 ป เปน ไมเกิน 5 ป (จากเดิม สิ้นสุดระยะเวลากูวันท่ี 24 มีนาคม 2566 เปน สิ้นสุดระยะเวลากู วันท่ี 24 

มีนาคม 2568) 

และให ธ.ออมสินและ ธ.ก.ส. รับเงินชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจาก NPLs รอยละ 100 สำหรับ NPLs ท่ีไมเกิน

รอยละ 50 ของสินเชื่อท่ีอนุมัติท้ังหมด โดยให ธ.ออมสิน และ ธ.ก.ส. เบิกจายตามท่ีเกิดข้ึนจริงและทำความตก

ลงกับสำนักงบประมาณ (สงป.) เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณเปนรายปตามความเหมาะสมและความ

จำเปนตอไป 

2. ให ธ.ออมสิน และ ธ.ก.ส. สามารถนำคาใชจายในสวนของตนทุนเงินในอัตรารอยละ 2 ของภาระหนี้

คงเหลือในปจจุบันนำบวกกลับในการคำนวณโบนัสประจำปของพนักงานได รวมถึงไมนำ NPLs ท่ีเกิดจากการ

ดำเนินงานโครงการฯ มาเปนสวนหนึ่งของการกำหนดตัวชี้วัดทางการเงินท่ีเก่ียวของตามบันทึกขอตกลง

ประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจเปนระยะเวลา 2 ป                   สาระสำคัญ 

                   เรื่องนี้เปนการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑการดำเนินโครงการสินเชื่อ

เพ่ือเปนคาใชจายสำหรับผูมีอาชีพอิสระท่ีไดรับผลกระทบจากโรคโควิด 19 (มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 

มีนาคม 2563 วันท่ี 31 มีนาคม 2563 วันท่ี 12 มกราคม 2564 และวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2564) โดยขยาย

ระยะเวลากูเพ่ิมอีก 2 ป จากเดิม ไมเกิน 3 ป (สิ้นสุดระยะเวลากูวันท่ี 24 มีนาคม 2566) เปน ไมเกิน 5 ป 

(สิ้นสุดระยะเวลากูวันท่ี 24 มีนาคม 2568) เนื่องจากปจจุบันโครงการดังกลาวไดสิ้นสุดระยะเวลาดำเนิน

โครงการไปแลวตั้งแตวันท่ี 30 มิถุนายน 2564 แตยังมีลูกหนี้ในโครงการฯ บางสวนท่ีจะครบกำหนดชำระหนี้

แตยังประสบปญหาสภาพคลองทางการเงินและมีรายไดไมเพียงพอท่ีจะชำระหนี้ไดตามกำหนด (กค. แจง

ขอมูลเพ่ิมเติมวา ขอมูล ณ วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2566 ธ.ออมสิน มียอดอนุมัติสินเชื่อจำนวน 1,980,464 ราย 

เปนจำนวนเงินท้ังสิ้น 19,804.64 ลานบาท โดยมียอดสินเชื่อคงคาง 6,669 ลานบาท และ ธ.ก.ส. มียอดอนุมัติ

สินเชื่อจำนวน 913,548 ราย เปนจำนวนเงินท้ังสิ้น 9,086 ลานบาท โดยมียอดสินเชื่อคงคาง 2,349 ลานบาท) 

เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคโควิด 19 อยางตอเนื่องและยาวนาน ซ่ึงหากไมสามารถ

ชำระหนี้ไดจะสงผลตอประวัติการชำระหนี้ในระบบเครดิตบูโรและอาจทำใหขาดโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุนใน

ระบบสถาบันการเงินได ดังนั้น เพ่ือแบงเบาภาระหนี้ของประชาชนกลุมดังกลาว จึงตองมีการขยายระยะกู

ภายใตโครงการฯ ออกไป เพ่ือใหลูกหนี้มีเวลาในการผอนชำระหนี้มากข้ึนและสามารถทยอยชำระหนี้ไดตาม

ศักยภาพ รวมท้ังขอให ธ.ออมสิน และ ธ.ก.ส. รับเงินชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจาก NPLs รอยละ 100 

สำหรับ NPLs ท่ีไมเกินรอยละ 50 ของสินเชื่อท่ีอนุมัติท้ังหมด โดยให ธ.ออมสิน และ ธ.ก.ส. เบิกจายตามท่ี

เกิดข้ึนจริงและทำความตกลงกับ สงป. เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณเปนรายปตามความเหมาะสมและ

ความจำเปน และให ธ.ออมสิน และ ธ.ก.ส. สามารถนำคาใชจายในสวนของตนทุนเงินในอัตรารอยละ 2 ของ

ภาระหนี้คงเหลือในปจจุบันนำบวกกลับในการคำนวณโบนัสประจำปของพนักงานได รวมถึงไมนำ NPLs ท่ีเกิด

จากการดำเนินโครงการฯ มาเปนสวนหนึ่งของการกำหนดตัวชี้วัดทางการเงินท่ีเก่ียวของตามบันทึกขอตกลง

ประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจเปนระยะเวลา 2 ป 

 

 



 

 เรื่อง รายงานภาวะและแนวโนมเศรษฐกิจไทยประจำไตรมาสท่ี 4 ป 2565 

                   คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ รายงานภาวะและแนวโนม

เศรษฐกิจไทยประจำไตรมาสท่ี 4 ป 2565 (เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2565) ของคณะกรรมการนโยบายการเงิน 

(กนง.)  [เปนการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี (5 พฤษภาคม 2563) ท่ีให กนง. ประเมินภาวะเศรษฐกิจ

และแนวโนมของประเทศและรายงานตอคณะรัฐมนตรีเปนรายไตรมาส] สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

                   1. การประเมินแนวโนมเศรษฐกิจการเงินเพ่ือประกอบการดำเนินนโยบายการเงิน 

      1.1 เศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจประเทศคูคาของไทยมีแนวโนมขยายตัวรอยละ 2.9 รอยละ 2.5 และรอยละ 

3.1 ในป 2565 2566 และ 2567 ตามลำดับซ่ึงการขยายตัวท่ีชะลอลงในป 2566 เนื่องจากอัตราเงินเฟอท่ีอยู

ในระดับสูงและเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีแนวโนมขยายตัวชะลอลงจากการบังคับใชมาตรการโค

วิดเปนศูนยสวนอัตราเงินเฟอมีแนวโนมลดลงตามราคาพลังงานและสินคาโภคภัณฑโลกท่ีทยอยลดลง อยางไร

ก็ตาม อัตราเงินเฟอคาดการณของประเทศเศรษฐกิจหลักในป 2566 ยังสูงกวากรอบเปาหมายสงผลใหนโยบาย

การเงินของประเทศสวนใหญยังเขมงวด 

     1.2 เศรษฐกิจไทย 

1.2.1 เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมขยายตัวตอเนื่องท่ีรอยละ 3.2 รอยละ 3.7 และ      รอยละ 3.9 ในป 2565 

2566 และ 2567 ตามลำดับ เนื่องจากการฟนตัวของภาคการทองเท่ียวและการบริโภคภาคเอกชน ท้ังนี้ คาด

วาจำนวนนักทองเท่ียวตางชาติจะเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง เปน 10.5 ลานคน 22 ลานคน และ    31.5  ลานคน ในป 

2565 2566 และ 2567  ตามลำดับ 

1.2.2 การบริโภคภาคเอกชนในป 65 มีแนวโนมขยายตัวท่ีรอยละ 6.1 ตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโดยเฉพาะ

ภาคบริการ สวนการบริโภคภาคเอกชนในป 2566 และ 2567 คาควาจะขยายตัวตอเนื่องท่ีรอยละ 3.4 และ

รอยละ 3.2 ตามลำดับ ซ่ึงสอดคลองกับรายไดแรงงานท่ีมีแนวโนมปรับดีข้ึนและอัตราเงินเฟอท่ีลดลงสงผลให

กำลังซ้ือของภาคครัวเรือนมีแนวโนมปรับดีข้ึน 

1.2.3 การสงออกของไทย มีแนวโนมขยายตัวท่ีรอยละ 7.4 ในป 2565 (ขยายตัวชะลอลงจากประมาณการใน

เดือนกันยายน 2565 ท่ีรอยละ 8.2)  เนื่องจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก ท้ังนี้ มูลคาการสงออกสินคาใน

ป 2566 และ 2567 มีแนวโนมชะลอลงจากปจจัยดานปริมาณ โดยคาดวาจะอยูท่ีรอยละ 1.0 และรอยละ 2.6 

ตามลำดับ 

 1.2.4 อัตราเงินเฟอท่ัวไป คาดวาจะอยูท่ีรอยละ 6.3 และรอยละ 3.0 ในป 2565และ 2566 ตามลำดับ ท้ังนี้ 

อัตราเงินเฟอมีแนวโนมปรับลดลงตามราคาน้ำมันดิบและสินคาโภคภัณฑโลกท่ีปรับลดลงจากอุปสงคโลกท่ี

ชะลอตัว โดยในป 2567 คาดวาจะอยูท่ีรอยละ 2.1 

  

                   2. ภาวะการเงิน 

                             2.1 ภาวะการเงินโดยรวมยังผอนคลาย โดยอัตราดอกเบี้ยธนาคารพาณิชยและอัตรา

ผลตอบแทนพันธบัตรระยะสั้นมีแนวโนมปรับเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีอัตราผลตอบแทนพันธบัตรระยะยาวมีแนวโนม

ปรับลดลง สวนปริมาณสินเชื่อและการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้มีแนวโนมขยายตัวตอเนื่องตามการฟนตัว

ของเศรษฐกิจ 



                             2.2 คาเงินบาทในชวง 2 เดือนแรกของไตรมาสท่ี 4 ป 2565 (ตุลาคม-พฤศจิกายน 

2565) เฉลี่ยอยูท่ี 37.12 บาทตอดอลลารสหรัฐ และแข็งคาข้ึนในเดือนพฤศจิกายน 2565 เนื่องจากมีการ

คาดการณวาธนาคารกลางสหรัฐอเมริกาอาจชะลอการเรงข้ึนอัตราดอกเบี้ยนโยบายเนื่องจากอัตราเงินเฟอเริ่ม

มีแนวโนมชะลอลง 

                             2.3 การดำเนินนโยบายการเงินแบบเขมงวดของธนาคารกลางประเทศเศรษฐกิจหลัก

สงผลใหตนทุนกูยืมตางประเทศปรับสูงข้ึน และคาเงินบาทท่ีเคลื่อนไหวผันผวนอาจสงผลกระทบตอการกูยืม

หนี้ตางประเทศ อยางไรก็ตาม ภาคธุรกิจไทยไดรับผลกระทบในปริมาณจำกัดเนื่องจากมีการกูยืมหนี้

ตางประเทศเพียงรอยละ 20 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศซ่ึงอยูในระดับต่ำและจำนวนครึ่งหนึ่งเปนหนี้

ระยะสั้น 

                   3. การดำเนนินโยบายการเงินในชวงไตรมาสท่ี 4 ป 2565 สรุปได ดังนี้ (1) กนง. มีมติ

เปน   เอกฉันทเม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2565 ใหข้ึนอัตราดอกเบ้ียนโยบายรอยละ 0.25 ตอป จากรอยละ 

1 เปนรอยละ    1.25 ตอป เนื่องจากเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมฟนตัวตอเนื่อง (2) ระบบการเงินโดยรวมมี

เสถียรภาพแตฐานะทางการเงินของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและภาคครัวเรือน

บางสวนยังมีความเปราะบางโดยการทยอยปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ยนโยบายควบคูกับการดำเนินมาตรการปรับ

โครงสรางหนี้อยางตอเนื่องจะชวยเอ้ือตอการฟนตัวของกลุมเปราะบาง และ (3) เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมฟน

ตัวตอเนื่องแตยังคงมีความเสี่ยงจากเงินเฟอท่ีตองติดตามโดยเฉพาะการสงผานตนทุนท่ีอาจเพ่ิมข้ึนและการ

ปรับราคาพลังงาน โดยควรปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ยนโยบายเขาสูระดับท่ีเหมาะสมกับการขยายตัวของเศรษฐกิจ

อยางมีเสถียรภาพในระยะยาวอยางคอยเปนคอยไป  

  

17. เรื่อง  รายงานเปรียบเทียบประโยชนท่ีไดรับกับการสูญเสียรายไดท่ีเกิดข้ึนจริงกับประมาณการตาม

มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 

                   คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงพลังงาน (พน.) เสนอ รายงานเปรียบเทียบประโยชนท่ี

ไดรับกับการสูญเสียรายไดท่ีเกิดข้ึนจริงกับประมาณการ  จำนวน 2 โครงการ ไดแก (1) โครงการบรรเทา

ผลกระทบราคาน้ำมันกลุมเบนซิน สำหรับผูขับข่ีรถจักรยานยนตสาธารณะ และ (2) โครงการยกระดับความ

ชวยเหลือสวนลดคาซ้ือกาซหุงตมแกผูมีรายไดนอย ผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (เปนการดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 27 วรรคสาม บัญญัติใหหนวยงานของรัฐซ่ึง

เปนผูรับผิดชอบกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ จัดทำรายงานเปรียบเทียบประโยชนท่ีไดรับกับการสูญเสีย

รายไดท่ีเกิดข้ึนจริงกับประมาณการท่ีไดจัดทำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบเปนประจำทุกสิ้นปงบประมาณ 

จนกวาการดำเนินการดังกลาวจะแลวเสร็จ)  สรุปสาระสำคัญได ดังนี้ 

                   1. โครงการบรรเทาผลกระทบราคาน้ำมันกลุมเบนซิน สำหรับผูขับข่ีรถจักรยานยนต

สาธารณะ เปนการสนับสนุนเงินในรูปแบบรัฐรวมจายคาน้ำมันเบนซินรอยละ 50 ไมเกิน 50 บาทตอคนตอวัน 

และไมเกิน  250 บาทตอคนตอเดือน เพ่ือลดภาระคาใชจายของผูประกอบอาชีพในภาคขนสง ระหวางวันท่ี 8 

พฤษภาคม-  31 กรกฎาคม 2565  โดยโครงการดังกลาวไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 งบกลาง รายการเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน จำนวน 79,991,250.00 บาท มีการใช

จายงบประมาณ จำนวน 18,003,586.27 บาท และสงคืนเงินแกสำนักงบประมาณ (สงป.) จำนวน 



61,987,663.73 บาท โดยมีผูขับข่ีรถจักรยานยนตสาธารณะเขารวมโครงการ จำนวน 44,651 ราย 

ท้ังนี ้โครงการดังกลาวไมไดทำใหสูญเสียรายไดแตเปนการใชจายงบประมาณเพ่ือลดภาระคาใชจายของผู

ประกอบอาชีพในภาคขนสง ซ่ึงสามารถบรรเทาความเดือดรอนของผูขับข่ีรถจักรยานยนตสาธารณะและลด

ภาระของประชาชนจากการปรับข้ึนคาโดยสารรถจกัรยานยนตสาธารณะ 

                   2. โครงการยกระดับความชวยเหลือสวนลดคาซ้ือกาซหุงตมแกผูมีรายไดนอยผานบัตร

สวัสดิการ แหงรัฐ เปนการใหสิทธิสวนลดคากาซหุงตมแกผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐเพ่ิมเติมอีก 55 บาทตอคน

ตอ 3 เดือน   (จากเดิมท่ีใหสิทธิสวนลด 45 บาทตอคนตอ 3 เดือน) รวมเปน 100 บาทตอคนตอ 3 เดือน 

ระหวางวันท่ี 1 เมษายน-30 กันยายน 2565 โดยไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2565 งบกลางฯ ซ่ึงมีผลการดำเนินการแบงเปน 2 ชวง สรุปได ดังนี้ 

                             2.1 ชวงท่ี 1 (1 เมษายน-30 มิถุนายน 2565) ไดรับจัดสรรงบประมาณจำนวน 

207,017,140.00  บาท มีการใชจายงบประมาณ จำนวน 197,910,359.32 บาท และสงคืนเงินแก สงป. 

จำนวน 9,106,780.68 บาท โดยมีผูใชสิทธิ จำนวน 3,599,368 ราย 

                             2.2 ชวงท่ี 2 (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 2565) ไดรับจัดสรรงบประมาณ จำนวน 

268,552,350.00  บาท มีการใชจายงบประมาณ จำนวน 243,164,233.38 บาท และสงคืนเปนรายได

แผนดิน จำนวน 25,388,116.62 บาท โดยมีผูใชสิทธิ จำนวน 4,421,481 ราย 

                   อยางไรก็ตาม โครงการดังกลาวไมไดทำใหรัฐสูญเสียรายไดแตเปนการใชจายงบประมาณเพ่ือ

ลดภาระคาครองชีพสำหรับกลุมผูมีรายไดนอย รวมจำนวน 441,074,592.70 บาท  และสำหรับการดำเนิน

โครงการวันท่ี 25 ตุลาคม-31 ธันวาคม 2565 ไดรับจดัสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2566 งบกลางฯ จำนวน 302,500,000.00 บาท มีการใชจายงบประมาณ จำนวน 227,687,497.89 บาท 

เหลืองบประมาณ จำนวน 74,812,502.11  บาท 
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