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คำนำ 

รายงานผลการขับเคลื่อนการติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาท่ี
อยู อาศัยจังหวัดฉะเชิงเทราจัดทำขึ ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื ่อ 1) เพื ่อศึกษาแนวทางการพัฒนา  
การปรับปรุงแผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 - 2564) ใหเหมาะสมกับ
สถานการณดานที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 2) เพื่อติดตามและประเมินผลแผนแมบทการพัฒนาท่ี
อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 - 2564) ประจำป 2562 และ 3) เพื่อใหมีขอเสนอแนะใน
ระดบันโยบาย ระดับปฏิบัติ และรูปแบบ(Model) ในการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมกับ
บริบททางสังคมของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

สำนักงานพัฒนาสังคมและความั่นคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรวบรวม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยไดรับความรวมมือจากสถาบันพัฒนาองคกรชมุชน(องคการมหาชน) 
สำนักงานเคหะชุมชนฉะเชิงเทรา ในการสนับสนุนดานขอมูล และบุคลากร และความรวมมือของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ สภาองคกรชุมชนตำบล เครือขายสวัสดิการชุมชน เครือขาย
โครงการบานม่ันคง เครือขายโครงการบานพอเพียง ในการใหความคิดเห็นท่ีสะทอนจากลุมเปาหมาย
ที่ไดรับการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยอยางแทจริง จากที่กลาวมาขางตน เปนสิ่งสำคัญในการ
สนับสนุนใหการดำเนินการติดตามประเมินผลเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพ และหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารฉบับดังกลาวจะเปนแนวทางในการ
พัฒนาดานที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรและตัวชี้วัดที่กำหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนจังหวัดฉะเชิงเทราตอไป 

 
 
 
 
 

กลุมนโยบายและวิชาการ 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทสรุปผูบริหาร 

 สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรับอนุมัติ
งบประมาณจากกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดฉะเชิงเทรา ใหดำเนินการโครงการ
ติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
1) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนา การปรับปรุงแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(พ.ศ. 2562 - 2564) ใหเหมาะสมกับสถานการณดานที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 2) เพื่อติดตาม
และประเมินผลแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 - 2564) ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. 2562 และ 3) เพื่อใหมีขอเสนอแนะในระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ และรูปแบบ 
(Model) ในการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยเลือกศึกษาในพื้นที่อำเภอบางปะกง ซึ่งเปนพื้นที่อุตสาหกรรม อำเภอบางคลาเปนพื้นที่กึ่งชนบท
ก่ึงอุตสาหกรรม และอำเภอบางน้ำเปรี้ยว เปนพ้ืนท่ีชนบท ไดทำการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม
ติดตามประเมินผลเพื่อขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ของผูไดรับ
สวัสดิการดานที่อยูอาศัย  จำนวน 116 คน และรวบรวมขอมูลจากการสนทนากลุมยอย ผูไดรับการ
จัดสวัสดิการดานที ่อยูอาศัย ผู นำชุมชน เครือขายภาคประชาชน แกนนำดานที ่อยู อาศัย และ
คณะทำงานขับเคลื่อนนโยบายและแผนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับจังหวัด รวม 202 คน  

ผลการศึกษาแบงเปน 3 สวน ไดแก สวนที่ 1 ผลการดำเนินงานโครงการดานที่อยู
อาศัย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 โครงการบานพอเพียงดำเนินการ 212 ครัวเรือน โครงการบานม่ันคง 
2 โครงการ มีประชาชนไดรับการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยบานมั่นคง จำนวน 186 ครัวเรือน 
โครงการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยผูสูงอายุ จำนวน 23 หลัง โครงการปรับสภาพแวดลอมที่อยู
อาศัยคนพิการ จำนวน 5 หลัง โครงการเคหะชุมชนเขตอำเภอแปลงยาว 300 ครัวเรือน และโครงการ
อาคารเชาเขตอำเภอบานโพธิ์ จำนวน 588 ครัวเรือน  สวนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนตอการ
ดำเนินงานของโครงการภายใตแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 – 2564)  
ในภาพรวมความพึงพอใจระดับดีมาก พบวา ผลการดำเนินงานดานที่อยูอาศัยชวยแกไขปญหาของ
ทานและชุมชน มากที่สุด ขอเสนอแนะ ตองการไดรับการดูแลและพัฒนาสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย
และเหมาะสม โดยเฉพาะสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟา น้ำประปา มากท่ีสุด และรองลงมา หนวยงานท่ี
เกี่ยวของควรมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการ การจัดสวัสดิการสังคมดานที่อยู
อาศัยอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ เก่ียวกับสิทธิตางๆ ดานท่ีอยูอาศัย สวนท่ี 3 ผลการรับ
ฟงความคิดเห็นจากกลุม 3 พื้นที่ พบวาดานงบประมาณไมเพียงพอกับความตองการดานที่อยูอาศัยของผู
เดือดรอน ดานกฎระเบียบ ตองจัดซื ้อพัสดุในราคาที ่กรมบัญชีกลางกำหนด ดานกระบวนการ พบวา 
ความสำเร็จตองเกิดจากความพรอมของขบวนองคกรชุมชน และยังขาดการบูรณาการขอมูลรวมกัน 
และพบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ไดแก การมีสวนรวมของประชาชน 
การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี ่ยวของ และการมีผู นำทางสังคมที ่เขมแข็งในพื ้นท่ี 
ขอเสนอแนะจากผลการติดตามประเมินผลเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ระดับนโยบาย ประกอบดวย 1) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ควรใชฐาน
จำนวนขอมูลผูเดือดรอนเปนหลัก 2) ปรับปรุงหลักเกณฑในการซอมแซมที่อยูอาศัย(บานพอเพียง)  
ทั้งดานงบประมาณใหเหมาะสม เชน คาแรงงาน และเพิ่มคุณสมบัติใหประชาชนเขาถึงสิทธิ 3) เพ่ิม
ชองทางการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดานการพัฒนาที ่อยู อาศัยเพิ ่มขึ ้น 4) การเพิ ่มขยาย



 
 
กลุมเปาหมายในการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยจากเดิมเปนผูดอยโอกาส ผูเดือดรอนทางสังคม  
ใหขยายและสำรวจขอมูลดานที่อยูอาศัยเปนผูที่มีรายไดปานกลางและรายไดสูง และ 5) การซื้อวัสดุ
ในการซอมบานใหปรับจากหลักเกณฑระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ และการซื้อวัสดุในราคาที่กรมบัญชีกลางกำหนด ใหเปนในราคาทองตลาด ระดับ
ปฏิบัติ คือ ใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนหนวยงานใน
พ้ืนท่ีท่ีควรเปนเจาภาพหลักในการจัดทำฐานขอมูลดานท่ีอยูอาศัย       
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยคณะทำงานการขับเคลื่อนนโยบายและแผนการพัฒนาที่อยู
อาศัยระดับจังหวัด ไดจัดทำแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 - 
2564) ภายใตวิสัยทัศน “คนจังหวัดฉะเชิงเทรามีที่อยูอาศัยไดมาตรฐาน มีสภาพแวดลอมที่ดี 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี สูความยั่งยืน” ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 การ
สนับสนุนและผลักดันใหมีที่อยูอาศัยที่มั่นคง ปลอดภัยบนพื้นฐานสภาพแวดลอมที่ดี ยุทธศาสตร
ที่ 2 ยุทธศาสตรการยกระดับเครือขายภาคประชาชนใหเขมแข็ง ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริมการ
รวมกลุมในรูปแบบสหกรณ และสรางวินัยในการออมใหแกประชาชน และยุทธศาสตรที ่ 4 
การบูรณาการรวมกันระหวางภาคีเครือขายในการบริหารจัดการดานที่อยูอาศัย ซึ่งในแผนได
กำหนดการติดตามและประเมินผลในระยะตางๆ เนื้อหาแนวทางการแกไขปญหาปรับปรุงและ
พัฒนาการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสถานการณดานที่อยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา   
 ดังนั ้น เพื ่อใหการขับเคลื ่อนดานที ่อยู อาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา กำหนดการ
ติดตามและประเมินแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา(พ.ศ. 2562 – 2564) ใน
ประเด็นตาง ๆ ไดแก 1) ติดตามแผนกิจกรรม/โครงการ 2) ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ/
กิจกรรม 3) ประเมินผลประโยชนของแผนแมบทฯ และ4) การประเมินกระบวนการจัดทำ
แผนงาน เพ่ือใหเกิดการทบทวนแผนฯและแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทราตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ  
1.2.1 เพื ่อศึกษาแนวทางการพัฒนา การปรับปรุงแผนแมบทการพัฒนาที่อยู อาศัย

จังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 - 2564) ใหเหมาะสมกับสถานการณดานที่อยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 
 1.2.2 เพื่อติดตามและประเมินผลแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา
(พ.ศ. 2562 - 2564) ประจำป 2562 
 1.2.3 เพ่ือใหมีขอเสนอแนะในระดับนโยบาย ระดับปฏบิัติ และรูปแบบ (Model) ในการ
จัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมของจังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.3 ขอบเขตการดำเนินงาน 
 ขอบเขตดานพื้นที่และประชาการ  :  การประเมินผลการการขับเคลื่อนแนวทางการ

พัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยประเมินจากประชาชนในพื้นที่ อำเภอบางปะกง อำเภอ
บางคลา และอำเภอบางน้ำเปรี้ยว ซ่ึงเปนประชาชนท่ีไดรับการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยท้ังการ
ซอมบานผูสูงอายุ ซอมบานคนพิการ โครงการบานพอเพียง และโครงการบานม่ันคง จำนวน 150 คน 
คณะทำงานการขับเคลื่อนนโยบายและแผนการพัฒนาที่อยูอาศัยระดับจังหวัด จำนวน 22 คน 
และผูนำดานที่อยูอาศัย ผูนำชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายภาคประชาชน 
จำนวน 30 คน 



2 
 

 ขอบเขตดานเนื้อหา  :  สอบถามความคิดเห็นของประชาชนตอการรดำเนินการของ
โครงการภายใตแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย  
 ขอบเขตดานระยะเวลา  :  เดือนมิถุนายน – กันยายน พ.ศ. 2562 
 

1.4 นิยามศัพทเฉพาะ 
การติดตามประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดที ่มีการรวบรวมขอมูลและการ

วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบโดยการใชแบบสอบถามติดตามประเมินผลความคิดเห็นของ
ประชาชนที่ไดรับการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัย การลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ในรูปแบบการประชุมกลุมยอย ( Focus Group ) 
 ความคิดเห็น หมายถึง  การแสดงออกทางดานความรูสึกท่ีมีตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใน
พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ไดแก ความคิดเห็นที่มีตอโครงการที่หนวยงานภาครัฐไดดำเนินการใน
พ้ืนท่ี ข้ันตอนกระบวนการทำงานของหนวยงานภาครัฐ งบประมาณ ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินงาน
ดานท่ีอยูอาศัย ภายใตแผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 – 2564) 

คุณภาพชีวิต หมายถึง การรับรูของความคิดเห็นของประชาชนจังหวัดฉะเชิงเทราถึงการ
พัฒนาดานที่อยูอาศัย ทั้งดาน ความมั่นคงของมีที่อยูอาศัย การอยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
การมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการมีสิ่งอำนวยความสะดวกโครงสรางพื้นฐาน
ครบถวน  

   ประชาชนที่ไดรับการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัย หมายความวา ประชาชนจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ที่ไดรับการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยตามภารกิจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซ่ึงไดกำหนดไว 4 ประเภท ดังนี้ 
  (1) การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุ (ซอมบานผูสูงอายุ) ดำเนินการ
โดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  (2) การปรับสภาพแวดลอมคนพิการ(ซอมบานคนพิการ) ดำเนินการโดยสำนักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  (3) โครงการบานพอเพียง ดำเนินการโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) 
  (4) โครงการบานม่ันคง ดำเนินการโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) 
 ปฏิทินการขับเคลื ่อนแผนการพัฒนาที่อยูอาศัย หมายถึง ปฏิทินการขับเคลื ่อน
แผนการพัฒนา ที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ภายใตแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 – 2564) 

 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. เกิดแนวทางการพัฒนาปรับปรุงแผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา

ใหเหมาสมกับแผนการพัฒนาจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 2. ทราบถึงผลการขับเคลื่อนการพัฒนาดานที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ผลสำเร็จ

ของโครงการดานท่ีอยูอาศัย และนำไปเปนขอมูลสำหรับหนวยงานที่เก่ียวของรวมกันพัฒนาที่อยู
อาศัยใหประชาชนจังหวัดฉะเชิงเทรามีคุณภาพชีวิตและมีท่ีอยูอาศัยท่ีดี 

 3. การขยายผลการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา นำไปสูการกำหนดรูปแบบ
(Model) ดานการพัฒนาท่ีอยูอาศัยฯ 

  



บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

โครงการติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทราสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา ครั้งนี้ ไดใช
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการประเมินผล ความคิดเห็น ดานการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  เปนหลักในการศึกษาวิเคราะหเพ่ือใหเกิดความชัดเจนของการสรุปกรอบแนวคิดใน
การศึกษา มีรายละเอียดดังนี้  

1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการประเมินผล 
  1.1 ความหมายของการประเมินผล 

  1.2 ประเภทของการประเมินผล 
  1.3 ทฤษฎท่ีีเก่ียวของกับการประเมินผล 
  1.4 เกณฑและตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการ 
  1.5 ประโยชนของการประเมินผล 
  1.6 ปญหาของการประเมินโครงการ 

2. แนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิต 
  2.1 ความหมายของคุณภาพชีวิต 

  2.2 องคประกอบคุณภาพชีวิต 
  2.3 ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต 

 3. ขอมูลดานการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  3.1 ความเปนมาของการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ภายใตแผน

แมบทการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 – 2564) 
  3.2 รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  3.3 บทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 4. ขอมูลเก่ียวกับสถานการณดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  4.1 ขอมูลสถานการณดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  4.2 ขอมูลการดำเนินงานดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 6. เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

2.1. แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกับการประเมินผล 
 การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการประเมินผล คณะไดศึกษา ความหมาย  
ประเภท แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการประเมินผล เกณฑและตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการ
ประโยชนของการประเมินผลและปญหาของการประเมินโครงการ ดังนี้   
 
 2.1.1 ความหมายของการประเมินผล 
  การประเมินผลนับวาเปนสิ่งสำคัญสำหรับการดำเนินงานตาง ๆ ซ่ึงมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายของการประเมินไว ดังนี้ 
  “การประเมินผล (Evaluation)” คือ กระบวนการท่ีมุงแสวงหาคำตอบวานโยบาย/
แผนงาน/โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไม เพียงใด เปนการ
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ตรวจสอบและวัดสิ่งท่ีแผนงานหรือโครงการ ไดกำหนดไวในข้ันของการวางแผน ข้ันตอนการ
ดำเนินงานนั้นเปนไปตามท่ีกำหนดและคาดหมายไวเพียงใด โดยเปนการใชกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรหรือการใชเทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือหาขอมูลท่ีเปนจริงและเชื่อถือได
เก่ียวกับโครงการเพ่ือใหการตัดสินใจวาโครงการดังกลาวดีหรือไมดีอยางไร (รัตนะ บัวสนธ, 
2540, หนา 17)   
  “การประเมินผลโครงการ” คือ กระบวนการในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลของการดำเนินโครงการและพิจารณาบงชี้ใหทราบถึงจุดเดน จุดดอยของโครงการนั้นอยาง
มีระบบ แลวตัดสินใจวาจะปรับปรุงโครงการนั้นเพ่ือดำเนินงานตอไปหรือยุติการดำเนินงาน
โครงการนั้น  
(สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2541, หนา 2) 
  “การประเมินผลโครงการ” คือ การตรวจสอบและวัดสิ่งท่ีแผนไดกำหนดไวในข้ัน
ของการวางแผนและเม่ือนำแผนไปดำเนินการแลวสิ่งเปลี่ยนแปลงและเกิดข้ึนนั้นเปนไปตาม      
ท่ีกำหนดและคาดหมายไวเพียงใด โดยนำเอาผลท่ีวัดไดมาพิจารณาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ      
ท่ีแผนกำหนดไว จึงจะทำใหรูไดวาสิ่ง   ท่ีแผนตองการกับผลท่ีเกิดข้ึนจริงนั้นตรงกันหรือแตกตาง
กันเพียงใด ดวยเหตุผลอะไรบาง เปนเหตุผลจากปจจัยภายนอกหรือภายในของแผนอยางไร 
(อนันต เกตุวงศ, 2543, หนา 317) 
  “การประเมินผลโครงการ” คือ กระบวนการในการตรวจสอบหรือพิจารณาตัดสิน
คุณลักษณะของกิจกรรมหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เพ่ือกำหนดคุณคา คุณภาพความถูกตอง ความ
เหมาะสม โดยใชเกณฑ (Criteria) เปนหลัก (ส.วาสนา ประวาลพฤกษ, 2544, หนา16) 
  “การประเมินผลโครงการ” คือ กระบวนการท่ีมุงแสวงหาคำตอบวานโยบาย/
แผนงาน/โครงการ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไม เพียงใด โดยมี
มาตรฐานและเครื่องมือในการวัดท่ีแมนตรงและเชื่อถือได (สมพิศ สขุแสน, 2545, หนา 2) 
  “การประเมินผลโครงการ” คือ การพิจารณ าและวัดค าของกิจการใดๆ            
ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวและกลาวโดยสรุปเปนเรื่องเก่ียวกับการศึกษาแผน/โครงการ ไดบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไวหรือไม ท้ังในการปฏิบัติงานตามแผน/โครงการและภายหลังปฏบิัติงานเสร็จแลว 
(ราชบัณฑิตสถาน, 2546, หนา 664) 
 ดังนั้นการติดตามประเมินผลฯครั้งนี้ การประเมินผลโครงการ หมายถึง กระบวนการ
วัดท่ีมีการรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบโดยใชกระบวนการทาง
วิทยาศาสตรหรือการใชเทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายตามแผนงานหรือโครงการท่ีกำหนดไว 
 
 2.1.2 ประเภทของการประเมินผล 

  สุดสาย ศรีศักดา (2555) ไดศึกษาวาการแบงประเภทการประเมินโครงการคงมิใช   
เปนการกำหนดเกณฑเด็ดขาด แตจำเปนตองอาศัยเกณฑหลายชนิดมาจำแนกประเภท เชน      
ใชเวลา  วัตถุประสงค วิธีการ และรูปแบบการประเมินมาบงบอกถึงประเภทของการประเมิน    
ซ่ึงในท่ีนี้อาจจำแนกการประเมินโครงการออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

       ประเภทท่ี 1 การประเมินโครงการกอนดำเนินการ (Preliminary Evaluation) 
เปนการศึกษาประเมินความเปนไปได (Feasibility Study) กอนท่ีเริ่มโครงการใด ๆ โดยอาจ
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ทำการศึกษาถึงประสิทธิภาพของปจจัยปอน ความเหมาะสมของกระบวนการท่ีคาดวาจะนำมาใช
ในการบริหารจัดการโครงการ ปญหา อุปสรรค ความเสี่ยงของโครงการ ตลอดจนผลลัพธหรือ
ประสิทธิผลท่ีคาดวาจะไดรับในขณะเดียวกันก็อาจจะศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในดาน
ตาง ๆ เชน 1) การประเมินผลกระทบดานสังคม (Social Impact Assessment) 2) การ
ประเมินผลกระทบดานนิเวศ (Ecological Impact Assessment) 3) การประเมินผลกระทบ
ดานการเมือง (Political  Impact Assessment) 4) การประเมินผลกระทบดานเทคโนโลยี 
(Technological Impact  Assessment) 5) ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ ด า น ป ร ะ ช าก ร 
(Population Impact Assessment) 6) การประเมินผลกระทบดานนโยบาย (Policy Impact 
Assessment) และ7) การประเมินผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ (Economic Impact  Assessment) 
เปนตน  

  การประเมินโครงการกอนการดำเนินการนี้มีประโยชนสำหรับนักลงทุน เพ่ือศึกษาดู
วากอนลงมือโครงการใด ๆ นั้นจะเกิดความคุมคาแกการลงทุน (Cost Effectiveness) หรือจะ
เกิดผลกระทบตอระบบสิ่งแวดลอมท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชากร เทคโนโลยีและ
ระดับนโยบายหรือไม หากไดทำการศึกษารอบคอบแลวอาจจะไดผลการคาดการณลวงหนาวาจะ
เกิดประโยชนหรือโทษอยางไร ปญหา อุปสรรค เปนอยางไร เพ่ือผูเปนเจาของโครงการจะได
ตัดสินลวงหนาวาจะเลิกลมโครงการหรือปรับปรุงองคประกอบและกระบวนการบริหารจัดการ
โครงการเพียงใดเพ่ือใหเกิดผลดีตอโครงการ เปนตน 

  ประเภทท่ี 2 การประเมินระหวางดำเนินการโครงการ (Formative Evaluation)   
เปนการประเมินผลเพ่ือการปรับปรุงเปนสำคัญซ่ึงมักจะใชประเมินผลระหวางแผนหรือระหวาง
พัฒนาโครงการ ผลท่ีไดจากการประเมินระหวางดำเนินการโครงการนั้นจะชวยตั้งวัตถุประสงค
ของโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีแทจริง นอกจากนั้นการประเมินระหวางดำเนินการ
โครงการอาจใชในระหวางดำเนินโครงการจะชวยตรวจสอบวาโครงการไดดำเนินไปตามแผนของ
โครงการอยางไร อาจเรียกชื่อเฉพาะวา Implementation Evaluation หรือ Formative 
Evaluation หรืออาจทำการตรวจสอบความกาวหนาของโครงการวาดำเนินการไดผลเพียงไร 
อาจเรียกวา Progress Evaluation เปนตน โดยท่ัวไปแลวการประเมินระหวางดำเนินการ
โครงการอาจใชประเมินสิ่งตอไปนี้ 1) ทบทวนแผนของโครงการ 2) การสรางแผนของโครงการ  
3) การพัฒนาแบบสอบถาม (Questionnaire) หรือรายการ (Check list) สำหรับรวบรวมขอมูล
ตามเรื่องท่ีตองการ 4) การคัดเลือกวิธีการวัดผลท่ีเหมาะสม 5) การกำหนดตารางเวลาการ
ประเมินผลใหสอดคลองกับการดำเนินโครงการ 6) การเตรียมขอมูลท่ีจะเปนขาวสารสำหรับการ
รายงานและเสนอแนะสำหรับการตัดสินเก่ียวกับการดำเนินโครงการ 7) การแนะนำแนวทาง
ปรับปรงุ การแกปญหาและการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติของโครงการ เปนตน  

  ประเภทท่ี 3 การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต (Summative  
Evaluation) เปนการประเมินผลรวมสรุป มักจะใชประเมินหลังสิ้นสุดโครงการ สำหรับโครงการ
ท่ีมีการดำเนินการระยะยาวก็อาจใชการประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต ในการ
สรุปยอความระยะยาวตาง ๆ ขอมูลท่ีไดจากระยะตาง ๆ จะชวยใหมีการประเมินสรุปรวมนั้น 
สวนใหญจะรวบรวมจากผลของการประเมินระหวางดำเนินการโครงการ เปน การประเมินเม่ือ
สิ้นสุดโครงการหรือประเมินผลผลิต ซ่ึงผลสรุปท่ีไดจะนำสูการรายงายวาโครงการไดบรรลุ
เปาหมาย (Goals) หรือไมอยางไร ตลอดจนการรายงานถึงสถานภาพของโครงการวาประสบ
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ความสำเร็จหรือลมเหลวเพียงไร   มีปญหาหรืออุปสรรคใดท่ีตองแกไขปรับปรุง ขอมูลเหลานี้    
จะชวยใหผูบริหารโครงการสามารถนำไปสูการตัดสินวาโครงการนั้นควรดำเนินการตอหรือยกเลิก 
เปนตน 

  ประเภทท่ี 4 การประเมินประสิทธิภาพ (Performance Evaluation) การประเมิน
โครงการโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยท่ีผานมายังจำกัดอยูแตเพียงการประเมิน
ผลผลิตโดยมุงท่ีจะทราบความสำเร็จหรือความลมเหลวของโครงการเทานั้น ท้ังนี้ เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจของผูใหบริการหรือผูใหทุนในการยุติหรือขยายโครงการ แตในปจจุบันนัก
ประเมินและผูบริหารโครงการไดตระหนักถึงความสำคัญของการประเมินประสิทธิภาพของ
โครงการดวย โดยถือวาเปนประเภทของการประเมินท่ีจำเปนสำหรับโครงการบริการท่ัวไป 
เพราะจะชวยเสริมใหโครงการเหลานั้น สามารถดำเนินการอยางสอดคลองกับสภาวการณของ
สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการท่ีเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาทองถ่ิน  หรือโครงการท่ีเปน
ตัวกำหนดเกณฑสำคัญสำหรับประกันโครงการขนาดใหญระดับชาติ ท่ีจะไมตองสูญเสียทรัพยากร
ท่ีมีอยูอยางจำกัดโดยไมจำเปน การดำเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไมมุงแตเพียงความสำเร็จ
ของโครงการเทานั้น แตจะตองใหคุมคาในเชิงของประสิทธิภาพดวย โดยปกติการประเมิน
ประสิทธิภาพของโครงการมักจะเริ่มจากคำถามตาง ๆ กัน เชน 1) ความสำเร็จของโครงการนั้น ๆ 
เม่ือเทียบกับคาใชจายแลวมีความเหมาะสมหรือไม 2) ผลผลิตของโครงการเกิดจากปจจัยท่ีลงทุน
ไปใชหรือไม 3) โครงการนี้มีผลผลิตสูงกวาโครงการอ่ืน ๆ เม่ือลงทุนเทากันหรือไม และเพราะ   
เหตุใด เปนตน 

 2.1.3 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการประเมินผล 
  ตามแผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดกำหนดทฤษฎี            
ท่ีเก่ียวของกับการประเมินผล โดยใชแบบจำลองการประเมินผลตามแบบ CIPP Model ดังนี้ 

1) การประเมินดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation : C)      
เปนการประเมินใหไดขอมูลสำคัญ เพ่ือชวยในการกำหนดวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไป
ไดของโครงการ เปนการตรวจสอบวาโครงการท่ีจะทำสนองปญหาหรือความตองการจำเปน      
ท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการชัดเจน เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายขององคการ 
หรือ นโยบายหนวยเหนือหรือไม เปนโครงการท่ีมีความเปนไปไดในแงของโอกาสท่ีจะไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรตาง ๆ หรือไม เปนตน 
  2) การประเมินปจจัยเบื้องตนหรือปจจัยปอน (Input Evaluation : I )    
เปนการประเมินเพ่ือพิจารณาถึง ความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียง
ของทรัพยากรท่ีจะใชในการดำเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุ อุปกรณ  
เวลา  รวมท้ังเทคโนโลยแีละแผนการดำเนินงาน  เปนตน 
           3)  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) เปนการ
ประเมินระหวางการดำเนินงานโครงการ เพ่ือหาขอบกพรองของการดำเนินโครงการ ท่ีจะใชเปน
ขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการดำเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปน
การตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรท่ีใชในโครงการ ภาวะผูนำ การมีสวนรวมของประชาชน
ในโครงการ โดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน การประเมินกระบวนการนี้ จะเปน
ประโยชนอยางมากตอการคนหาจุดเดน หรือจุดแข็ง (Strengths) และจุดดอย (Weakness) ของ
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นโยบาย/แผนงาน/โครงการ มักจะไมสามารถศึกษาไดภายหลังจากสิ้นสุดโครงการแลวการ
ประเมินกระบวนการจะมีบทบาทสำคัญในเรื่องการใหขอมูลยอนกลับเปนระยะ ๆ เพ่ือการ
ตรวจสอบการดำเนินของโครงการโดยท่ัวไป การประเมินกระบวนการมีจดุมุงหมาย คือ 
  3.1) เพ่ือการหาขอบกพรองของโครงการ ในระหวางท่ีมีการปฏิบัติการ 
หรือการดำเนินงานตามแผนนั้น 
  3.2) เพ่ือหาขอมูลตาง ๆ ท่ีจะนำมาใชในการตัดสินใจเก่ียวกับการดำเนินงาน 
ของโครงการ 
            3.3) เพ่ือการเก็บขอมูลตาง ๆ ท่ีไดจากการดำเนินงานของโครงการ 
   4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P ) เปนการประเมินเพ่ือ
เปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการ/ เปาหมาย          
ท่ีกำหนดไว รวมท้ังการพิจารณาในประเด็นของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปลี่ยนโครงการและ
การประเมินผล เรื่องผลกระทบ (Impact) และผลลัพธ( Outcomes ) ของนโยบาย / แผนงาน / 
โครงการ โดยอาศัยขอมูลจากการประเมินสภาวะแวดลอม ปจจัยเบื้องตนและกระบวนการรวมดวย   

 
  
ภาพท่ี 1 แบบจำลองการประเมินผลตามแบบ CIPP Model 
  จากขอมูลเก่ียวกับประเด็นการประเมินซิปโมเดล ท้ัง 4 ประเภทรวมถึงประเภท
ของการตัดสินใจดังกลาวขางตน พอจะสรุปความสัมพันธระหวางประเภทของการประเมินกับ
ประเภทของการตัดสินใจ ดังภาพท่ี ดังนี้  
 

 
 

 
 
 
 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม 
(Context  evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือการวางแผน 
(Planning  decisions) 

การประเมินปจจยัเบ้ืองตน/ตัวปอน 
(Input  evaluation) 

การตัดสินใจเพ่ือกำหนดโครงสราง 
(Structuring  decisions) 

การประเมินกระบวนการ 
(Process  evaluation)   

การตัดสินใจเพ่ือนำโครงการไปปฏิบัต ิ
(Implementation  decisions)  

การประเมินผลผลติ 
(Product  evaluation)   

การตัดสินใจเพ่ือทบทวนโครงการ 
(Recycling  decisions) 
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ภาพท่ี 2 ความสัมพันธของการตัดสินใจและประเภทของการประเมินแบบซิปโมเดล 
  รัตนะ บัวสนธ (2540, หนา 111) ไดเขียนสรุปเพ่ิมเติมเก่ียวกับทฤษฎีการ
ประเมินผลตามแบบจำลองซิปป โมเดล วาเปนตัวแบบท่ีไดรับการยอมรับและนำมาใชในการ
ประเมินผลโครงการเปนอยางมากในปจจุบันซ่ึงเปนรูปแบบการประเมินท่ีมีความตอเนื่องกันใน
การดำเนินงานอยางครบวงจร มีการเก็บรวบรวมขอมูลตามท่ีไดกำหนดไวและนำขอมูลท่ีไดนั้น
จัดทำใหเปนสารสนเทศ เพ่ือนำโครงการไปปฏิบัติ เพ่ือปรับปรุงโครงการอยางทันทวงทีโดย
แบงเปน 4 ดานท่ีสำคัญ คือ ดานบริบท (Context) ดานปจจัยนำเขา (Input) ดานกระบวนการ 
(Process) และดานผลผลิต (Product) ซ่ึงอาจเขียนไดดังภาพท่ี 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ภาพท่ี 3 แบบจำลองการประเมินผลตามแบบจำลองซิปป โมเดล (CIPP Model) 
 
  จากภาพขางตน การประเมินผลตามแบบจำลองซิปป สามารถอธิบายโดยสรุป ดังนี้   
  1) การประเมินดานบริบท (Context) คือ การประเมินผลเพ่ือพิจารณาบริบทใน
พ้ืนท่ีดำเนินงานหรือโครงการมีความสอดคลอง เหมาะสม ความจำเปน ตรงตามนโยบายและ
วัตถุประสงคของโครงการหรือไม เปนตน 
  2) การประเมินดานปจจัยนำเขา (Input) คือ การประเมินผลเพ่ือพิจารณาถึงการ
ดำเนินงานตามแผนฯ มีความเหมาะสมหรือไม เชน ความเหมาะสมของงบประมาณบุคลากร 
วัสดุครุภัณฑ และอาคารสถานท่ี เปนตน 

ดานบริบท 
(Context) 

ดานปจจัยนำเขา 
(Input) 

ดานกระบวนการ 
(Process) 

ดานผลผลิต 
(Product) 

- นโยบาย 
- วัตถุประสงค
ของโครงการ 

- ความเหมาะสม
ของแผนงาน 
- ความเหมาะสม
ของงบประมาณ
บุคลากร วัสดุ
ครุภณัฑ และ
อาคารสถานท่ี 
 

ข้ันตอนการปฏิบัติ
ท่ีเหมาะสมของ
การดำเนิน
โครงการ 
 

- ผลท่ีเกิดข้ึน
ตามวัตถุประสงค
ของโครงการ 
- ความพึงพอใจ
ของผูเก่ียวของ  
ตอโครงการ 
 

ขอมูลยอนกลับ ( Feed back) 
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  3) การประเมินดานกระบวนการ (Process) คือ การประเมินผลเพ่ือพิจารณา   
ถึงกระบวนการหรือข้ันตอนการปฏิบัติในการดำเนินงานของโครงการมีความเหมาะสมหรือไม เปนตน  
  4) การประเมินดานผลผลิต (Product) คือ การประเมินผลเพ่ือพิจารณาถึงผล      
ท่ีเกิดข้ึนตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม ผูเก่ียวของกับโครงการมีความพึงพอใจหรือไม เปนตน 

 2.1.4 เกณฑและตัวช้ีวัดความสำเร็จของโครงการ  
  การประเมินผลโครงการนั้นตองมีเกณฑและตัวชี้วัด (Indicator) ระดับความสำเร็จของ
โครงการใหทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวเกณฑท่ีใชในการประเมินผลโครงการ (วรเดช จันทรศร และ
ไพโรจน  ภัทรนรากุล, 2541, หนา 44) มีดังนี้ 1) เกณฑประเภทสิทธิภาพ (Efficiency) มีตัวชี้วัด เชน 
สัดสวนของผลผลิตตอคาใชจาย ผลิตภาพตอหนวยเวลา ผลิตภาพตอกำลังคน ระยะเวลาในการ
ใหบริการผูปวยเปนตน 2) เกณฑประเภทสิทธิผล (Effectiveness) มีตัวชี้วัด เชน ระดับการบรรลุ
เปาหมาย ระดับการบรรลุตามเกณฑมาตรฐาน ระดับการมีสวนรวม ระดับความเสี่ยงของโครงการ 
เปนตน 3) เกณฑความพอเพียง (Adequacy) มีตัวชี้วัด เชน ระดับความพอเพียงของทรัพยากร    
เปนตน 4) เกณฑความพึงพอใจ (Satisfaction) มีตัวชี้วัด เชน ระดับความพึงพอใจของปจจัยตาง ๆ 
เปนตน 5) เกณฑความเปนธรรม (Equity) มีตัวชี้วัด เชน การใหโอกาสกับผูดอยโอกาส ความเปน
ธรรมระหวางเพศ ระหวางกลุมอาชีพ  เปนตน 6) เกณฑความกาวหนา (Progress) มีตัวชี้วัด เชน 
ผลผลิตเปรียบเทียบกับเปาหมายรวมกิจกรรมท่ีทำแลวเสร็จ ทรัพยากร และเวลาท่ีใชไป เปนตน     
7) เกณฑความยั่งยืน (Sustainability) มีตัวชี้วัด เชน  ความอยูรอดของโครงการดานเศรษฐกิจ 
สมรรถนะดานสถาบัน ความเปนไปไดในดานการขยายผลของโครงการ เปนตน 8) เกณฑความ
เสียหายของโครงการ (Externalities) มีตัวชี้วัด เชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบดาน
เศรษฐกิจ ผลกระทบดานสังคม และวฒันธรรม เปนตน    
  สำหรับตัวชี้วัด (Indicators) ความสำเร็จของโครงการนั้น หมายถึง ขอความท่ีแสดง
หรือระบุประเด็นท่ีตองการจะวัดหรือประเมิน หรือตัวแปรท่ีตองการจะศึกษา โดยจะมีการระบุ
ลักษณะท่ีคอนขางเปนรูปธรรม ท้ังสวนท่ีมีลักษณะเชิงปริมาณและสวนท่ีแสดงลักษณะเชิงคุณภาพ  
  สมพิศ สุขแสน (2545) ยกตัวอยางการจำแนกประเภทของตัวชี้วัดตามลักษณะของ  
สิ่งท่ีไดรับการประเมินไว ดังนี้ 
  ตัวชี้วัดดานบริบท (Context) ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตาง ๆ ดังนี้ 1) สภาวะ
แวดลอมของกอนมีโครงการ ปญหาวิกฤต 2) ความจำเปนหรือความตองการขณะนั้นและอนาคต      
3) ความเขาใจรวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของกับโครงการ เปนตน   
  ตัวชี้วัดดานปจจัยนำเขา (Input) ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตาง ๆ ดังนี้       
1) ความชัดเจนของวัตถุประสงคของโครงการ 2) ความพรอมของทรัพยากร เชน งบประมาณ         
คน วัสดุอุปกรณ  เวลา กฎระเบียบ 3) ความเหมาะสมของข้ันตอนระหวางปญหา สาเหตุของปญหา 
และกิจกรรมตัวชี้วัด เปนตน  
  ตัวชี้วัดดานกระบวนการ (Process) ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตาง ๆ ดังนี้    
1) การตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ 2) ความยอมรับของประชาชน และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกันโครงการในพ้ืนท่ี 3) การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับโครงการ 4) ภาวะผูนำในโครงการ 
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  ตัวชี้วัดดานผลผลิต (Product) ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตาง ๆ ดังนี้     
1) อัตราการ  มีงานทำของประชาชนท่ียากจน 2) รายไดของประชาชนท่ีเขารวมโครงการ        
3) ความพึงพอใจของประชาชนท่ีเขารวมโครงการ เปนตน  
  ตัวชี้วัดดานผลลัพธ (Outcomes) ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตาง ๆ ดังนี้   
1) คุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวตามเกณฑมาตรฐาน 2) การไมอพยพยายถ่ิน 3) การมี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชน เปนตน  
  ตัวชี้วัดดานผลกระทบ (Impact) ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตาง ๆ ดังนี้    
1) ผลกระทบทางบวก/เปนผลท่ีคาดหวังจากการมีโครงการ 2) ผลกระทบทางลบ/เปนผลท่ีไม
คาดหวังจากโครงการ 
  เกณฑและตัวชี้วัดดังกลาวนี้ สามารถใชเปนเครื่องมือในการประเมินผลโครงการ   
ไดดี ซ่ึงครอบคลุมมิติดานเศรษฐกิจ สังคม ดานบริหารจัดการ ดานทรัพยากรและดานสิ่งแวดลอม 
เปนตน  นอกจากนั้นยังสามารถวัดถึงความสำเร็จและความลมเหลวของโครงการพัฒนาตาง ๆ 
ของรัฐได ซ่ึงในทางปฏิบัตินักประเมินผล จะตองนำเกณฑและตัวชี้วัดดังกลาวมาปรับใช          
ใหเหมาะสมกับลักษณะและบริบทของโครงการดวย เปนตน  
  
  2.1.5 ประโยชนของการประเมินผล 
  แอนเดอรสันและบอล (Anderson and Ball อางถึงใน นิศา ชูโต, 2538) กลาววา
การประเมินมีประโยชน ดังนี้ 1) ชวยในการตัดสินใจกอนเริ่มดำเนินงาน คนหาความตองการ
ทดสอบแนวความคิดดานเทคนิคและแหลงทุนและความเปนไปไดในการดำเนินงาน 2) ชวย
สำหรับตัดสินใจวาควรจะขยาย ดำเนินการตอหรือยุติการดำเนินงาน 3) ชวยในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงการดำเนินงานในแงมุมใด หรือจุดใดจุดหนึ่งในชวง
ระยะเวลาท่ีกำลังดำเนินงานอยูในสวนท่ีเก่ียวโยงกับวัตถุประสงค บุคลากร หรือระบบการ
ใหบริการ 4) เพ่ือเปนประจักษพยานและเปนเครื่องมือในการหาการสนับสนุนเก่ียวกับโครงการ
ดานสาธารณชน การเมือง การเงิน และดานวิชาชีพ 5) เพ่ือชวยสงเสริมใหเกิดความเขาใจ และ
ความรูพ้ืนฐานในกระบวนการพัฒนาสังคมในดานวิทยาการทางสังคมวิทยา จิตวิทยา และอ่ืน ๆ 
นอกเหนือไปจากการใหความรูขอเท็จจริงและความเขาใจเฉพาะท่ีเก่ียวกับการดำเนินงาน 
  อนันต เกตุวงศ (2543) กลาววาการประเมินและผลของการประเมินนั้นมีประโยชน ดังนี ้
 1) ประโยชนในเชิงบวกหรือเปนไปตามท่ีคาดหมายไวในแผน สิ่งท่ีกำหนดไว หรือ
คาดหวังไวไมวาจะเปนวิธีการทำงาน ข้ันตอนการทำงาน แนวทางปฏิบัติ ระเบียบกฎเกณฑ 
หลักการ ทฤษฎี และเทคนิคตาง ๆ ท้ังในการบริหารและการปฏิบัติงานยอมถือเปนแนวทาง หรือ
ตัวอยางท่ีจะนำไปใชเพ่ือขยายผลตอไปได และจะทำใหผลงานหรือผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจาก
ดำเนินงานของแผนนั้นมีความสำคัญและนำไปใชใหเปนประโยชนไดตามความปรารถนา                
              2) ประโยชนในเชิงลบในลักษณะของปญหา อุปสรรค และผลงาน  ท่ีมีปริมาณและ
คุณภาพต่ำกวาท่ีคาดหมายไว ขอมูลท่ีไดจากการประเมินผลในทางลบนี้จะเปนประโยชนตอ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานโดยนำไปใชในการพิจารณาตัดสินใจเพ่ือปรับปรุงแกไขการบริหารและ
การปฏิบตัิงานใหถูกตองเหมาะสมยิ่งข้ึนไป อันนาจะสงผลใหเกิดผลงานท่ีดีมีคุณภาพตามตองการ
และสามารถสรุปความสัมพันธของประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจและการนำไปใช
ประโยชน ดังตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1  แสดงความสัมพันธระหวางประเภทการประเมิน ประเภทการตัดสินใจและการ
นำไปใชประโยชน ตามแบบประเมินของสตัฟเฟลบีม (อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2547)   

ประเภทการประเมิน 
ประเภทของการ

ตัดสินใจ 
การนำไปใชประโยชน 

Context  Evaluation Planning  Decision ใชกำหนดนโยบายหรือเปาหมายใชคัดเลือก
โครงการท่ีเหมาะสม 

Input  Evaluation Structuring   
Decision 

กำหนดโครงสรางการดำเนินงาน ยุทธวิธี 
วิธีการ  แผนการดำเนนิงาน 

Process  Evaluation Implementation 
Decision 

ติดตามและกำกับการดำเนินงานตามแผน
ปรับปรุงวิธีการดำเนินงาน รายงาน
ความกาวหนาของโครงการ 

Product   Evaluation Recycling   Decision ยตุ ิชะลอ หรือขยายโครงการ 
 
 2.1.6 ปญหาของการประเมิน 
  ประชุม รอดประเสริฐ (2539) กลาววา การประเมินโครงการมีลักษณะคลายกับ
การทำการวิจัย กลาวคือ ประกอบดวยกระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล 
และนำขอมูลไปใชใหเกิดประโยชนตามท่ีตองการ ดังนั้น ปญหาของการประเมินโครงการกับ
ปญหาการวิจัย จึงอาจมีสวนท่ีคลายคลึงกันอยูบางพิจารณาไดในสวนขององคประกอบของการ
ประเมินโครงการวาจะประกอบไปดวยขอมูลนำเขา (Input) กระบวนการ (Process) และผลงาน 
(Outputs) โดยท่ีแตละสวนประกอบมีสวนท่ีทำใหเกิดปญหาได และปญหาท่ีเกิดข้ึนอาจมีผล    
ทำใหเปนโครงการท่ีดำเนินอยูหยุดชะงัก ลมเหลว หรือมีผลทำใหโครงการท่ีสำเร็จแลวนั้นไดผล
โดยไมเปนท่ียอมรับได อาทิ  
  ปญหาอันเกิดจากขอมูลนำเขา ขอมูลนำเขาในการประเมินโครงการมีมากมาย ท้ังนี้  
แลวแตลักษณะของโครงการและลักษณะหรือความซับซอนของการประเมิน ขอมูลนำเขาท่ีมีสวน
ทำใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการประเมินอาจแจกแจงไดดังนี้ เชน 1) การขาดแคลน
งบประมาณท่ีจะตองใชเพ่ือการประเมินโครงการ 2) ความไมเพียงพอและความไมเหมาะสมของ 
ผูท่ีจะทำหนาท่ีในการประเมินโครงการ 3) การขาดแคลนวัสดุ อุปกรณท่ีจำเปนตองใชในการ
ประเมินโครงการ 4) การขาดหลักการในการบริหารและการประเมินโครงการ เปนตน   
  ปญหาอันเกิดจากกระบวนการประเมินโครงการเปนปจจัยที่สำคัญประการหนึ่ง  
เพราะเปรียบเสมือนกับเครื่องมือหรือเครื่องจักรท่ีจะตองทำหนาท่ีกลั่นกรองขอมูลนำเขาซ่ึงเปน
วัตถุดิบใหเปนผลผลิตหรือผลิตภัณฑท่ีมีคุณประโยชนตอสังคมและบุคคลท่ัวไป กระบวนการ     
มีสวนทำใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการประเมินโครงการไดหลายลักษณะดังเชน 1) ความไม
ชัดเจนและเหมาะสมในวัตถุประสงคของการประเมินโครงการ 2) การใชรูปแบบการประเมินท่ีไม
เหมาะสมกับลักษณะของโครงการ 3) ประเมินเฉพาะจุดใดจุดหนึ่งของโครงการเทานั้น หรือ
ประเมินผลสุดทาย  หรือผลสำเร็จของโครงการเพียงอยางเดียว จึงทำใหการสรุปผลการประเมิน
ขาดความชัดเจน หรือขาดความถูกตองเทาท่ีควรจะเปน 4) ขาดการประสานงานท่ีดีระหวาง
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หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับโครงการและการประเมินโครงการหรือระหวางผูประเมินกับ      
ผูดำเนินงานโครงการ เปนตน 
  ปญหาอันเกิดจากผลงาน การกระทำสิ่งหนึ่งสิ่งใด หากไดรับการดำเนินงาน        
จนบรรลุ ถึงความสำเร็จแลวแตผลของการกระทำมิไดถูกนำไปใชใหเกิดประโยชนยอมถือไดวา
เปนการลงทุนท่ีไมคุมคา หรือเปนการกระทำท่ีเกิดการสูญเปลาอยางสิ้นเชิง ผลของการประเมิน
โครงการมีลักษณะเชนเดียวกันหากไมไดรับการนำไปใชยอมไมเกิดประโยชนอันใดท่ีจะตองมีการ
ประเมินโครงการ  ปญหาอันเกิดจากผลงานอาจจำแนกไดดังนี้ 1) ผลงานการประเมินโครงการ 
ขาดความนาเชื่อถือตอการท่ีจะตองนำไปใชหรือเพ่ือการตัดสินใจ 2) ผลการประเมินไดรับการ
บิดเบือนจากความเปนจริง ครั้นนำไปใชจึงไมเกิดผลดีตอการบริหารโครงการและกอใหเกิดปญหา
ตอองคการโดยสวนรวม  
3) ผลของการประเมินมักถูกละเลยจากผูบริหารท่ีจะตองนำไปใชเพ่ือการปรับปรุงงาน   

 สรุปสาระสำคัญเก่ียวกับการประเมินไดดังนี้ การประเมินเปนสิ่งท่ีจำเปนในการ
ดำเนินงานตาง ๆ ของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงมักจะทำควบคูไปตั้งแตการเลือกโครงการ 
การวางแผนโครงการ การดำเนินงานตามโครงการ จนถึงการประเมินผลสุดทายของโครงการ 
โดยท่ีรูปแบบและการเรียกชนิดของการประเมินจะแตกตางกันไปตามชวงเวลาของการประเมิน
และวัตถุประสงคของการประเมิน สำหรับโครงการติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา จะใชรูปแบบของการประเมินผลแบบซิปโมเดล เปนหลักในการติดตามประเมินฯ ครัง้นี ้ 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัคุณภาพชีวิต 
 2.2.1 ความหมายของคุณภาพชีวิต 
  ความหมายของคุณภาพชีวิตจากการทบทวนงานเอกสารวิจัย งานนิพนธท่ีศึกษา
เก่ียวกับความหมายของคำวา “คุณภาพชีวิต” มีการอธิบายความหมายไวอยางหลากหลาย ดังนี้ 
  องคการอนามัยโลก (World Health Organization, 1997) ไดใหความหมายของ
คุณภาพชีวิตไววาคุณภาพชีวิตเปนการรับรูของบุคคลภายใตบริบททางวัฒนธรรมและคุณคาท่ีคน
ผูนั้นอาศัยอยูซ่ึงมีความสัมพันธกับจุดมุงหมายความคาดหวังมาตรฐานและสิ่งท่ีเก่ียวของของ
บุคคลผูนั้นเปนมโนทัศนหลายมิติ ท่ีประสานการรับรูของบุคคลใน ดานสุขภาพรางกาย         
ดานสภาวะจิตใจ ระดับความเปนอิสระไมตองพ่ึงพา ดานความสัมพันธทางสังคม ดานความเชื่อ
สวนบุคคลและความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม 
  พัชราภรณ คนกลา (2547) ใหความหมายวาคุณภาพชีวิตหมายถึง การมีชีวิต       
ท่ีสมบูรณในแงชีวิตท้ังทางรางกายและจิตใจซ่ึงเกิดจากการใหความสำคัญและความพึงพอใจตอ
องคประกอบตางๆ ตามสภาพการณและสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูเปนอยูหรือไดรับอยูดวยการรับรูและ 
ตัดสินใจของมนุษยในชวงเวลาหนึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลาและสภาพการณ         
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  สุกัญญา มาลาอี (2547) ไดใหความหมายของคุณภาพชีวิตไววา คุณภาพชีวิตนั้น
เก่ียวของกับองคประกอบท้ังภายในและภายนอกของมนุษย  ไดแก  ดานจิตใจ ความรู
ความสามารถอารมณและความรูสึก และดานรางกาย คือ ความมีสุขภาพกายท่ีดี สภาพความ
เปนอยูและสภาพ  การดำรงชีวิตท่ีดีในสังคม ฉะนั้นคุณภาพชีวิตท่ีดีจึงเปนชีวิตท่ีมีความสุขกาย 
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สุขใจ และ สามารถดำรงชีวิตดวยการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมและบริบทของสังคมไดตาม
สภาวะ 
  ธานีรัตน ผองแผว. (2558). ไดใหความหมายของคุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพชีวิต
ท่ีแตละบุคคลรูสึกวาตนเองมีความสุข ความตองการ ความพึงพอใจในชีวิต เก่ียวกับความเปนอยู
ท่ีดี ท้ังสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีสามารถดำรงชีวิตอยูไดในสังคมและสิ่งแวดลอมภายใตบริบท
วัฒนธรรม คานิยมมาตรฐานของสังคมและสิ่งอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย 1) ดานรางกาย     
2) ดานจิตใจ 3) ดานความสัมพันธทางสังคมและ 4) ดานสิ่งแวดลอม 
  สรุป คุณภาพชีวิต หมายถึง การรับรูของบุคคลภายใตบริบททางวัฒนธรรมและคุณ
คาท่ีคนผูนั้นอาศัยอยู ใน ดานสุขภาพรางกาย ดานสภาวะจิตใจ ดานความสมัพันธทางสังคม ดาน
ความเชื่อสวนบุคคลและความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม 
 
 2.2.2 องคประกอบคุณภาพชีวิต 
  นักวิชาการไดใหทัศนะเก่ียวกับองคประกอบคุณภาพชีวิตไวอยางหลากหลายดังนี้ 
  ฟลานาแกน (Flanagan, 1978) ไดกลาวถึงองคประกอบของคุณภาพชีวิตวาเปน
ความตองการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยซ่ึงจำแนกได 5 องคประกอบดังนี้ 
   1. มีความสุขสบายทางดานรางกายและวัตถุ (1) ทางดานรางกาย ไดแก การมี
สุขภาพสมบูรณแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ (2) ทางดานวัตถุไดแก การมีอาหารดี มีบาน     
ท่ี นาอยู มีเครื่องอำนวยความสะดวก 
   2. มีความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน เชน ความสัมพันธกับคูสมรส บิดามารดา ญาติ
พ่ีนอง เพ่ือนฝูงและบุคคลอ่ืน นอกจากนี้การมีบุตรและการเลี้ยงดูบุตร ถือเปนความสัมพันธดาน
นี้ดวย 
   3. มีกิจกรรมในสังคมและชุมชน การไดมีการสนับสนุนและชวยเหลือบุคคลอ่ืน 
   4. มีการพัฒนาบุคลิกภาพและมีความสำเร็จสมบูรณตามพัฒนาการ เชน       
ทางสติปญญา การเรียนรู สนใจการเรียนและการเขาใจตนเอง รูจุดบกพรองของตนเอง มีงาน         
ท่ีนาสนใจทำ ไดรับผลตอบแทนท่ีดีและการแสดงออกในทางสรางสรรค 
   5. มีสันทนาการ เชน อานหนังสือ ฟงดนตรี ดูกีฬาและสิ่งบันเทิงอ่ืน ๆ และมี
สวนรวมในสังคม 
  ซาน (Zhan, 1992) ไดกลาวไววา คุณภาพชีวิตมีองคประกอบ 4 ดาน คือ 
   1. ดานความพึงพอใจในชีวิต เปนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในสภาวะ
ภายนอก ท่ีไดรับอิทธิพลจากภูมิหลังของคน บุคลิกลักษณะ สิ่งแวดลอมและสถานะทางสุขภาพ 
สิ่งท่ีบุคคลรับรูถึงสิ่งท่ีตนเองครองอยู ซ่ึงอยูระหวางความตองการ ความคาดหวัง ความใคร ความ
ปรารถนาท่ีตั้งไวและความสำเร็จท่ีไดรับ 
   2. ดานอัตมโนทัศน เปนความเชื่อและความรูสึกท่ีคนๆหนึ่งมีตอตนเอง ความ
เชื่อความรูสึกเหลานี้มาจากการรับรูโดยเฉพาะการรับรูปฏิกิริยาของผูอ่ืนท่ีสงผลตอพฤติกรรมของ
คนๆ หนึ่งเก่ียวกับตนเองในหวงเวลาหนึ่ง 
   3. ดานสุขภาพและการทำงานของรางกาย เปนเรื่องความสัมพันธระหวาง
ตนเองกับบุคคลกับสิ่งแวดลอม โดยนอกจากจะประเมินอาการทางคลินิกแลว ยังประเมินในเรื่อง
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การรับรูภาวะสุขภาพของบุคคล สิ่งท่ีเก่ียวของกับภาวะสุขภาพ และความสัมพันธระหวาง
ครอบครัวกับสังคมและยังตองพิจารณาถึงอิทธิพลทางสังคม สิ่งแวดลอมและการเมืองดวย 
   4. ดานสังคมและเศรษฐกิจ เปนการประเมินการประกอบอาชีพ การศึกษาและ
รายได ซ่ึงถูกกำหนดเปนมาตรฐานทางสังคม 
  คณะทำงานดานคุณภาพชีวิตองคการอนามัยโลก (WHOQOL Group, 1994)  
แบงองคประกอบของคุณภาพชีวิตออกเปน 6 ดาน คือ ดานรางกาย จิตใจ ระดับความเปนอิสระ
ของบุคคล ความสัมพันธทางสังคม สิ่งแวดลอมและความเชื่อสวนบุคคล ตอมาในปค.ศ. 1995 
ทีมพัฒนาคุณภาพชีวิตขององคการอนามัยโลก จัดองคประกอบใหมโดยรวมองคประกอบ     
บางดานเขาดวยกัน คือ ดานรางกายกับดานระดับความเปนอิสระของบุคคลและดานจิตใจกับ
ดานความเชื่อสวนบุคคล จึงเหลือเพียง 4 องคประกอบ ดังนี้ 
   1. ดานรางกาย (Physical Health) คือ การรับรูทางดานรางกายของบุคคล   
ซ่ึงมีผลตอชีวิตประจำวัน ไดแก การรับรูสภาพความสมบูรณแข็งแรงในรางกาย การรับรูใน
ความรูสึกสุขสบาย ไมมีความเจ็บปวยการรับรูความสามารถท่ีจะจัดการกับความเจ็บปวดทาง
รางกาย    การรักษาทางการแพทย การรับรูถึงพละกำลังในการดำเนินชีวิตประจำวัน การ
พักผอนนอนหลับ การปฏิบัติกิจวัตรประจำวัน การทำงาน การรับรูเหลานี้มีผลตอการดำเนิน
ชีวิตประจำวัน 
   2. ดานจิตใจ (Psychological) คือ การรับรูสภาพทางจิตใจของตนเอง ไดแก     
การรับรูความรูสึกทางบวกท่ีบุคคลมีตอตนเอง การรับรูภาพลักษณของตนเอง ความรูสึก
ภาคภูมิใจในตนเองความม่ันใจในตนเองการรับรูถึงความคิด ความจำ สมาธิ การตัดสินใจ 
ความสามารถในการจัดการกับความเศรา ความกังวล การรับรูถึงความเชื่อดานจิตใจศาสนาการ
ใหความหมายของชีวิตและความเชื่ออ่ืนๆ ท่ีมีผลในทางท่ีดีตอการดำเนินชีวิตมีผลตอการชนะ
อุปสรรค 
   3. ดานความสัมพันธทางสังคม (Social Relationship) คือ การรับรูดาน
ความสัมพันธของตนเองกับบุคคลอ่ืน การรับรูถึงการไดรับความชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนในสังคม   
การไดรับรูวาตนไดเปนผูใหความชวยเหลือบุคคลอ่ืนในสังคม รวมท้ังการรับรูในเรื่องอารมณทาง
เพศหรือการมีเพศ สัมพันธ 
   4. ดานสิ่งแวดลอม (Environment) คือ การรับรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอ
การดำเนินชีวิต เชน การรับรูวาตนมีชีวิตอยูอยางอิสระไมถูกกักขัง มีความปลอดภัยและม่ันคงใน
ชีวิต อยูในสิ่งแวดลอมทางกายภาพท่ีดี การคมนาคมสะดวก มีแหลงประโยชนดานการเงิน สถาน
บริการสุขภาพ การบริการทางสังคม การรับรูวา ตนมีโอกาสท่ีจะไดรับขาวสาร มีกิจกรรมสันทนา
การและมีกิจกรรมในเวลาวาง เปนตน 
 
 
 
 
 3.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต 
  สุวัฒน  มหัตนิรันดรกุล, วิระวรรณ ตันติพิวัฒนสกุล, วนิดา พุมไพศาลชัย, กรอง
จิตต วงศสุวรรณ และราณี   พรมานะจิรังกุล (2540) ไดแปลและพัฒนาเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิต
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ชุดยอฉบับภาษาไทย ( WHOQOL- BREF- THAI, 1997) จากเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตชุดยอของ
องคการอนามัยโลกฉบับภาษาอังกฤษ (WHOQOL- BREF, 1996) แบงเปน 4 ดานคือ 
  1. ดานสุขภาพกาย  (Physical  domain) คือ การรับรูสภาพทางรางกายของ
บุคคล  ซ่ึงมีผลตอชีวติประจำวัน เชน การรับรูสภาพความสมบูรณแข็งแรงของรางกาย การรับรู
ถึงความรูสึกสบาย ไมมีความเจ็บปวด การรับรูถึงความสามารถท่ีจะจัดการกับความเจ็บปวดของ
รางกายไดการรับรูถึงพละกำลังในการดำเนินชีวิตประจำวัน การรับรูเรื่องการนอนหลับและการ
พักผอน ซ่ึงการรับรูเหลานี้มีผลตอการดำเนินชีวิตประจำวัน การรับรูท่ีเปนอิสระไมตองพาผูอ่ืน 
การรับรูในความสามารถในการเคลื่อนไหวของตน สามารถไปไหนมาไหนดวยตนเองโดยไมตอง
พ่ึงพาผูอ่ืน การรับรูถึงความสามารถในการปฏิบัติกิจวัตรประจำวัน การรับรูถึงความสามารถใน
การทำงาน การรับรูวาตนไมตองพ่ึงพายาตาง ๆ หรือการรักษาทางการแพทยอ่ืน ๆ เปนตน        
มี 7 ตัวชี้วัดไดแก  1) ความเจ็บปวดและความไมสบาย 2) กำลังวังชาและความเหนื่อยลา 3) การ
นอนหลับพักผอน 4) การเคลื่อนไหว 5) การดำเนินชีวิตประจำวัน 6) การใชยาหรือการรักษา     
7) ความสามารถในการทำงาน 
  2. ดานจิตใจ (Physical  domain) คือการรับรูสภาพทางจิตใจของตนเอง เชนการ
รับรูความรูสึกทางบวกท่ีบุคคลมีตอตนเอง การรับรูภาพลักษณของตนเอง การรับรูถึงความรูสึก
ภาคภมิูใจในตนเอง การรับรูถึงความม่ันใจในตนเอง การรับรูถึงความคิด ความจำ สมาธิ และการ
ตัดสินใจ    และความสามารถในการเรียนรูเรื่องราวตาง ๆ ของตน ท่ีมีผลตอการดำเนินชีวิต เชน
การรับรูถึงเรื่องของความเชื่อดานจิตวิญญาณ ศาสนา การใหความหมายของชีวิตและความเชื่อ
อ่ืน ๆ ท่ีมีผลในทางท่ีดีตอการดำเนินชีวิต มีผลตอการเอาชนะอุปสรรค รับรูถึงความสามารถใน
การจัดการกับความเศรา กังวล และสิ้นหวัง เปนตน มี 6 ตัวชี้วัด  ไดแก 1) ความรูสึกในดานดี   
2) การคิดการเรียนรู  ความจำและสมาธิ 3) การนับถือตนเอง 4) ภาพลักษณและรูปราง          
5) ความรูสึกในทางท่ีไมดี 6) จิตวิญญาณ ศาสนา และความเชื่อสวนบุคคล 
  3 . ด านสั ม พั นธภ าพ ทางสั งคม  (Social relationships) คื อการรับ รู เรื่ อ ง
ความสัมพันธ ของตนเองกับบุคคลอ่ืน การรับรูถึงการท่ีไดรับความชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนใน
สังคม การรับรูวาตนไดเปนผูใหความชวยเหลือบุคคลอ่ืนในสังคมดวย รวมถึงการรับรูในอารมณ
ทางเพศ หรือการมีเพศสัมพันธมี 3 ตัวชี้วัดไดแก 1) สัมพันธภาพทางสังคม 2) การชวยเหลือ
สนับสนุนทางสังคม 3) กิจกรรมทางเพศ 
  4. ดานสิ่งแวดลอม (Environment) คือการรับรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอการ
ดำเนินชีวิต เชน การรับรูวาตนเองมีชีวิตอยูอยางอิสระ ไมถูกกักขัง มีความปลอดภัย มีความ
ม่ันคง  ในชีวิต มีท่ีอยูอาศัยท่ีเอ้ือตอสุขภาพ การรับรูวาไดอยูในสิ่งแวดลอมทางกายภาพท่ีดี
ปราศจากมลพิษตางๆ การคมนาคมสะดวก มีแหลงประโยชนดานการเงิน การบริการทางสุขภาพ
และสังคมสงเคราะห การรับรูวาตนเองมีโอกาสท่ีจะไดรับขาวสารหรอืฝกฝนทักษะตางๆ การรับรู
วาตนไดมีกิจกรรมสันทนาการและมีกิจกรรมในเวลาวาง เปนตนมี 8 ตัวชี้วัดไดแก 1) ความ
ปลอดภัยทางดานรางกายและความม่ันคงในชีวิต 2) สภาพแวดลอมของบาน 3) แหลงการเงิน   
4)การดูแลสุขภาพและบริการทางสังคม   5) การรับรูขอมูลขาวสารและทักษะใหมๆ 6) การมี
สวนรวม มีโอกาสพักผอนหยอนใจและมีเวลาวาง 7) สภาพแวดลอม 8 ) การคมนาคม 

2.3 ขอมูลดานการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 2.3.1 ความเปนมาของการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนดานนโยบายและแผนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
ระดับจังหวัด ใหสอดคลองกับนโยบายในระดับสากลและนโยบายรัฐบาล และตาม แผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีอยูอาศัยระยะ 20 ภายใตการดำเนินการจัดแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยระดับ
จังหวัดนั้น มีหนวยงานภาคีเครือขายรวมกันจัดแผนพัฒนาท่ีอยูอาศัยหลายภาคสวน ไดแก 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา มีภารกิจหลักดานท่ีอยูอาศัย 
คือ การปรับสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออำนวยตอการดำรงชีวิตของทุกกลุมในสังคม ท้ังกลุมผูสูงอายุ 
กลุมผูพิการ และกลุมผูประสบปญหาความเดือดรอนทางสังคม นอกจากนั้นการดำเนินการดานท่ี
อยูอาศัยดำเนินโดยการเคหะแหงชาติ ดำเนินการกอสรางเคหะชุมชนและบริการชุมชน สำหรับ  
ผูมีรายไดนอยถึงปานกลาง และการสรางโครงการอาคารเชาสำหรับผูมีรายไดนอย สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) ดำเนินการพัฒนาท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอม การพัฒนาชีวิต
ความเปนอยูของสมาชิกในชุมชน ท้ังในเมืองและชนบท โดยการพัฒนาแบบองครวม ยึดหลักการ
มีสวนรวมและความเขมแข็งของสมาชิกและประชาสังคม การชวยเหลือทางการเงินแกองคกร
ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน การดำเนินการโดยองคกรชุมชนจัดทำโดยคณะกรรมการท่ีดิน
ทำกินและท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (องคกรชุมชน) ซ่ึงขบวนการองคกรชุมชนมีบทบาท
สำคัญในการจัดทำยุทธศาสตร การจัดทำฐานขอมูลท่ีดินและท่ีอยูอาศัยท้ังจังหวัด ประสาน
เชื่อมโยงหนวยงานในการแกไขปญหาดานท่ีดินทำกินและท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
กระบวนการทำงานและการขับเคลื่อนผานขบวนการองคกรชุมชนผานตัวแทน 4 โซน ไดแก   
โซนอุตสาหกรรม โซนราบลุม โซนเศรษฐกิจ และโซนเมือง และไดจัดทำแผนแมบทการพัฒนา   
ท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา(พ.ศ. 2562 – 2564 ) ซ่ึง ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร 4 ดาน 
ไดแก ) การสนับสนุนและผลักดันใหมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง ปลอดภัย บนพ้ืนฐานสภาพแวดลอมท่ีดี 
2) ยุทธศาสตรการยกระดับเครือขายภาคประชาชนใหเขมแข็ง 3) สงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบ
สหกรณและสรางวินัยในการออมใหแกประชาชน 4) การบูรณาการรวมกันระหวางภาคีเครือขาย
ในการบริหารจัดการดานท่ีอยูอาศัย 
  วิสัยทัศน 
  “คนจังหวัดฉะเชิงเทรามีท่ีอยูอาศัยไดมาตรฐาน มีสภาพแวดลอมดี  และมี
คุณภาพชีวิติท่ีดี สูความย่ังยืน”   
  พันธกิจ 
  1) เสริมสรางและพัฒนาท่ีอยูอาศัยสำหรับประชาชนจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  2) การยกระดับการบูรณาการดานท่ีอยูอาศัยท้ังหนวยงานภาครัฐและภาค
ประชาสังคม 

3) การสงเสริมใหความเขมแข็งของภาคประชาชน 
  4) เสริมสรางความม่ันคงดานงบประมาณเพ่ือท่ีอยูอาศัย 
2.3.2 รูปแบบการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 1)การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยผูสูงอายุ (ซอมบานผูสูงอายุ)   
  หลักเกณฑ ประกอบดวย 

(1) ผูสูงอายุ 60 ป ข้ึนไป 



18 
 

(2) สัญชาติไทย 
(3) เปนผูสูงอายุท่ียากจน ไมมีลูกหลานเลี้ยงดู หรือผูสูงอายุท่ีอาศัยอยู

รวมกับลูกหลานครอบครัวยากจน 
ท่ีพักอาศัยของผูสูงอายุท่ีมีสิทธิไดรับบริการ 

  (1) ลักษณะของบานพักอาศัยของผูสูงอายุตองเปนบานพักอาศัยของ
ผูสูงอายุหรือลูกหลานในครอบครัวเดียวกันกับผูสูงอายุ (ไมใชบานท่ีผูสูงอายุเชา) และเปนบานพัก
ท่ีตั้งอยูในท่ีดินของตนเอง หรือของลูกหลานในครอบครัว หรือไดรับอนุญาตใหเชาใชท่ีดินจาก
เจาของโดยถูกตองตามกฎหมาย และเจาของบานพักอาศัยใหการยินยอมใหมีการปรับปรุง 
  (2) หลักเกณฑในการปรับปรุงบานพักอาศัยของผูสูงอายุตองเปนการ
ปรับปรุงสวนประกอบของบานพักอาศัยรายการท่ีชำรุดไมปลอดภัย หรอืไมเหมาะตอผูสูงอายุโดย
พิจารณารายการท่ีควรใหความสำคัญเบื้องตน ตามลำดับดังนี้ 
  - บันไดบานมีราวใหยึดเกาะ 
  - หองน้ำ/หองสวมมีราวใหยึดเกาะ 
  - หองนอนอยูชั้นลางหรือบานชั้นเดียว 
  - หองน้ำ/หองสวมอยูในบาน 
  - ชนิดของหองสวมเปนแบบนั่งหอยเทา 
  - ฝาบาน/หลังคา/บันได 
  - หองนอน/ประตู/หนาตาง/ระบบไฟฟา 
  - ระเบยีง/ชานบาน 
  (3) คาใชจาย หลังละ 22,500 บาท 
  - คาใชจายในการซอมบาน หลังละไมเกิน 20,000 บาท (คาตอบแทน
ชวยเหลือแรงงาน 176/คน/วัน) 
  - คาบริหารจัดการ 2,500 บาท เปนคาใชจายดังนี้  1) คาตอบแทน          
ผูมีวิชาชีพดานกอสราง ซ่ึงผูประมาณการปรบัปรุงบานพักอาศัยหลังละไมเกิน 600 บาท 
  - คาบริหารจัดการอ่ืน ๆ ไดแก  คาประชุมชี้แจง คาน้ำมันเชื้อเพลิง        
คาภาพถาย คาปายบาน 

ข้ันตอนการดำเนินงาน 
  (1) จัดทำคำสั่งสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ท่ี 43/2561 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาโครงการปรับสภาพแวดลอมและสิ่ง
อำนวยความสะดวกของผูสูงอายุใหเหมาะสมปลอดภัย โดยมีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
   (1.1) พิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติผูสูงอายุท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ไดรับการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยตามความเปนจริงและเหมาะสม โดยเปนไป
ตามระเบียบและหลักเกณฑ และแนวทางตามท่ีกำหนด 
   (1.2) หนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  
  (2) สำนักงาน พมจ. สงหนังสือ การสำรวจบานพักของผูสูงอายุท่ีมีความ  
ไมเหมาะสมและปลอดภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง เพ่ือสอบถามความตองการซอม
บานผูสูงอาย ุ
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  (3) จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณา อนุมัติโครงการปรับสภาพแวดลอม
และสิ่งอำนวยความสะดวกของผูสูงอายุใหเหมาะสมปลอดภัย 
  (4) เบิกจายงบประมาณ ประเภทเงินอุกหนุนท่ัวไป กรมกิจการผูสูงอายุ 
  (5) ทำสัญญารับเงินอุดหนุนระหวาง พมจ.ฉะเชิงเทรา กับ อบต./ทต.      
ท่ีขอรับงบประมาณ 
  (6)  ติดตามการดำเนินงานพรอมมอบบาน ดำเนินการโดย อบต./ทต. และ 
พมจ. ฉช. 
  (7) รายงานผลการดำเนินงานและจัดสงใหกรมกิจการผูสูงอายุ 2 ครั้ง /
ปงบประมาณ 
 
 
 
 2) การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยคนพิการ (ซอมบานคนพิการ)   

กลุมเปาหมาย 
(1)  คนพิการทางการมองเห็น  
(2)  คนพิการทางการเคลื่อนไหว 
(3)  ผูสูงอายุ กลุม 3 (ผูสูงอายุติดเตียง) 
(4)  ผูปวยติดเตียง 
(5)  ผูท่ีอยูในระยะท่ีจำเปนตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ 

คุณสมบัติ 
(6) มีบัตรประจำตัวคนพิการ/บัตรประชาชน 
(7)  อาศัยอยูในท่ีอยูอาศัยนั้นติดตอกันมาแลวไมนอยกวาหกเดือน ยกเวน 

กรณีการยายเขามา 
อยูใหมภายหลังเกิดความพิการ 

(8)  ท่ีอยูอาศัยไมม่ันคงหรือไมเหมาะสมกับสภาพของความพิการหรือการ 
ฟนฟูสมรรถภาพ 

(9)  มีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ 
(10) ไมไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐอ่ืนหรือไดรับแตไม 

เพียงพอ 
(11) กรณีไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยแหงนั้นตองมีหลักฐานการใหความ 

ยินยอมจากเจาของหรือผูไดรับอำนาจจากเจาของเพ่ือใหมีการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยได
หรือในกรณีเปนบานเชาตองมีหลักฐานใหอยูอาศัยไดไมนอยกวาหกเดือน 
         ** การพิจารณากลุมเปาหมายตองคำนึงถึง ความยากลำบาก ความ
ม่ันคง ความปลอดภัย ของกลุมเปาหมายในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจำวัน  และการใช
ประโยชนจากท่ีอยูอาศัย โดยคำนึงถึงฐานะและความยากจน 
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 อัตราวงเงิน อัตราวงเงินในการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูท่ีอยูในระยะท่ีจำเปนตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพใหเปนไปในลักษณะเหมาจายรายละไม
เกินสองหม่ืนบาท 

รายละเอียดของการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกคนพิการ 
(1)  หองน้ำและหองอาบน้ำ เชน ติดตั้งราวจับอุปกรณพยุงตัว  วัสดุปูพ้ืน
และปรับระดับพ้ืน 

เรียบ ไมลื่น ปรับเปลี่ยนสุขภัณฑและอุปกรณท่ีถูกสุขอนามัย ปรับแสงสวางและการระบาย
อากาศระบบสุขาภิบาลและการระบายน้ำท่ีดี 

(2)  บันได ติดตั้งราวจับพยุงตัวท่ีแข็งแรง  ราวกันตก  จมูกกันลื่น  ขยาย
ชั้นลูกนอน  และปรับลดระยะชั้นลูกตั้งไมใหชันและตั้งเกินไป และปรับชานพัก 

(3)  ทางเดินภายในบาน หองนอนเตียงนอน พ้ืนท่ีพักผอน หองครัว  
หองอาหารภายในอาคารโดยติดตั้งราวจับอุปกรณพยุงตัวท่ีแข็งแรงในพ้ืนท่ีท่ีใชงานบอย วัสดุปูพ้ืน
และปรับระดับพ้ืนเรียบไมลื่น แสงสวางและการระบายอากาศ การจัดเก็บสิ่งของเครื่องใชตางๆ 
ใหเขาท่ี และติดตั้งผลิตภัณฑและสิ่งอำนวยความสะดวก มือจับ เตียงท่ีหอยขาลุกเองได 

(4)  หลังคา ชานบาน สวน ทางเดินรอบบาน ภายนอกอาคาร เชน การ
ปรับปรุงทางเดิน ทางลาด ราวจับเดิน และท่ีจอดรถ 

(5) รายละเอียดอ่ืนๆ เพ่ือใหท่ีอยูอาศัยมีความม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัย 

หลักฐานประกอบการพิจารณา 
(1) แบบคำขอใหมีการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหแกผูประสบปญหา  
(2)  สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนหรือสำเนาบัตรประจำตัวคนพิการ 
(3)  สำเนาทะเบียนบาน 
(4) ประมาณการคาใชจาย (โดยนายชางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนผูประมาณการ) 
(5) ภาพถายสภาพบาน 

ข้ันตอนการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
  (1) เสนอชื่อบุคคลตามกลุมเปาหมาย(1) ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 
  (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีสำรวจและประเมินเบื้องตนตามแบบ
คำขอ (กองทุน 2) 
     (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสงโครงการพรอมแบบคำขอ (กองทุน 2) ใหกองทุนฯ 
     (4) คณะทำงานประเมินการปรับสภาพแวดลอมฯ  ออกประเมินการปรับ
สภาพตามหลักเกณฑ 
  (5) คณะทำงานประเมินการปรับสภาพแวดลอมฯ เสนอความเห็นชอบตอ
คณะอนุกรรมการดานการพัฒนาระบบบริการฟนฟูฯ 
  (6) คณะอนุกรรมการดานการพัฒนาระบบบริการฟนฟูฯ เสนอความเห็นให
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูฯ ใหความเห็นชอบ 
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3) โครงการบานพอเพียง 

หลักการสำคัญในการดำเนินงาน 
  (1) สรางท่ีอยูอาศัย ท่ี มี ศักดิ์ศรีใหคน ท้ังประเทศ โดยการทำอยาง             
มียุทธศาสตร เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงและเกิดความยั่งยืน 
  (2) ใหมีการสำรวจขอมูลผูเดือดรอนและท่ีดินครอบคลุมท้ังตำบลและ
จังหวัด โดยบูรณาการการทำงานรวมทับทองท่ี ทองถ่ิน ภาคี ในการจัดทำแผนงาน ขอมูล กลไก 
และงบประมาณดำเนินการ 
  (3) กำหนดเปาหมายการทำงานสรางการเปลี่ยนแปลงระดับตำบล        
โดยจัดทำเปนแผนงานระยะยาว 3 ป และ 5 ป ภายใตหลักคิดออกแบบเพ่ือคนสวนรวม และคน
สวนมาก โดยใชขอมูลจากการสำรวจผูเดือดรอนท้ังตำบลและใหคนท้ังตำบลเปนเจาของในการ
แกไขปญหา พัฒนาสูความยั่งยืนดวยการสรางทุนของชุมชน ตำบล/กองทุนหมุนเวียน 
  (4) ใชงบประมาณเปนเครื่องมือในการประสานความรวมมือจากทุกภาค
สวน เชื่อมโยงขบวนการอยางกวางขวาง ท้ังผูเดือดรอน ทองท่ี ทองถ่ิน หนวยงาน กลุมองคกร 
ภาคเอกชน มารวมหนุนเสริม (เงินนอย ทำใหเปนเงินมาก) 
  (5) กระจายการทำงานใหเต็มพ้ืนท่ี โดยใชโครงการเปนเครื่องมือในการ
เชื่อมโยงทุกขบวน ใชองคความรูความสามารถจากทุกประเด็นงาน บูรณาการทำงานและบริหาร
รวมกัน เพ่ือสรางองคความรูใหม ทำใหเขบวนองคกรชุมชนทองถ่ินเขมแข็ง เปนโครงการท่ีมี
คุณภาพมากกวา คิดคนเต็มท่ี มีหลากหลายรูปแบบ มีความเปนอิสระในการสรางสรรคการ
ทำงาน เพ่ือให เกิดการทำงานในรูปแบบใหม ท่ีใชงบประมาณนอย และเกิดการเชื่อมโยง           
ไดมากกวา 
  (6) บูรณาการแผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีดานท่ีอยูอาศัย ดานคุณภาพชีวิตและ
ดานอ่ืนๆ ทุกมิติโดยมีแผนบรรจุในทองถ่ิน แผนยุทธศาสตรจังหวัด/กลุมจังหวัด 
  (7) ประสานคณะกรรมการ “ผู มีรายไดนอย” เขาไปมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนงานในระดับจังหวัด 
เกณฑการพิจารณา 

  (1) เปนพ้ืนท่ีตำบลท่ีมีการเชื่อมโยงเครือขายการพัฒนาหลายดาน 
  (2) มีการสำรวจขอมูลผุเดือดรอนท้ังตำบล จากการมีสวนรวมของคนในตำบล 
  (3) มีแผนการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยของคนท้ังตำบล 
  (4) มีการประชาคม/มติรับรองรวมระดับตำบล/มีกลไกรวมระดับตำบล 
  (5) มีความรวมมือในการทำงานรวมกับทองถ่ิน ทองท่ี 
  (6) พิจารณาความซ้ำซอนของการไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 
  (7) ใชหลกัการกระจายและท่ัวถึง 
ลักษณะการสนับสนุนกิจกรรม ไดแก การซอมแซม ปรับปรุง ตอเติมบานท่ีมีสภาพทรุดโทรม 
ครัวเรือนละ18,000 บาท 

4) โครงการบานม่ันคง 
    หลักการสำคัญโครงการบานม่ันคง  
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(1) เปนการดำเนินการโดยองคกรชุมชน โครงการบานม่ันคงจะดำเนินการ 
โดยใชการบริหารการเงินแทนการบริหารโครงการกอนสรางแบบเดิมท่ีรัฐเปนผูดำเนินการให โดย
รัฐจะอุดหนุนงบประมาณ คาพัฒนาระบบ -สาธารณูปโภค และสิ่งแวดลอมถึงชุมชนโดยตรง     
ทำใหชุมชนเปนตัวตั้งในการดำเนินกระบวนการทุกข้ันตอนสามารถคิด วางแผน และจัดการได
อยางเต็มท่ี โดยมีหนวยงานทองถ่ินและมหาวิทยาลัยเปนผูชวยสนับสนุน ตามแนวทางใหมนี้ 
ชาวบานจะเปลี่ยนบทบาทจาก “ผูรับประโยชน” หรือ “ผูขอรับความชวยเหลือ” เปน “เจาของ
โครงการ” รวมกันท้ังชุมชนและใชกระบวนการบานม่ันคงเปนกระบวนการพัฒนาท่ีจะเปลี่ยน
สภาพ วิธีคิด สถานภาพ และความสัมพันธของชุมชนกับสังคมใหดีข้ึน 

(2) เปนการสรางความม่ันคงในการครอบครองท่ีดิน เนื่องจากความม่ันคง
ในการถือครอง ท่ีดินจะเปนพ้ืนฐานใหเกิดการสรางชุมชนท่ีม่ันคง ยั่งยืน โดยเนนท่ีดินของรัฐท่ีดิน
ของเอกชนท่ีไมไดใชประโยชน รวมท้ัง การหาท่ีดินใหมในกรณีท่ีจะตองมีการรื้อยายอันจะนำไปสู
การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรม เชน การซ้ือท่ีดิน การเชาระยะยาว เปนตน โดยเนน
สิทธิรวมกันของชุมชนในการอยูอาศัย ตลอดจนการปรับแกกฎระเบียบตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาใหมีความยืดหยุนมากยิ่งข้ึน 

(3) บานม่ันคงมิใชเปนเพียงการสรางท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงเทานั้น แตจะเนน
การสรางชุมชนท่ี ม่ันคง เขมแข็งเปนกระบวนการท่ีนำไปสูการสรางความม่ันคงของชีวิตดาน
สังคมและเศรษฐกิจ เปนสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทรตอกันมีความสัมพันธตอกัน และมีการจัดการ
รวมกัน เปนการพัฒนาโครงการ ท่ีม่ันคงทางดานสังคมและเศรษฐกิจ สภาพกายภาพท่ีสวยงาม   
มีศักดิ์ศรี และการจัดการไปพรอมๆ กัน 

(4) บานม่ันคงจะเนนการแกปญหารวมกันท้ังเมือง โดยมุงใหเกิดแนวทาง
และแผนการแกปญหาท่ีครอบคลุมทุกชุมชนท่ีไมมีความม่ันคงในเมือง สนับสนุนใหเกิดกลไกการ
พัฒนาเมืองรวมกัน โดยชุมชนเปนแกนหลัก รวมกับภาคีตางๆ เชน หนวยงานทองถ่ิน เทศบาล 
สถาบันการศึกษา ผังเมือง นักพัฒนาเอกชน ฯลฯ เพ่ือรวมกันวางแผนและจัดกระบวนการพัฒนา
เมืองควบคูกันไป“ กลาวโดยสรุปโครงการบานม่ันคง เปนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยท่ีชาวชุมชนเปน
หลัก เปนคนคิด คนทำ วางระบบการบริหารจัดการเอง โดยหนวยงานในทองถ่ินเปนผูสนับสนุน 
รวมท้ังมีสถาปนิกชุมชน วิศวกรเขาไปชวยในการออกแบบ วางผัง และเปนท่ีปรึกษาในการ
กอสรางใหกับชุมชน ” 

 
หลักเกณฑการสนับสนุนงบอุดหนุนโครงการบานม่ันคง 
        (1.) งบอุดหนุนการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 25,000 บาท 
      (2.) งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภคชุมชน 
         - ปรับปรุงในท่ีดินเดิม 25,000 บาท 
                               - ปรับปรุงในท่ีดินใหม 45,000 บาท 
      (3.) งบบรหิารจัดการปรับปรุงชุมชน คำนวณจากงบพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคชุมชน รอยละ 5 โดยมีเกณฑข้ันต่ำไมต่ำกวา 50,000 บาท และไมเกิน 500,000 บาท 
หลักเกณฑและกระบวนการเขารวมโครงการบานม่ันคง 
เกณฑการพิจารณาผูเขารวมโครงการ 
          (1) เปนผูอยูอาศัย ท่ีมีบานของตนเอง ผูอาศัย หรือบานเชาท่ีอาศัยอยูจริง 



23 
 
ในชุมชนท่ีไมมีความม่ันคงในท่ีดิน ชุมชนบุกรุก ชุมชนท่ีประสบปญหาการไลท่ี ชุมชนท่ีเชาระยะ
สั้น ท้ังท่ีดินรัฐและท่ีดินเอกชน รวมถึง กลุมบุกรุกขนาดเล็กท่ีกระจัดกระจายในเมือง 
กรณีกลุมบานเชา ตองเปนผูอยูอาศัยจริงและมีระยะเวลาการอยูอาศัยในชุมชนตอเนื่องไมต่ำกวา 
5 ป ยกเวน ผูเชาท่ีมีเหตุจำเปนตองยายออกจากชุมชนแตอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน ใหคณะกรรมการ
ชุมชน พิจารณาเปนกรณีๆ ไปตามความเดือดรอน 

(2) กรณีกลุมบุกรุกขนาดเล็กท่ีกระจัดกระจาย หรือ ผูจดทะเบียนปญหา
สังคมและความยากจนฯ ตองมีรายไดตอครอบครัวไมเกินเกณฑท่ีกำหนดของผูมีสิทธิในการจอง
ซ้ือบานเอ้ืออาทรกรณีชุมชนท่ีอยูในท่ีดินของตนเอง ใหพิจารณาเปนกรณี ๆ ไปตามความเดือดรอน 
เกณฑการพิจารณาสิทธิ์ในโครงการบานม่ันคง 
          (1) การพิจารณาสิทธิ์ใหบานละ 1 สิทธิ์ กรณีบานท่ีมีผูอยูอาศัยมากกวา 5 คน 
ข้ึนไป และมีความแออัด สามารถพิจารณาใหสิทธิ์เพ่ิมไดไมเกิน 1 สิทธิ์ 

(2) การพิจารณาเพ่ิมสิทธิ์ใหกับบานท่ีอยูอาศัยกันอยางแออัด ใหพิจารณา
เรื่องรายไดรายจายประกอบดวย โดยบานท่ีไดรับสิทธิเพ่ิมตองเปนครอบครัวท่ีสามารถรับภาระ
คาใชจายได และการไดสิทธิ์เพ่ิมจะไมสงผลใหพอแมหรือผูสูงอายุในบานตองถูกทอดท้ิง 

(3) กรณีกลุมบานเชา ตองเปนผูอาศัยอยูจริง และมีระยะเวลาการอยูอาศัย
ในชุมชนตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป ยกเวนผูเชาท่ียายท่ีอยูในทองถ่ินเดียวกัน ใหคณะกรรมการ
ชุมชนพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป แตอยางไรก็ตาม ผูจะไดสิทธิไมควรอาศัยอยูในชุมชนต่ำกวา 2 ป 
บานหลังหนึ่งสามารถรับสิทธิ์ไดเพียงโครงการเดียว 

(4) กรณีการยายไปสรางชุมชนในท่ีดินใหม หากเปนเจาของบานเชา แต
เจาของบานไมไดอยูอาศัยจริงในชุมชน และตองการท่ีดินในชุมชนใหมเพ่ือประโยชนในการสราง
รายได มิใชเพ่ือการอยูอาศัยจริงของตนเองและบุตรหลาน ไมสามารถใหสิทธิไดกรณียายไปสราง
ชุมชนใหม ผูไดรับสิทธิตองมีแผนการเขาอยูอาศัย หรือปลูกสรางบานในระยะเวลาไมเกิน 1 ป 

(5) กรณีบางครอบครัวตองประสบปญหาครอบครัว ไมสามารถจายคาท่ีอยู
อาศัยไดชุมชนอาจพิจารณาใหครอบครัวนั้น ๆ แกปญหาโดยการแบงหองใหเชา 
ข้ันตอนและกลไกการดำเนินงาน 

ข้ันตอนท่ี 1 ชุมชนทำการสำรวจขอมูลครัวเรือนผูเดือดรอนในชุมชน รวมถึงกลุม   
บุกรุกชุมชนจัดทำเกณฑการพิจารณาผูเขารวมโครงการและเกณฑการพิจารณาสิทธิ์เสนอ       
ใหเครือขาย และหรือคณะกรรมการเมืองใหความเห็นชอบจัดประชุมสมาชิกในชุมชน เพ่ือ
ตรวจสอบ และใหการรับรองผูเดือดรอนและรับรองการพิจารณาสิทธิ์ของชุมชน โดยเครือขาย
หรือขบวนชุมชนมีสวนรวมดวย ชุมชนเสนอหลักเกณฑ รายชื่อผูเดือดรอนและขอมูลท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหเครือขายองคกรชุมชนในเมืองนั้น ๆ หรือคณะกรรมการเมืองรับรองผูเดือดรอนและรับรอง
การพิจารณาสิทธิ์ของชุมชน 

ข้ันตอนท่ี 2 จัดประชุมสมาชิก เพ่ือรวมกันจัดตั้งกลุมออมทรัพยหรือสหกรณ ดำเนิน
กิจกรรมออมทรัพย การสรางความเขาใจรวมกันของสมาชิก และทำความตกลงรวมกันเรื่องแนว
ทางการปรับปรุงหรือพัฒนาชุมชน ออกแบบวางผังชุมชนใหม และแบบบานนำเสนอโครงการ
ตามข้ันตอนในระดับภาค อาทิ นำเสนอตอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูภาค คณะทำงานโครงการบาน
ม่ันคงภาค (ตามคำสั่งของ พอช.) และคณะทำงานพิจารณากลั่นกรองสินเชื่อบานม่ันคงนำเสนอ
โครงการท่ีผานการพิจารณากลั่นกรอง แลว ตอคณะอนุกรรมการโครงการบานม่ันคงไทยเขมแข็ง
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เพ่ือพิจารณาอนุมัติจัดระบบการบริหารจัดการงบประมาณ และการบริหารจัดการงานกอสราง
เพ่ือดำเนินโครงการรูจักชางชุมชน 
2.3.3 บทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกี่ยวของดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดเชิงเทรา 
 1) สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา  
สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนราชการบริหารสวนภูมิภาคมีอำนาจ
หนาท่ีตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย พ.ศ. 2559 ดังตอไปนี้ 

(1) จัดทำนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ในระดบัจังหวัดรวมท้ังรายงานสถานการณทางสังคมและเสนอแนะแนวทางแกไข 

(2) ประสานและจัดทำแผนงาน โครงการและกิจการดานการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยในระดับจังหวัดใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวง 

(3) สงเสริมและประสานการดำเนินงาน การจัดกิจกรรมตางๆ ตามภารกิจ
และเปาหมายของหนวยงานในกระทรวง 

(4) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดำเนินงานกับองคกรเครือขายใน
จังหวัดท้ังภาครัฐและเอกชน 

(5) สงเสริมและประสานงานการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม 
รวมท้ังสงตอใหหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีอำนาจหนาท่ีในการจัด
สวัสดิการสังคมตามกฎหมาย 

(6) กำกับดูแลหนวยงานในสังกัดกระทรวง ใหดำเนินการตามกฎหมาย 
แนวนโยบายของกระทรวง และติดตามและประเมินผลแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงใน
ความรับผิดชอบของสวนราชการและหนวยงานสังกัดกระทรวง ในระดับจังหวัด 

(7)  เปนศูนยขอมูลดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยในระดับจังหวัด 
(8) เผยแพร ประชาสัมพันธ และรณรงคใหมีการดำเนินกิจกรรมเก่ียวกับ

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังความกาวหนาทางวิชาการและผลการ
ปฏิบัติงานของกระทรวง 

(9) รับเรื่องราวรองทุกขและแกไขปญหาดานสังคม ในระดับจังหวัด 
(10) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี

เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ท้ังนี้ สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมกิจการผูสูงอายุใหดำเนินการโครงการปรับสภาพแวดลอม
ผูสูงอายุ และไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ     
ใหดำเนินการปรับสภาพแวดลอมคนพิการ เพ่ือใหผูดอยโอกาสและกลุมเปาหมายไดมีท่ิอยูอาศัย    
ท่ีม่ันคง ปลอดภัย และเหมาะสมกับการดำรงชีวิตประจำวัน ดำเนินการโดยผานกลไกเครือขาย  
ภาคประชาสังคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 2) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานรัฐรูปแบบใหม ท่ีจัดตั้ง
ตามพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสภาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซ่ึงประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา      
เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2543 โดยการ รวมสองหนวยงาน คือ สำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท และ
สำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง พอช. เริ่มดำเนินการอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม 2543 
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ภายใตการกำกับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย          
มีคณะกรรมการเปนกลไกการบริหารท่ีกำกับเชิงนโยบายและทิศทางองคกร โดยมีผูอำนวยการเปน
ผูบริหารสูงสุดขององคกร  
กิจกรรมและโครงการท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ดำเนินการ ดังนี้ 

(1) โครงการบานม่ันคง 
(2) โครงการบานพอเพียงชนบท 
(3) สวัสดิการชุมชน 
(4) การพัฒนาเศรษฐกิจและสัมมาอาชีพ 
(5) สภาองคกรชุมช 

2.4. ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณดานที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ขอมูลสถานการณดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  จากการสำรวจขอมูลของสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ตามประเด็นปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยอาศัยเครื่องมือการ
สำรวจแผนท่ีทางสังคม พ.ศ. 2561 (Social Map) โดยกลุมเปาหมายคือ ผูลงทะเบียนสวัสดิการ
แหงรัฐ(สำรวจ ณ วันท่ี 29 มกราคม 2561) จำนวน 89,004 ราย และผูประสบปญหาท้ังหมด   
ท่ีสำรวจได 9,401 ราย พบวา ประเด็นปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง/สภาพท่ีอยูอาศัย           
ไมเหมาะสมตอการพักอาศัย จำนวน 857 ราย และประเด็นปญหาความยากจน 5,087 ราย      
มีรายไดไมเพียงพอแกการครองชีพ 6,897 ราย และไมมีอาชีพ 1,776 ราย ซ่ึงสามารถแสดง
รายละเอียดไดดังนี้ 
 ตารางท่ี 2 แสดงปญหาและความตองการจากการสำรวจแผนท่ีทางสังคม (Social Map) พ.ศ.  2561 
 

ลำดับ ประเด็นปญหา จำนวน(ราย) 
1 ท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง/สภาพท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสมตอการพักอาศัย 857 
2 ความยากจน 5,087 
3 มีรายไดไมเพียงพอแกการครองชีพ 5,897 
4 ไมมีอาชพี 1,776 

  จากตารางราง ท่ี 2 พบวา จากตารางการสำรวจขอมูล ตามประเด็นปญหา และความ
ตองการ โดยการสำรวจแผนท่ีทางสังคม (Social Map) พ.ศ. 2561 อยูอาศัยไมม่ันคง/สภาพท่ีอยู
อาศัยไมเหมาะสมตอการพักอาศัย  หมายถึง ท่ีอยูอาศัย พบวา ประเด็นปญหาและความตองการ 
ดานท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง/สภาพท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสมตอการพักอาศัย จำนวน 857 ราย หรือคิด
เปนรอยละ 9.11  
  ลักษณะท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง/สภาพท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสมตอการพักอาศัย โดยมีแบบ
บาน ท่ีอยู เชน เพิง ท่ี พักชั่วคราว  เรือนไม  กระทอม ซ่ึงสะทอนถึงภาวะเศรษฐกิจของ
กลุมเปาหมาย และยังแสดงใหเห็นถึงคุณภาพทางกายภายของการอยูอาศัย นอกจากนั้น ลักษณะ
บานท่ีเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิต เชน ชนิดของสวม การจัดระเบียบภายในหองน้ำสวมท่ีไมถูก
สุขลักษณะ หองนอนไมเปนสัดสวน ไมเปนสวนตัว ระบายอากาศไมดี หองครัวมีสภาพพ้ืนท่ี      
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ไมเหมาะสม ไมเพียงพอตอสมาชิกในครอบครัว และสภาพแวดลอมรอบๆ บานท่ีไมเอ้ือตอการ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของผูอยูอาศัยในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
 
 
ตารางที่ 3  จำนวนผูประสบปญหา ที่อยูอาศัยไมมั่นคง/สภาพที่อยูอาศัยไมเหมาะสมตอการพกัอาศัย 
จากขอมูลจากเคร่ืองมือการสำรวจแผนที่ทางสังคม(Social Map) พ.ศ. 2561 

อำเภอ บุคคลทั่วไป สูงอายุ รวม 
ปกต ิ พิการ ปกต ิ พิการ ปกต ิ พิการ 

เมืองฉะเชิงเทรา 16 - 11 1 27 1 
บางคลา 11 2 38 - 49 2 
บางน้ำเปร้ียว 9 5 12 3 21 8 
บางปะกง 190 18 197 10 387 28 
บานโพธิ ์ 16 4 42 11 58 15 
พนมสารคาม 2 - 2 - 4 - 
ราชสาสน - - 2 2 2 1 
สนามชัยเขต 33 4 46 1 79 5 
แปลงยาว 75 4 39 2 114 6 
ทาตะเกียบ 18 3 17 1 35 4 
คลองเข่ือน - - 8 3 8 3 
  370 40 414 33 784 73 

รวม 410 447 857 
ที่มา: สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตารางที่ 4 แสดงจำนวนผูประสบปญหาและความตองการดานที่อยูอาศัยของกลุมเปาหมายในความ
รับผิดชอบและผลงานที่เก่ียวของ ปงบประมาณ 2561 

ที่ อำเภอ จำนวนผูประสบปญหาความ
ตองการดานที่อยูอาศัย (ราย) 

จำนวนผูไดรับการชวยเหลือเงนิสงเคราะห 
๒,๐๐๐บาท/ราย 

1 อำเภอบางน้ำเปร้ียว 27 18 
2 อำเภอบานโพธิ ์ 8 6 
3 อำเภอแปลงยาว 6 3 
4 อำเภอบางปะกง 12 12 
5 อำเภอบางคลา 35 16 
6 อำเภอพนมสารคาม - - 
7 อำเภอเมือง 15 10 
8 อำเภอสนามชัยเขต - - 
9 อำเภอราชสาสน 8 2 
10 อำเภอคลองเคลื่อน - - 
11 อำเภอทาตะเกียบ - - 

ที่มา : ศูนยคุมครองคนไรที่พึ่งจงัหวัดฉะเชิงเทรา ขอมลูการสำรวจผูประสบปญหาทางสังคมปงบประมาณ 2560 
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ตารางท่ี 5 ขอมูลผูเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
ท่ี ประเภทท่ีอยูอาศัย อยูในแผนการ

ดำเนินการ  
ป ๒๕๖๒ (ครัวเรือน) 

แผนระยะตอไป 
(ครัวเรือน) 

1 โครงการบานม่ันคงเมือง 300 2,000 
โดย 1,000 
ประกอบดวย  
- ต.ดอนฉิมพลี 
- ต.บึงน้ำรักษ 
- ต.โยธะกา 
- ทต.ปากน้ำ 
- ทต.บางน้ำเปรี้ยว 

2 โครงการบานพอเพียง 212 ครัวเรือน 5,000 ครัวเรือน 
4 ท่ีดินทำกิน ท่ีอยูอาศัย (บานม่ันคง

ชนบท) 
กำลังดำเนินการขอใช
พ้ืนท่ีจากกรมปาไม  
รวม 383 ครัวเรือน 
- ต.ทาตะเกียบ 39 
- ต.ทงพระยา 143 
- ต.ลาดกระทิง 200 

1,138 ครัวเรือน 
- ตำบลดงนอย 325 
- ตำบลบานซอง 153 
- ท.หนองไมแกน 31 
- ต. ทุงพระยา 413 
- ต.ลาดกระทิง 216 
- ต. ทาตะเกียบ 

รวม 894 8,138 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 

รายงานผลการลงพื ้นที ่รับฟงความคิดเห็นที ่มีตอการพัฒนาที ่อยู อาศัย จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ป 2562  

4.1 สวนที่ 1 ผลการดำเนินงานโครงการดานที่อยูอาศัย 

4.1.1 โครงการบานม่ันคง  

การดำเนินโครงการบานม่ันคง มีจำนวน 1,021 ครัวเรือน แบงเปนกอสรางเสร็จแลว 571  

ครัวเรือน อยูระหวางการกอสราง 100 ครัวเรือน ยังไมไดกอสราง 34 ครัวเรือน และซื้อที่ดิน 316 

ครัวเรือน (รายละเอียดดังตารางท่ี 7) 

 

ตารางท่ี 7 ขอมูลโครงการบานม่ันคง 
ลำดับ เมือง ชุมชน จ ำ น ว น

ครัวเรือน 
รูปแบบการ
แกไข 

งานกอสรางบาน งบประมาณ ปญหา/ขอ
ติดขัด ปจจุบัน คงเหลือ 

1 - บอบัว 124 ซื้อท่ีดิน สรางเสร็จแลว - เบิกจายแลว - 
2 บางปะกง มารดามั่นคง 50 ซื้อท่ีดิน สรางเสร็จแลว 5 เบิกจายแลว - 
3 บางปะกง นากุม 200 ธนารักษ สรางเสร็จแลว - เบิกจายแลว - 
4 บางปะกง บานใหมอุดม

สุข 
65 สาธารณะ 

(ปร ั บปรุ ง
ท่ีดินเดิม) 

อ ย ู  ร ะ ห ว  า ง
ดำเนินการ 

- เบิกจายแลว - 

5 สองคลอง แสมขาว 69 ธนารักษ 35 34 - - 
6 สองคลอง สองคลอง1 197 ธนารักษ สรางเสร็จแลว - เบิกจายแลว - 
7 บางปะกง 

ดำเนินการ 
ป 2562 

ผีขุดพัฒนา 
โครงการ 2 

186 ซื้อท่ีดิน 186 - เบิกจายแลว - 

8 บางปะกง 
ดำเนินการ 
ป 2562 

ผีขุดพัฒนา 
โครงการ 2 

130 ซื้อท่ีดิน 
(อยูระหวาง
ดำเนินการ
ซ ื ้ อ ท ี ่ ดิ น
เอกชน) 

- - อยู ระหวาง
ดำเนินการ 

- 

  

4.1.2 โครงการบานพอเพียง 

 การดำเนินงานโครงการบานพอเพียงพื้นที่โซนราบลุม โซนเมือง และโซนเศรษฐกิจ ใน

ภาพรวมพบวา มีการดำเนินการโครงการบานพอเพียงไปทั้งหมด 212 ครัวเรือน คิดเปนจำนวนเงิน 
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3,800,000 บาท เมื่อจำแนกตามโซนพบวา โซนราบลุม มีจำนวน  124 ครัวเรือน คิดเปนจำนวนเงิน 

2,227,000 บาท (รายละเอียดดังตารางที่ 2) โซนเมือง มีจำนวน  44 ครัวเรือน คิดเปนจำนวนเงิน 

786,500 บาท (รายละเอียดดังตารางท่ี 3) และโซนเศรษฐกิจ มีจำนวน  44 ครัวเรือน คิดเปนจำนวน

เงิน 786,500 บาท (รายละเอียดดังตารางท่ี 8) 

 

ตารางท่ี 8 ขอมูลโครงการบานพอเพียงโซนราบลุม  
  โซน ราบลุม จำนวนเงิน จำนวนครัวเรือน 
1 สภาองคกรชุมชนเทศบาลตำบลบางคลา 108,000 6 
2 สภาองคกรชุมชนตำบลบางเลา 126,000 7 
3 สภาองคกรชุมชนตำบลเสม็ดเหนือ 108,000 6 
4 สภาองคกรชุมชนตำบลกอนแกว 126,000 7 
5 สภาองคกรชุมชนตำบลโพรงอากาศ 108,000 6 
6 สภาองคกรชุมชนเทศบาลตำบลบางน้ำเปรี้ยว 121,000 7 
7 สภาองคกรชุมชนตำบลบางกระเจ็ด 108,000 6 
8 สภาองคกรชุมชนเทศบาลตำบลคลองแสนแสบ 180,000 10 
9 สภาองคกรชุมชนตำบลบึงน้ำรักษ 180,000 10 
10 สภาองคกรชุมชนตำบลบางตลาด 126,000 7 
11 สภาองคกรชุมชนตำบลคลองเข่ือน 180,000 10 
12 สภาองคกรชุมชนตำบลบางน้ำเปรี้ยว 108,000 6 
13 สภาองคกรชุมชนเทศบาลตำบลบางขนาก 126,000 7 
14 สภาองคกรชุมชนสิงโตทอง 126,000 7 
15 สภาองคกรชุมชนตำบลโยธะกา 108,000 6 
16 สภาองคกรชุมชนตำบลปากน้ำ 180,000 10 
17 สภาองคกรชุมชนตำบลเสม็ดใต 108,000 6 

 รวม 2,227,000 124 

 

ตารางท่ี 9 ขอมูลโครงการบานพอเพียงโซนเมือง  

 โซนเมือง จำนวนเงิน จำนวนครัวเรือน 
1 สภาองคกรชุมชนตำบลบางเตย 126,000 7 
2 สภาองคกรชุมชนตำบลโสธร 108,000 6 
3 สภาองคกรชุมชนตำบลทาไข 108,000 6 
4 สภาองคกรชุมชนตำบลคลองนา 174,500 10 
5 สภาองคกรชุมชนตำบลหนามแดง 108,000 6 
6 สภาองคกรชุมชนตำบลบางขวัญ 72,000 4 
7 สภาองคกรชุมชนตำบลนครเน่ืองเขต 90,000 5 

 รวม 786,500 44 
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ตารางท่ี 10 ขอมูลโครงการบานพอเพียงโซนเศรษฐกิจ 
  โซนเศรษฐกิจ  จำนวนเงิน จำนวนครัวเรือน  
1 สภาองคกรชุมชนตำบลเกาะไร 126,000 7 
2 สภาองคกรชุมชนตำบลแหลมประดู 141,250 8 
3 สภาองคกรชุมชนตำบลลาดขวาง 126,000 7 
4 สภาองคกรชุมชนตำบลสิบเอ็ดศอก 141,250 8 
5 สภาองคกรชุมชนเทศบาลตำบลบางสมัคร 126,000 7 
6 สภาองคกรชุมชนเทศบาลตำบลเทพราช 126,000 7 

 รวม 786,500 44 
 

4.1.3 โครงการปรับปรุง ซอมแซมที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมของกลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุและคนพิการ ไดรับ 

ป 2561 ในการปรับปรุง ซอมแซมที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมผูสูงอายุและคนพิการ

จังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งสิ้น 199 หลัง ไดแก ผูสูงอายุ 194 หลัง ประกอบดวยงบกิจการผูสูงอายุ

และแผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ เปนเงิน 

2,329,300 บาท และคนพิการจำนวน 5 หลัง เปนเงิน 100,000 บาท จากงบประมาณกรมสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  ในป 2562 สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดฉะเชิงเทรา ดำเนินการซอมแซมที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมผูสูงอายุและคนพิการจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ซอมบานผูสูงอายุ 23 หลัง ซอมบานคนพิการ 5 หลัง 

4.1.4 โครงการในความรับผิดชอบสำนักงานเคหะชุมชนฉะเชิงเทรา 

ตารางท่ี 11 โครงการในความรับผิดชอบสำนักงานเคหะชุมชนฉะเชิงเทรา 
ชื่อโครงการ เคหะชมุชน 

(หนวย) 
เอือ้อาทร 

(หนวย) 
Pack๑ 

บานเอ้ืออาทร ฉะเชิงเทรา (บางปะกง) - ๑,๐๖๖ - 

บานเอ้ืออาทร ฉะเชิงเทรา (ลาดยาว) - ๑,๑๔๘ - 

บานเอ้ืออาทร ฉะเชิงเทรา (วังเย็น) - ๒๒๕ - 

บานเอ้ืออาทร ฉะเชิงเทรา (พนมสารคาม) - ๔๖๕ - 

บานเอ้ืออาทร ฉะเชิงเทรา ๒ - ๒๔๘ - 

บานเอ้ืออาทร ฉะเชิงเทรา ๓/๑ - ๔๑๒ - 

บานเอ้ืออาทร ฉะเชิงเทรา (วังเย็น) ระยะ ๒ - ๑๙๖ - 

เคหะชุมชนฉะเชิงเทรา ระยะ ๑ ๓๖๐ - - 

เคหะชุมชนฉะเชิงเทรา ๒ ระยะ ๑ สวนท่ี ๑-๒ ๖๘๓ - - 

จังหวัดฉะเชิงเทรา(ลาดขวาง) ระยะท่ี ๑ สวนท่ี ๑-๒ - - ๕๒๔ 
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รวม ๑,๐๔๓ ๓,๗๕๖ ๕๒๔ 

 

 

4.2 สวนที ่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานของโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 – 2564 
 
 โครงการติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ป 2562 ไดทำการศึกษาขอมูลความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานของโครงการภายใต
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 – 2564 โดยไดทำการ
เก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนท่ีเขารวมโครงการภายใตแผนฯ จำนวน 116 คน เก็บรวบรวมขอมูล
โดยแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก ความถ่ี รอย
ละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สามารถวิเคราะหผลการศึกษาดังนี้ 
4.2.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 12 จำนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจำแนกตามเพศ 
 

เพศ จำนวน รอยละ 
ชาย 43 37.07 
หญิง 70 60.34 
ไมระบ ุ 3 2.59 
รวม 116 100.00 

  
 จากตารางที ่ 12 พบวา ผู ตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีจำนวนคิดเปน 
รอยละ 60.34 และเปนเพศชาย มีจำนวนคิดเปนรอยละ 37.07 
 
ตารางท่ี  13 จำนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจำแนกตามอายุ 
 

อายุ จำนวน รอยละ 
ต่ำกวา 21 ป 1 0.86 
21 – 30 ป 12 10.34 
31 – 40 ป 14 12.07 
41 – 50 ป 16 13.79 
51 – 60 ป 45 38.79 
61 ปข้ึนไป 26 22.41 
ไมระบ ุ 2 1.72 
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รวม 116 100.00 
 

จากตารางที่ 13 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุ 51-60 ป มีจำนวนคิดเปน รอย
ละ 38.79 รองลงมาคือ มีอายุ 61 ปขึ ้นไป มีจำนวนคิดเปนรอยละ 22.41 และ มีอายุ 41-50 ปมี
จำนวนคิดเปนรอยละ 13.79 ตามลำดับ  

 

ตารางท่ี  14 จำนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจำแนกตามอาชีพ 
 

อาชีพ จำนวน รอยละ 
รับราชการ  7 6.03 
พนักงานบริษัทเอกชน 3 2.59 
ธุรกิจสวนตัว 2 1.72 
คาขาย  15 12.94 
รับจางท่ัวไป 36 31.04 
เกษตรกร (ทำนา เลี้ยงกุง เลี้ยงปลา) 31 26.72 
ไมมีงานทำ/วางงาน 5 4.31 
อื่นๆ ไดแก แมบาน ขาราชการบำนาญ 
นักการเมืองทองถ่ิน 

10 8.62 

ไมระบ ุ 7 6.03 
รวม 116 100.00 

 จากตารางท่ี 14 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป มีจำนวน
คิดเปนรอยละ 31.04 รองลงมาคือ เกษตรกร (ทำนา เลี้ยงกุง เลี้ยงปลา) มีจำนวนคิดเปนรอยละ 
26.72 คาขาย มีจำนวนคิดเปนร อยละ 12.94 และ อื ่นๆ ไดแก แมบ าน ขาราชการบำนาญ 
นักการเมืองทองถ่ิน มีจำนวนคิดเปนรอยละ 8.62 ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี 15 จำนวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจำแนกตามรายไดตอป 
 

รายได จำนวน รอยละ 
ไมระบ ุ  34 29.31 
ไมเกิน 60,000 บาท 39 33.62 
60,0001 – 120,000 บาท 20 17.24 
มากกวา 120,000 บาทข้ึนไป 23 19.83 
รวม 116 100.00 
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จากตารางท่ี 15 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดตอปไมเกิน 60,000 บาท  
มีจำนวนคิดเปนรอยละ 33.62 รองลงมาคือ ไมระบุ มีจำนวนคิดเปนรอยละ 29.31 มีรายไดมากกวา 
120,000 บาทขึ ้นไป มีจำนวนคิดเปนรอยละ 19.83 และ มีรายได 60,0001 – 120,000 บาท มี
จำนวนคิดเปนรอยละ 17.24 ตามลำดับ 
ตารางท่ี 16 การรับทราบขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

แหลงขอมูล จำนวน รอยละ 

1. ปายประกาศในพ้ืนท่ี  4 2.30 

2. วิทยุ / วิทยุชุมชน  9 5.17 

3. โทรทัศน 54 31.03 
4. เว็บไซต/สื่อสังคมออนไลน(Facebook Line) 87 50.00 
5. หนวยงานราชการ (พมจ./พอช./กคช) 3 1.72 
6. ผูนำชุมชน(กำนัน/ผูใหญบาน/อาสาสมัคร) 10 5.75 

7. อ่ืนๆ เชน อปท./เครือขายบานม่ันคง/หนังสือเชิญประชุม 7 4.02 

รวม 174 100.00 

หมายเหตุ การตอบแบบเรียงลำดับ ในแตละขอ (n=116) 
 

จากตารางที่ 16 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรับทราบขาวสารเกี่ยวกับโครงการ
พัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทราจากชองทาง เว็บไซต/สื่อสังคมออนไลน (Facebook Line) เปน
อันดับหนึ่ง คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมา โทรทัศน คิดเปนรอยละ 31.03  ผูนำชุมชน(กำนัน/
ผูใหญบาน/อาสาสมัคร) คิดเปนรอยละ 5.75  วิทยุ / วิทยุชุมชน คิดเปนรอยละ 5.17 และ อ่ืนๆ เชน 
อปท./เครือขายบานม่ันคง/หนังสือเชิญประชุม คิดเปนรอยละ 4.02  ตามลำดับ 
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4.2.2 ความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานของโครงการภายใตแผนแมบทการ

พัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 – 2564 

ตารางที่ 17 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานของ
โครงการภายใตแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 – 2564 
 

รายการประเมิน X  S.D. แปลผล อันดับ 
1. โครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยท่ีทานไดรับ
สอดคลองกับความตองการและสภาพปญหาของทาน 

3.90 0.86 มาก 3 

2. ขั้นตอนการดำเนินงานของโครงการที่ทานเขารวม
มีความเหมาะสม สะดวกรวดเร็ว 

3.63 0.81 มาก 9 

3. ระเบ ียบขอกำหนด เง ื ่อนไขของการเข าร วม
โครงการมีความเหมาะสม 

3.72 0.80 มาก 7 

4. การดำเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูเปนไป
ตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 

3.71 0.79 มาก 8 

5. การประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ี
อยูอาศัยมีความเหมาะสมและท่ัวถึง 

3.51 0.96 มาก 10 

6. บ ุ คล ากรผ ู  ป ร ะสานงาน โคร งการม ี ความ
กระตือรือรน  ใหคำแนะนำและตอบขอซักถามเปน
อยางด ี

3.78 0.82 มาก 6 

7. การดำเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัย
เป ดโอกาสใหท านได แสดงความคิดเห ็นในการ
ดำเนินงาน 

3.79 0.82 มาก 5 

8. การดำเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัย
เปดโอกาสใหทานมีสวนรวมในการดำเนินงาน 

3.89 0.82 มาก 4 

9. โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยชวยใหทาน
มีคุณภาพชีวิตท่ีด ี
 

3.93 0.90 มาก 2 
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ตารางท่ี 17 (ตอ) 
 

    

รายการประเมิน X  S.D. แปลผล อันดับ 
10. ผลการดำเนินงานโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาท่ี
อยูอาศัยชวยแกไขปญหาของทานและชุมชน 

4.01 0.81 มาก 1 

รวม 3.79 0.65 มาก  

  
 จากตารางท่ี 117 พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานของโครงการภายใต
แผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 – 2564 ในภาพรวมอยูในระดับมาก (
X = 3.79, S.D. = 0.65) เมื่อจำแนกเปนรายขอ พบวา ผลการดำเนินงานโครงการเกี่ยวกับการ
พัฒนาท่ีอยู อาศัยชวยแกไขปญหาของทานและชุมชน เปนอันดับหนึ ่ง ( X = 4.01, S.D.= 0.81) 
รองลงมา คือ โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยชวยใหทานมีคุณภาพชีวิตที่ดี ( X = 3.93, S.D. 
= 0.90) โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยที่ทานไดรับสอดคลองกับความตองการและสภาพ
ปญหาของทาน ( X = 3.90, S.D. = 0.86) การดำเนินโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาที่อยูอาศัยเปด
โอกาสใหทานมีสวนรวมในการดำเนินงาน ( X = 3.89, S.D. = 0.82) การดำเนินโครงการเก่ียวกับการ
พัฒนาที่อยูอาศัยเปดโอกาสใหทานไดแสดงความคิดเห็นในการดำเนินงาน ( X = 3.79, S.D. = 0.82) 
บุคลากรผูประสานงานโครงการมีความกระตือรือรน  ใหคำแนะนำและตอบขอซักถามเปนอยางดี (
X = 3.78, S.D. = 0.82) ระเบียบขอกำหนด เง่ือนไขของการเขารวมโครงการมีความเหมาะสม ( X = 
3.72, S.D. = 0.80) การดำเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูเปนไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 
( X = 3.71, S.D. = 0.79) ข้ันตอนการดำเนินงานของโครงการท่ีทานเขารวมมีความเหมาะสม สะดวก
รวดเร็ว ( X = 3.63, S.D. = 0.81) และ การประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยมี
ความเหมาะสมและท่ัวถึง ( X = 3.51, S.D. = 0.96) ตามลำดับ 
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4.2.3 ขอเสนอแนะตอการดำเนินงานของโครงการภายใตแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 – 2564 
 
ตารางท่ี 18 ความถ่ีขอเสนอแนะตอการดำเนินงานของโครงการภายใตแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562-2564   
  

ขอเสนอแนะ ความถ่ี 

1.  หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของควรมีการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร   
เก่ียวกับโครงการสวัสดิการของรัฐดานท่ีอยูอาศัย อยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความรู 
ความเขาใจ เก่ียวกับสิทธิตางๆ ดานท่ีอยูอาศัย เชน การจัดประชุมในระดับตำบล
หรืออำเภอ ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนที่เขารวมโครงการ บาน
ม่ันคง บานพอเพียง เปนตน 

10 

2. ตองการไดรับการดูแลและพัฒนาสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและเหมาะสม
โดยเฉพาะสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟา น้ำประปา อาทิเชน ถนนเขาซอยหมู 8 
หมูบานม่ันคง 

11 

3. ควรมีการปรับปรุงการขอรับสิทธิดานที่อยูอาศัยโดยลดขั้นตอนและจำนวน
เอกสารเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานรวดเร็วมากข้ึน 

3 

4. ควรเพิ่มงบประมาณในโครงการบานมั่นคงและบานพอเพียงใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ ราคาวัสดุกอสรางในปจจุบัน 

5 

5. ควรปรับเพิ่มเงื่อนไขในการขอรับสวัสดิการดานที่อยูอายุ เชน เพิ่มสิทธิผูที่มี
อายุ 60 ปข้ึนไปใหไดสิทธิบานม่ันคง 

2 

6. ควรสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนที่เขารวมโครงการเขามามี
สวนรวมในการสำรวจขอมูลรวมกันเพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตอง 

2 

7. การเสนอโครงการควรใหตามที่สำรวจไดจริง เชน สำรวจไดความตองการเงิน 
30 หลังคาเรือนควรใชทั้งหมดมิใชใหแค 10 หลังคาเรือน ควรใหตามความตอง
และสภาพปญหาจริง 

1 

รวม 34 

 จากตารางที่ 18 พบวา ผูตอบแบบสอบถามขอเสนอแนะตอการดำเนินงานของโครงการ
ภายใตแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562-2564 โดยเรียง
อันดับความถี่ของปญหาจากมากไปนอย คือ 1) ตองการไดรับการดูแลและพัฒนาสภาพแวดลอมท่ี
ปลอดภัยและเหมาะสมโดยเฉพาะสาธารณูปโภค ถนน  ไฟฟา น้ำประปา อาทิเชน ถนนเขาซอยหมู 8 
หมูบานมั่นคง 2) หนวยงานของรัฐที ่เกี ่ยวของควรมีการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
โครงการสวัสดิการของรัฐดานที่อยูอาศัย อยางตอเนื่อง เพื่อสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับสิทธิ
ตางๆดานท่ีอยูอาศัย เชน การจัดประชุมในระดับตำบลหรืออำเภอ ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของและ
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ประชาชนที่เขารวมโครงการ บานมั่นคง บานพอเพียง เปนตน  3) ควรเพิ่มงบประมาณในโครงการ
บานมั่นคงและบานพอเพียงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ ราคาวัสดุกอสรางในปจจุบัน และ 4) 
ควรมีการปรับปรุงการขอรับสิทธิดานที ่อยู อาศัยโดยลดขั ้นตอนและจำนวนเอกสารเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทำงานรวดเร็วมากข้ึน  
 

4.3 สวนที่ 3 ผลการลงพ้ืนที่ถอดบทเรียนการดำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยูอาศัย 
4.3.1 พ้ืนท่ีเทศบาลตำบลบางปะกงพรหมเทพรังสรรค 

 1) สถานการณดานท่ีอยูอาศัยกอนมีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

    1.1) การถูกไลลื้อจากนายทุน 

    1.2) ท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง (ชุมมชนแออัด) 

    1.3) การถูกไลลื้อจากการพัฒนาของโครงการภาครัฐ เชน การขยายถนน เขต

ชลประทาน 

     1.4) เกิดครอบครัวขยาย  

  2) ความคาดหวังตอโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

     2.1) ประชาชนท่ีประสบปญหาดานท่ีอยูอาศัยมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง 

     2.2) ประชาชนท่ีประสบปญหาดานท่ีอยูอาศัยมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีสวัสดิการท่ี

ดี และไดรับการสงเสริมอาชีพอยางเหมาะสม 

     2.3) หนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของสนับสนุนระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟา 

น้ำประปา ในพื้นที่อยางทั่วถึง และสนับสนุนการจัดสภาพแวดลอมที่ดีในชุมชน เชน สถานที่ออก

กำลังกาย สนามเด็กเลน เปนตน  

   2.4) ประชาชนในชุมชนเกิดความสามัคคี เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

  3) หนวยงานและเครือขายท่ีเขามีบทบาทเกี่ยวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

     3.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล) เขามี

บทบาทในการรับรู ปญหาผู เดือดรอน หนุนเสริมใหชุมชนมีที ่อยู อาศัยที ่มั ่นคง และ สนับสนุน

งบประมาณเพ่ิมเติม 

     3.2) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ พอช. เขามามีบทบาทในการลงพื้นที่หนุน

เสริมใหใหขอมูลแกผูเดือดรอนในพื้นที่ในการจัดทำโครงการบานมั่นคง จัดตั้งกลุมออมทรัพย พอช.

และผูนำเครือขาย ลงพื้นที่ทำความเขาใจกับชาวบาน และทำความเขาใจกับ อปท. และผลักดันให

เกิดโครงการและเสนอโครงการเพ่ือขอสินเชื่อกับสถาบันการเงิน 

     3.3) สหกรณจังหวัด ลงหนุนเสริมเรื่องระบบบัญชี ขอบังคับตาง ๆท่ีเก่ียวของกับ

สหกรณ และรองรับสินเชื่อท่ี พอช. อนุมัติลงชุมชน 
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     3.4) เครือขายบานมั่นคง หนุนเสริมการขับเคลื่อนโครงการ เพื่อใหเกิดโครงการ

บานมั่นคง ใหความรูดานตาง ๆ เชน วิธีการออมแก สมาชิก/จัดตั้งกลุมออมทรัพย การจัดระบบบ

เอกสาร การจัดทำแผนเพ่ือเสนอโครงการกับ พอช. 

     3.5) กรรมการเมือง เขามารับฟงรับรูปญหาของชุมชน(ผูเดือดรอน) ใหความ

ชวยเหลือดานที่ดิน กฎหมาย สาธารณูปโภคตาง ๆ ที่ชุมชนตองการ แตยังไมเพียงครอบ ครอบคลุม

ท้ังท้ังพ้ืนท่ี ควบคุมการใชเงินของชุมชน/ รับรูงบประมาณตาง ๆ ท่ีลงชุมชน 

     3.6) สหกรณเครดิตยูเนียน แหงประเทศไทย จำกัด ใหกูสินเชื่อ และสวัสดิการ 

อบรมใหความรูดานกฎหมาย 

  

  4) ปญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

     4.1) ระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีในชุมชนไมพียงพอ ท่ัวถึงเนื่องจากงบประมาณ

ท่ีไมอยางจำกัดไมเพียงพอ ซ่ึงควรบูรณาการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม 

เชน อปท. เปนตน 

     4.2) สมาชิกโครงการขาดวินัยในการออมเงิน สงผลใหเปนหนี้ภายใน ไมสามารถ

ปดบัญชีโครงการได ซ่ึงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของควรลงพ้ืนท่ีทำความเขาใจกับสมาชิก และสงเสริมวินัย

ในการชำระหนี้ของสหกรณ และสรางความรับรูถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหากสมาชิกขาดวินัยการออม

เงิน 

     4.3) ไมมีมาตรการที่จะไปบังคับใหสมาชิกที่ผิดนัดการชำระหนี้ ถึงแมวาสหกรณ

จะกำหนดไววาหากสมาชิกคนใดผิดชำะหนี้ติดตอกัน ๓ เดือนจะตองคืนบานใหสหกรณ แตมาตรการ

ดังกลาวไมสามารถบังคับใชไดจริง 

     4.4) สมาชิกบางกลุมขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการดานท่ีอยูอาศัย 

     4.5) หนวยงานที่เกี่ยวของในบางพื้นที่ไมใหความสำคัญและไมเขามีสวนรวมใน

การดำเนินงานโครงการดานท่ีอยูอาศัย 

  5) ปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จของโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

      5.1) ผูนำชุมชน (คณะกรรมการสหกรณ) ตองมีความเขมแข็ง นาเชื่อถือ มุงม่ัน

ในการทำงาน เสียสละเพ่ือสวนรวม 

         5.2) ประชาชนตองมีความสามัคคีในชุมชน เขามีสวนรวมในการดำเนินโครงการ

และวินัยการออมเงินของสมาชิก 

      5.3) ระบบการบริหารจัดการของชุมชน ไดแก การทำระบบบัญชี 

    5.4) การบูรณาการความรวมมือการทำงานจากหนวยงานและภาคีเครือขายท่ี 

เกี่ยวของ เชน พอช. พมจ. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไฟฟา ประปา กรมธนารักษ สหกรณจังหวัด

เครือขายบานม่ันคง กรรมการเมือง 
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    5.5) การจัดสรรงบประมาณตางๆ ลงชุมชน(สนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ)     

4.3.2 พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลเสม็ดใต 

1) สถานการณดานท่ีอยูอาศัยกอนมีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

    1.1) ประชาชนไมมีบานเปนของตนเอง อาศัยผูอ่ืนอยู ไมมีคาเชา คาปลูกบาน ใน

ท่ีดินของผูอ่ืนหรืออาศัยอยูในบาน 

    1.2) สภาพท่ีอยูอาศัยทรุดโทรม ไมเหมาะสม ไมมีเงินทุนในการซอมแซมท่ีอยูอาศัย 

    1.3) ท่ีอยูอาศัยมีสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ไมถูกสุขลักษณะ น้ำทวมขัง ไมสามารถ

ระบายน้ำได 

     1.4) ท่ีอยูอาศัยหนาแนน สมาชิกในครอบครัวมีมาก มีครอบครัวใหญ 

   

  2) ความคาดหวังตอโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

     2.1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีที่อยูอาศัยมั่นคง แข็งแรง มีความปลอดภัย 

และสภาพแวดลอมท่ีดี(ไมมีขยะ ไมมีมลพิษ)      

     2.2) ประชาชนมีจิตสำนึกตอสวนรวม ชวยเหลือสังคมโดยใชกติการของชุมชน 

เชน ผูท่ีไดรับความชวยเหลือตองเขารวมกิจกรรมกับชุมชน รับผิดชอบตอสังคม 

     2.3) ใหรัฐสนับสนุนโครงการบานพอเพียงใหเปนโครงการระยะยาวและควรเพ่ิม

งบประมาณสนับสนุนจากที่เคยไดรับ 18,000 บาท ไมควรต่ำกวา 25,000 บาทตอหลัง และไมจำกัด

จำนวนครัวเรือนในแตละป โดยขับเคลื่อนใหสอดคลองกับแผนของสภาองคกรชุมชน     

  

3) หนวยงานและเครือขายท่ีเขามีบทบาทเกี่ยวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

     3.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตำบล) เขามีบทบาทในการ 

สนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และสนับสนุนเงินฉุกเฉิน 

     3.2) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ พอช. เขามามีบทบาทในการสนับสนุน

งบประมาณในโครงการบานพอเพียง 

     3.3) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หรือ พมจ. เขามามีบทบาทในการ

สนับสนุนงบประมาณสงเคราะห ใหบานผูสูงอายุ คนพิการท่ียากไร และ จัดทำแผนท่ีอยูอาศัยระดับจังหวัด 

     3.4) องคกรชุมชนจังหวัด สภาองคกรชุมชนตำบล สำรวจผู เดือดรอนและ

กลั่นกรองโครงการ และเสนอโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณสนบัสนุนจาก พอช. 

     3.5) บริษัทไทยแอรโร สนับสนุนการดำเนินงานบานพอเพียงเชน สนับสนุนเงิน 

และวัสดุ 
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4) ปญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

     4.1) งบประมาณท่ีไดรับไมเพียงพอกับการแกไขปญหาของจำนวนผูเดือดรอน ซ่ึง

หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง เหมาะสมกับความตองการหรือบูรณาการ

ในการจัดหางบประมาณหรือวัสดุ อุปกรณจากภาคเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนๆเพ่ิมเติม 

     4.2) ความรูความเขาใจของสมาชิกเกี่ยวกับสิทธิสวัสดิการและขอระเบียบตางๆ

ของโครงการดานท่ีอยูอาศัยและกองทุน ซ่ึงเกิดจากปญหาทางดานการประชาสัมพันธและการสื่อสาร

ระหวางสภาองคกรชุมชนและสมาชิกซ่ึงควรปรับแกไขใหเหมาะสม 

   4.3) สมาชิกบางสวนขาดความรับผิดชอบไมสงเงินคืนตามสัญญา 

  5) ปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จของโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

      5.1) ผู นำชุมชน คณะกรรมการ สวัสดิการชุมชนและ คณะกรรมการบาน

พอเพียงเขมแข็งมุงม่ันในการทำงาน เสียสละเพ่ือสวนรวม 

    5.2) ประชาชนตองเขามีสวนรวมในการดำเนินโครงการ และมีความรับผิดชอบ 

      5.3) การบูรณาการความรวมมือการทำงานจากหนวยงานและภาคีเครือขายท่ี 

เก่ียวของ เชน พอช. พมจ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน 

    5.4) คณะกรรมการมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี เชน ระบการจัดทำบัญชี 

    5.5) งบประมาณตองมีอยางเพียงพอ 

4.3.3 พ้ืนท่ีเทศบาลตำบลบางขนาก 

1) สถานการณดานท่ีอยูอาศัยกอนมีโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

    1.1) ปญหาท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง ไมแข็งแรง และทรุดโทรม 

    1.2) ไมมีที่ดินเปนของตนเอง เชน ต.โยธะกา เปนพื้นที่ราชพัสดุ ต.บางน้ำเปรี้ยว

เปนท่ีสาธารณะ ต.ดอนเกาะกา เปนท่ีของนายทุน และท่ีชลประทาน 

    1.3) สภาพแวดลอมที ่ไม เหมาะสม มีฝ ุ นละอองจากโรงงานอุตสาหกรรม 

รถบรรทุกท่ีวิ่งผานถนนทำใหหลังคาบานพัง ตัวบานราว เปนอันตรายตอการพักอาศัย 

  2) ความคาดหวังตอโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

     2.1) ประชาชนท่ีประสบปญหาดานท่ีอยูอาศัยมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงเปนของตนเอง 

     2.2 ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย 

     2.3) หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการ 

     2.4) ประชาชนไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพที่มั่นคง มีรายไดเพียงพอตอ

การใชชีวิต   
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     2.5) ) พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย หรือ พมจ.ควรเขามาจัดสรร

งบประมาณการซอมบานผูสูงอายุและคนพิการเพ่ิมข้ึน 

  3) หนวยงานและเครือขายท่ีเขามีบทบาทเกี่ยวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

     3.1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล) เขามี

บทบาทจัดการแกไขปญหาเบื้องตน และสนับสนุนการดำเนินงานโครงการที่เกี่ยวของรวมทั้งอำนวย

ความสะดวกในการประชุม-หองประชุม 

     3.2) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน หรือ พอช. เขามามีบทบาทในการ สำรวจความ

เดือดรอนดานที่อยูอาศัยในพื้นที่ โดยการจัดสรรงบประมาณใหสภาองคกรชุมชนตำบลสำรวจผู

เดือดรอนตามแบบท่ีกำหนด และระบุขอมูลผูเดือดรอนพรอมภาพถายบาน จัดอันดับความเดือดรอน

ดานที่อยูอาศัย ทำสัญญาชวยเหลือโดยทำสัญญาระหวางผูเดือดรอนกับสภาองคกรชุมชน และ

ดำเนินการซอมบาน 

     3.3) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หรือ พมจ. เขามามีบทบาทในการ

สนับสนุนงบประมาณสงเคราะห ใหบานผูสูงอายุ คนพิการ 

     3.4) สภาองคกรชุมชน สำรวจผูเดือดรอนและกลั่นกรองโครงการ และเสนอ

โครงการเพ่ือขอรับงบประมาณสนบัสนุนจาก พอช. 

  4) ปญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

 ตารางท่ี 19  ปญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลบางขนาก 

 

ปญหา/อุปสรรค สาเหตุ แนวทาง 

1. งบประมาณไมเพียงพอตอการ
ซอมบาน 

ราคาคาซอมบานมากกวา18,000 
บาท 

- หาเงินสมทบเพ่ิมเติม 
- หาแหลงเงินกู 

2. สมาชิกขาดวินัยในการคืนเงิน
(ไมมีเงินสง) 

รายไดไมเพียงพอ - มีระบบติดตามการทวงหนี้ 
- จัดประชุมสภาองคกรชุมชน
เพ่ือหาแนวทางแกไข 

3. คณะทำงานขาดค าบร ิหาร
จัดการท่ีดี 

ไม ม ีดอกเบี ้ยจากกองทุนบ าน
พอเพียง(กองทุนหมุนเวียน) 

- นำกองทุนบานพอเพียงเขาแผน
ทองถ่ิน 
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5) ปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จของโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

      5.1) ผูนำชุมชน (สภาองคกรชุมชน) ตองมีความเขมแข็ง มุงม่ันในการทำงาน  

    5.2) ประชาชนตองมีความรับผิดชอบและมีวินัยในการสงเงินคืน และมีการออมเงิน 

      5.3) การบูรณาการความรวมมือการทำงานจากหนวยงานและภาคีเครือขาย 

ท่ีเก่ียวของ เชน พอช. พมจ. สภาองคกรชุมชน 

 

สรุปรูปแบบการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูนำชุมชน : คณะกรรมการสหกรณ สภาองคกรชุมชน 

ภาคีเครือขาย : พอช. พมจ. อปท. สหกรณจังหวัด คณะกรรมการเมือง ภาคเอกชน 

ภาพท่ี 3 แสดง สรุปรูปแบบการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการพัฒนา 

ท่ีอยูอาศัย 
 

ประชาชน 

การมีสวนรวม 

ผูนำ 

การสรา้งเข็มแขง้และ

ความสามคัค ี

ภาคี 

เครือขาย 

 

การประสานงาน

และบรูณาการ
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รูปภาพกิจกรรมการลงพ้ืนที่รับฟงความคิดเห็นที่มีตอการพัฒนาที่อยูอาศัย  

จังหวัดฉะเชิงเทรา ป 2562 เมื่อวันที ่วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

 

 

 

 
คณะประเมินลงพื้นที่ติดตามผลฯ โดยใชหองประชุมสำนักงานเทศบาลตำบลบางปะกงพรหมเทพ

รังสรรคเปนสถานที่ดำเนินการ ลักษณะของพื ้นที ่เปนพื ้นที ่อุตสาหกรรมที ่มีการเจริญเติบทาง

เศรษฐกิจสูง สภาพปญหาดานที่อยูอาศัยของพื้นที่สวนใหญมีสาเหตุมาจากโครงการ/การพัฒนาของ

ภาครัฐ เชน ปญหาผูอยูอาศัยถูกไลรื้อริมคลอง ปญหาผูอยูอาศัยที่ถูกไลลื้อจากการขยายถนน ดังนั้น 

รูปแบบการพัฒนาดานที่อยูอาศัยที่เหมาะสมกับพื้นนี้นี้ คือ การจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยบาน

ม่ันคงเมือง 
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ภาพกิจกรรมการลงพื้นที่องคการบริหารสวนตำบลเสม็ดใต อำเภอบางคลา 

จังหวัดเชิงเทรา เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

 

คณะประเมินลงพื้นที่ติดตามผลฯ โดยใชหองประชุมสำนักงานเทศบาลตำบลเสม็ดใตในการรับฟง

ความคิดเห็นตอประชาชนที่ไดรับการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัย ลักษณะของพื้นที่ สวนใหญเปน

พื ้นที ่เกษตรเกษตรกรรม ประชาชนในพื้นที ่มีความสัมพันธเปนเครือญาติที ่มีความใกลชิดกัน 

ขณะเดียวกัน การพัฒนาดานเศรษฐกิจไดเขามาในพื้นที่เพิ่มขึ้น ดังนั้นรูปแบบการพัฒนาดานที่อยู

อาศัยที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่นี้ คือการใชกลไกสภาองคกรชุมชนในการขับเคลื่อนโครงการบาน

พอเพียง การบูรณาการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสำนักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทราในการโครงการประบสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยของ

ผูสูงอายุ และคนพิการ(ซอมบานผูสูงอายุและซอมบานคนพิการ) ขณะเดียวกัน จากผลการลงพ้ืนท่ีทำ

ใหทราบวา พื้นที่มีความพรอมและมีเปาหมายอยากขับเคลื่อนโครงการบานมั่นคงใหเกิดขึ้นในพื้นท่ี 

หากโครงการบานม่ันม่ันคงเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จะสงใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาดานท่ีอยูอยูอาศัยเชน 

กรณีบุกรุกท่ีสาธารณะ มีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง ปลอดภัย เหมาะสมกับการดำรงชีวิต 
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ภาพกิจกรรมการลงพื ้นที่เทศบาลตำบลบางขนาก อำเภอบางน้ำเปรี ้ยว จังหวัด

ฉะเชิงเทรา วันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

 

คณะประเมินลงพื้นที่ติดตามผลฯ ไดใชหองประชุมสำนักงานเทศบาลตำบลบางขนาก ในการรับฟง

ความคิดเห็นตอประชาชนที่ไดรับการจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัย ลักษณะของพื้นที่ เปนพื้นที่สีเขยีว 

เปนพื้นที่เกษตรกรรม ลักษณะชุมชนเปนชุมชนชนบทที่ประชาชนสวนใหญมีความใกลชิดกัน และ

เปนกลไกผูนำในชุมชนเขมแข็ง ดังนั้นลักษณะการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่คือ คือการใช

กลไกสภาองคกรชุมชนในการขับเคลื่อนโครงการบานพอเพียง การบูรณาการความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา

ในการโครงการประบสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุ และคนพิการ(ซอมบานผูสูงอายุและซอม

บานคนพิการ)  

 



บทท่ี 3 
วิธีการประเมินผล 

 

 โครงการติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทราสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทราครั้งนี้ คณะผู
ประเมินไดกำหนดวิธีการประเมินผลและเครื่องมือการประเมินดังนี้ 1) การใชแบบสอบถาม และ 
2) การประชุมกลุมยอย (Focus Group) 
 

3.1 ประชากรและกลุมตวัอยาง 
 การติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
โดยกำหนดกลุมเปาหมาย จำนวน 479 คน การกำหนดกลุมตัวอยางโดยวีการสุมโดยไมใชความ
น า จ ะ เป น ( Nonprobability sampling ) โด ย ก า ร เลื อ ก ก ลุ ม ตั ว อ ย า ง แ บ บ เจ า ะ จ ง               
(Purposive  sampling) เปนการเลือกกลุมตัวอยางโดยพิจารณาจากการประชาชนท่ีไดรับการ
จัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงลักษณะของกลุมท่ีเลือกตรงตามวัตถุประสงค
ของการติดตามและประเมินผลฯ ท้ังนี้การเลือกกลุมตัวอยางคณะทำงานรวมกับผูเชียวชาญ ผูมี
ประสบการณประสบการณในดานท่ีอยูอาศัยรวมกันเลือกกลุมตัวอยางแบบนี้มีชื่อเรียกอีกอยาง
วา Judgement sampling 
 ไดกำหนดกลุมผูใหขอมูลสำคัญ (Key informants) จำนวน 202 คน โดยพิจารณา
เลือกกลุมผูใหขอมูลสำคัญโดยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแก ประชาชนท่ี
ไดรับการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทราจำนวน 163 คน ผูท่ีเก่ียวของกับการจัด
สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย จำนวน 20 คน และคณะทำงานการขับเคลื่อนนโยบายและท่ีอยูอาศัย 
จำนวน 19 คน   

ตารางท่ี 6 จำนวนประชากรและกลุมตัวอยาง 
ลำดับ ประเภท ประชากร(คน) กลุมตัวอยาง(คน) 

1 ประชาชนที่ไดรับการซอมบานผูสูงอาย ุ 23 10 

2 ประชาชนที่ไดรับการซอมบานคนพิการ 5 3 

3 ประชากรที่ไดรับบานพอเพียง 212 100 

4 ประชากรที่ไดรับบานมั่นคง(โครงการบานมั่นคงผีขุด) 186 50 

5 เครือขายดานที่อยูอาศัย (โซนเศรษฐกิจ,โซนเกษตร) 30 20 

6 คณะทำงานการขับเคลื่อนนโยบายและแผนการพฒันาที่
อยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 

23 19 

รวม 479 202 

 
 
3.2 เคร่ืองมอืที่ใชในการประเมินผล 

 เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผลฯครัง้นี้แบงออกเปน 2 ชุด ดังนี้ 



 33 

 3.2.1 แบบสอบถามติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัย
จังหวัดฉะเชิงเทรา แบงออกเปน 3 ตอน 

   ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 
(Check List) จำนวน 3 ขอ ประกอบดวย เพศ อายุ การรับรูขอมูลเก่ียวกับโครงการดานท่ีอยู
อาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา และ แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended)  จำนวน 2 ขอ คือ อาชีพ รายได  

   ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานของโครงการภายใตแผน
แมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 – 2564) เปนแบบสอบถามแบบ
มาตรวัดลิเคริ์ท (Likert Scale)  5 ระดับ ดังนี้ 

     พึงพอใจมากท่ีสุด  =  5 คะแนน 
     พึงพอใจมาก  =  4 คะแนน 
     พึงพอใจปานกลาง  =  3  คะแนน 
     พึงพอใจนอย  =  2  คะแนน 
     พึงพอใจนอยท่ีสุด  =  1  คะแนน 
   ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะตอการดำเนินงานโครงการภายใตแผนปฏิบัติการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. 2562 – 2564 จำนวน 1 ขอ เปน
แบบสอบถามปลายเปด (Open-ended)  
 3.2.2 ประเด็นคำถามการประชุมกลุมยอย(Focus Group) แบงออกเปน 3 กลุม /
แบงตามพ้ืนท่ี ดังนี้ 1) พ้ืนท่ีอำเภอบางปะกง 2) พ้ืนท่ีอำเภอบางคลา และ 3) อำเภอบางน้ำ
เปรี้ยว โดยกำหนดประเด็นคำถาม จำนวน 6 ขอ ดังนี้  

1) สถานการณดานท่ีอยูอาศัยภายในชุมชนของทานกอนมีโครงการ 
เก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยเปนอยางไร ทานมีวิธีการจัดการและแกไขปญหาอยางไร หนวยงาน
ใดมีบทบาทในการแกไขจัดการสถานการณดังกลาว 

2) เม่ือมีโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของจังหวัดฉะเชิงเทรา 
(พมจ./พอช./กคช) เขามาทานคาดหวังอะไรและอยางไรจากการดำเนินโครงการเก่ียวกับการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยของจังหวัดฉะเชิงเทรา  

3) หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของกับโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
ของจังหวัดฉะเชิงเทรา(พมจ./พอช./กคช) เขามีบทบาทและเปนกลไกการขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานโครงการฯอยางไร มีข้ันตอนการดำเนินงาน ระเบียบขอกำหนดเง่ือนไขเหมาะสม
หรือไม สอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนหรือไม อยางไร 

4) นอกจากหนวยงานภาครัฐ(พมจ./พอช./กคช) ท่ีเก่ียวของโดยตรง ทานคิดวามี 
หนวยงาน/องคกรใดหรือภาคีเครือขายใดท่ีมีสวนในการสนับสนุนการดำเนินงานโครงการเก่ียวกับ
การพัฒนาท่ีอยูอาศัย โดยมีบทบาทในการสนับสนุนการดำเนินงานอยางไร 

5) ปญหาอุปสรรคการดำเนินงานโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของ 
จังหวัดฉะเชิงเทราในชุมชนของทานมีอะไรบาง มีสาเหตุมาจากอะไร และมีแนวทางแกไขปญหา
อยางไร 

6) ทานคิดวาผลการดำเนินงานโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยของ 
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จังหวัดฉะเชิงเทราในชุมชนของทานในปจจุบันประสบความสำเร็จหรือไม อยางไร (ประสบ
ความสำเร็จเพราะอะไร/ไมประสบความสำเร็จเพราะอะไร) และปจจัยใดบางท่ีมีสวนใหการ
ดำเนินงานประสบความสำเร็จ/ไมประสบความสำเร็จ  

7) ขอเสนอแนะ   
 

3.3 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีสรางข้ึน คณะผูประเมินนำไปตรวจสอบความตรง
เชิงเนื้อหา (Content validity) เพ่ือดูความครอบคลุมวัตถุประสงคท่ีตองการ โดยผูเชี่ยวชาญ    
3 ทาน โดยวิเคราะหดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence) ซ่ึงหาก
ผลการคำนวณคา IOC ในแตละขอมีคามากกวาหรือเทากับ 0.5 แสดงวาขอคำถามนั้นมีความ
สอดคลองสามารถนำไปใชได แตถาขอใดมีคานอยกวา 0.5 แสดงวาขอความนั้นไมสอดคลองควร
ตัดท้ิงหรือแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมตามคำแนะนำของผูเชี่ยวชาญ 
 และนำแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity)   
ไปทดลองใช (Try out) กับกลุมตัวอยางท่ีใกลเคียงท่ีใชในการเก็บจริง จำนวน 30 ชุด เพ่ือหา   
คาความเชื่อม่ัน (Reliability) หรือ ความเชื่อถือไดของแบบสอบถามท้ังฉบับ โดยการหาคา
สัมประสิทธิ์แอลฟาของ ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) หากไดคาความเชื่อม่ัน
หรือความเชื่อถือไดของแบบสอบถามท้ังฉบับ ตั้งแต 0.7 ข้ึนไป (สุวิมล ติรกานันท, 2556) ถือวา
แบบสอบถามมีความเชื่อม่ันจึงนำไปใชในการเก็บขอมูลตอไป  
 

4.4 การเก็บรวบรวมขอมลู 
 โครงการติดตามประเมินผลฯครั้งนี้คณะผูประเมินไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถาม โดยคณะผูประเมินและทีมงานไดลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางและกลุมผูให
ขอมูลสำคัญใหครบตามจำนวนท่ีกำหนดไว ระหวางเดือน กรกฎาคม – สิงหาคม 2562  และ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแบบสอบถามและแบบสัมภาษณกอนนำไปใชในการวิเคราะห
ขอมูลตอไป 
 

3.5 การวิเคราะหขอมูล 
 ขอมูลท่ีรวบรวมไดจากแบบสอบถามนั้น ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
                3.5.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวย คาความถ่ีและรอยละ 

     3.5.2 ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน โดยมีหลักเกณฑการแปรผลดังนี้ 

            ชวงกวางของอันตรภาคชั้น       =  คะแนนสูงสุด   -   คะแนนต่ำสุด
                                                                      จำนวนชั้น 

                                            =    
5

15 −
           

                                                           =  0.80 
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  ชวงคะแนนเฉลี่ยการแปลผลของความคิดเห็นท่ีมีตอการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัย
ของจังหวัดเชิงเทรา มีดังนี้ 

คะแนนเฉลี่ย  4.21 – 5.00 =  มีความพึงพอใจมากท่ีสุด 
คะแนนเฉลี่ย  3.41 – 4.20 =  มีความพึงพอใจมาก 
คะแนนเฉลี่ย  2.61 - 3.40  =  มีความพึงพอใจปานกลาง 
คะแนนเฉลี่ย  1.81 – 2.60  =  มีความพึงพอใจนอย 
คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.80  =  มีความพึงพอใจนอยท่ีสุด 

 
 3.5.3 ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยของจังหวัด

ฉะเชิงเทรา 

 5.5.4 ขอมูลประเด็นคำถามการประชุมกลุมยอย(Focus Group) ผูประเมินได
ตรวจสอบคุณภาพขอมูลแบบสามเสา (Data Triangulation) โดยการตรวจสอบแบบสามเสาดาน
บุคคล (Personal) เพ่ือตรวจสอบขอมูลท่ีมาจากแหลงขอมูลท่ีแตกตางกัน วามีความสอดคลอง
กันมากนอยเพียงใด และนำมาวิเคราะหเนื้อหาขอมูล (Content Analysis) เรียบเรียงตาม
วัตถุประสงคและประเด็นของการศึกษา 

 

  
 



บทท่ี 5 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 
 โครงการติดตามประเมินผลเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัด

ฉะเชิงเทรา กลุมเปาหมายจำนวน 479 คน โดยการสุมตัวอยางแบบชั้นภู มิ (Stratified 
Sampling) และผูใหขอมูลสำคัญ จำนวน 202 คน โดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางโดยใชแบบสอบถามและจากกลุมผูใหขอมูลสำคัญ
จัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) และทำการวิเคราะหขอมูลดวยการแจกแจงคาความถ่ี  
คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ การวิเคราะหเนื้อหาขอมูล (Content Analysis) 
ผลการประเมินสามารถสรุปเปน 3 สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี 1 ผลการดำเนินงานโครงการดานท่ีอยูอาศัย พ.ศ. 2562 
 สวนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานโครงภายใตแผนแมบทการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 – 2564) 
 สวนท่ี 3 ผลการลงพ้ืนท่ีถอดบทเรียนการดำเนินงานโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

5.1 สวนที่ 1 ผลการดำเนินงานโครงการดานที่อยูอาศัย พ.ศ. 2562 
 5.1.1 ผลการดำเนินงานดานท่ีอยูอาศัย โดย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคกร
มหาชน) ตามแผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทร (พ.ศ. 2562 – 2564) ไดกำหนด
โครงการต างๆ  และตั้ ง เป าหมายการดำเนิ น งาน ในป งบประมาณ  พ .ศ . 2562  ดั งนี้   
1) โครงการ บานพอเพียง  จำนวน 200 ครัวเรือน จากผลการประเมินพบวา ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ดำเนินการท้ังสิ้น 212 ครัวเรือน คิดเปน รอยละ 106 เกินกวาเปาหมายท่ีต้ังไว  
2) โครงการบานม่ันคง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตั้งเปาหมายไวท้ังหมด 2 โครงการ คือ 
โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยกลุมไลรื้อบางปะกง โครงการบานม่ันคงผีขุดพัฒนา กลุมเปาหมายท่ีท้ัง
ไวคือ 345 ครัวเรือน ผลการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดำเนินการท้ังหมด  
2 โครงการ และมีประชาชนท่ีไดรับการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยบานม่ันคง จำนวน 186 
ครัวเรือน และวางแผนขยายโครงการเพ่ิมข้ึน ซ่ึงสามารถรองรับกลุมเปาหมายเพ่ิมข้ึน 130 
ครัวเรือน (อยูระหวางดำเนินการ) 
 5.1.2 ผลการดำเนินงานโดยสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ไดดำเนินการตามโครงการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยผูสูงอายุ (ซอมบานผูสูงอายุ) 
และโครงการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยคนพิการ(ซอมบานคนพิการ) ตามแผนแมบทการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 – 2564) ไดกำหนดเปาหมายการดำเนินการ 
ดังนี้ โครงการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยผูสูงอายุ (ซอมบานผูสูงอายุ) ตั้งเปาหมายไว 19 
ครัวเรือน จากผลการติดตามประเมินผลการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบวา
ดำเนินการท้ังสิ้น 23 หลัง หรือคิดเปน 120.05 เกิดนวาเปาหมายท่ีตั้งเปาไว สำหรับโครงการ
ปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยคนพิการ (ซอมบานคนพิการ) ตามแผนแมบทฯ ตั้งเปาหมายการ
พัฒนาไว 19 ครัวเรือน ประเมินผลการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ดำเนินการแลว
เสร็จ จำนวน 5 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 26.31 
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 5.1.3 ผลการดำเนินงานโดยสำนักงานเคหะชุมชนฉะเชิงเทรา ตามแผนแมบทการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 – 2564)  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ตั้งเปาหมายไว 2 โครงการ คือ โครงการเคหะชุมชนและบริการชุมชนเขตอำเภอแปลงยาว 
จำนวน 360 ครวัเรือน โครงการอาคารเชาเขตอำเภอบานโพธิ์ จำนวน 588 ครัวเรือน 
   
5.2 สวนท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานของโครงการภายใตแผนแมบท
การพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา (พ.ศ. 2562 -2564) 
  จากขอมูล สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 60.34 และเพศชายคิดเปน 37.07 จำนวนผูตอบ
แบบสอบถามแยกตามอายุ สวนใหญอยูในชวงอายุ 51 – 60 ป คิดเปน รอยละ 38.79 สวนดาน
การประกอบอาชีพ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป มีจำนวนคิดเปน
รอยละ 31.04 รองลงมาคือ เกษตรกร (ทำนา เลี้ยงกุง เลี้ยงปลา) มีจำนวนคิดเปนรอยละ 26.72 
คาขาย มีจำนวนคิดเปนรอยละ 12.94 และ อ่ืนๆ ไดแก แมบาน ขาราชการบำนาญ นักการเมือง
ทองถ่ิน มีจำนวนคิดเปนรอยละ 8.62 ตามลำดับ สวนดานรายได รายไดตอปไมเกิน 60,000 บาท 
มีจำนวนคิดเปนรอยละ 33.62 

 ขอมูลดานการรับทราบขาวสารเก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา
จากชองทาง เว็บไซต/สื่อสังคมออนไลน (Facebook Line) เปนอันดับหนึ่ง คิดเปนรอยละ 
50.00   รองลงมา โทรทัศน คิดเปนรอยละ 31.03  ผูนำชุมชน(กำนัน/ผูใหญบาน/อาสาสมัคร) 
คิดเปนรอยละ 5.75  วิทยุ / วิทยุชุมชน คิดเปนรอยละ 5.17 และ อ่ืนๆ เชน อปท./เครือขาย
บานม่ันคง/หนังสือเชิญประชุม คิดเปนรอยละ 4.02  ตามลำดับ 
 ความคิดเห็นของประชาชนตอการดำเนินงานของโครงการภายใตแผนแมบทการ
พัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 – 2564 แผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัยจังหวัด
ฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 – 2564 ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.79, S.D. = 0.65) เม่ือ
จำแนกเปนรายขอ พบวา ผลการดำเนินงานโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชวยแกไข
ปญหาของทานและชุมชน เปนอันดับหนึ่ง ( X = 4.01, S.D.= 0.81) รองลงมา คือ โครงการ
เก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชวยใหทานมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ( X = 3.93, S.D. = 0.90) โครงการ
เก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยท่ีทานไดรับสอดคลองกับความตองการและสภาพปญหาของทาน 
( X = 3.90, S.D. = 0.86) การดำเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยเปดโอกาสใหทานมี
สวนรวมในการดำเนินงาน ( X = 3.89, S.D. = 0.82) การดำเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยู
อาศัยเปดโอกาสใหทานไดแสดงความคิดเห็นในการดำเนินงาน ( X = 3.79, S.D. = 0.82) 
บุคลากรผูประสานงานโครงการมีความกระตือรือรน  ใหคำแนะนำและตอบขอซักถามเปนอยางดี 
( X = 3.78, S.D. = 0.82) ระเบียบขอกำหนด เง่ือนไขของการเขารวมโครงการมีความเหมาะสม 
( X = 3.72, S.D. = 0.80) การดำเนินโครงการเก่ียวกับการพัฒนาท่ีอยู เปนไปตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนด ( X = 3.71, S.D. = 0.79) ข้ันตอนการดำเนินงานของโครงการท่ีทานเขารวม
มีความเหมาะสม สะดวกรวดเร็ว ( X = 3.63, S.D. = 0.81) และ การประชาสัมพันธขอมูล
เก่ียวกับโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยมีความเหมาะสมและท่ัวถึง ( X = 3.51, S.D. = 0.96) 
ตามลำดับ 
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5.3 สวนท่ี 3 สรุปผลการลงพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นท่ีมีตอการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัย
จังหวัดฉะเชิงเทรา ท้ัง 3 พ้ืนท่ี  พ้ืนท่ีอำเภอบางปะกง อำเภอบางคลา และอำเภอบางน้ำเปรี้ยว
จังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถสรุปตามประเด็น ไดดังนี้ 
 5.3.1 ดานงบประมาณ ซ่ึงงบประมาณท่ีรัฐสนับสนุนไมเพียงพอสำหรับการซอมแซมท่ี
อยูอาศัย สวนใหญจะถูกกำหนดโดยราชการสวนกลางเปนฐาน ซ่ึงไมเพียงพอกับความตองการ
ดานท่ีอยูอาศัยของผูเดือดรอน 
 5.3.2 ดานกฎระเบียบ ขอบังคับ เชน การซอมบานผูสูงอายุ ซอมบานคนพิการ ตอง
ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
และการจัดซ้ือพัสดุจะตองดำเนินการในราคาท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด ซ่ึงในกรณีโครงการบาน
พอเพียงสวนใหญใชกลไกของสภาองคกรชุมชน ซ่ึงดำเนินการขับเคลื่อนโดยภาคประชาชน มี
ความเห็นวามีความเหมาะสม แตมีบางรายการ ข้ันตอน และเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาจำนวนมาก 
 5.3.3 ดานกระบวนการ กรณีโครงการบานพอเพียง จะตองมีการสำรวจจำนวนผู
เดือดรอนในพ้ืนท่ี และเสนอของบประมาณในการซอมบาน ไปท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจะอนุมัติงบประมาณท่ี สภาองคกรชุมชนจังหวัด และสภาองคกร
ชุมชนแตละตำบลดำเนินการทำ MOU และเบิกจายงบโครงการบานพอเพียงตามท่ีสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนกำหนด ในกระบวนการทำงานนี้ พบวา ความสำเร็จของโครงการจะเกิดข้ึนไดตอง
อาศัยความพรอมของขบวนองคองคกรชุมชน และสภาองคกรชุมชนตำบลในแตละพ้ืนท่ี  
 5.3.4 การมีระบบขอมูล และสารสนเทศดานท่ีอยูอาศัย จากผลการติดตามประเมินผล
ฯ พบวา หนวยงานดานการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ตางเก็บขอมูลรวบรวม
ขอมูลผูประสบปญหาดานท่ีอยูอาศัยของตนเอง ขาดการบูรณาการดานขอมูลรวมกัน และปญหา
ท่ีเกิดข้ึนดานขอมูลอีกอยางหนึ่งคือ การสำรวจขอมูลโดยใชฐานผูเดือดรอน ผูดอยโอกาส และผู
ประสบปญหาทางสังคมเปนหลัก 
 5.3.5 ปจจัยท่ีสงผลตอความสำเร็จของโครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย 
   1) การมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชน สภาองคกรกร
ชุมชน สวัสดิการชุมชน ในการขับเคลื่อนโครงการบานพอเพียง โครงการบานม่ันคง และการมี
สวนรวมของอาสาสมัครพัฒนาสังคม (อพม.) ในการสำรวจขอมูลผูเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย
จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือแจงใหสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยทราบและ
ดำเนินการชวยเหลือผูประสบปญหาดานท่ีอยูอาศัย 
   2) การบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ สำนักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืน หนวยงานรับผิดชอบดานสาธารณูปโภค สหกรณจังหวัด เพ่ือรวมมือกันในการดำเนินการจัด
สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย 
   3) การมีผูนำทางสังคมในพ้ืนท่ีท่ีเขมแข็ง คือ ปจจัยความสำเร็จของการจัด
สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย ตองอาศัยความรวมมือของผูนำ เชน ผูบริหารทองถ่ิน ผูนำเครือขาย
ภาคประชาสังคม ผูนำขบวนองคกรชุมชนจังหวัดฉะเชิงเทรา ผูนำสภาองคกรชุมชนจังหวัด
ฉะเชิงเทราและระดับพ้ืนท่ี   
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5.4 ขอเสนอแนะ 
 จากการติดตามประเมินผลการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัย
จังหวัดฉะเชิงเทรา สามารถสรุปขอเสนอแนะดังนี้ 
 5.4.1 ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 

   1) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรใชฐานจำนวน
ขอมูลผูเดือดรอนในสังคมเปนหลัก 

   2) การปรับปรุงหลักเกณฑในการซอมแซมท่ีอยูอาศัย (บานพอเพียง) ของ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จากเดิมจะพิจารณาในการสนับสนุนงบประมาณ
กรณีผูเดือดรอนไมมี หลังคาบาน บันได และฝาบานเปนหลัก จึงเสนอแนะใหเพ่ิมคุณสมบัติของผู
ท่ีไดรับการจัดสวัสดิการบานพอเพียงเพ่ิมข้ึน 

   3) เพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธขอมูลขาวดานการพัฒนาท่ีอยูอาศัยเพ่ิมข้ึน 
เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ และใหประชาชนจังหวัดฉะเชิงเทราเขาถึงสิทธิสวัสดิการดานท่ีอยู
อาศัย ซ่ึงรูปแบบการประชาสัมพันธ เชน การจัดประชุม การประชาสัมพันธผานทางเครือขายสื่อ
สังคมออนไลน และทางเว็บไซตสำนักงาน เปนตน 

   4) การเพ่ิม ขยายกลุมเปาหมายในการจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัย จากเดิม 
เปนผูดอยโอกาส ผูเดือดรอนทางสังคม ใหขยายและสำรวจขอมูลดานท่ีอยูอาศัย เปนผูท่ีมีรายได
ปานกลางและมีรายไดสูง  

   5) การซ้ือวัสดุในการซอมบานใหปรับจากหลักเกณฑระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ และการซ้ือวัสดุในราคาท่ีกรมบัญชีกลาง
กำหนด ใหเปนในราคาทองตลาด  
 5.4.1 ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
   สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดฉะเชิงเทรา เปน
หนวยงานหลักในพ้ืนท่ี ท่ีควรเปนเจาหลักในการจัดทำฐานขอมูลดานท่ีอยูอาศัย โดยการทำงาน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาองคกรชุมชน สวัสดิการชุมชน อาสาสมัครพัฒนาสังคม 
ในพ้ืนท่ี เพ่ือสำรวจขอมูลผูเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัยจังหวัดทุกพ้ืนท่ี (สำรวจทุกหลังคาเรือน) 

   
 
 



บรรณานุกรม 
 

ธานีรัตน ผองแผว. (2558). คุณภาพชีวิตคนพิการขององคการบริหารสวนตำบลในอำเภอทาศาลา  
 จังหวัดนครศรีธรรมราช : ปจจัยท่ีมีผลและแนวทางการพัฒนา. วิทยานิพนธ หลักสูตร 
 ปริญญารัฐประศาสศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
นิศา ชูโต. (2538). การประเมินโครงการ. (พิมพครั้งท่ี 4). กรุงเทพฯ: พี.เอ็น. การพิมพ. 
ประชุม รอดประเสริฐ. (2539). การบริหารโครงการ. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยบูรพา. 
พัชราภรณคนกลา. (2547). คุณภาพชีวิตในโรงเรียนของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา 
 ตอนปลาย สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ. การศึกษาคนควาอิสระการศึกษา 
 มหาบัณฑิต สาขาจิตวิทยาการศึกษา,คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 
รัตนะ บัวสนธ. (2540). การประเมินผลโครงการ การวิจัยเชิงประเมิน. กรุงเทพฯ : คอมแพคท. 
ราชบัณฑิตยสถาน. (2546). พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: นาน

มีบุคสพับลิเคชั่นส. 
วรเดช จันทรศร และไพโรจน ภัทรนรากุล. (2541). การประเมินผลระบบเปด. กรุงเทพฯ: 

สมาคมรัฐประศาสนศาสตร. 
สมพิศ สุขแสน. (2545). เทคนิคการวางแผนและการประเมินผล. เอกสารประกอบการบรรยายแก 
 เจาหนาท่ีสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร. สถาบันราชภัฎอุตรดิตถ. 
สุกัญญา มาลาอี. (2547). คุณภาพชีวิตการทำงานของขาราชการครู สำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาสระแกวเขต 2. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, 
บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยบูรพา.  

สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ. (2541). การประเมินผลโครงการหลักการและการประยุกต. กรุงเทพฯ: 
 เลี่ยงเชียง. 
สุวัฒน  มหัตนิรันดรกุล, วิระวรรณ ตันติพิวัฒนสกุล, วนิดา พุมไพศาลชัย, กรองจิตตวงศสุวรรณ 

และราณีพรมานะจิรังกุล. (2540). เปรียบเทียบ แบบวัดคุณภาพชีวิตขององคการ
อนามัยโลก ชุด 100 ตัวชี้วัด และ26 ตัวชี้วัด. เชียงใหม: โรงพยาบาลสวนปรุงกรม
สุขภาพจิตกระทรวงสาธารณสุข 

สุวิมล ติรกานันท. (2547). การประเมินโครงการ : แนวทางสูการปฏิบัติ. (พิมพครั้งท่ี 5). 
กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ส.วาสนา ประวาลพฤกษ. (2544). หลักการและเทคนิคการประเมินทางการศึกษา. กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร.  

อนันต เกตุวงศ. (2543). หลักและเทคนิคการวางแผน. (พิมพครั้งท่ี 5). กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
 New York: Mc.Graw-Hill. 
Flanagan J.C. (1978). A research approach to improving our quality of life. 

American Psychologist, 3, 138-147. 
Zhan, L. (1992). Quality of life: Conceptual and measurement issues. Journal of  
 Advanced Nursing, 17, 795-800. 



แบบสอบถาม 

โครงการติดตามประเมินผลเพ่ือขบัเคลื่อนแนวทางการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี 2562 

คาํช้ีแจง 

1. แบบสอบถามฉบบัน้ีใชส้อบถามประชาชนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิาร 

ขบัเคลื่อนการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัจงัหวดัฉะเชงิเทรา พ.ศ. 2562 - 2564 

2. แบบสอบถามน้ีม ี3 ตอน ประกอบดว้ย 

ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที ่2 ความคดิเหน็ของประชาชนต่อการดําเนินงานของโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตัิ

การขบัเคลื่อนการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัจงัหวดัฉะเชงิเทรา พ.ศ.2562 - 2564  

ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะ 

3. โปรดพจิารณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจรงิทุกขอ้ คาํตอบของท่านม ี

ความสาํคญัและประโยชน์อย่างยิง่ต่อโครงการตดิตามประเมนิผลเพือ่ขบัเคลื่อนแนวทางการ

พฒันาทีอ่ยู่อาศยัจงัหวดัฉะเชงิเทรา ปี 2562 และขอ้มลูทีไ่ดร้บัจะนําไปวเิคราะหใ์นภาพรวมจะ

ไม่สง่ผลกระทบต่อท่าน คณะผูด้าํเนินงานหวงัเป็นอย่างยิง่จะไดร้บัความร่วมมอืจากท่านเป็น

อย่างด ีขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  

 ชาย    หญงิ 

2. อายุ 

  ตํ่ากว่า 20 ปี   20 – 30 ปี    31 – 40 ปี  

 41 – 50 ปี    51 – 60 ปี    61 ปีขึน้ไป 

3. อาชพี.............................................. 

4. รายได.้...........................................บาท/ปี 

5. ท่านรบัทราบข่าวสารเกีย่วกบัโครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัจงัหวดัฉะเชงิเทราจากสื่อใด (ตอบได้

มากกว่า 1 ขอ้) 

 ป้ายประกาศในพืน้ที ่   วทิย/วทิยุชุมชน 

 โทรทศัน์     เวบ็ไซต/์สือ่สงัคมออนไลน์(Facebook Line) 

 หน่วยงานราชการ (พมจ./พอช./กคช) 

 ผูนํ้าชุมชน(กํานัน/ผูใ้หญ่บา้น/อาสาสมคัร) 

 อื่นๆโปรดระบุ.......................... 



ตอนท่ี 2 ความคิดเหน็ของประชาชนต่อการดาํเนินงานของโครงการภายใต้แผนปฏิบติั

การขบัเคลื่อนการพฒันาท่ีอยู่อาศยัจงัหวดัฉะเชิงเทรา พ.ศ.2562 - 2564 
 

คาํชีแ้จง โปรดอ่านขอ้ความในช่องรายการประเมนิ โดยพจิารณาการของโครงการภายใต้

แผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัจงัหวดัฉะเชงิเทรา พ.ศ.2562 - 2564 แลว้ทาํ

เครื่องหมาย  ลงในช่องระดบัความคดิเหน็ของท่าน โดยใชเ้กณฑก์ารประเมนิ 5 ระดบั ดงัน้ี
ค่าเฉลีย่  

5 หมายถงึ   ท่านเหน็ดว้ยมากทีสุ่ด 

  4   หมายถงึ   ท่านเหน็ดว้ยมาก 

  3 หมายถงึ   ท่านเหน็ดว้ยปานกลาง 

  2   หมายถงึ   ท่านเหน็ดว้ยน้อย 

  1   หมายถงึ   ท่านเหน็ดว้ยน้อยทีส่ดุ 
 

ขอ้ที ่ รายการประเมนิ 

ระดบัความคดิเหน็ 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

1 โครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัทีท่่านไดร้บั

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและสภาพปัญหาของท่าน 

     

2 ขัน้ตอนการดาํเนินงานของโครงการทีท่่านเขา้ร่วมมี

ความเหมาะสม สะดวกรวดเรว็ 

     

3 ระเบยีบขอ้กําหนด เงือ่นไขของการเขา้ร่วมโครงการมี

ความเหมาะสม 

     

4 การดําเนินโครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่เป็นไปตาม

กรอบระยะเวลาทีก่ําหนด 

     

5 การประชาสมัพนัธข์อ้มลูเกีย่วกบัโครงการพฒันาทีอ่ยู่

อาศยัมคีวามเหมาะสมและทัว่ถงึ 

     

6 บุคลากรผูป้ระสานงานโครงการมคีวามกระตอืรอืรน้  ให้

คาํแนะนําและตอบขอ้ซกัถามเป็นอย่างด ี

     

7 การดําเนินโครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัเปิด

โอกาสใหท่้านไดแ้สดงความคดิเหน็ในการดาํเนินงาน 

     

8 การดําเนินโครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัเปิด

โอกาสใหท่้านมสีว่นร่วมในการดําเนินงาน 

     



ขอ้ที ่ รายการประเมนิ 

ระดบัความคดิเหน็ 

มาก

ทีสุ่ด 

(5) 

มาก 

 

(4) 

ปาน

กลาง 

(3) 

น้อย 

 

(2) 

น้อย

ทีสุ่ด 

(1) 

9 ผลการดาํเนินงานโครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่

อาศยัช่วยแกไ้ขปัญหาของท่านและชุมชน 

     

10 โครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัช่วยใหท่้านมี

คุณภาพชวีติทีด่ ี

     

 
ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะต่อต่อการดาํเนินงานของโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนการ

พฒันาทีอ่ยูอ่าศยัจงัหวดัฉะเชงิเทรา พ.ศ.2562 - 2564 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

………………………………………………………………………………………………………. 

 

*** ขอขอบพระคุณทีใ่หค้วามร่วมมอืตอบแบบสอบถาม *** 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเดน็คาํถามการประชุมกลุ่มย่อย 

โครงการติดตามประเมินผลเพ่ือขบัเคลื่อนแนวทางการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ปี 2562 

 

 คาํช้ีแจง 

 เป็นการประชุมกลุ่มย่อยในโครงการตดิตามประเมนิผลเพือ่ขบัเคลื่อนแนวทางการ

พฒันาทีอ่ยู่อาศยัจงัหวดัฉะเชงิเทรา ปี 2562 เพือ่ถอดบทเรยีนการดาํเนินงานการดําเนินงาน

ของโครงการภายใตแ้ผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัจงัหวดัฉะเชงิเทรา พ.ศ.

2562 – 2564 เพือ่นําไปปรบัปรุงและพฒันาการดําเนินงานโครงการภายใตแ้ผนฯใหเ้กดิ

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลตามเป้าหมายของแผนทีก่ําหนดไว ้ขอ้มลูทีไ่ดร้บัจะนําไปวเิคราะห์

ในภาพรวมจะไม่สง่ผลกระทบต่อผูร่้วมประชุม คณะผูด้าํเนินงานหวงัเป็นอย่างยิง่จะไดร้บัความ

ร่วมมอืจากท่านเป็นอย่างด ีขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 โดยมกีระบวนการดาํเนินงานและประเดน็การประชุมกลุ่มย่อยดงัน้ี 

กระบวนการดาํเนินงาน 

1. แบ่งกลุ่มย่อยจํานวนกลุ่มละ 12 - 15 คน 

2. ใหว้ทิยากรประจาํกลุ่ม เลอืกประธานและเลขานุการประจาํกลุ่ม และ ชื่อกลุ่ม 

3. ใหผู้ร่้วมการประชุมกลุ่มย่อยระดมความคดิเหน็ แลกเปลีย่นและเสนอความคดิเหน็

ตามประเดน็ทีก่ําหนด และทาํการจดบนัทกึและเตรยีมนําเสนอในทีป่ระชุม 

คาํถามการประชุมกลุ่มย่อย 

1. สถานการณ์ดา้นทีอ่ยู่อาศยัภายในชุมชนของท่านก่อนมโีครงการเกี่ยวกบั 

การพฒันาทีอ่ยู่อาศยัเป็นอย่างไร ท่านมวีธิกีารจดัการและแกไ้ขปัญหาอย่างไร หน่วยงานใดมี

บทบาทในการแกไ้ขจดัการสถานการณ์ดงักล่าว 

2. เมื่อมโีครงการเกี่ยวกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัของจงัหวดัฉะเชงิเทรา(พมจ./พอช./ 

กคช) เขา้มาท่านคาดหวงัอะไรและอย่างไรจากการดําเนินโครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่ 

อาศยัของจงัหวดัฉะเชงิเทรา  

3. หน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการเกี่ยวกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัของจงัหวดั 

ฉะเชงิเทรา(พมจ./พอช./กคช) เขา้มบีทบาทและเป็นกลไกการขบัเคลื่อนการดําเนินงาน

โครงการฯอย่างไร มขี ัน้ตอนการดาํเนินงาน ระเบยีบขอ้กําหนดเงือ่นไขเหมาะสมหรอืไม่ 

สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในชุมชนหรอืไม่ อย่างไร 

4. นอกจากหน่วยงานภาครฐั(พมจ./พอช./กคช) ทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรง ท่านคดิว่าม ี

หน่วยงาน/องคก์รใดหรอืภาคเีครอืขา่ยใดทีม่สีว่นในการสนบัสนุนการดาํเนินงานโครงการ

เกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยั โดยมบีทบาทในการสนบัสนุนการดําเนินงานอย่างไร 



5. ปัญหาอุปสรรคการดําเนินงานโครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัของจงัหวดั 

ฉะเชงิเทราในชุมชนของท่านมอีะไรบา้ง มสีาเหตุมาจากอะไร และมแีนวทางแกไ้ขปัญหา

อย่างไร 

6. ท่านคดิว่าผลการดําเนินงานโครงการเกีย่วกบัการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัของจงัหวดั 

ฉะเชงิเทราในชุมชนของท่านในปัจจุบนัประสบความสาํเรจ็หรอืไม่ อย่างไร (ประสบความสาํเรจ็

เพราะอะไร/ไม่ประสบความสาํเรจ็เพราะอะไร) และปัจจยัใดบา้งทีม่สีว่นใหก้ารดําเนินงาน

ประสบความสําเรจ็/ไม่ประสบความสาํเรจ็ 

7. ขอ้เสนอแนะ 


	01 หน้าปกใหม่
	คำนำ สารบัญ (1)
	บทที่ 1
	บทที่ 2(1)
	บทที่ 4 
	บทที่3
	บทที่5
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวกแบบสอบถามโครงการติดตามประเมินผลเพื่อขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยจังหวัดฉะเชิงเทรา1

