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พระราชบัญญตัิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่  พ.ศ. 2539 

ความเปนมาและเจตนารมณ 

เมือ่มีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  แตยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาทีโ่ดยเฉพาะในกรณีทีเ่จาหนาทีข่องรัฐกระทําละเมิดตอเอกชน

ในการปฏิบัติหนาที่  เมือ่มีการนาํคดีขึน้สูศาล  ศาลก็ไดนําหลักกฎหมายเอกชนวาดวยละเมิดใน

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา 420-452) โดยในโครงสรางความรับผิดทางละเมิด

ไมไดใหความสําคัญตอองคประกอบภายในของผูกระทําวาจะกระทําโดยจงใจ  ประมาทเลินเลอ

อยางรายแรง หรือประมาทเลินเลอธรรมดา กถ็อืวาเปนการทาํละเมิดทัง้สิน้  โดยใหความสาํคญัแต

เพียงวาเมือ่ละเมิดตองชดใชคาสินไหมทดแทน  ซึ่งทีผ่านมา เมือ่เจาหนาทีข่องรัฐไปกระทําละเมิด

ผูเสียหายกจ็ะฟองทัง้หนวยงานของรัฐและเจาหนาทีข่องรัฐ และหากพิสูจนไดวาเจาหนาที่ของรัฐ

ผูใดกระทําละเมิดจริง กต็องรับผิดเปนการสวนตวั  ซึ่งอาจตองรบัผดิในความเสยีหายจํานวนมาก 

สงผลใหเจาหนาที่ของรัฐไมคอยกลาที่จะบังคับใชกฎหมาย   จึงมีความจําเปนที่จะตองให

หลกัประกันแกเจาหนาทีข่องรัฐบางวาเมือ่ปฎิบัติหนาทีแ่ลว  จะตองไมรบัผิดชอบชดใชคาเสียหาย

เปนการสวนตัว  ถาเจาหนาทีข่องรฐัมิไดมีเจตนารายหรอืประมาทเลนิเลออยางรายแรง   

 การนําหลักกฎหมายแพงและพาณิชยทีใ่ชบังคับระหวางเอกชนกับเอกชนที่กระทํา

ละเมิดกันมาใชกบัการละเมิดโดยเจาหนาทีข่องรัฐโดยกาํหนดใหเจาหนาทีข่องรัฐตองรับผิดในผล

ละเมิดเสมอไปนั้นไดกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่ของรัฐเพราะการงานที่ทําเปนการ

กระทําเพือ่ผลประโยชนของรัฐ  แตในระบบกลับใหเจาหนาทีข่องรัฐตองรบัผิดเปนการสวนตวัเสมอ

ไป  โดยรัฐไมมีสวนรับผิดใดๆ เลย  เวนแตเปนการรับผิดแทนไปกอนแลวไปไลเบี้ยเอาจาก

เจาหนาทีข่องรัฐในภายหลัง  ทาํใหมผีลเสียตอระบบการดําเนินงานของราชการอยูมาก  กลาวคือ  

เจาหนาที่ที่สุจริตและมีความขยันหมั่นเพียรก็ยังอาจตัดสินใจผิดโดยสุจริตหรือประมาทเลินเลอ

เพียงเล็กนอย  ซึ่งอาจกอใหเกิดผลละเมิดและตองรับผิดโดยหลีกเลี่ยงไมไดและความรับผิด

ดังกลาวอาจกอใหเกดิความเสียหายมากไดงายตามขนาดการบริหารและความรบัผิดชอบของรัฐ  

นอกจากนี้ เงนิเดือนที่เจาหนาที่ของรัฐไดรับอยูไมอาจทําใหเปนสัดสวนกับความรบัผิดไดเพราะ

การกําหนดเงินเดือนของเจาหนาที่ของรัฐนั้นไมเปนไปตามความเหมาะสม  แตการงานของรัฐมี

ขอบขายกวางขวางและอาจกอใหเกดิความเสียหายจาํนวนสูงมากได  ซึ่งจะมีผลทําใหเจาหนาที่

ตัดสินใจดําเนินงานตางๆ อยางเต็มทีไ่ดยาก และอาจมีแนวโนมไปในทางไมยอมตัดสินใจหรือใช
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เวลาสรางแนวทางเอาตัวรอดเพือ่ปองกนัความรับผิดชอบอนัจะทาํใหการดําเนนิงานตางๆ ของทาง

ราชการตองลาชาออกไปและไมมีประสิทธิภาพเทาทีค่วร 

การกําหนดใหเจาหนาทีข่องรฐัหลายคนที่กอใหเกดิความเสียหายตองรับผิดรวมกันใน

ฐานะลกูหนีร้วมนัน้  อาจเกดิปญหาความรับผิดชอบสูงเกินวาการกระทําได เชน  หากหนวยงาน

ของรฐัไมสามารถบังคับใหเจาหนาทีข่องรัฐคนอื่นซึ่งเปนลูกหนีร้วมชดใชคาสินไหมทดแทนไดแลว

ภาระการชดใชคาสินไหมทดแทนก็จะตกอยูแกเจาหนาที่ของรัฐคนที่เหลืออยู  และถาเจาหนาที่

ของรฐัคนนัน้ไมสามารถรับภาระชดใชคาสินไหมทดแทนเชนนั้นได  หากหนวยงานของเจาหนาที่

ของรัฐคนนั้นไมสามารถรับภาระชดใชคาสินไหมทดแทนเชนนั้นได  หากหนวยงานของรัฐจะ

ดําเนินการบังคับคดีแพงไดไมเพียงพอ  ก็ตองฟองคดีเจาหนาที่จของรัฐผูนั้นใหเปนบุคคล

ลมละลายและตองออกจากราชการไปในทีสุ่ด  ซึ่งจะรนุแรงกวาการดําเนินการทางวินยั 

สําหรับความเปนมาของการตรากฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

เริม่ดําเนนิการในสมัยรฐับาลทีม่ีนายอานันท  ปนยารชุน  เปนนายกรัฐมนตรีโดยไดแถลงนโยบาย

ของรฐับาลตอสภานติิบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่  4  เมษายน  2534  ในเรื่องนโยบายการบรหิาร

ราชการและการปรับปรุงกฎหมาย  วา รฐับาลจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหเกิด

ความรวดเร็ว ปรับระบบการอนุญาต  การอนุมัติหรือการดําเนินการอื่นของขาราชการและสวน

ราชการใหมีหลักเกณฑและระยะเวลาการดําเนินการที่ชัดเจน เพื่อขจัดชองทางในการทุจริตและ

ประพฤตมิิชอบในวงราชการ   ตอมานายกรฐัมนตรีไดมีคําสัง่แตงตัง้คณะกรรมการยกรางกฎหมาย

เกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครอง โดยใหใชกฎหมายวาดวยวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองของ

เยอรมันเปนแนวทาง  ตอมารองนายกรฐัมนตรี (นายมีชัย  ฤชุพันธุ) ไดพิจารณารางกฎหมายของ

คณะกรรมการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองแลว  มีคําสั่งใหคณะกรรมการ

ดังกลาวแยกรางกฎหมายออกเปน  2  ฉบับ คือ  รางพระราชบัญญัติวธิพีิจารณาทางปกครอง พ.ศ

.... และรางพระราบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ....  การจัดทํากฎหมายทั้ง  2 

ฉบับไดดําเนนิการเรือ่ยมาจนถึงในสมัยรัฐบาลที่มีนายบรรหาร  ศิลปะอาชา  เปนนายกรัฐมนตรี  

รฐัมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน  พลกุล) ไดมีบทบาทสําคัญเปนอยางยิ่งในการ

ผลักดันรางพระราชบัญญัติดังกลาวในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   จนใน

ทีส่ดุรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใชเปนกฎหมาย โดย

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539  มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  15  

พฤศจิกายน  2539  
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ขอบเขตการบงัคับใช  

1. เจาหนาที่ทีไ่ดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด 

 มาตรา  4  แหงพระราชบัญญัตินีก้าํหนดบทนิยามของคําวา “เจาหนาที่”  ไวดังนี้ 

  “เจาหนาที่”  หมายความวา  ขาราชการ  พนักงาน  ลูกจาง  หรือผูปฏิบัติงาน

ประเภทอืน่ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรอืฐานะอืน่ใด 

  ศาสตราจารยชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต   ไดใหคําอธิบายไว  วา  “เจาหนาที”่  ตาม

พระราชบัญญัตินี้  หมายความวา  บุคลากรทกุประเภททีท่าํงานใหกบัรัฐ  ไมวาจะเปนลูกจางหรือ

จะเปนกรรมการ  และไมวาจะเปนการแตงตัง้ในฐานะใด 

2. หนวยงานของรัฐที่อยูภายใตบังคับบัญชาตามกฎหมายวาดวยความรับผิด

ทางละเมิด 

  มาตรา  4  แหงพระราชบัญญัตินี้กําหนดบทนิยามของคาํวา  “หนวยงานของรัฐ”  

ไวดังนี้ 

  “หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือสวนราชการที่

เรยีกชือ่อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถิน่  และรฐัวสิาหกจิที่

ตัง้ขึน้  โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  และใหหมายความรวมถงึหนวยงานอืน่ของรฐัที่

มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดใหเปนหนวยงานของรฐัตามพระราชบัญญัตินีด้วย 

  ศาสตราจารยชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต  ไดใหคาํอธิบายไว  วา  พระราชบัญญัตินี้

เนินถงึการทํางานแทนรฐัในลกัษณะของหนวยงานของภาครัฐโดยตรง  เพราะฉะนั้น  ในคํานิยาม

ของคาํวา  ”หนวยงานของรัฐ”  จะหมายความถึง 

  (1) ราชการสวนกลาง  อันไดแก  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือสวนราชการที่เรยีกชื่อ

อยางอืน่และมีฐานะเปนกรม 

(2) ราชการสวนภูมิภาค  อันไดแก  จังหวัด  อําเภอ 

  (3) ราชการสวนทองถิน่  อันไดแก  กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา  เทศบาล องคการ

บริหารสวนจงัหวัด องคการบริหารสวนตําบล ฯลฯ 

  (4) รฐัวิสาหกจิทีจ่ดัตัง้ขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรอืพระราชกฤษฎีกา  ซึ่งจะไมคลมุ

ถงึรฐัวิสาหกิจดังตอไปนีค้อื 

(ก)  รัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล  เชน  โรงงานยาสบูของกระทรวงการคลัง  

ซึ่งหนวยงานทีต่องรบัผิดชอบแทนโรงงานยาสูบก็คือกระทรวงการคลัง 
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 (ข)  รฐัวสิาหกจิทีเ่ปนบริษัทจาํกัดเพราะอยูในบังคับของกฎหมายเอกชน  ความ

รบัผิดทางละเมิดของรัฐวิสาหกิจดงักลาวจงึสมควรอยูในบังคับของกฎหมายเอกชน  

  (5)  หนวยงานอื่นของรฐัทีม่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัตินี้ดวย  ซึ่งตอมาก็ไดมีการตรา  “พระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539  พ.ศ.2540”  และไดมีการแกไข

เพิม่เตมิพระราชกฤษฎีกาดังกลาวหลายครัง้  กาํหนดใหหนวยงานดงัตอไปนี้เปน  “หนวยงานของ

รฐั”  ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (1)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

 (2)  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

 (3)  สถาบันวจิัยระบบสาธารณสุข 

 (4)  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย 

 (5)  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ 

 (6)  องคการสงเคราะหทหารผานศึก 

 (7)  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ 

 (8)  สํานักงานคณะกรรมการกํากบัหลักทรพัยและตลาดหลักทรพัย 

 (9)  สถาบันพระปกเกลา 

 (10)  มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุร ี

 (11)  มหาวทิยาลยัแมฟาหลวง 

 (12)  สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรฐัสภา 

 (13)  สํานักงานศาลปกครอง 

 (14)  สํานักงานศาลยตุิธรรม 

 (15)  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  (องคการมหาชน) 

 (16)  สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  (องคการมหาชน) 

 (17)  สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน  (องคการมหาชน) 

 (18)  โรงเรยีนมหดิลวทิยานุสรณ  (องคการมหาชน) 

 (19)  โรงพยาบาลบานแพว  (องคการมหาชน) 

 (20)  สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ  (องคการมหาชน) 

 (21)  สํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน) 

____________________________________________________________
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 (22)  ศูนยมานษุยวิทยาสิรนิธร  (องคการมหาชน) 

 (23)  กองทนุบําเหน็จบํานาญขาราชการ   

 (24)  สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 

 (25)  แพทยสภา 

 (26)  บรรษัทบริหารสินทรพัยไทย 

 (27)  สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 (28)  สภาเภสัชกรรม 

 (29)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 (30)  กองทนุเงนิใหกูยมืเพือ่การศึกษา 

 (31)  ทนัตแพทยสภา 

 (32)  สภาการพยาบาล 

 (33)  สํานักงานหลักประกนัสขุภาพแหงชาติ 

 (34)  สํานักงานสงเสริมอตุสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ  (องคการมหาชน) 

 (35)  สํานักงานคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 (36)  สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา 

 (37)  คุรสุภา 

 (38)  สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบคุลากร

ทางการศึกษา 

 นอกจากนี้ไดมีการเพิ่มเติมมาตรา  3/1  แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงาน

ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่   พ.ศ.2539  พ.ศ.2540  

กาํหนดใหหนวยงานดังตอไปนี้  “หนวยงานของรัฐ”  ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

(1) องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน 

(2)  มหาวิทยาลัยหรอืสถาบันอดุมศึกษาของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการและอยูใน

กาํกับของรฐั 

 

 

 

 

____________________________________________________________
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คําอธิบายกฎหมายความรบัผดิทางละเมิดของเจาหนาที่ของเจาหนาที่  

1.สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ในสวนทีเ่ปนสารบัญญตัิ 

1.1 ความรบัผดิของรัฐในผลแหงละเมิดทีเ่กิดขึ้นแกเอกชน 

 หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนได

กระทาํในการปฏิบัติหนาที่ 

 มาตรา  5  แหงพระราชบัญญัตินีบ้ัญญัติวา 

 “หนวยงานของรัฐตองรบัผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําใน

การปฏิบัติหนาที่  ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง  แตจะฟอง

เจาหนาทีไ่มได 

 ถาการละเมิดเกดิจากเจาหนาทีซ่ึ่งไมไดสังกดัหนวยงานของรฐัแหงใดใหถอืวากระทรวงการคลงั

เปนหนวยงานของรฐัทีต่องรบัผิดตามวรรคหนึง่” 

 คําอธิบาย 

 บทบัญญัติดังกลาวขางตนวางหลักวา  “หนวยงานของรัฐ”  ตองรบัผดิตอผูเสียหายในผล

แหงละเมิดที่  “เจาหนาที่”  ไดกระทาํ  “ในการปฏิบัติหนาที”่  เชน  เจาหนาทีข่ับรถของทางราชการ

ไปติดตองานในราชการแลวไปชนรถของเอกชนจนเสยีหาย  หรือเจาหนาทีต่ํารวจไลจบัผูรายเกดิยิ่ง

ตอสูกนั  เจาหนาทีต่ํารวจยงิพลาดไปถูกประชาชนไดรบับาดเจ็บ  ในกรณีเชนนี้  หนวยงานของรัฐ

ที่เจาหนาที่นั้นสังกัดอยูเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในผลแหงละเมิดนั้น  และผูเสียหายสามารถ

ฟองรองใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนไดเทานั้น  จะฟองรองเจาหนาที่ไมได  

(มาตรา  5  วรรคหนึ่ง)  หรือแมแตในกรณีที่เจาหนาที่นั้นไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด

ผูเสียหายกจ็ะฟองเจาหนาทีน่ัน้โดยตรงไมได  จะตองฟองกระทรวงการคลังแทน  (มาตรา  5  วรรคสอง) 

.......................................... 

 

 เจาหนาที่ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดของเจาหนาที่

ที่มิใชการกระทาํในการปฏิบัติหนาที่ 

 มาตรา  6  แหงพระราชบัญญัตนิีบ้ัญญัติวา 

 “ถาการกระทาํละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่  เจาหนาที่ตองรับ

ผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว  ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง  แตจะฟอง

หนวยงานของรฐัไมได” 

____________________________________________________________
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 คําอธิบาย 

 ศาสตราจารยชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต  ไดใหคาํอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตน วาถา

การละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัตหินาที่  เจาหนาที่ตองรับผิดชอบในการนั้น

เปนการเฉพาะตัว  เชน  เจาหนาทีต่ํารวจซึ่งมิไดอยูระหวางการปฏิบัติหนาทีไ่ดไปทะเลาะววิาทกับ

แมคา  แลวทํารายรางกายแมคา  กถ็อืวาเปนกระทาํสวนตัวของเจาหนาทีผู่นัน้เพราะเจาหนาทีน่ัน้

นอกเวลาการปฏิบัติงาน  กเ็ปนเอกชนธรรมดาคนหนึง่ 

.......................................... 

 

 1.2 การไลเบีย้เอาแกเจาหนาทีช่ดใชคาสินไหมทดแทน 

 กรณีที่รัฐบาลไลเบีย้เอาแกเจาหนาทีไ่ด 

 มาตรา  8  วรรคหนึง่ แหงพระราชบัญญัตินีบ้ัญญัติวา 

 “ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของ

เจาหนาที่  ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธเิรยีกใหเจาหนาทีผู่ทาํละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาว

แกหนวยงานของรัฐได  ถาเจาหนาทีไ่ดกระทาํการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลนิเลออยาง

รายแรง” 

 คําอธิบาย 

 คุณสะเทือ้น  ชูสกลุ  ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตน  วา  แมวาเจาหนาทีจ่ะไม

ตองรับผิดโดยตรงตอผูเสียหายในการชดใชคาสินไหมทดแทนก็ตาม  แตก็ไมไดหมายความวา  

เจาหนาทีจ่ะหลดุพนจากความรับผิดทั้งหมดไปเสียทีเดียว  กลาวคือเจาหนาที่ตองรบัผดิชอบใน

จาํนวนคาสินไหมทดแทนนั้นดวย  ถาหากตนไดกระทําใหเกิดการละเมิดขึ้นดวยความจงใจหรือ

ประมาทเลนิเลออยางรายแรง  ในกรณเีชนนี ้ เมือ่หนวยงานของรฐัไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก

ผูเสียหายไปแลว  กม็ีสิทธมิาไลเบีย้เอาแกเจาหนาทีไ่ด 

 สวนรองศาสตราจารย  ดร.กมลชัย  รัตนสกาววงศ  ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้  วา

บทบัญญัติดังกลาวขางตนไดยกระดับความรับผิดเปนการสวนตัวของเจาหนาที่  กลาวคือ  

เจาหนาทีจ่ะมีความรับผิดเปนการสวนตัวเพียง  2  ระดับเทานั้น  คือ  ในกรณีจงใจหรือประมาท

เลนิเลออยางรายแรง  ซึ่งแสดงวาในกรณีทีเ่จาหนาทีป่ระมาทเลนิเลอธรรมดา  หนวยงานของรฐัไม

มีสทิธไิลเบีย้ซึง่เปนการยกระดบัใหดีขึน้   

 

____________________________________________________________

ดร.ชาญชัย  แสวงศักดิ์ , " กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ " ธันวาคม 2550



8 

 หลักเกณฑการไลเบีย้ 

 การคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณี 

 มาตรา  8  วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตินีบ้ัญญัติวา 

 “สิทธิเรยีกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึง่จะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความ

รายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของ

ความเสียหายกไ็ด” 

 คําอธิบาย 

 ศาสตราจารยชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต  ไดใหคาํอธิบายบทบญัญตัดิงักลาวขางตน  วาเปน

การกําหนดวาการไลเบีย้เอาแกเจาหนาที่นั้นจะไลเบี้ยอยางไร  ใหคํานึงถึงความรายแรงแหงการ

กระทําและความเปนธรรมในแตละกรณปีระกอบดวย  เชน  เจาหนาที่ไดทําใหเกิดความเสียหาย

ขึ้นเปนเงิน  100  ลานบาท  เจาหนาที่ยอมไมมีเงินที่จะชดใชเต็มจํานวนของความเสียหายได

แนนอน  จงึตองพิจารณาวาหนวยงานของรฐัจะไลเบีย้เอาแกเจาหนาที่เพียงใด  ทั้งนี้  เพื่อใหเกิด

ความมัน่ใจแกเจาหนาทีใ่นการปฏิบัติหนาที่ 

 การคํานึงถึงความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ

ดําเนนิการสวนรวม 

 มาตรา  8  วรรคสาม แหงพระราชบัญญัตินีบ้ัญญัติวา 

 “ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการ

ดําเนนิงานสวนรวม  ใหหกัสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย” 

 คําอธิบาย 

 ศาสตราจารยชัยวัฒน  วงศวัฒนศาสต  ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตน97 วา  

ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ  เชน  เจาหนาทีเ่อารถของ

ทางราชการไปใชเปนการสวนตัว  แลวเกดิอุบัติเหตุ  ทาํความเสียหายใหแกเอกชนเพราะเบรคของ

รถดังกลาวไมทาํงานเนือ่งจากหนวยงานของรฐับกพรองมิไดจัดใหมีการบํารุงรักษาดังกลาวใหอยู

ในสภาพที่ใชงานไดตามปกติ  หรือถาการละเมิดเกิดจากระบบการดําเนินงานสวนรวม  เชน  

ระบบการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการบกพรอง  ทําใหไดคนที่ไมดีเขามารับราชการ  หรือระบบ

การฝกงานของเจาหนาทีบ่กพรองโดยสงเจาหนาที่ใหมไปปฏิบัติงานเลยโดยที่ยังมิไดจัดใหมีการ

ฝกงานอยางเพียงพอทีจ่ะทํางานไดหรือระบบการจัดเก็บเคมีวัตถุของทางราชการบกพรอง  ไมมี

การแยกแยะใหชัดเจน  ทําใหมีการหยิบเคมีวัตถุอันตรายไปใชงานผดิประเภท  เปนตน  ในกรณี
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ดังกลาวขางตน  กต็องหกัสวนแหงความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรฐัออกดวย  โดย

ตองพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน  เปนสัดสวนเทาใดออกจากคาสินไหม

ทดแทนทีเ่จาหนาทีต่องชดใชแลว  คาเสียหายที่เกดิจากความผดิหรือความบกพรองของหนวยงาน

ของรัฐหรือระบบการดาํเนินงานสวนรวมดังกลาวถือเปนความรับผิดของหนวยงานของรัฐตาม

มาตรา  8  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัตินี้  จึงตกเปนพักแกหนวยงานของรฐัแหงนัน้  

 กรณีที่การละเมดิเกิดจากเจาหนาทีห่ลายคน 

 มาตรา  8  วรรคสี ่  แหงพระราชบัญญัตินีบ้ัญญัติวา 

 “ในกรณทีีก่ารละเมดิเกดิจากเจาหนาที่หลายคน  มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ

และเจาหนาทีแ่ตละคนตองรบัผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานัน้” 

 คําอธิบาย 

 รองศาสตราจารย  ดร.กมลชัย  รตันสกาววงศ  ไดใหคําอธิบายในเรื่องนี้ วาแตเดิมเมือ่ยัง

ไมมีกฎเกณฑในเร่ืองนี ้ ศาลก็ใชระบบลูกหนี้รวม  กลาวคือ  โจทกสามารถเรียกใหจําเลยซึ่งเปน

เจาหนาทีค่นใดคนหนึง่ชาํระหนีไ้ดเต็มจํานวน  ดังนัน้  หากเจาหนาที่คนใดมีฐานะทางการเงินดีก็

อาจถูกบังคับคดีจนสิ้นเชิง  หลังจากนั้นก็เปนเรื่องที่เจาหนาที่ของรัฐเหลานั้นจะไลเบี้ยกันเอง  

ดังนั้น  เพื่อความเปนธรรมพระราชบัญญัตินี้จึงกําหนดวาเจาหนาที่แตละคนตองรบัผิดใชคา

สินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานัน้  โดยตัดระบบความรับผิดอยางลูกหนีร้วมออกไป 

.......................................... 

 

 1.3 กรณีทีเ่จาหนาที่เปนผูกระทาํละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 

 มาตรา  10  วรรคหนึง่  แหงพระราชบัญญัตินีบ้ัญญัติวา 

 “ในกรณทีีเ่จาหนาทีเ่ปนผูกระทาํละเมิดตอหนวยงานของรฐัไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่

ผูนัน้อยูในสังกดัหรือไม  ถาเปนการกระทาํในการปฏิบัติหนาทีก่ารเรยีกรองคาสินไหมทดแทนจาก

เจาหนาทีใ่หนาํบทบัญญัตมิาตรา  8  มาใชบังคับโดยอนโุลม  แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติ

หนาทีใ่หบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย” 

 คําอธิบาย 

 สะเทื้อน  ชูสกุล  ไดใหคําอธิบายบทบัญญัติดังกลาวขางตน วา  ในกรณีที่เจาหนาที่ได

กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ  ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่นั้นสังกัดอยูหรือ

หนวยงานอืน่ของรัฐกต็าม  ถาการละเมิดนัน้ไมไดเกิดจากการกระทําในการปฏิบัติหนาที่  กรณีก็

____________________________________________________________
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ตองบังคับกันไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันเปนหลักทั่วไปในเรื่อง

ละเมิด 

 แตถาเกดิจากกระทําในการปฏิบัติหนาทีแ่ลว  การจะเรยีกใหเจาหนาที่นั้นตองรับผิดชดใช

คาเสียหาย  กต็องพิจารณาไปตามหลักเกณฑเดียวกันกบักรณีทีเ่จาหนาทีก่ระทาํละเมิดตอเอกชน   

กลาวคอื  เจาหนาทีจ่ะตองรบัผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐกต็อเมื่อไดกร

ทาํไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานัน้  หากไมไดจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง

รายแรง หรือประมาทเลินเลอธรรมดา เจาหนาที่ก็ไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก

หนวยงานของรฐั  

 สําหรบักรณีเจาหนาทีต่องรบัผิด  การจะเรยีกใหเจาหนาทีช่ดใชคาสินไหมทดแทนไดเทาใด 

ก็จะตองพิจารณาถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีไป  

เจาหนาที่อาจไมตองชดใชจนเต็มจํานวนก็ได  และถาหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงาน

สวนรวมก็มีสวนผิดหรือมีความบกพรองอยูดวย กต็องหกัสวนแหงความรับผิดชอบนั้นออก  จะให

เจาหนาทีต่องรับผิดในสวนนี้ไมได  รวมทั้งในกรณีที่กระทําละเมิดนั้นเกิดจากเจาหนาที่หลายคน

เจาหนาทีแ่ตละคนก็รบัผิดเฉพาะสวนทีต่นไดกระทําละเมิดเทานัน้  ไมตองรับผดิอยางลูกหนีร้วม  

.......................................... 

2. สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ในสวนทีเ่ปนสารบัญญตัิ 

     การรองขอใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทน 

 มาตรา  11  แหงพระราชบัญญัตินีบ้ัญญัติวา 

 “ในกรณทีีผู่เสยีหายเหน็วา  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตามมาตรา  5  ผูเสียหายจะยื่นคํา

ขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสนิไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได  

ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐานและพิจารณาคําขอนั้นโดยไม

ชักชา  เมื่อหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลวหากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของ

หนวยงานของรัฐก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวย

คณะกรรมการกฤษฏีกาไดภายในเกาสิบวันนบัแตวันทีต่นไดแจงผลการวินจิฉัย 

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอที่ไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสรจ็ภายในหนึ่งรอยแปด

สิบวัน  หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้นจะตองรายงานปญหาและอุปสรรคให

รัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากบัหรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้นทราบและขออนุมัติขยาย

____________________________________________________________
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ระยะเวลาออกไปได  แตรฐัมนตรีดังกลาวจะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกนิหนึง่

รอยแปดสิบวัน” 

คําอธิบาย 

รองศาสตราจารย  ดร.กมลชัย  รตันสกาววงศ  ไดใหคําอธิบายในเรือ่งนี ้วาพระราชบญัญตัิ

นี้ไดใหทางเลือกแกผูเสียหายในการเรยีกรองคาสนิไหมทดแทนไวเปน  2 แนวทางคือ 

แนวทางแรก  ผูเสียหายไมตองไปฟองคดีตอศาลเพราะการนําคดไีปสูศาลนัน้เปนการสราง

ภาระใหแกประชาชนที่ถูกกระทําละเมิดโดยเจาหนาที่ของรัฐ  ดังนั้น  พระราชบัญญัตินี้จึงเปด

โอกาสใหผูเสียหายยื่นคาํรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดสังกัดอยูไดโดยตรง  

เพือ่เรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา  11  ดังกลาวขางตน 

หากมีการยืน่คํารอง  หนวยงานของรัฐนั้นก็มีหนาที่ตองพิจารณาโดยไมชักชา  แตถาเปน

เรือ่งซับซอน  กก็าํหนดใหใชระยะเวลาไมเกนิ  180  วนั 

ถาหนวยงานของรัฐไดพิจารณาแลวเห็นวา  เจาหนาที่ของตนกระทําละเมิดจริง  ก็

กาํหนดคาเสียหายไปดวยและสงคําสัง่นัน้ใหกับผูเสียหายที่ยื่นคํารอง  แตถาหนวยงานของรัฐได

พิจารณาแลวเห็นวาตนไมตองรบัผิด  กใ็หยกคํารองและแจงใหผูยื่นคํารองทราบ 

หากผูเสียหายไมเหน็ดวยกบัการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ  ผูเสียหายก็มีสิทธิที่จะรอง

ทกุขตอคณะกรรมการวินจิฉยัรองทกุขไดภายใน  90  วนันบัแตวนัทีต่นไดรบัแจงผลการวนิจิฉยั  ซึ่ง

จะเหน็ไดวาชองทางนีเ้ปดทางใหประชาชนผูเสยีหายมาผานกระบวนการตามมาตรา  11  โดยไม

ตองนาํคดีขึน้สูศาล  ซึ่งไมตองเสียคาขึน้ศาลหรอืคาธรรมเนยีมใด ๆ อันเปนการใหความสะดวกแก

ประชาชน 

แนวทางทีส่อง  คือ  การนาํคดีขึน้สูศาลโดยฟองเปนคดีละเมิด 

 ศาสตราจารยชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต  ไดใหคาํอธิบายในเรือ่งเดียวกันนี้110 วามาตรา  11  

แหงพระราชบัญญัตินีเ้ปนการผอนภาระของราษฏรผูเสยีหายที่เรียกคาสินไหมทดแทนซึ่งบางครั้ง

อาจจะเปนจาํนวนเงินเพียงไมกี่พันบาท  ซึ่งถาตองไปฟองคดีตอศาล  ก็จะไมคุมคาทนายความ

และคาธรรมเนียมตาง ๆ 

.......................................... 
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 การเรียกใหเจาหนาทีผู่กระทาํละเมิดชําระเงินใหแกหนวยงานของรฐั 

 หนวยงานของรฐัมีอํานาจออกคําสัง่เรียกใหเจาหนาทีช่ําระเงิน 

 มาตรา  12  แหงพระราชบัญญัตินีบ้ัญญัติวา 

 “ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหาย

ตามมาตรา  8  หรอืในกรณีทีเ่จาหนาทีต่องใชคาสินไหมทดแทนเนือ่งจากเจาหนาทีผู่นั้นไดกระทํา

ละเมิดตอหนวยงานของรฐัตามมาตรา  10  ประกอบกับมาตรา  8  ใหหนวยงานของรัฐทีเ่สยีหายมี

อาํนาจออกคําสัง่เรียกใหเจาหนาทีผู่นัน้ชาํระเงินดังกลาวภายในเวลาทีก่าํหนด” 

 คําอธิบาย 

 สะเทื้อน  ชูสกุล  ไดใหอธิบายในเรื่องนี้113วา ในกรณีที่เจาหนาที่ที่กระทําการละเมิดตอ

หนวยงานของรฐัอันเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐก็มีอาํนาจออกคําสั่งให

เจาหนาที่นั้นชําระเงินคาสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กําหนดไดโดยไมตองฟองคดีตอศาล  ใน

ทาํนองเดียวกบัการใชสิทธไิลเบีย้ในกรณีทีเ่กดิการละเมดิขึน้แกเอกชนดังกลาว   

.......................................... 
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