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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

เหตผุลในการปรบัปรงุกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรอืน 

เนือ่งจากพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที ่ 5)  พ.ศ.2545  บัญญัติ

ใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน  เพื่อกําหนดภารกิจของ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน  และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม

ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ไดใชบังคับมานาน  

บทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกบัพัฒนาการดานการบริหารราชการทีเ่ปลี่ยนไป  ดังนั้นเพื่อ

กาํหนดภารกิจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือนใหเหมาะสม  และเพื่อใหการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสอดคลองกับทิศทางการ

บริหารราชการสมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาว  โดยปรับบทบาทของคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน  จากเดิมทีเ่ปนทัง้ผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร  ผูพิทักษระบบคุณธรรม  และผูจัด

โครงสรางสวนราชการใหเปนเพยีงผูจัดการงานบุคคลของฝายบริหาร  โดยมิใหซ้ําซอนกับบทบาท

ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  สวนบทบาทในการพิทักษระบบคุณธรรมใหเปนของ

คณะกรรมการพิทกัษระบบคุณธรรม  ปรับบทบาทของสาํนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรอืน  

จากเดิมที่เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  ใหเปน

เจาหนาทีเ่กีย่วกบัการดําเนนิงานของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนและคณะกรรมการพิทักษ

ระบบคุณธรรม  และมิใหซ้ําซอนกับบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

ปรับปรุงระบบตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญใหจําแนกตามกลุมลักษณะงาน  ตลอดจน

กระจายอาํนาจการบริหารทรพัยากรบุคคลภาครัฐใหสวนราชการเจาสังกดัดําเนินการมากขึ้น  จึง

จาํเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 ตามบันทกึหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัตินี้  แสดงเหตุผลในการที่ตอง

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนไว  อธบิายไดดังนี้ 

 1.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  5)  พ.ศ.2545  บัญญัติให

ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรอืน  เพื่อกําหนดภารกิจของ  ก.พ.  

และสํานกังาน ก.พ. ใหเหมาะสม  มิใหซ้าํซอนกบับทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.)  ซึ่งตัง้ขึน้ใหม 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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 โดยเหตุนี้  จึงตองปรับบทบาทของ ก.พ. ตัดอํานาจหนาที่ของ ก.พ. และของสํานักงาน 

ก.พ. ในการเสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรฐัมนตรเีกี่ยวกับการจัดระบบราชการ  รวมทั้งการ

จดัโครงสรางสวนราชการ  ออกจากกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการพลเรือน 

 2.  พระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ใชบังคบัมานาน  บทบัญญัติ

บางประการไมสอดคลองกับพัฒนาการดานการบริหารราชการที่เปลี่ยนแปลงไปจึงจาํเปนตอง

ปรับปรุง  โดย 

 (1)  ปรบับทบาทของ ก.พ. จากเดิมทีเ่ปนทัง้ผูจัดการฝายบุคคลของฝายบรหิารผูพทิกัษ

ระบบคุณธรรม  และผูจัดโครงสรางสวนราชการ  ใหเปนเพียงผูจัดการฝายบุคคลของฝายบรหิาร  

สวนบทบาทในการพิทกัษระบบคุณธรรมใหเปนของคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมที่ตั้งขึ้น

ใหม 

 (2)  ปรบัปรุงระบบการกําหนดตาํแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญจากเดิมที่จัดเปน

ระดับรวม  ใหเปนจาํแนกตามกลุมลักษณะงานโดยไมมีระดับรวม 

 (3)  กระจายอํานาจการบริหารทรพัยากรบุคคลภาครัฐจาก ก.พ. ไปใหสวนราชการเจา

สังกดัดําเนนิการมากขึน้ 

สาระสาํคัญในการปรบัปรงุกฎหมายระเบยีบขาราชการพลเรือน 
   
 1. การปรับเปลีย่นโครงสรางอํานาจ โดยการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการ

บริหารทรพัยากรบุคคลใหกบัสวนราชการและจงัหวดัดําเนินการ เชน การกําหนดตําแหนงและการ

สรรหา โดย ก.พ. เปนผูกาํหนดหลักเกณฑกลาง 

  2. การปรับเปลีย่นระบบการกาํหนดตําแหนงและปรับปรุงคาตอบแทน โดยยกเลิกระดบั

มาตรฐานกลางทีเ่ดิมแบงออกเปน 11 ระดับ (Common Level) และใชบัญชีเงินเดือนเดียวกันทั้ง 

11 ระดับ โดยเปลี่ยนมาใชระบบ Multi Classification Scheme ที่จําแนกประเภทตําแหนง

ออกเปน 4 ประเภทและในแตละประเภทมีบัญชีเงนิเดือนแยกออกจากกนั  

  3. การบริหารโดยยึดหลักความรูความสามารถ โดยกําหนดหลักเกณฑการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลทุกขั้นตอนจะดําเนินการโดยคํานึงถึงความรู ความสามารถเปนสําคัญ ทั้ง

กระบวนการสรรหา การบรรจแุตงตัง้ การเพิม่พูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงในการปฏบิัติ

ราชการ การกาํหนดตําแหนง และอืน่ๆ  

______________________________
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  4. การวางมาตรการพิทักษคุณธรรม โดยแยกบทบาทภารกิจหนาที่ดานการพิจารณา

ดําเนนิการทางวนิยัและลงโทษขาราชการ การอุทธรณ และการรองทุกขออกจากกันโดยเด็ดขาด 

และกาํหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. เปนองคกรที่มีอํานาจอิสระไมอยูใน

การกํากับของฝายบริหาร เพื่อทําหนาที่พิจารณาอุทธรณ คาํรองทุกขและรองเรียน เพื่อเปนการ

สรางความสมดุลในการบริหารรองรับกบัการกระจายอํานาจในการจดัการทรัพยากรบุคคล 

  5. การปรบัปรงุระบบจรรยาและวินัยขาราชการ โดยแยกเรื่องจรรยาบรรณกับเรื่องทางวินัย

ออกจากกัน โดยเนนใหเร่ืองจรรยาขาราชการเปนหลักปฏิบัติสําหรับการประพฤติปฏิบัติตนของ

ขาราชการ ไดแก การยนืหยดัยดึมัน่ทาํในสิง่ทีถ่กูตอง ความซื่อสัตยสุจริตและความรับผดิชอบ การ

ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใสและตรวจสอบได การไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม และการมุง

ผลสัมฤทธิข์องงาน โดยการปฏบิัติตามจรรยาบรรณดงักลาวจะถกูนาํมาประกอบการพิจารณาเลื ่อน

เงินเดอืน แตงตัง้ และพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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คําอธิบายวินยัขาราชการพลเรือนรายมาตรา 

หมวด 5 จรรยาขาราชการ 

มาตรา  78  ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการตามที่สวนราชการ

กําหนดไว โดยมุ งประสงคใหเปนขาราชการที่  ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ  

โดยเฉพาะในเรือ่ง ดังตอไปนี ้ 

(1)  การยึดมัน่และยืนหยดัทําในสิง่ทีถ่กูตอง  

  (2)  ความซือ่สัตยสุจรติและความรับผิดชอบ 

  (3)  การปฏิบัติหนาทีด่วยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  

  (4)  การปฏิบัติหนาทีโ่ดยไมเลอืกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  

             (5)  การมุงผลสัมฤทธิข์องงาน  

ใหสวนราชการกาํหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการเพือ่ใหสอดคลองกับลักษณะของงาน 

ในสวนราชการนัน้ตามหลักวชิาและจรรยาวชิาชพี  

ในการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตามวรรคสอง ใหจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเหน็ของขาราชการและประกาศใหประชาชนทราบดวย  

.......................................... 

 

มาตรา  79  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอนัมิใชเปน  

ความผิดวนิยั ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน นาํไปประกอบการพิจารณาแตงตัง้เลือ่นเงินเดือน  หรือสัง่

ใหขาราชการผูนัน้ไดรับการพัฒนา  

.......................................... 

 

หมวด 6  วินยัและการรักษาวินยั 

มาตรา  80  ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการ

ตามที ่บัญญัติไวในหมวดนีโ้ดยเครงครัดอยูเสมอ  

 

 

 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติใหขาราชการรกัษาวินยั  โดยกระทาํการหรอืไมกระทาํการตามที่บัญญัติ

ไวในมาตรา  81  มาตรา  82  มาตรา  83  และกฎ ก.พ. ทีอ่อกตามมาตรานีส้าํหรบัเฉพาะผูปฏบิตัิ

ราชการในตางประเทศดวย 

 วนิยัตามทีบ่ัญญัติไวในหมวดนี้  ไดแยกขอปฏิบัติกบัขอหามไวคนละมาตรา  ไมไดรวมกัน

เหมือนทีบ่ัญญัติไวใน พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แตเนื้อหาสาระไมแตกตาง

กับที่บัญญัติไวใน พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  นัก  เพียงแตตัดออกบาง  

บัญญัติเพิม่เติมบางบางกรณี 

ขาราชการพลเรือนสามญัผูปฏิบัติราชการในตางประเทศนอกจากตองรักษาวินัยตามที่

บัญญตัิไวในหมวดนีแ้ลว ตองรกัษาวินยัโดยกระทาํการหรอืไมกระทาํการตามทีก่าํหนดในกฎ ก.พ. ดวย  

.......................................... 

 

มาตรา  81  ขาราชการพลเรือนสามัญตองสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธปิไตย  

อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจเพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น 

และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผู บังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิมผู อยู ใตบังคับ

บัญชาตองปฏิบัติตาม  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติขอความคลายกับคุณสมบัติทั่วไปของผูที่จะเขารับราชการตามมาตรา 

36 ก. (3) ตางกนัแตเพียงมาตรา 36 ใชคําวา  “เลือ่มใส”  สวนมาตรา  81  ใชคําวา  “สนับสนุน”  

แตผลตางกันมาก  คือ  ผูไม  “เลือ่มใส”  เขารับราชการไมได  ถาเขารับราชการแลว  ไม  “เลือ่มใส”  

ตองออกจากราชการตามมาตรา  110  (3)  สวนผูไม  “สนบัสนุน”  นัน้อยูรับราชการได  แตจะถูก

ลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือนตามความรายแรงแหงกรณ ี ทัง้นีจ้ะปลดออกหรอื

ไลออกไมได  เพราะไมใชความผิดวินัยอยางรายแรง  จะใหออกก็ไมได  เพราะไมเขากรณีตาม

มาตรา  110   

 เหตุผลที่ตองกําหนดคุณสมบัติของขาราชการวาตองเลื่อมใสในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  และกําหนดบทวนิยัวาตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  กเ็นือ่งจาก

คณะราษฎรผู ริเร่ิมเปลี่ยนแปลงการปกครอง  จากระบอบราชาธิปไตยเปนระบอบประชาธิปไตย  

เมือ่ พ.ศ.2475  ประสงคทีจ่ะเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการที่เคยเลื่อมใสในการปกครองระบอบ

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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ราชาธิปไตย  และสนับสนุนการปกครองระบอบราชาธิปไตย  ใหมาเลื่อมใสและสนับสนุนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย  จึงไดมีบทบัญญัติกาํหนดไวใน พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน

พุทธศักราช  2476  เปนคุณสมบัติของขาราชการพลเรือนวา  ตอง  “เปนผูเลือ่มใสในการปกครอง

ระบอบรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ”  และบทบัญญัติเปนบทวินัยวา  “ตองสนับสนุนการ

ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญดวยความบรสิุทธิ์ใจ  และจักตองพยายามชี้แจงตอบุคคลในบังคับ

บัญชาและในอํานาจของตนใหเขาใจ  และนยิมตอการปกครองระบอบรฐัธรรมนูญ” 

 ตอมา  พ.ร.บ.ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พุทธศักราช  2495  ไดเปลีย่นถอยคําจาก  “การ

ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ”  เปน  “การปกครองตามรัฐธรรมนูญ”  และตัดขอความที่วา  “ตอง

พยายามชี้แจงตอบุคคลในบังคับบัญชาและในอํานาจของตนใหเขาใจและนิยมตอการปกครอง

ระบอบรัฐธรรมนูญ”  ออกไป  เนือ่งจากคนเขาใจและนยิมการปกครองตามรัฐธรรมนูญกันแลว 

 ตอมา  พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2518  ไดเติมขอความวา  “ระบอบ

ประชาธิปไตย”  ลงไปเปน  “ตองสนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรัฐธรรมนูญดวย

ความบริสุทธิใ์จ”  ดวยเหตผุลวา  เกรงขาราชการจะเลื่อมใสและสนบัสนุนการปกครองระบอบอื่น  

เชน  ระบอบคอมมิวนิสต  ซึ่งปกครองตามรัฐธรรมนูญเชนกนั 

 ตอมา พ.ร.บ.  ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ไดขยายความเพิ่มเติมอีก  เปน  

“ตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ”  เพื่อใหชัดเจนและรัดกุมขึ้น  เนื่องจาก

ประเทศที่ปกครองระบอบคอมมิวนิสตก็อางตัวเองวาปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยตั้งชื่อ

ประเทศวา  “สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน”  และปกครองตามรัฐธรรมนญูเชนกนั 

 พ.ร.บ.ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2551  นี้บัญญัติวา  “ตองสนับสนุนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ”  โดยตดัคําวา  

“ตามรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย”  ออกไป  ทัง้นีไ้มทราบเหตุผลทีต่ัดออก  เพราะไมมีการ

บันทกึไว  ไมไดตัดทีส่ภานติิบัญญัตแิหงชาติ  แตตัดทีค่ณะกรรมการกฤษฎีกา 

.......................................... 

 

  มาตรา  82  ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทาํการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี ้ 

(1) ตองปฏิบัติหนาทีร่าชการดวยความซือ่สัตย สุจรติ และเทีย่งธรรม  

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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       (2) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบของทางราชการ  มติ

ของคณะรฐัมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  

(3)  ตองปฏิบัติหนาทีร่าชการใหเกดิผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตัง้ใจ  

อตุสาหะ เอาใจใส และรกัษาประโยชนของทางราชการ  

(4)  ตองปฏิบัติตามคาํสัง่ของผูบังคบับัญชาซึ่งสัง่ในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย

และ ระเบยีบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรอืหลีกเลีย่ง แตถาเหน็วาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะ

ทาํใหเสียหาย แกราชการ หรอืจะเปนการไมรกัษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็น

เปนหนังสือทนัท ี 

(5) ตองอุทศิเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิง้หรอืทอดทิง้หนาทีร่าชการมิได  

(6) ตองรักษาความลับของทางราชการ  

(7) ตองสุภาพเรียบรอย  รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลอืกันในการปฏิบัติราชการ  

ระหวางขาราชการดวยกนัและผูรวมปฏิบัติราชการ  

(8)  ตองตอนรบัใหความสะดวก  ใหความเปนธรรม  และใหการสงเคราะหแกประชาชน  

ผูตดิตอราชการเกีย่วกบัหนาทีข่องตน  

(9)  ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาทีร่าชการและในการปฏิบตักิารอืน่

ที่เกี่ยวของกับประชาชน  กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททาง

การเมืองของขาราชการดวย  

(10) ตองรกัษาชือ่เสียงของตน  และรกัษาเกียรติศกัดิข์องตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิ

ใหเสือ่มเสีย  

(11) กระทําการอืน่ใดตามทีก่าํหนดในกฎ ก.พ.  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติบทวินัยในสวนที่เปน  “ขอปฏิบัติ”  ไว  11  กรณี  เมื่อจะกลาวหาวา

ขาราชการผูใดกระทําผิดวนิยัโดยไมกระทําการตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรานี้  ตองอางวากระทําผิด

วนิยักรณใีดตามมาตรา  82  วงเล็บใด 

 ขอปฏิบัติทางวินัยตามมาตรานี้  สวนใหญลอกเลียนมาจากขอปฏิบัติทางวินัยตามที่

บัญญัติไวใน พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  ตางกันแตเพียงยุบรวมกันบางลอก

ขาดขอความสาํคัญไปบาง  เพิม่เตมิกรณีความผิดบาง 

 สวนทีย่บุรวมกรณี  มีใน  (2)  และ  (3)   

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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 กรณีตาม  (2)  พ.ร.บ. ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  บัญญัติแยกไวเปน  2  กรณ ี 

คือ  “กรณีปฏิบัติหนาที่ราชการ”  กับ  “กรณีปฏิบัติตน”  พ.ร.บ. ฉบับ พ.ศ.2551  นี้มาบัญญัติ

รวมกนั  อาจทาํใหผูนาํไปใชในการอางฐานความผดิเพือ่กลาวหา  หรือลงโทษเขาใจสบัสนและอาง

ไขวเขวกนักไ็ด  ทัง้นี้  กรณี  “ไมปฏิบัติหนาทีร่าชการใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎระเบียบของทาง

ราชการ  มติคณะรัฐมนตรี  หรอืนโยบายของรัฐบาล”  กับ กรณี “ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ”  นัน้  แตกตางกันทั้งพฤติกรรม  และทางระดับการลงโทษ  กลาวคือ  กรณีแรก

เปนการกระทาํในการปฏิบตัหินาทีร่าชการ  เชน  เจาหนาทีพ่ัสดุจดัซือ้พัสดุโดยผิดระเบียบวาดวย

การพัสดุ  เปนตน  สวนกรณีหลังเปนการกระทําที่ไมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่  เชน  ลาหยุด

ราชการโดยไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบวาดวยการลา  เปนตน  ซึ่งโทษสําหรับกรณีแรกจะ

หนักกวากรณหีลัง 

 อยางไรกด็ี  แมจะบัญญัติไวในวงเลบ็เดียวกัน  แตเมื่อจะกลาวอางกรณีกระทําผิดในการ

กลาวหาหรือลงโทษ  ตองแยกอางวาเปนกรณีปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไมเปนไปตามกฎหมาย  

กฎระเบียบของทางราชการ  มติของคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายของรัฐบาล  หรือวาเปนกรณีไม

ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  แลวจึงระบุตามมาตรา  82  (2) 

 กรณีตาม  (3)  พ.ร.บ. ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แยกบัญญัติไวเปน 2 กรณ ี 

คือ  “ตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ”  กรณีหนึ่ง  กับ  

“ตองปฏิบัติหนาทีร่าชการดวยความอุตสาหะ  เอาใจใสระมดัระวงัประโยชนของทางราชการ”  อีก

กรณีหนึง่  ซึ่งกรณีแรกมุงถงึพฤติกรรมทางใจ  กรณีหลังมุงถึงพฤติกรรมทางกาย  แตตามพ.ร.บ.

ฉบับ  พ.ศ.2551  มาตรา  82  (3)  นี้  เอา  2  กรณมีารวมกัน  โดยถอื  “ผลดแีละความกาวหนาแก

ราชการ”  ทีเ่กดิขึน้เปนเกณฑ  มิไดถอื  “ความตั้งใจ”  หรือพฤติกรรมทางใจเปนเกณฑสวนความ

ตัง้ใจก็ดี  ความอุตสาหะก็ดี  ความเอาใจใสกด็ี  การรักษาประโยชนของทางราชการก็ดีเปนเพียง

แนวทางปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลดีและความกาวหนาแกราชการเทานั้น  เชนนี้  จะไมเปนการทําให

ขาราชการทีป่ฏิบัติหนาทีร่าชการดวยความตัง้ใจ  อตุสาหะ  เอาใจใสและรักษาประโยชนของทาง

ราชการอยางดีแลว  แตไมเกดิ  “ผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ”  ตองผิดวินัยไปหมดหรือใน

เมือ่ถอืเอา  “ผลดีหรอืความกาวหนาแกราชการ”  เปนเกณฑมิไดถอืเอา  “การกระทาํ”  เปนเกณฑ

ตัวอยางเชน  น้าํจะทวมทรัพยสนิของทางราชการ  ขาราชการผูมีหนาทีดู่แลรักษาทรัพยสินนั้น  ได

ตัง้ใจปองกนัมิใหน้าํทวมทรพัยสินนัน้  ดวยความอุตสาหะ  อดหลับอดนอน  ชวยกันขนกระสอบ

ทรายมาตัง้กนัน้าํดวยความเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการอยางสุดความสามารถแลว

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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พรอมทัง้หาเครือ่งสูบน้าํมาเตรียมพรอมไวระบายน้าํทีจ่ะรัว่ไหลเขามาดวยแลว  แตฝนตกมากจน

น้าํลนคันกัน้น้าํ  เกินกวาจะสามารถระบายออกได  ในที่สุดน้ําก็ทวมทรัพยสินนั้น  ซึ่งเปนสภาพ

อุทกภัยที่เปนเหมือนกันทั้งเมือง  การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการผูนั้นซึ่งไมเกิดผลดีหรือ

ความกาวหนาแกราชการ  จะถือเปนความผิดทางวินัยหรือ  นี่คือปญหาที่เกิดขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงบทบัญญัติโดยไมจาํเปน 

 สวนทีล่อกขอความสําคัญจากบทบัญญัติตาม  พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.

2535  ขาดไป  มีใน  (8)  และ  (10) 

 กรณีตาม  (8)  พ.ร.บ. ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  บัญญัติวา  “ตองตอนรับให

ความสะดวก  ใหความเปนธรรม  และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูตดิตอราชการเกี่ยวกบัหนาที่

ของตนโดยไมชักชา  และดวยความสุภาพเรียบรอย”  พ.ร.บ. ฉบับ พ.ศ.2551  นี ้ ไมมีคําวา  “  

โดยไมชกัชา และดวยความสุภาพเรียบรอย”  จึงมปีญหาวา  ถาตอนรบัชา ๆ เฉือ่ยๆ อยางไมคอย

สนใจกด็ี  ใหความสะดวกแบบโยกโยกด็ี  ใหการสงเคราะหแบบผัดวนัประกันพรุงก็ดี  แสดงกิริยา

วาจาไมเรียบรอย  แตไมถงึเปนการดูหมิน่  เหยยีดหยาม  กดขี่  หรือขมเหงประชาชนตามมาตรา  

83  (9)  กด็ี  จะผดิวินยัหรอืไม  นีค่ือปญหาทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงบทบัญญัตโิดยไมจําเปน 

 กรณีตาม  (10)  พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  บัญญัติวา  “ตองรักษา

ชื่อเสียงของตน  และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย  โดยไม

กระทําการใดๆ อันไดชือ่วาเปนผูประพฤติชั่ว”  พ.ร.บ.  ฉบับ  พ.ศ.2551  นี้  ไมมีคําวา  “โดยไม

กระทําการใดๆ อันไดชือ่วาเปนผูประพฤติชั่ว”  จงึมีปญหาวา  การรกัษาชื่อเสียงของตนมิใหเสื่อม

เสยีกด็ี  การรักษาเกยีรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสียก็ดี  คือทําอยางไร  

อาศัยเกณฑอะไรเพือ่ประกอบการพิจารณาวนิจิฉัย  ทัง้นี้  ตาม พ.ร.บ. ฉบับ พ.ศ. 2535 วางเกณฑ

ไววาใหถอื  “การไดชือ่วาเปนผูประพฤติชัว่”  เปนแนวทางประกอบการพิจารณาวินิจฉัยความผิด  

แตตาม  พ.ร.บ. ฉบับ พ.ศ.2551  นี้  ไมไดวางเกณฑเปนแนวทางประกอบการพจิารณาความผดิไว  

จงึตองรอการตีความกันตอไป  ทัง้นี้  มีขอทีน่าสังเกตวา  มาตรา  85  บัญญัติกรณีกระทําผิดวินัย

อยางรายแรงไวกรณหีนึง่วา  “กระทาํการอันไดชือ่วาเปนผูประพฤตชิัว่อยางรายแรง”  ทาํไมจึงไมมี

บัญญัติกรณ ี “ประพฤติชั่ว”  เปนฐานเบือ้งตนไวในมาตรา  82  (10)  ไมมีประพฤติชัว่ที่ไมรายแรง

หรอื  อยางไรกต็าม  เมือ่ไมมีบัญญัติไวกไ็มมีกรณคีวามผิดฐานประพฤติชัว่ใหอางในการกลาวหา

และการลงโทษ  เวนแตจะอางวาไมรักษาชือ่เสียงและเกยีรติศักดิต์ามมาตรา  82  (10) 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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 อนึง่  มาตรา  82  แหง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2551  ไดบญัญตัิขอปฏบิตัิ

เพิม่เตมิจาก พ.ร.บ. ฉบับ  พ.ศ.2535  กรณหีนึง่  คือ  “กระทาํการอืน่ใดตามทีก่าํหนดใน กฎ ก.พ.” 

และ  ตดัขอปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ฉบับ พ.ศ.2535  ออกกรณหีนึง่  คือ  “สนใจและรับทราบเหตกุารณ

เคลื่อนไหวอันอาจเปนภัยอันตรายตอประเทศชาติ  และปองกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก

ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ”  ทั้งนี้  โดยมีเหตุผลวา  กรณีนี้บัญญัติขึ้นใชบังคับเมื่อครั้ง

ผูกอการรายคอมมิวนิสต  กําลังแทรกซึมเขามาในประเทศไทย  จึงตองใหขาราชการพลเรือนมี

หนาทีส่อดสองปองกนัดวย  แตบัดนีก้ารแทรกซมึของผูกอการรายคอมมิวนิสตระงับไปแลว  จึงไม

จาํเปนเปนตองมีวนิยับทนี้อีก 

.......................................... 

 

มาตรา  83  ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทาํการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปนี ้ 

(1)  ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา  การรายงานโดยปกปดขอความซึง่ควรตองแจง  

ถอืวาเปนการรายงานเท็จดวย  

(2)  ตองไมปฏบิตัริาชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนอืตน   เวนแต  

ผูบังคับบัญชาเหนอืตนขึน้ไปเปนผูสัง่ใหกระทําหรือไดรบัอนุญาตเปนพิเศษชัว่คร้ังคราว 

  (3)  ตองไมอาศัยหรอืยอมใหผูอืน่อาศัยตําแหนงหนาทีร่าชการของตนหาประโยชนใหแก  

ตนเองหรือผูอืน่  

(4) ตองไมประมาทเลนิเลอในหนาทีร่าชการ  

(5) ตองไมกระทําการหรอืยอมใหผูอืน่กระทาํการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ

เทีย่งธรรม หรอืเสือ่มเสียเกยีรติศักดิข์องตําแหนงหนาทีร่าชการของตน  

(6)  ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ  หรอืผูจัดการ  หรอืดํารงตําแหนงอื่นใดทีม่ีลักษณะงาน  

คลายคลึงกนันัน้ในหางหุนสวนหรอืบริษทั  

(7) ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลงกดขี่ หรือขมเหงกันในการปฏิบัติ

ราชการ  

(8) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที ่กาํหนดในกฎ ก.พ.  

(9) ตองไมดูหมิน่ เหยยีดหยาม กด ขี ่หรอืขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ  

(10) ไมกระทําการอื่นใดตามทีก่าํหนดในกฎ ก.พ.  

 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติบทวินัยในสวนที่เปน  “ขอหาม”  ไว  10  กรณี  เมื่อจะกลาวหาวา

ขาราชการผูใดกระทําผิดวินัยโดยกระทําการตามขอหามที่บัญญัติไวในมาตรานี้  ตองอางวา

กระทําผิดวนิยักรณใีด  ตามมาตรา  83  ลงเล็บใด 

ขอหามทางวินยัตามมาตรานีส้วนใหญลอกเลียนมาจากขอหามทางวนิยัตามทีบ่ัญญัติไว

ใน พ.ร.บ.ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  และไดบัญญัติเพิ่มเติมอีก  2  กรณี  คือ  กรณี

ไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดทางเพศตามทีก่าํหนดในกฎ ก.พ. และกรณีไมกระทาํการอืน่ใด 

ตามทีก่าํหนดใน กฎ ก.พ. 

.......................................... 

 

มาตรา  84  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏบิตัติามมาตรา  81    และ

มาตรา ๘๒ หรอืฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ ผูนัน้เปนผูกระทาํผิดวินยั  

 

คําอธิบาย 

 ความในมาตรานีช้ัดอยูแลว  ซึ่งเมือ่กระทาํผดิวินยั  กต็องถกูดําเนนิการทางวนิยั 

.......................................... 

 

   มาตรา  85  การกระทาํผิดวินยัในลักษณะดังตอไปนี ้เปนความผิดวนิยัอยางรายแรง  

(1)  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงแกผูหนึง่ผูใด หรอืปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัตหินาทีร่าชการโดยทุจรติ  

(2)  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตใุหเสียหายแก

ราชการอยางรายแรง  

(3)  ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอัน

สมควร หรอืโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  

 (4) กระทําการอันไดชือ่วาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  

(5) ดูหมิน่ เหยยีดหยาม กด ขี ่ขมเหง หรือทาํรายประชาชนผูตดิตอราชการอยางรายแรง  

(6) กระทาํความผิดอาญาจนไดรบัโทษจาํคุกหรอืโทษทีห่นกักวาโทษจาํคุกโดยคําพิพากษา  

ถงึทีสุ่ดใหจาํคุกหรอืใหรบัโทษทีห่นกักวาโทษจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดทีไ่ดกระทาํ  

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

(7)  ละเวนการกระทาํหรอืกระทาํการใด ๆ อันเปนการไมปฏบิัติตามมาตรา  82 หรอืฝาฝน  

ขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตใุหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  

(8)  ละเวนการกระทาํหรือกระทาํการใด ๆ  อันเปนการไมปฏบิัติตามมาตรา  80  วรรคสอง  

และมาตรา 18 (11) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 (10) ทีม่ีกฎ ก.พ. อยางรายแรง 

คําอธิบาย 

มาตรานี้  กําหนดความผิดวินัยอยางรายแรงที่จะตองลงโทษไลออกหรือปลดออกตาม

มาตรา  97  โดยสวนใหญลอกเลียนมาจากกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามที่บัญญัติไวใน 

พ.ร.บ.ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  แตมบีางกรณีทีใ่ชถอยคําไมเหมือนกัน  และมีบาง

กรณีทีบ่ัญญัติเปนความผิดรายแรงเพิม่เติม 

 กรณีทีใ่ชถอยคําไมเหมือนกนั  คือ  กรณตีาม  (1)  ซึ่ง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ.2535  บัญญัติเปนความผิดกรณี  “ทจุริตตอหนาทีร่าชการ”  โดยกําหนดลกัษณะการกระทํา

ไววา  เปนการ  “ปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ  เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นได

ประโยชนทีม่ิควรได” 

 แต พ.ร.บ. ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2551  นี้  มาตรา  85  (1)  ใชถอยคําทํานอง

เดยีวกับถอยคําในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  157  คือใชถอยคําวา 

 “ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงแกผูหนึง่ผูใด  หรอืปฏิบัติ  หรอืละเวนการปฏิบัติหนาทีร่าชการโดยทุจรติ 

 การกระทําผิดวินยัตามมาตรา  85  (1)  มี  2  กรณ ี คือ 

 (1)  กรณปีฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติหนาทีร่าชการโดยมิชอบ  เพื่อใหเกิดความเสียหาย

อยางรายแรงแกผูหนึง่ผูใด 

 (2)  กรณปีฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติหนาทีร่าชการโดยทุจรติ 

 กรณีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัตหินาทีร่าชการโดยมิชอบ 

 ความผิดกรณีนี้  มีองคประกอบ  ดังนี้ 

 (1)  งานทีป่ฏิบัติหรอืละเวนการปฏบิตันิัน้  ตองเปนงานราชการ 

 (2)  ผูปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัตงิานนัน้  ตองมีหนาทีป่ฏิบัติงานนัน้ 

 (3)  การปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัตินัน้เปนการไมชอบ 

 (4)  มีเจตนาเปนพิเศษเพือ่ใหเกดิความเสยีหายอยางรายแรงแกผูหนึง่ผูใด 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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 คําวา  “ผูหนึ่งผูใด”   นั้น  หมายถงึ  บุคคล  ซึ่งรวมทั้งบุคคลธรรมดา  และนิติบุคคล  

ความเสียหายที่เกดิแกกรมซึ่งเปนนติิบุคคล  กเ็ปนความเสียหายแกผูหนึง่ผูใดดวย 

 คําวา “เพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง”  นัน้  เพียงแตมีเจตนาเปนพิเศษทีจ่ะให

เกดิความเสียหายกผ็ิดแลว  ไมตองพิจารณาวาการกระทาํนัน้จะเกดิความเสียหายขึน้หรอืไม  ทัง้นี้

ตองพิจารณาถึงมูลเหตุจงูใจเพือ่ใหเกดิความเสียหาย  หรอืความประสงคทีจ่ะใหเกดิความเสยีหาย

ดวย 

 คําวา  “โดยมิชอบ”  นัน้  หมายถงึ  มิชอบดวยกฎหมาย  ระเบยีบ  หรอืทาํนองคลองธรรม  

ทัง้นีไ้มจําเปนจะตองเปนการกลัน่แกลง  เพียงแตการกระทาํ  หรอืละเวนการกระทํานัน้เปนการมิชอบ

ดวยกฎหมาย  ระเบยีบ  หรอืทาํนองคลองธรรม  กผ็ดิแลว 

 คําวา  “เสียหาย”  นัน้  หมายถงึ  ความเสียหายทางหนึง่ทางใด  ในทุก ๆ ทาง  เชน  ความ

เสียหายตอชวีติ  รางกาย  เสรภีาพ  ชือ่เสยีง  ทรพัยสิน  การทาํมาหาได  หรือทางความเจรญิ  เปนตน 

 กรณีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัตหินาทีร่าชการโดยทุจริต 

 ความผิดกรณีนีม้ีองคประกอบดังนี้ 

 (1)  งานทีป่ฏิบัติหรอืละเวนปฏิบัตินัน้ตองเปนงานราชการ 

 (2)  ผูปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัตนิัน้ตองมีหนาทีป่ฏิบัติงานนัน้   

 (3)  การปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัตินัน้เปนการมิชอบ 

 (4)  เปนการกระทําโดยทุจริต 

 คําวา  “โดยทุจริต”  คือ  เพือ่แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย  สําหรับ

ตนเองหรือผูอืน่  ตามคํานิยามในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  1 (1) 

 สวนกรณทีีบ่ัญญัติกาํหนดเวลาผดิรายแรงเพิม่ขึน้มี  2  กรณ ี คือ  กรณีละเวนปฏิบัติตาม

ขอปฏิบัติหรอืฝาฝนขอหามเปนเหตใุหเสียหายแกราชการอยางรายแรงไมวาในขอใด ๆ ที่บัญญัติ

ไวในมาตรา  82  และมาตรา  83  กบักรณีทีม่ีกฎ ก.พ. กาํหนดใหเปนความผิดรายแรงสาํหรับวนิยั

ทีบ่ัญญัติไวในมาตรา  80  วรรคสอง  มาตรา  82  (11)  และมาตรา  83  (10) 

.......................................... 

 

มาตรา 86  กฎ  ก.พ. ตามมาตรา  80  วรรคสอง  มาตรา  82  (11) มาตรา  83  (8) 

และ (10) และมาตรา  85  (8) ใหใชสําหรบัการกระทําทีเ่กดิขึ้นภายหลังจากทีก่ฎ  ก.พ. ดังกลาว 

ใชบังคับ  

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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คําอธิบาย 

  บทบัญญัติในมาตรานี ้  เปนหลักทัว่ไปในการใชกฎหมาย  คือ  กฎหมายที่มีผลเปนคุณใช

บังคับยอนหลังได  กฎหมายทีม่ีผลเปนโทษใชบังคับยอนหลังไมได  กฎ ก.พ. ทีอ่อกตามมาตรา  80  

วรรคสอง  มาตรา  82  (11)  มาตรา  83  (8)  และมาตรา  84  (8)  มีผลเปนโทษแกขาราชการ  จงึ

ใชบังคับยอนหลังไมได  ตองใชสําหรบัการกระทาํทีเ่กดิขึน้ภายหลังจากทีก่ฎ ก.พ. นัน้ใชบังคับ 

.......................................... 

 

มาตรา  87  ใหผูบังคบับัญชามีหนาทีเ่สรมิสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินยั  

และปองกันมิใหผู อยู ใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. 

กาํหนด  

คําอธิบาย 

 ในการทํางานของคนเรานั้น  ตองใชพลัง  (energy)  2  อยางประกอบกัน  คือ  พลัง

กายภาพ  (physical  energy)  อยางหนึง่  และพลังจติภาพ  (mental  energy)  อีกอยางหนึง่  ซึ่ง

ปลดปลอยออกมาเปนพลังทวิภาวะ  (duplex  energy)  พลังกายภาพมาจากรางกายที่สมบูรณ  

ปราศจากโรคและสมองทีม่ีความรอบรูเฉลยีวฉลาด  พลังจติภาพมาจากจติใจทีเ่ขมแข็งและมุงไป

ในทางทีด่ีหรอืในทางทีม่ีวนิยั 

 ในการทาํงานของคนใด  ถาหยอนพลงัดานใดดานหนึง่  แมพลงัอกีดานหนึ่งจะดี  สักปานใด  

การทํางานนัน้จะไมมีประสิทธภิาพและเกิดประสิทธิผลเทาทีค่วร 

 รางกาย  จะตองเสริมสรางและพัฒนาใหสมบูรณและปองกันมิใหเปนโรค  ฉันใด  จิตใจก็

จะตองมีการเสริมสรางและพัฒนาใหเขมแข็ง  และปองกนัมิใหมีพฤติกรรมในทางที่ผิดวินยั  ฉันนัน้ 

 มาตรา  87  แหงพระราชบัญญัตินี้  จึงบัญญัติใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและ

พัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินยัและปองกนัมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทาํผดิวินยั 

 วิธีการเสริมสรางและพัฒนาใหขาราชการมีวินัย  และวิธีการปองกันมิใหผูอยูใตบังคับ

บัญชากระทําผิดวินัยนั้น  พระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติแนะแนวทางไว  แตใหออกกฎ ก.พ. 

กาํหนดหลักเกณฑและวิธีการ  ไมเหมือนกับ  พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ที่

บัญญัติใหแนวทางไววา  การเสริมสรางและพัฒนาใหผูใตบังคับบัญชามีวินัยใหกระทําโดยการ

ปฏิบัติตนเปนแบบอยางทีด่ี  การฝกอบรม  การสรางขวัญและกําลังใจ  การจูงใจ  และการอื่นใด

อนัจะเสริมสราง  และพัฒนาทศันคติ  จติสํานึก  และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไป

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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ในทางทีม่ีวนิยัสวนการปองกนัมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินยั  ใหกระทําโดยการเอาใจใส  

สังเกตการณและขจัดเหตุทีอ่าจกอใหเกดิการกระทําผิดวนิยั  ในการออก กฎ ก.พ. ตามมาตรา  87  

แหง พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2551  นี้  อาจนําแนวทางที่บัญญัติไวใน  พ.ร.บ. 

ระเบยีบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  มาใชไดบาง 

.......................................... 

 

มาตรา  88  ขาราชการพลเรอืนสามัญผูใดกระทาํผิดวินยั จะตองไดรบัโทษทางวนิยั  เวนแต  

มีเหตุอันควรงดโทษตามทีบ่ัญญัติไวในหมวด ๗ การดําเนินการทางวินยั  

โทษทางวินยัมี 5 สถาน ดังตอไปนี ้ 

(1)  ภาคทัณฑ  

(2)  ตัดเงินเดอืน  

   (3) ลดเงินเดือน  

(4) ปลดออก  

   (5) ไลออก  

คําอธิบาย 

 ขอหามและขอปฏิบัติทางวินัย  ที่จะใหมีความศักดิ์สิทธิ์จะตองมีมาตรการบังคับ  

(sanction)  เมื่อใครฝาฝนขอหาม  หรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติ  ซึ่งเปนการกระทําผิดวินัย  ก็

จะตองไดรบัโทษ  เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามมาตรา  96   

 โทษผิดวนิยันัน้  คงมี  5  สถาน  เหมือนทีบ่ัญญัติไวใน พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ.2535  เปลีย่นแตถอยคําจาก  “ลดขั้นเงินเดือน”  เปน  “ลดเงินเดือน”  เพราะบัญชีเงินเดือน

ใหมไมมี  “ขั้น” 

 พึงสังเกตวา  ตามพระราชบัญญัตนิี้  ไมมีโทษ  “ใหออก”  ดงันัน้  การใหออกจากราชการ

ตามพระราชบัญญัตินี้   ไมวาในกรณีใด ๆ ไมเปนการลงโทษทางวินัย  แมจะมาจากเหตุที่มี

ลักษณะเปนการกระทําผิดวนิยั  เชน  ใหออกเพราะบกพรองในหนาทีร่าชการ  หรือประพฤติตนไม

เหมาะสมกบัตําแหนงหนาทีร่าชการตามมาตรา  110  (6)  หรือใหออกเพราะตองรบัโทษจําคุกใน

ความผิดลหโุทษตามมาตรา  110  (8)  กไ็มใชเปนการลงโทษทางวินยั 

.......................................... 

 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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มาตรา  89  การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําสั่ง ผูสั่งลงโทษตองสั่ง

ลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุตธิรรมและโดยปราศจากอคต ิ โดยใน

คําสัง่ลงโทษใหแสดงวาผูถกูลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณีใดและตามมาตราใด  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  กาํหนดหลักในการลงโทษ  และวธิกีารลงโทษทางวินยั 

 หลกัในการลงโทษทางวินยั  กาํหนดไวดังนี้ 

 (1)  ตองลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด  ซึ่งจะตองลงโทษหนัก  เบาตามความรายแรง  

แหงกรณีใหเหมาะสมกบัความผดิ 

 (2)  ตองเปนไปดวยความยตุิธรรม  ซึ่งจะตองมีการสบืสวน  สอบสวน  และพิจารณาตาม

กระบวนการที่บัญญัติไวในหมวด  7  วาดวยการดาํเนินการทางวินัย  รวมทั้งใหโอกาสแกผูถูก

กลาวหาทีจ่ะชีแ้จงขอกลาวหาดวย  โดยไมฟงความแตเพียงขางเดียว 

 (3)  ตองปราศจากอคติ  คือ  ไมลําเอยีงเพราะความรัก  (ฉันทาคติ)  ไมลาํเอยีงเพราะความ

โกรธ  (โทสาคติ)  ไมลําเอียงเพราะความเขลา  (โมหาคติ)  และไมลําเอียงเพราะความกลัว  

(ภยาคติ) 

 วธิกีารลงโทษใหทาํเปนคําสัง่  แสดงวาผูถกูลงโทษกระทาํผิดวินยัในกรณีใด  และมาตราใด  

ทัง้นีใ้นการอางมาตรานัน้  นอกจากจะอางเลขมาตราทีบ่ัญญัติขอหามหรือขอปฏิบัติแลว  ในกรณี

ทีบ่างมาตราบัญญัติแยกกรณคีวามผิดออกเปนวงเล็บตาง ๆ จะตองอางกรณีความผิดตามวงเล็บ

นั้น  ๆ ดวย 

.......................................... 

หมวด 7  การดําเนินการทางวินยั  

 การดําเนินการทางวินยัเปนกระบวนการพิจารณาความผิดและโทษทางวินยั  นบัตัง้แตการ

สืบสวน  การสอบสวน  การพิจารณาความผิด  การกําหนดโทษ  การใหพักราชการ  การใหออก

จากราชการไวกอน  และการสัง่ลงโทษ 

 คําวา  “ดําเนินการทางวินยั”  นัน้  ไมรวมถึงการสืบสวน  หรอืพิจารณาในเบือ้งตนวากรณมีี

มูลทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวินยัหรือไม  แตหมายถงึกระบวนการทีด่ําเนินการหลังจากกลาวหา

วากระทาํผิดวินัยแลว  รวมทัง้การสืบสวนในกรณีความผิดทีป่รากฏชดัแจงดวย 

 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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มาตรา  90  เมือ่มีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนทีส่งสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด  

กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองรายงานใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตาม

มาตรา 57 ทราบโดยเร็ว และใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจตุามมาตรา 57 ดําเนนิการตาม

พระราชบัญญัตินีโ้ดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  

ผูบังคบับัญชาหรือผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจตุามมาตรา 57 ผูใดละเลยไมปฏบิตัิ

หนาทีต่ามวรรคหนึง่ หรอืปฏิบัติหนาทีโ่ดยไมสุจรติใหถอืวาผูนัน้กระทําผิดวนิยั  

อํานาจหนาทีข่องผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตามหมวดนี ้ ผูบงัคบั

บัญชา ซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจุตามมาตรา  57  จะมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับต่ําลงไปปฏบิัติ

แทนตาม หลกัเกณฑที่ ก.พ. กาํหนดก็ได  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  กาํหนดหนาทีข่องผูบังคับบัญชาในการควบคุมดูแลมใิหขาราชการกระทาํผดิวินยั  

เมือ่มีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการผูใดกระทําผิดวินัย  ก็ตองดําเนินเรื่องเพื่อ

ดําเนนิการทางวนิยัดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  มิฉะนั้นผูบังคับบญัชานัน้จะผดิวินยั 

.......................................... 

 

มาตรา  91  เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา  90  หรือความดังกลาวปรากฏตอผูบังคับ

บัญชา ซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจตุามมาตรา 57 รีบ

ดําเนนิการหรอืสัง่ใหดําเนินการสืบสวนหรอืพิจารณาในเบือ้งตนวากรณีมีมูลทีค่วรกลาวหาวาผูนัน้

กระทําผิดวนิยัหรอืไม ถาเหน็วากรณีไมมีมูลทีค่วรกลาวหาวากระทําผิดวนิยักใ็หยตุิเรือ่งได  

ในกรณีทีเ่หน็วามีมูลทีค่วรกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวนิยัโดยมี  

พยานหลักฐานในเบือ้งตนอยูแลว ใหดําเนนิการตอไปตามมาตรา 92 หรอืมาตรา 93 แลวแตกรณ ี 

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติวิธีดําเนินการทางวินยัวากอนกลาวหาวา  ขาราชการผูใดกระทําผิดวินัย

ใหสืบสวน  หรือพิจารณาเสียกอนวากรณีมีมูลหรือไม  ถาเห็นวากรณีมีมูลจึงกลาวหาได  การ

กลาวหาโดยกรณียังไมแนใจจะมีมูลหรือไม  อาจทําใหผูถูกกลาวหาเสียโอกาสในการไดรับสิทธิ

และประโยชนบางอยางได 

 

 

______________________________
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 การดําเนินการเพือ่ทราบวากรณมีีมูลหรอืไม  จะใชวิธีสืบสวนก็ได  หรือใชวิธพีิจารณาก็ได 

 การสืบสวนหรือพิจารณา  ผูมีอํานาจสั่งบรรจจุะดําเนินการเองก็ได  จะสั่งใหผูใดสืบสวน

หรอืจะตัง้คณะกรรมการขึน้สืบสวนก็ได 

 ความเห็นวากรณีมีมูลหรือไม  ตองเปนความเหน็ของผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 

 การวินจิฉัยวา  กรณมีีมูลตองมีพยานหลักฐานในเบือ้งตนยืนยนั 

 ทัง้นี้  หากดําเนนิการทางวนิยัโดยไมถกูตองตามวิธกีารทีบ่ัญญัติไวในมาตรานี้  จะเปนเหตุ

ผูถกูดําเนินการทางวินัยรองทุกขหรืออุทธรณได  เชน  กลาวหาวาขาราชการผูใดกระทําผิดวินัย  

และดําเนินการสอบสวนพิจารณาความผิดโดยไมไดสืบสวน  หรือพิจารณาใหเห็นวากรณีมีมูล

หรอืไมเสียกอน  เชนนี ้ ขาราชการผูนัน้  กร็องทกุขกอนถกูลงโทษหรอือุทธรณเมือ่ถกูลงโทษแลวได 

.......................................... 

 

มาตรา  92 ในกรณทีีผ่ลการสืบสวนหรอืพจิารณาตามมาตรา  91  ปรากฏวากรณมีีมูล  

ถาความผิดนัน้มิใชเปนความผิดวนิยัอยางรายแรง  และไดแจงขอกลาวหาและสรปุพยานหลกัฐาน  

ใหผูถกูกลาวหาทราบ พรอมทัง้รบัฟงคําชีแ้จงของผูถูกกลาวหาแลวผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่ง

บรรจุตามมาตรา 57 เหน็วาผูถกูกลาวหาไดกระทาํผิดตามขอกลาวหา  ใหผูบงัคบับัญชาสัง่ลงโทษ

ตามควรแกกรณีโดยไมตัง้คณะกรรมการสอบสวนกไ็ด  

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นวาผูถูก

กลาวหาไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหา ใหผูบังคับบัญชาดังกลาวสัง่ยตุิเรือ่ง  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติวิธีดําเนินการทางวินัย  ในกรณีที่มีมูลวาเปนความผิดวินัยอยางไม

รายแรง  โดยใหแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถกูกลาวหาทราบ  พรอมทั้งใหโอกาส

แกผูถกูกลาวหาทีจ่ะชีแ้จงแกขอกลาวหา 

 การสอบสวนในกรณีความผิดวินยัอยางไมรายแรงไมจําเปนตองตัง้คณะกรรมการสอบสวน 

 เมือ่ผูมีอํานาจสั่งบรรจุเห็นวา  ผูถูกกลาวหากระทําผิดตามขอกลาวหา  ก็สั่งลงโทษตาม

ควรแกกรณไีด 

 ถาผูมีอํานาจสั่งบรรจเุหน็วา  ผูถกูกลาวหามิไดกระทาํผิดก็ใหสัง่ยตุิเรือ่ง 

.......................................... 

 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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มาตรา  93  ในกรณทีีผ่ลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา  91  ปรากฏวากรณมีีมูล  

อนัเปนความผิดวินยัอยางรายแรง  ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอาํนาจสัง่บรรจุตามมาตรา  57  แตงตัง้  

คณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูก

กลาวหาทราบพรอมทั้งรับฟงคาํชี้แจงของผูถูกกลาวหา  เมือ่คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จ  

ใหรายงานผลการสอบสวนและความเหน็ตอผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจตุามมาตรา 57  

ถาผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจตุามมาตรา  57  เหน็วาผูถกูกลาวหาไมไดกระทําผิด  

ตามขอกลาวหาใหสั่งยตุเิร่ือง  แตถาเหน็วาผูถกูกลาวหาไดกระทําผิดตามขอกลาวหาใหดําเนินการ   

ตอไปตามมาตรา 96 หรอืมาตรา 97 แลวแตกรณ ี 

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติวิธีดําเนินการทางวินยัในกรณทีีม่ีมูลวาเปนความผิดวนิยัอยางรายแรงให

ผูมอีํานาจสัง่บรรจแุตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน  โดยใหแจงขอกลาวหา  และสรปุพยานหลกัฐาน

ใหผูถกูกลาวหาทราบ  พรอมทัง้ใหโอกาสแกผูถกูกลาวหาทีจ่ะชีแ้จงแกขอกลาวหา 

 ถาสอบสวนแลว  ผูมีอํานาจสั่งบรรจเุหน็วา  ผูถกูกลาวหาไดกระทาํผิดตามขอกลาวหาโดย

เปนความผิดวินยัทีไ่มรายแรง  กใ็หสัง่ลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรอืลดเงินเดือนตามควรแก

กรณีใหเหมาะสมกบัความผดิ  แตถาเห็นวาเปนความผิดวนิยัอยางรายแรง  กใ็หสงเรือ่งให  อ.ก.พ.  

จงัหวัด  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ. กระทรวง  พจิารณาตามหลักเกณฑและวธิกีารทีก่าํหนดในกฎ  ก.พ. 

.......................................... 

 

มาตรา  94  การแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนสําหรับกรณีทีข่าราชการพลเรือนสามัญ  

ตําแหนงตางกัน  หรือตางกรมหรือตางกระทรวงกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกันให

ดําเนนิการดังตอไปนี ้ 

(1) สําหรับขาราชการพลเรอืนสามัญในกรมเดยีวกนั ทีอ่ธบิดีหรือปลัดกระทรวงถกูกลาวหา  

วากระทาํผดิวนิยัรวมกับผูอยูใตบังคับบัญชา ใหปลดักระทรวงหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง แลวแต

กรณีเปนผูสัง่แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

(2)  สาํหรับขาราชการพลเรือนสามญัตางกรมในกระทรวงเดียวกนัถกูกลาวหาวากระทํา  

ผิดวินยัรวมกนั  ใหปลัดกระทรวงเปนผูสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน  เวนแตเปนกรณีที่  

ปลัดกระทรวงถูกกลาวหารวมดวย ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน  

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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(3)  สาํหรับขาราชการพลเรือนสามญัตางกระทรวงกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวม

กันให ผูบ ังค ับบัญชาซึ ่งมีอ ํานาจสั ่งบรรจุตามมาตรา  57  รวมกันแตงตั ง้คณะกรรมการ

สอบสวน  เว นแตเปนกรณีทีม่ีผูถกูกลาวหาดํารงตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงรวมดวย ให

นายกรฐัมนตรีเปนผูสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวน  

(4)  สาํหรับกรณีอืน่ ใหเปนไปตามทีก่าํหนดในกฎ ก.พ.  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติหลักเกณฑวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขาราชการพลเรือนที่

กระทําผิดรวมกันหลายคน  โดยมีตําแหนงตางกัน  หรือตางกรม  หรือตางกระทรวง  ขอความ

ชดัเจนแลว 

.......................................... 

 

มาตรา  95  หลักเกณฑ  วิธกีาร  และระยะเวลาเกี่ยวกบัการดําเนนิการทางวินยัใหเปนไป  

ตามทีก่าํหนดในกฎ ก.พ.  

ในกรณีทีเ่ปนความผิดทีป่รากฏชดัแจงตามทีก่าํหนดในกฎ  ก.พ.  จะดําเนินการทางวินยั  

โดยไมตองสอบสวนก็ได 

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติใหออกกฎ  ก.พ.  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ  และระยะเวลาที่

เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินยั 

 แตสําหรับความผิดทีป่รากฏชดัแจงตามทีก่าํหนดในกฎ  ก.พ.  จะดําเนินการทางวินัยโดย

ไมตองสอบสวนก็ได 

.......................................... 

 

มาตรา  96  ขาราชการพลเรือนสามัญผู ใดกระทําผดิวินัยอยางไมรายแรง  ใหผูบังคับ

บัญชาซึง่มีอํานาจสั่งบรรจตุามมาตรา 57 สัง่ลงโทษภาคทณั ฑ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตาม

ควรแกกรณใีหเหมาะสมกับความผิด  

ในกรณีมีเหตุอันควรลดหยอน  จะนาํมาประกอบการพจิารณาลดโทษกไ็ด แตสําหรับ  

การลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวนิยัเล็กนอย  

 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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ในกรณีกระทาํผดิวินยัเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ  จะงดโทษใหโดยใหทาํทัณฑบน  

เปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนกไ็ด  

การลงโทษตามมาตรานี้  ผูบังคับบัญชาซึ่งมอีํานาจสัง่บรรจตุามมาตรา  57   จะมอีาํนาจ

สัง่ลงโทษผูอยูใตบังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดไดเพียงใด ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎ ก.พ.  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติกาํหนดโทษที่จะลงแกขาราชการที่กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงวาให

ลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือน  หรือลดเงินเดือนตามควรแกกรณี  ถามีเหตุอันควรลดหยอนก็ลด

โทษได  แตโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอย 

 มีปญหาวาจะลดโทษจากตัดเงินเดือนลงเปนภาคทัณฑไดหรอืไม  ถาตีความตามตัวอักษร

กล็ดโทษจากตดัเงินเดือนลงเปนภาคทัณฑไมได  เพราะความในมาตรานี้  บัญญัติไวชัดเจนเปน

ขอยกเวนของการลดโทษวา  “แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัย

เล็กนอย”  กรณีที่วางโทษตัดเงินเดือนไว  ยอมไมใชความผิดวินัยเล็กนอย  จึงลดโทษลงมาเปน

ภาคทัณฑไมได  ทัง้นีต้างจากการลดโทษตาม  พ.ร.บ.ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.2535  ซึ่ง

ลดจากตัดเงินเดือนลงเปนภาคทัณฑได  เพราะมาตรา  103  ของ  พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ

พลเรือน  พ.ศ. 2535  บัญญัติวา  “สําหรบัการลงโทษภาคทัณฑ  ใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัย

เลก็นอยหรอืมีเหตอุันควรลดหยอน  ซึ่งยงัไมถงึกบัจะตองถกูลงโทษตัดเงินเดือน” 

 ตามหลักแลว  ผูกระทําผิดวินยั  จะตองรับโทษ  แตมาตรานี้  บัญญัติเปนขอยกเวนใหงด

โทษไดในกรณกีระทาํผิดวินยัเล็กนอย  และมีเหตุอันควรงดโทษใหทาํทัณฑบนเปนหนังสือ  หรอืวา

กลาวตกัเตือนกไ็ด 

 มีปญหาวา  การวากลาวตักเตือน  ตองทําเปนหนังสือหรือใหวากลาวดวยวาจา  ถา

พิจารณาตามตัวอักษร  คําวา  “วากลาว”  คือ  “ติเตยีน”  หรือ  “สั่งสอน”  ซึ่งเปนการกระทําดวย

วาจา  ตามเจตนารมณของกฎหมายใหทําเปนหนังสือเฉพาะทัณฑบน  มิไดใหวากลาวตกัเรือน  

เปนหนังสืออีกทั้งในทางหลักการ  การวากลาวตักเตือนเปนมาตรการในดานเสริมสราง  ไมใช

มาตรการในดาน  sanction  จึงควรเปนการกระทําเปนการภายในรูกันเฉพาะระหวาง

ผูบังคับบัญชากับผูถกูตักเตือน 

.......................................... 

 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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มาตรา  97  ภายใตบังคับวรรคสอง ขาราชการพลเรือนสามญัผูใดกระทาํผิดวินยัอยางรายแรง  

ใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณ ี ถามีเหตอุันควรลดหยอนจะนาํมา  

ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ไ ด แตหามมิใหลดโทษลงต่าํกวาปลดออก  

ในกรณีทีค่ณะกรรมการสอบสวนหรือผูสัง่แตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา  93  

วรรคหนึง่ หรือผูมีอํานาจตามมาตรา 94 เหน็วาขาราชการพลเรอืนสามัญผูใดกระทาํผดิวินยัอยางรายแรง  

ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจตุามมาตรา  57  สงเรื่องใ  ห อ.ก.พ.  จังหวัด  อ.ก.พ.  กรม  

หรอื อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถกูกลาวหาสังกดัอ ยู แลวแตกรณี พิจารณา เมือ่ อ.ก.พ. ดังกลาวมีมติ

เปนประการใดใหผูบงัคับบัญชาซึง่มีอํานาจสัง่บรรจตุามมาตรา 57 สัง่หรอืปฏิบัติใหเปนไปตามนัน้  

ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑและวธิกีารทีก่าํหนดในกฎ ก.พ.  

ในกรณีทีผู่บังคบับัญชาซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจุตามมาตรา  57  ไมใชอํานาจตามมาตรา  93  

วรรคหนึ่ง  มาตรา  94  หรือมาตรานี้  ใหผู บังคับบัญชาตามมาตรา  57   ระดับเหนือขึ้นไปมี

อาํนาจดําเนินการตามมาตรา 93 วรรคหนึง่ มาตรา 94 หรอืมาตรานีไ้ด  

ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหมีสิทธไิดรบับําเหนจ็บํานาญเสมือนวาผูนัน้ลาออกจากราชการ  

คําอธิบาย 

 บทบัญญัติในมาตรานี้  วางมาตรการสงเสริมใหขาราชการใหถอยคําเปนพยาน  หรือให

ขอมูลตอผูบังคับบัญชาอันเปนประโยชนตอการดําเนินการทางวินัย  โดยไมเกรงกลัวตออิทธิพล

หรอืผลรายทีจ่ะบังเกดิแกตนเอง  ซึ่งไดวางมาตรการคุ มครองพยานไวดวย 

 การกันไวเปนพยาน  ตองทํากอนกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกับผูอื่น  คือทําหลังจาก

สืบสวนแลวปรากฏวากรณมีีมูลทีค่วรกลาวหาวากระทาํผิดวินยั  แตยงัไมไดกลาวหา  จึงจะกันไว

เปนพยานได  ถากลาวหาแลว  กต็องดําเนินการทางวินัย  กันเปนพยานไมได  ไดแตลดโทษตาม

หลกัเกณฑ  และวธิกีารที่กาํหนดไวในกฎ  ก.พ. 

 มีปญหาวาจะออกกฎ  ก.พ.  ใหลดโทษจากปลดออก  ลงมาเปนลดเงินเดือน  หรือตัด

เงินเดือนไดหรือไม  ปญหานี้  ถาพิจารณาตามหลักการแลว  คงจะทําไมได  เพราะมาตรา  97  

หามไว  มาตรา  97  เปนบทบัญญัติของกฎหมายทีต่ราขึน้ใชบังคับโดยรัฐสภา  ยอมเหนือกวากฎ  

ก.พ.  ทีเ่ปนอนบุัญญัติ  ถาจะใหทําไดนอกเหนือจากทีก่ฎหมายบัญญัติ  หลักเกณฑวธิกีารไว  ตอง

มีบทบัญญัติในกฎหมายวาใหทาํได  ดังเชนทีบ่ัญญัติไวในวรรคหาของมาตรานี้ 

.......................................... 

 

______________________________
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มาตรา  98  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคําใน

ฐานะพยานตอผูมีหนาทีส่ืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 

อนัเปนประโยชนและเปนผลดยีิง่ตอทางราชการ ผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใหบาํเหนจ็ความชอบ

เปนกรณีพิเศษได  

ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดอยูในฐานะทีอ่าจจะถูกกลาวหาวารวมกระทําผิดวนิยักบั  

ขาราชการอืน่ ใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคลตามความใน

วรรคหนึง่เกีย่วกบัการกระทําผิดวนิยัทีไ่ดกระทาํมา  จนเปนเหตใุหมีการสอบสวนพจิารณาทางวนิยั

แกผูเปนตนเหตแุหงการกระทาํผดิ ผูบังคับบัญชาอาจใชดุลพนิจิกนัผูนัน้ไวเปนพยานหรือพจิารณา

ลดโทษทางวนิยัตามควรแกกรณไีด  

ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดใหขอมูลหรือใหถอยคําในฐานะพยานตามวรรคหนึ่งหรือ

วรรคสองอันเปนเท็จใหถอืวาผูนัน้กระทาํผิดวนิยั  

หลักเกณฑและวธิกีารการใหบําเหนจ็ความชอบ  การกันเปนพยาน  การลดโทษ  และการ

ใหความคุมครองพยาน ใหเปนไปตามทีก่าํหนดในกฎ ก.พ.  

กฎ ก.พ. วาดวยการคุ มครองพยานตามวรรคสี่ จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่

สํานกังาน ก.พ. หรอืผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  57  จะดําเนินการยาย  โอน  

หรอืดําเนนิการอืน่ใด โดยไมตองไดรบัความยินยอมหรือเหน็ชอบจากผูบังคับบัญชาของขาราชการ

ผูนัน้  และไมตองปฏบิตัติามขัน้ตอนหรือกระบวนการตามทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัตนิีก้ไ็ด 

คําอธิบาย 

 บทบัญญัติในมาตรานี้  วางมาตรการสงเสริมใหขาราชการใหถอยคําเปนพยาน  หรือให

ขอมูลตอผูบังคับบัญชาอันเปนประโยชนตอการดําเนินการทางวินัย  โดยไมเกรงกลัวตออิทธิพล

หรอืผลรายทีจ่ะบังเกดิแกตนเอง  ซึ่งไดวางมาตรการคุ มครองพยานไวดวย 

 การกันไวเปนพยาน  ตองทํากอนกลาวหาวากระทําผิดวินัยรวมกับผูอื่น  คือทําหลังจาก

สืบสวนแลวปรากฏวากรณมีีมูลทีค่วรกลาวหาวากระทาํผดิวินยั  แตยงัไมไดกลาวหา  จึงจะกันไว

เปนพยานได  ถากลาวหาแลว  กต็องดําเนินการทางวินัย  กันเปนพยานไมได  ไดแตลดโทษตาม

หลกัเกณฑ  และวธิกีารที่กาํหนดไวในกฎ  ก.พ. 

 มีปญหาวาจะออกกฎ  ก.พ.  ใหลดโทษจากปลดออก  ลงมาเปนลดเงินเดือน  หรือตัด

เงินเดือนไดหรือไม  ปญหานี้  ถาพิจารณาตามหลักการแลว  คงจะทําไมได  เพราะมาตรา  97  

______________________________
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หามไว  มาตรา  97  เปนบทบัญญัติของกฎหมายทีต่ราขึน้ใชบังคับโดยรัฐสภา  ยอมเหนือกวากฎ  

ก.พ.  ทีเ่ปนอนบุัญญัติ  ถาจะใหทําไดนอกเหนือจากทีก่ฎหมายบัญญัติ  หลักเกณฑวธิกีารไว  ตอง

มีบทบัญญัติในกฎหมายวาใหทาํได  ดังเชนทีบ่ัญญัติไวในวรรคหาของมาตรานี้ 

.......................................... 

 

มาตรา  99  ใหกรรมการสอบสวนตามมาตรา  93  วรรคหนึง่  เปนเจาพนักงานตาม  

ประมวลกฎหมายอาญาและให มีอํานาจเชนเดยีวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเพียงเทาทีเ่กีย่วกบัอํานาจและหนาที่ของกรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะ

ใหมีอํานาจดงัตอไปนีด้วย คือ  

(1)  เรียกใหกระทรวง กรม สวนราชการ รฐัวิสาหกจิ หนวยงานอื่นของรัฐ หรอืหางหุนสวน  

บริษัท ชีแ้จงขอเทจ็จริง สงเอกสารและหลกัฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจง

หรอืใหถอยคําเกีย่วกับเรื่องทีส่อบสวน  

(2)  เรียกผูถกูกลาวหาหรือบุคคลใด ๆ  มาชีแ้จงหรอืใหถอยคํา  หรือใหสงเอกสารและ  

หลกัฐานเกีย่วกบัเร่ืองทีส่อบสวน  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติใหกรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานและมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงาน

สอบสวน  ทาํนองเดียวกบัทีเ่คยบัญญัติไวใน  พ.ร.บ. ระเบยีบขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535 

.......................................... 

 

มาตรา 100  ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดมีกรณถีกูกลาวหาเปนหนงัสือวากระทาํหรือ  

ละเวนกระทาํการใดทีเ่ปนความผิดวินยัอยางรายแรง  ถาเปนการกลาวหาตอผูบังคับบัญชาของผูนั้น 

หรอืตอผูมีหนาทีส่บืสวนสอบสวนหรอืตรวจสอบตามกฎหมายหรอืระเบยีบของทางราชการ  หรอื  

เปนการกลาวหาโดยผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทํา

ความผิดอาญาอันมิใชเปนความผิดทีไ่ดกระทาํโดยประมาททีไ่มเกีย่วกับราชการหรือความผิดลหุ

โทษ  แมภายหลงัผูนัน้จะออกจากราชการไปแลว  โดยมิใชเพราะเหตุตาย  ผูมีอํานาจดําเนินการ

ทางวินัยมีอํานาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และดําเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไวใน

หมวดนีต้อไปไดเสมือนวา ผูนัน้ยงัมิไดออกจากราชการ แตทัง้นีผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอาํนาจสั่งบรรจุ

ตามมาตรา ๕๗  ตองดําเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหนึ่ง ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน

______________________________
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นบัแตวันทีผู่นัน้พนจากราชการ  

ในกรณีตามว รรคหนึ่งถ า ผลการสอบสวนพิจา รณาป รากฏว าผู  นั ้นกระทําผิด

วินัยอยางไมรายแรงกใ็หงดโทษ  

คําอธิบาย 

 มาตรานี ้ บัญญัติใหดําเนินการทางวินัยแกผูออกจากราชการไปแลว  ที่ถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยอยางรายแรงอยูกอนได  ทํานองเดียวกับที่เคยบัญญัติไวใน  พ.ร.บ. ระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  พ.ศ. 2535  แตเพิ่มขอความวา  “ตองดําเนินการสอบสวนตามมาตรา  93  

วรรคหนึง่  ภายในหนึง่รอยแปดสิบวันนบัแตวันทีผู่นัน้พนจากราชการ” 

 มีปญหาวา  ที่บัญญัติใหดําเนินการสอบสวนภายใน  180  วัน  นับแตวันที่ผูนั้นพนจาก

ราชการนั้น  หมายถึง  ใหเริม่สอบสวน  หรอืใหสอบสวนใหเสร็จ 

 ปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัตินี ้

จดไววา  หมายถงึ  ใหออกคําสัง่แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน  180  วัน  นบัแตวันทีผู่นั้น

ออกจากราชการ 

 มีปญหาอีกประการหนึง่วา  ในกรณีทีไ่มตองสอบสวน  เชน  กรณีความผิดทีป่รากฏชดัแจง

หรือกรณีที่  ป.ป.ช.  ชี้มูลความผิด  จะดําเนินการทางวินัยแกผูที่ออกจากราชการไปแลวตาม

มาตรานีไ้ดหรอืไม  ถาดําเนินการทางวินยัได  กาํหนดเวลา  180  วันนัน้นับถึงวันใด  เมื่อไมมีการ

สอบสวน  ทัง้นีต้องรอตีความ 

.......................................... 

 

มาตรา  101  ขาราชการพลเรือนสามัญผู ใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรา

ยแรง จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา  

เวนแต เปน ความผดิทีไ่ดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่ง

บรรจุ ตามมาตรา  57  มีอาํนาจสัง่พักราชการหรอืสัง่ใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการ

สอบสวน หรอืพิจารณา หรอืผลแหงคดีได  

ถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาวาผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดไม

ถงึกบัจะถกูลงโทษปลดออกหรอืไลออก  และไมมีกรณีทีจ่ะตองออกจากราชการดวยเหตอุื่นก็ใหผู

มีอาํนาจดังกลาวสั่งใหผูนัน้กลับเขาปฏิบัติราชการหรอืกลับเขารับราชการในตําแหนงตามเดิมหรอื

ตําแหนงอื่น ในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันหรือในตําแหนงประเภทและระดับที่  ก.พ. 

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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กาํหนด  ทัง้นี้  ผูนัน้ตองมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนัน้  

เมือ่ไดมีการสัง่ใหขาราชการพลเรอืนสามญัผูใดพกัราชการหรอืออกจากราชการไวกอนแลว  

ภายหลังปรากฏวาผูนัน้มีกรณถีูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีอื่นอีก  ผูบังคับ

บัญชา ซึ่งมีอํานาจสัง่บรรจุตามมาตรา  57  มีอาํนาจดําเนนิการสืบสวนหรอืพิจารณา  และแตงตัง้  

คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 ตลอดจนดําเนนิการทางวินยัตามทีบ่ัญญัติไวในหมวดนีต้อไปได  

ในกรณีทีส่ัง่ใหผูถกูสัง่ใหออกจากราชการไวกอนกลบัเขารับราชการ  หรอืสัง่ใหผูถกูสัง่ให  

ออกจากราชการไวกอนออกจากราชการดวยเหตุอืน่ทีม่ิใชเปนการลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยอยาง    

รายแรง ก็ใหผูนั้นมีสถานภาพเปนขาราชการพลเรือนสามัญตลอดระยะเวลาระหวางที่ถูกสั่งให

ออกจากราชการไวกอนเสมือนวาผู นัน้เปนผูถกูสั่งพักราชการ  

เงินเดือน เงนิอื่นทีจ่ายเปนรายเดือน และเงนิชวยเหลอือยางอื่น  และการจายเงนิดังกลาว

ของผู ถูกสั่งพักราชการ  และผู ถูกสั่งใหออกจากราชการไว กอน  ใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

ระเบยีบวาดวยการนัน้  

การสัง่พักราชการใหสัง่พักตลอดเวลาทีส่อบสวนหรอืพจิารณา  เวนแตผูถกูสัง่พักราชการ  

ผูใดไดรองทกุขตามมาตรา 122 และผูมีอาํนาจพิจารณาคํารองทกุขเหน็วาสมควรสัง่ใหผูนัน้กลบัเข

าปฏิบัติหนาทีร่าชการกอนการสอบสวนหรือพจิารณาเสร็จสิน้เนื่องจากพฤติการณของผูถกูสั่งพัก

ราชการไมเปนอุปสรรคตอการสอบสวนหรือพิจารณา  และไมกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยตอไป  

หรือเนื่องจากการดําเนินการทางวินัยไดลวงพนหนึ่งปนับแตวันพักราชการแลวยังไมแลวเสร็จ

และผูถกูสัง่พักราชการไมมีพฤติกรรมดงักลาว  ใหผูมีอํานาจสัง่พักราชการสัง่ใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติ

หนาทีร่าชการกอนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิน้ 
ใหนาํความในวรรคหกมาใชบังคับกับกรณีถกูสั่งใหออกจากราชการไวกอนดวย  

หลักเกณฑและวธิกีารเกี่ยวกับการสัง่พักราชการ  การสัง่ใหออกจากราชการไวกอน  

ระยะเวลาใหพักราชการและใหออกจากราชการไวกอน การใหกลับเขาปฏบิัติราชการหรือกลับเขารบั

ราชการ และการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาใหเปนไปตามที่

กาํหนดในกฎ ก.พ.  

คําอธิบาย 

 มาตรานี ้ กําหนดมาตรการชั่วคราว  ที่จะดําเนินการแกผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย

อยางรายแรง  ซึ่งอยูระหวางสอบสวน  หรอืผูถกูฟองคดีอาญา  หรอืถูกกลาวหาวากระทําความผิด

อาญา  เพือ่ไมใหเปนอปุสรรคตอการสอบสวนหรอืพิจารณา  หรอืไมใหเกิดความไมสงบเรยีบรอย

______________________________

ประวีณ ณ นคร,"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551" สรุปสาระสำคัญและคำอธิบายรายมาตรา , เมษายน 2551 
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โดยใหสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน  เพื่อรอฟงผลการสอบสวนหรือพิจารณา

หรอืผลแหงคดีได  แตทัง้นี้  ตองทาํตามหลักเกณฑและวิธกีารทีก่าํหนดในกฎ  ก.พ. 

 การสัง่พักราชการ  หรอืสัง่ใหออกจากราชการไวกอน  เปนมาตรการชั่วคราวระหวางรอฟง

ผลการสอบสวนพิจารณา  หรือรอผลแหงคดี  ถาผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา  ผูนั้นมิได

กระทําผิดหรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูกลงโทษปลดออกหรือไลออก  และไมมีกรณีที่จะตองออก

จากราชการดวยเหตุอื่น  ตองสั่งใหผูนั้นกลบัเขาปฏิบัติราชการหรือกลับเขารับราชการตามเดิม  

หรอืแมแตการสอบสวนพิจารณายังไมแลวเสร็จ  ถาผูนัน้รองทกุข  และผูมีอํานาจพิจารณาคํารอง

ทุกขเห็นสมควรใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาที่  หรือกลับเขารับราชการ  กอนการสอบสวนหรือ

พิจารณาเสร็จสิ้น  เนือ่งจากเหตุดังทีบ่ัญญัติไวในวรรคหก  ผูมีอํานาจสัง่พักราชการตองสัง่ใหผูนัน้

กลับเขาปฏิบัติหนาทีร่าชการหรือกลบัเขารับราชการตามเดิมกอนการสอบสวนหรือพิจารณาเสรจ็สิน้   

 การใหพักราชการ  กบัการใหออกจากราชการไวกอน  มีลักษณะแตกตางกัน  คือ  ผูถูกสั่ง

พักราชการ  ยงัมีฐานะเปนขาราชการอยู  แตไมมีตําแหนงหนาที่  ไมตองมาทํางาน  อตัราเงนิเดอืน

ทีผ่ูนัน้เคยครองอยูยังไมวาง  บรรจุคนอื่นแทนไมได  ทํานองเดียวกับการสั่งใหขาราชการประจํา

สวนราชการ  สวนผูถกูสัง่ใหออกจากราชการไวกอน  พนจากฐานะความเปนขาราชการชั่วคราว  

อตัราเงินเดือนทีผู่นัน้เคยครองอยูวาง  บรรจุคนอืน่แทนได  ทาํนองเดียวกับการสัง่ใหขาราชการรับ

เงนิเดือนในอตัรากาํลังทดแทน 

 การสัง่ใหขาราชการที่ถูกสอบสวนในขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  หรือถูก

ฟองคดีอาญา  หรอืถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญา  พักราชการ  หรือใหออกจากราชการไวกอน  

จะมีผลตางจากการไมสั่งพักหรือไมสั่งใหออกไวกอน  กลาวคือ  เมื่อผลการสอบสวนพิจารณา

ปรากฏวาผูนัน้กระทาํผดิทีจ่ะตองลงโทษใหไลออก  หรือปลดออก  ถามีการสั่งพักราชการหรือสั่ง

ใหออกจากราชการไวกอน  จะสั่งไลออกหรือปลดออก  ตั้งแตวนัพักราชการหรือวันใหออกจาก

ราชการไวกอน  ถาไมมีการสั่งพักราชการหรือไมมีการใหออกไวกอน  จะสั่งไลออกหรือปลดออก

ตัง้แตวนัสัง่ลงโทษ  ทัง้นี้  ถามีการสั่งใหผูถกูสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนกลับ

เขารับราชการตามวรรคหก  เมื่อผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา  ผูนั้นกระทําผิด  ที่จะตอง

ลงโทษไลออก  หรอืปลดออก  ก็ตองสั่งไลออก  หรือปลดออกตั้งแตวันสั่งลงโทษ  ไมใชไลออก  

หรอืปลดออก  ตัง้แตวนัพักราชการหรือวันใหออกจากราชการไวกอน 

.......................................... 
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มาตรา  102  การลงโทษขาราชการพลเรือนสามญัในสวนราชการทีม่ีกฎหมายวาดวย  

วินัยขาราชการโดยเฉพาะ  ในกรณีเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามพระราชบัญญัตินี้จะ

ลงโทษตามพระราชบัญญัตนิี ้หรือลงทัณฑหรือลงโทษตามกฎหมายวาดวยวินยัข าราชการ

นั้นอยางใดอยางหนึง่ตามควรแกกรณีและพฤติการณกไ็  ด แตถาเปนกรณกีระทาํผิดวินัยอยางรา

ยแรงตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดลงทัณฑหรือลงโทษตามกฎหมายดังกลาวแลวหรือไม  ใหผู

บังคับบัญชาพิจารณาดําเนินการ ตามทีก่าํหนดไวในพระราชบญัญัตินี้  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติวิธีการลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการที่มีกฎหมายวา

ดวยวินยัโดยเฉพาะวาจะลงโทษตามพระราชบญัญัตินี้  หรือจะลงทณัฑตามกฎหมายวาดวยวินัย

นั้นก็ได  โดยลงแตเพียงอยางใดอยางหนึ่ง  ลงทั้ง  2  อยางไมได  แตถาเปนความผิดวินัยอยาง

รายแรงตองไลออกหรือปลดออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎหมายทีว่าดวยวินยัโดยเฉพาะสําหรับขาราชการพลเรือนสามัญในขณะนี ้คือ  กฎหมาย

วาดวยวินัยขาราชการกรมราชทัณฑ  ซึ่งมีโทษแตกตางออกไป  คือ  มีโทษขัง  เพิ่มเวรยาม  กัก

บริเวณ 

.......................................... 

 

มาตรา  103 เมื่อผู บังคับบัญชาไดสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือลงทัณฑตาม

กฎหมาย วาดวยวินยัขาราชการโดยเฉพาะ  หรอืสัง่ยตุิเรือ่ง  หรอืงดโทษแลว  ใหรายงาน  อ.ก.พ.  

กระทรวงซึ่งผูถูกดําเนินการทางวินัยสังกัดอยูเพื่อพิจารณา  เวนแตเปนกรณีดําเนินการทางวินัย

กบัขาราชการ ตางกระทรวงกัน  หรือกรณีดาํเนินการทางวินัยตามม  ติ อ.ก.พ. กระทรวง  ตาม

มาตรา  97  วรรคสอง ใหรายงาน ก.พ. ทัง้นี้ ตามระเบียบที ่ก.พ. กาํหนด  

ในกรณีที่  อ.ก.พ.  กระทรวงหรอื  ก.พ.  เหน็วาการดาํเนินการทางวินยัเปนการไมถกูตอง  

หรอืไมเหมาะสม หากมีมติเปนประการใด ใหผูบังคับบัญชาสัง่หรือปฏิบัติใหเปนไปตามที่ อ.ก.พ. 

กระทรวง หรือ ก.พ. มีมติ  

ในกรณีตามวรรคสองและในการดําเนินการตามมาตรา 104 ใ ห ก.พ. มีอํานาจสอบสวน

ใหม หรอืสอบสวนเพิม่เติมไดตามหลักเกณฑและวธิกีารที่ ก.พ. กาํหนดตามมาตรา 95  

 

 

______________________________
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คําอธิบาย 

 มาตรานี้  เปนการวางมาตรการกํากับดูแลใหการดําเนินการทางวินัยโดยผูบังคับบัญชา

เปนไปโดยถูกตองและเหมาะสม  โดยใหผูบังคับบัญชารายงานการดําเนินการทางวินัยไปยัง  

อ.ก.พ กระทรวง  หรือ  ก.พ.  แลวแตกรณีเพือ่ตรวจสอบ  ถา  อ.ก.พ. กระทรวง  หรอื  ก.พ.  เหน็วา

การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการผูใดเปนการไมถูกตอง  หรือไมเหมาะสม  ก็มีมติให

ผูบังคับบัญชาดําเนนิการใหถกูตองหรอืเหมาะสมได  ซึ่งผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

.......................................... 

 

มาตรา  104 ในการดําเนินการของ  อ.ก.พ.  กระทรวงตามมาตรา  97  วรรคสอง   หรือ  

มาตรา  103  วรรคสอง  หากผูแทน  ก.พ.  ซึ่งเปนกรรมการใน  อ.ก.พ.  กระทรวงดงักลาวเหน็วา  

การดําเนินการของผูบังคับบัญชาหรือมติ อ.ก.พ.  กระทรวง  เปนการไมปฏิบัตติาพระราชบัญญตันิี ้

หรอืปฏิบัติไมเหมาะสม ใหรายงาน ก.พ. เพือ่พจิารณาดําเนนิการตามควรแกกรณีตอไป และเมื่อ 

ก.พ. มีมตเิปนประการใด ใหผูบังคับบัญชาสั่งหรอืปฏบิัติใหเปนไปตามที่ ก.พ. มีมต ิทัง้นี้ เวนแตผูถกู

ลงโทษไดอุทธรณคาํสัง่ลงโทษของผูบังคับบัญชาตอ  ก.พ.ค. ในกรณีเชนนี้   ให ก.พ. แจงมติตอ 

ก.พ.ค. เพือ่ประกอบการพิจารณาวินจิฉัยอุทธรณ  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  วางมาตรการกํากับดูแล  ติดตาม  ตรวจสอบการดําเนินการทางวินัย  โดย  

อ.ก.พ. กระทรวง  ใหถูกตองและเหมาะสม  ทั้งนี้   พระราชบัญญัตินี้ไดกระจายอํานาจการ

ตรวจสอบการดําเนินการทางวินัยโดยผูบังคับบัญชา  ไปให  อ.ก.พ.  กระทรวงตรวจสอบแทน  

ก.พ.  จึงตองมีผูแทน  ก.พ.  ไปเปน  อ.ก.พ.  กระทรวงดวย  เพือ่แนะนําชีแ้จงให  อ.ก.พ.  กระทรวง

ปฏิบัติการโดยถูกตองและเหมาะสม  หาก  อ.ก.พ. กระทรวง  ดําเนินการไมถูกตองหรือไม

เหมาะสม  กใ็หผูแทน  ก.พ.  มารายงานให  ก.พ.  พิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณ ี เมือ่  ก.พ.  

มีมติประการใดผูบังคับบัญชาตองสัง่หรอืปฏิบัติตามมติ  ก.พ.  เวนแตกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่ง

ลงโทษตอ  ก.พ.ค.  ให  ก.พ.  แจงมติไปให  ก.พ.ค.  ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
.......................................... 

 
 มาตรา  105  เมื่อมีกรณีเพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ  ใหผูสั่งมีคําสั่งใหม  

และ ในคําสัง่ดังกลาวใหสัง่ยกเลกิคําสัง่ลงโทษเดมิ  พรอมทัง้ระบวุธิกีารดาํเนินการเกี่ยวกับโทษที่
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ไดรบัไปแลว ทัง้นี้ ตามทีก่าํหนดในกฎ ก.พ.  

คําอธิบาย 

 ในการเพิม่โทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรอืยกโทษจากทีส่ัง่ไวเดิม  ตองทาํเปนคําสั่งใหมโดยสั่ง

ยกเลิกคาํสั่งเดิม  พรอมทัง้ระบุวธิกีารดําเนนิการเกีย่วกบัโทษทีร่บัไปแลว  ตามทีก่าํหนดในกฎ  ก.พ. 

.......................................... 

 
มาตรา  106  ขาราชการพลเรือนสามัญซึง่โอนมาตามมาตรา  64  ผูใดมีกรณกีระทําผิด

วนิยัอยูกอนวันโอนมาบรรจ ุ ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญผู นั้นดําเนินการทาง

วินัยตามหมวดนี้โดยอนุโลม  แตถาเปนเรื่องที่อยู ในระหว างการสืบสวนหรือพิจารณา  หรือ

สอบสวนของผูบังคับบัญชาเดิมกอนวันโอนกใ็หสืบสวนหรอืพิจารณา  หรอืสอบสวนตอไปจนเสร็จ  

แลวสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญผู นั้นพิจารณาดําเนินการตอไปตาม

หมวดนี้โดยอนุโลมแตทั้งนี้ในการสั่งลงโทษทางวินัยใหพิจารณาตามความผิดและลงโทษตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการที่

โอนมานัน้  แลวแตกรณี  

คําอธิบาย 

 มาตรานี้  บัญญัติใหผูบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้  ดําเนินการทางวินัยแกขาราช

พลเรือนทีโ่อนมาจากพนักงานสวนทองถิ่นหรือจากขาราชการประเภทอื่น  ซึ่งกระทําผิดวินัยทาง

สังกดัเดมิอยูกอนโอนมาได  โดยดําเนินการตามพระราชบัญญัตินีโ้ดยอนุโลม  แตถาเปนเร่ืองที่อยู

ระหวางการสืบสวนหรือพิจารณาวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือไมหรืออยู

ระหวางการสอบสวนของผูบังคับบัญชาเดิมกอนโอนมา  กใ็หสืบสวนหรอืพิจารณา  หรือสอบสวน

ตอไปจนเสรจ็  แลวสงเร่ืองมาใหผูบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้พิจารณาดําเนินการตอไป

ตามพระราชบัญญัตินีพ้ิจารณาดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 ในกรณเีชนนี้  ความผิดและโทษ  ตองถือตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคล

สวนทองถิน่  หรือกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการทีโ่อนมานั้นแลวแตกรณี  ไมใชถือความผิด

และโทษตามพระราชบัญญัตินี้ 

.......................................... 
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