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บทท่ี 1  

หลกัการ แนวคิด และกระบวนการจัดทําแผน 

1.1 ความเปนมาและการประกาศเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

 พระราช บั ญญั ติ น โยบายการท อ ง เ ที ่ย วแห งชาติ  พ .ศ .  2551  มาตรา  10  ( 4 )  

ใหคณะกรรมการนโยบายการทองเที ่ยวแหงชาติมีอํานาจหนาทีด่ําเนินการเพื ่อใหมีการกําหนดเขตพัฒนา 
การทองเท่ียว และมาตรา 17

  ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ ครั้งท่ี 2/2555 เม่ือวันท่ี  
9 พฤศจิกายน 2555 ไดเห็นชอบประกาศคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ เรื ่องหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยว พ.ศ. 2555 และประธานกรรมการนโยบาย 

การทองเทีย่วแหงชาติไดลงนามในประกาศฯ เมือ่วันท่ี 11 ธันวาคม 2555 ซ่ึงนําไปสูกระบวนการกําหนด 

เขตพัฒนาการทองเที่ยว โดยไดมีการกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยวนํารอง 5 กลุมทองเที่ยว ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ ประกอบดวย (1) กลุ มทองเที ่ยวอารยธรรมลานนา  
(2) กลุมทองเทีย่ว Active Beach (3) กลุมทองเทีย่วอารยธรรมอีสานใต (4) กลุมทองเทีย่ว Royal Coast 

และ (5) กลุ มทองเที ่ยวอันดามัน และไดมีการสํารวจความคิดเห็นและความตองการของชุมชนและ 

ผูแทนหนวยงาน 18 กลุมจังหวัด ในป 2556 ซึง่ผลการสํารวจความคิดเห็น พบวา รอยละ 70 เห็นดวยกับ 

การกําหนดเปนเขตพัฒนาการทองเท่ียว เนื่องจากแตละจังหวัดภายในกลุมมีลักษณะการทองเที่ยวทีค่ลายคลึงกัน
สามารถหาจุดเดนรวมกันเพ่ือพัฒนาเปนจุดขายและพัฒนาเสนทางทองเท่ียวเชื่อมโยงกัน ชวยสรางรายไดและ
ความเขมแข็งภายในกลุม ชวยกระตุนเศรษฐกิจภายในจังหวัดและของประเทศ อยางไรก็ตามมีบางจังหวัดเห็น
วาควรมีการจัดแบงกลุ มจังหวัดใหม เนื ่องจากแตละจังหวัดมีลักษณะและจุดเดนดานการทองเที ่ยว 

ที่แตกตางกัน ทิศทางการพัฒนาอาจไมตรงกัน และการมีจังหวัดภายในกลุมเปนจํานวนมากอาจไมคลองตัว 

ในการบริหารจัดการและการจัดสรรงบประมาณ 

 เพือ่ประโยชนในการรักษา ฟนฟูแหลงทองเที่ยว หรือการบริหารและพัฒนา 
การทองเที่ยวใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ คณะกรรมการอาจกําหนดใหเขตพื้นที่ใดเปน
เขตพัฒนาการทองเทีย่วได โดยพิจารณารวมกับหนวยงานของรัฐที ่เกี ่ยวของและผู วาราชการจังหวัด 

ในเขตพืน้ที่ ทั้งนี ้ใหมีการรับฟงความคิดเห็นและความตองการของชุมชนในพื้นทีเ่พื่อประกอบการพิจารณา
ดวยเขตพัฒนาการทองเที ่ยวจะกําหนดเปนกลุ มจังหวัด จั งหวัด และพื ้นที ่เฉพาะก็ได โดยใหออก 

เปนกฎกระทรวง 

 ผลการศึกษาดังกลาวไดนําเสนอในการประชุมคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 
ครั้งท่ี 1/2557 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2557 ซ่ึงไดมีมติเห็นชอบกําหนดกลุมทองเทีย่วที่มีศักยภาพ 5 กลุม 

เปนเขตพัฒนาการทองเที ่ยวนํารอง 5 เขต จากนั ้นได มีการเสนอใหคณะรัฐมนตรี เ พื ่อพิจารณา  
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โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื ่อวันที ่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2557 อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนด 

เขตพัฒนาการทองเท่ียว พ.ศ. .... และกฎกระทรวงกําหนดเขตพัฒนาการทองเที่ยว พ.ศ. 2558 ไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 132 ตอนท่ี 22 ก เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2558 โดยกําหนดเขตทองทีใ่นจังหวัดตาง ๆ 
เปนเขตพัฒนาการทองเท่ียว ดังนี้ 

ตารางท่ี 1.1 สรุปเขตพัฒนาการทองเท่ียวท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เขตการทองเท่ียว จงัหวัด ศูนยปฏิบัติการ 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา  

เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา จังหวัดเชียงใหม 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเล
ตะวันออก  

ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด จังหวัดชลบุร ี

เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
อีสานใต  

นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ศรีสะเกษ และ
อุบลราชธานี 

จังหวัด
นครราชสีมา 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวฝงทะเล
ตะวันตก  

เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง จังหวัดเพชรบุรี 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวอันดามัน ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง และสตูล จังหวัดภูเก็ต 

 
1.2 กระบวนการ แนวคิดในการดําเนินงานและวิธีการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

 (1) ภายหลังการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตพัฒนาการทองเทีย่ว พ.ศ. 2558 รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจํา

เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการและการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการ

ทองเที่ยว พ .ศ . 2557 โดยมีผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมเปนประธานกรรมการ และทองเทีย่วและกีฬา
จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการ

ทองเท่ียว 

 (2) คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา  

ไดจัดประชุมครั้งที่ 1/2558 เม่ือวันท่ี 28 พฤษภาคม 2558 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและ
กีฬา และผูบริหารกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ไดเขารวมประชุมและมอบนโยบายใหกับคณะกรรมการ 
ทัง้นี้ สาระสําคัญของการประชุมเพื่อทําความเขาใจบทบาทหนาทีแ่ละพิจารณาแนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการ โดยที่ประชุมเห็นชอบจะนําผลการศึกษา “แผนพัฒนาการทองเที่ยว 5 เขตพัฒนาการ
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ทองเท่ียว พ.ศ. 2559-2563” ท่ีกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดจัดทําไปใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา พรอมทั้งเห็นชอบให
แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว  โดยมีกระบวนการและขัน้ตอนในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ดังนี้ 

ภาพท่ี 1.1 กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาการทองเท่ียว 5 เขตพัฒนาการทองเท่ียว 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาขอมลูทุติยภูม ิ

 

การคัดเลือกกลุมทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 

 

ภาพรวมการทองเที่ยว   

ของไทย และเขต
พัฒนาการทองเที่ยว 

 

กรณีตัวอยางหรือประเทศที่มี
การกาํหนดเขตพัฒนาการ

ทองเที่ยวและเมืองทองเที่ยว 

 

การสัมภาษณเชิงลึก
ภาคีที่เกี่ยวของ 

 

การประชุมกลุมยอย
ภาคีที่เกี่ยวของ 

 

การสํารวจพ้ืนท่ีท่ีไดรับการคัดเลือก 

 - เก็บรวบรวมขอมูล 

- ตรวจสอบขอมูลเบื้องตน 

- ตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญ 

การประเมินศักยภาพ 

 
การประชุมภาคีที่เกี่ยวของ 

 

การจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว  

และแผนปฏบิัติการ 

การประชุมกลุมยอยภาคี
ที่เกี่ยวของ 

ตรวจสอบรางแผนฯ 

แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 

(วิสัยทัศน/พันธกิจ/เปาประสงค/ยทุธศาสตร/
แผนงาน/โครงการที่สําคัญ) 
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ภาพท่ี 1.2 ข้ันตอนในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

ข้ันตอนการดําเนินงานการจดัทําแผนปฏิบัติการ 
 

คณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว ประจําเขต
พัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

 

 

 

  

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

เสนอคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยว
แหงชาต ิพิจารณาอนุมัติ 

 

 

 

 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการ
พัฒนาการทองเท่ียว 

จัดทําเกณฑการจัดลําดับความสําคัญโครงการ 

ยกรางแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว  
ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

เสนอคณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว 
ประจําเขตพัฒนาการทองเท่ียว  

พิจารณาใหความเห็นชอบ 

เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแผนปฏิบัติ
การพัฒนาการทองเท่ียว 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ศกึษาทบทวนแผนพัฒนาการ
ทองเท่ียว 5 เขตพัฒนาการทองเท่ียว 

ประชุมจัดทําแผน 

ประชุมจัดลําดบัความสําคัญ 

ของแผนงานโครงการ 

ปรบัปรงุโครงการสาํคัญ 
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จากกรอบแนวคิดการดําเนินงานที ่แสดงในขางตน การจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ไดเนน
กระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงานโครงการ โดยมีกระบวนการสรางความเห็นพองตองกันในเปาประสงค 
วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร และแผนงาน/โครงการตางๆ ที่บรรจุอยูในแผนปฏิบัติการ เปาหมายของการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเขตพัฒนาการทองเท่ียว คือ การบูรณาการและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ใหนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมใหไดมากที่สุดเปนลักษณะองครวม โดยตองมุงสะทอนใหผูมีสวนรวมในการทํางาน 

ของแผนปฏิบัติการเห็นความสําคัญในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

 1. แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียวตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาการทองเทีย่วแหงชาติ ยุทธศาสตรพัฒนาการทองเทีย่วกลุ มจังหวัดและกฎหมายที่ใชบังคับ 

อยูภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว   
 2. แนวคิดการพัฒนาของเขตพัฒนาการทองเที ่ยวควรอยู บนพื ้นฐานศักยภาพของพ้ืนท่ี  
ความโดดเดนเปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว และความตองการของชุมชน โดยใชแนวคิดคลัสเตอรเปน
กรอบในการกําหนดทิศทางและเปาหมายการพัฒนารวมกัน มีแนวทางการพัฒนาเมืองทองเทีย่วหลัก  
เมืองทองเที่ยวรอง และการเชือ่มโยงเสนทางทองเทีย่วภายในเขตพัฒนาการทองเทีย่ว การสรางความรวมมือ
ในการผลิตสินคาและสงเสริมกิจกรรมทองเที่ยวรวมกันในพื้นที่ ตลอดจนการแลกเปลี ่ยนขอมูลขาวสาร  
องคความรู และทรัพยากรระหวางกัน  
 3. ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติการตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคี การพัฒนา 
ในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เครือขายชุมชน สถาบันการศึกษา 
และนักวิชาการในพ้ืนท่ี 

 4. กําหนดระยะเวลาการดําเนินงานของแผนปฏิบัติการ 5 ป โดยมีการจัดลําดับความสําคัญ 

ของโครงการออกเปนโครงการทีต่องดําเนินการในระยะสัน้ 1-2 ป และโครงการที ่ตองดําเนินการ 
เพ่ือการวางรากฐานการพัฒนาในระยาว 3-5 ป  
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บทที่ 2 

สถานการณการทองเที่ยว เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา 

2.1 สถานการณการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

 ภาพรวมของการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ซึ่งประกอบดวยจังหวัด 
เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา มีจุดเดนดานทรัพยากรดานการทองเทีย่วและศักยภาพในดานการ
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ศิลปะ ภูมิปญญาทองถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลาหกลาย สามารถสรุปความโดดเดน
และศักยภาพของแตละจังหวัดท่ีคัดเลือกมาอยูในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ดังนี้  
 1. จังหวัดเชียงใหม : วัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
เมืองตอนรับหรือประตูสูเสนทางทองเที่ยวอารยธรรมลานนา โครงการพระราชดําริ และเกษตรบนพื้นที่สูง 
วัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิต มีสิ ่งอํานวยความสะดวก รองรับนักทองเทีย่วไดดี มีสนามบินนานาชาติ         
ท่ีมีชื ่อเสียงเปนที่รู จักในกลุมนักทองเทีย่วตางประเทศ มีอัตลักษณทางวัฒนธรรมเดนชัด ประชาชนพรอม
ตอนรับนักทองเท่ียว นอกจากนี้ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 2.  จังหวัดเชียงราย : เปนจังหวัดที่มีวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ เมืองชายแดน ประตูสู อนุภูมิภาคลุ มน้าํโขง โครงการพระราชดําริ และเกษตรบนพื้นที่สูง 
นอกจากนี้ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเที่ยว มีสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับนักทองเท่ียวไดดี 
มีสนามบินนานาชาติ นอกจากนี้ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 3.  จังหวัดลําพูน : เปนเมืองที่มีวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยวทาง 
ประวัติศาสตรลานนา นอกจากนี้ภาครัฐมีนโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 4.  จังหวัดลําปาง : เปนเมืองที่มีวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติน้ําพุรอน แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรลานนา เมืองหัตกรรมสรางสรรค นอกจากนี้ภาครัฐมี
นโยบายท่ีชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

 5.  จังหวัดพะเยา : เปนเมืองที่มีวัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา แหลงทองเที่ยวทาง
ประวัติศาสตรลานนา ธรรมชาติของกวานพะเยาทีส่วยงาม ดินแดนธรรมะ นอกจากนีภ้าครัฐมีนโยบายที่
ชัดเจนในการพัฒนาการทองเท่ียว 

ดวยความพรอมของทรัพยากรดานการทองเที่ยวทําใหในพื้นที่เขตพัฒนากรทองเทีย่วอารยธรรม
ลานนาเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ สําหรับสถานการณการทองเที่ยวของเขต
พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา จะเห็นไดวามีแนวโนมการเติบโตไดดีอยางมากเมื่อเทียบกับภาคอื่น 
โดยพิจารณาจากขอมูลตัวเลขนักทองเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้นทุกจังหวัด โดยจังหวัดที่มีนักทองเที่ยวชาวตางชาติ
สูงสุดในเขตพัฒนาการทองเท่ียว คือ จังหวัดเชียงใหม รองลงมาคือ จังหวัดเชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา 
สําหรับนักทองเท่ียวชาวไทย พบวา จังหวัดเชียงใหม รองลงมาคือ จังหวัดเชียงราย ลําปาง ลําพูน และพะเยา 
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ภาพท่ี 2.1 จํานวนนักทองเท่ียวไทยในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ในป 2556 

 

         เชียงใหม         เชียงราย         ลําปาง           ลําพูน           พะเยา 

 

ภาพท่ี 2.2 จํานวนนักทองเท่ียวตางชาติในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ในป 2556 

 

         เชียงใหม         เชียงราย         ลําปาง           ลําพูน           พะเยา 
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หากพิจารณาจากจํานวนรายไดจากการทองเที่ยวพบวา จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีรายได
สูงสุดทุกป คือ ในป 2555 มีรายไดจากการทองเที่ยวมากถึง 53,863.72 ลานบาท รองลงมาคือจังหวัด
เชียงรายจํานวน 18,817.93 ลานบาท จังหวัดลําปางจํานวน 2,129.68 ลานบาท จังหวัดพะเยา 

จํานวน 936.90 ลานบาท และจังหวัดลําพูนนอยทีสุ่ดคือ 929.79 ลานบาท เพราะโดยสวนใหญนักทองเที่ยว
จะแวะเท่ียวหรือเปนนักทัศนาจรในการมาเท่ียวจังหวัดลําพูนมากกวา  

ตารางท่ี 2.1 จํานวนรายไดจากการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

จงัหวัด 

รายได (ลานบาท) วันพักเฉลีย่ 

รวม ไทย ตางชาติ รวม ไทย ตางชาติ 

เชียงใหม 53,863.72 32,530.56 21,333.16 3.24 3.26 3.22 

เชียงราย 18,817.93 14,033.92 4,784.01 2.74 2.64 3.16 

ลําพูน 929.79 880.57 49.22 1.96 1.95 2.27 

ลําปาง 2,129.68 1,789.63 340.05 2.36 2.32 2.65 

พะเยา 936.90 911.80 25.10 2.73 2.73 3.41 

ท่ีมา : www.intellencecenter.tat.or.th 

 ปญหาของอุตสาหกรรมทองเที่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา จากขอมูล
สถานการณการทองเทีย่วและขอมูลสถิติตัวเลขของนักทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนา 
ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลาํพูน ลําปาง และพะเยา พบวา สามารถแบงระดับของการพัฒนา 
การทองเท่ียวไดเปน 2 กลุม คือ กลุมทีเ่ปนเมืองหลักทางการทองเทีย่วและเปนเมืองทีมี่นักทองเที่ยวรูจักและ
มาเยือนจํานวนมาก คือ จังหวัดเชียงใหม และเชียงราย และกลุมเมืองทองเที่ยวรอง คือ จังหวัดลําพูน ลําปาง 
และพะเยา ทําใหท้ังสองกลุมเมืองทองเท่ียวมีปญหาท้ังท่ีคลายกันและปญหาท่ีแตกตางไปในแตละพ้ืนท่ี  
 ปญหาดานการทองเที่ยวภาพรวมของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา คือ ปญหา
ดานโครงสรางพื้นฐานที่รองรับการคมนาคมในแหลงทองเทีย่วที่สําคัญ ปญหาการจัดการและยกระดับคุณคา
และมูลคาใหกับทรัพยากรทางการทองเทีย่วทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมตลอดจนการรักษาทรัพยากร
ทางการทองเที่ยวใหยั ่งยืน ปญหาดานการตลาด โดยเฉพาะตลาดที่เปนนักทองเที่ยวคุณภาพ ปญหาดาน
บุคลากรทางการทองเที่ยวทีย่ังขาดเรือ่งของคุณภาพการใหบริการ การเปนเจาบานทีด่ี ความหลากหลายของ
วัฒนธรรมของนักทองเที่ยว จริยธรรมทางธุรกิจในอุตสาหกรรมทองเทีย่ว และทักษะฝมือแรงงานทีส่ําคัญใน
การเปนเมืองบริการทางการทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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 นอกจากนี้ยังพบปญหาเรื่องการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานทางการทองเที่ยวทั้งตนน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ําไดไมครอบคลุม ปญหาดานการดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะใหกับนักทองเท่ียว ปญหาดาน
ระบบสารสนเทศทางการทองเทีย่ว ระบบ ICT และปญหาดานสิ ่งอํานวยความสะดวกในการเปนเมือง
ทองเที่ยวที่มีมาตรฐาน เชน หองน้าํในแหลงทองเทีย่วสําหรับผูพิการและผูสูงอายุ สนามบิน เสนทางคมนาคม
ทางบก และอากาศ และระบบขนสงสาธารณะทองถ่ิน 

สําหรับปญหาการทองเทีย่วเมืองแยกตามกลุมเมืองหลักและเมืองทองเที่ยวรอง มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 ปญหาในเมืองทองเท่ียวหลัก คือ จังหวัดเชียงใหม และเชียงราย ลําดับจากมากไปนอยไดดังนี้  

1. ปญหาดานสิง่อํานวยความสะดวกในการเปนเมืองทองเทีย่วระดับมาตรฐาน เชน พัฒนา
สนามบินและระบบโลจิสติกสขนถายนักทองเท่ียวอยางเปนระบบไปสูแหลงทองเท่ียวทางอารยธรรมลานนา 

2. ปญหาดานการจัดการและยกระดับคุณคาและมูลคาใหกับทรัพยากรทางการทองเท่ียวท้ังทาง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม ตลอดจนการรักษาทรัพยากรทางการทองเท่ียวใหยั่งยืน 

3. ปญหาดานความสัมพันธทางการทองเที่ยวการเชื่อมโยงหวงโซอุปทานทางการทองเทีย่วทั้ง
ตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ําไดไมครอบคลุมและการเชื่อมโยงออกไปนอกพ้ืนท่ีหรือนอกจังหวัดก็มีนอย 

4. ปญหาดานการดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะใหกับนักทองเท่ียวและประชาชนทองถ่ิน  

5. ปญหาดานระบบสารสนเทศทางการทองเที่ยว ระบบ ICT และปญหาดานสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการเปนเมืองทองเท่ียวระดับมาตรฐาน 

ปญหาในเมืองทองเท่ียวรอง คือ จังหวัดลําพูน ลําปาง และพะเยา ลําดับปญหาจากมากไปนอยได
ดังนี้  

1. ปญหาดานสิ่งอํานวยความสะดวกในการเปนเมืองทองเที่ยวระดับมาตรฐาน เชน สนามบิน 

เสนทางคมนาคมทางบก ระบบโลจิสติกสขนถายนักทองเทีย่ว และระบบขนสงสาธารณะทองถิ่นที่สามารถ
เชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวทางอารยธรรมลานนา 

2. ปญหาดานระบบสารสนเทศทางการทองเท่ียว ระบบ ICT เพื่อการทองเที่ยว เชน ฐานขอมูล
การทองเทีย่วที่สามารถสืบคนไดอยางเปนระบบและระบบบริการสัญญาณอินเทอรเน็ตที่ครอบคลุมพืน้ที่การ
ทองเท่ียว  

3. ปญหาดานการดูแลความปลอดภัยและสุขลักษณะใหกับนักทองเที่ยว เชน จุดบริการแก
นักทองเท่ียว หองน้ําท่ีสะอาด สวยงาม และหองน้ําสําหรับผูพิการและผูสูงอายุ 

4. ปญหาดานการตลาดที่ไมสามารถเพิ่มมูลคาของทุนทางสังคม อาทิ วัฒนธรรม ภูมิปญญา
พืน้บานมาใชใหเกิดมูลคาและคุณคาทางเศรษฐกิจในชุมชนและในเขตอารยธรรมลานนาไดอยางเต็มศักยภาพ
และขาดแผนท่ีการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียวภายในเขตอารยธรรมลานนา 
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2.2  การวิ เคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกดานการทองเทีย่วเขตพัฒนา 
การทองเที่ยวอารยธรรมลานนา 

ขอมูลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก ดานการทองเที่ยวของเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ โดยการวิเคราะหนี้
เกิดขึ้นจากการสังเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหเดิมของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่มาประกอบและ
วิเคราะหเพิ่มเติมตามประเด็นที่เกี่ยวของกับการทองเทีย่ว ขอมูลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอก SWOT ดานการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

 -  มีทําเลที่ตั้งของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศใน
กลุมอินโดจีนได ทั้งลาว พมา และจีน เปนเมืองที่อยูในเสนทางโลจิสติกสระหวางเอเชียตะวันออกเฉียงใตไป
ประเทศจีน 

จุดแข็ง 

 -  มีระบบเสนทางการเดินทางทางบกที่เชื ่อมตอไปยังประเทศในกลุ มอินโดจีน ทัง้ทางบก  
ทางอากาศ และทางน้ํา ทําใหเปนเมืองทาของการขนสงสินคาและนักทองเท่ียวจากจีนเขามายังประเทศไทย 

-  มีทรัพยากรทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่เอื้อตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวมี
เอกลักษณท่ีโดดเดน สะทอนใหเห็นถึงความเปนอารยธรรมลานนา ตลอดจนทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสมบูรณ
ของทุกจังหวัดในเขต 

-  มีตลาดการคาชายแดนและชองทางที ่เปนเสนทางการเชื ่อมโยงการทองเที ่ยวทางถนน  
เปนสวนหนึ่งของการทองเท่ียวและเศรษฐกิจของเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

- ประชาชนเปนมิตรในการใหการตอนรับนักทองเที่ยวเปนอยางดี ซึ่งความเปนมิตรไมตรีของ
ประชาชนนีส้งผลตอภาพลักษณของการเปนเมืองทองเที่ยวใหกับเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนา
อยางยิ่ง 

 -  เปนเมืองที่มีประวัติศาสตรและอารยธรรมลานนาที่สามารถเชื ่อมโยงกันทุกจังหวัดในเขต 
ท้ังจังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา ตลอดจนจังหวัดทางภาคเหนือไดดี มีหลักฐานของการ
เปนเมืองประวัติศาสตร และมีกลุมคนหรือกลุมชาติพันธุท่ีหลากหลาย 

-  มีสิ ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถรองรับนักทองเที ่ยวไดในระดับนานาชาติ มีสนามบิน
นานาชาติถึง 2 แหง คือ เชยีงรายและเชยีงใหม 

      - มีชื ่อเสียงและมีภาพลักษณที ่ดีทางการทองเที ่ยวเปนที ่รู จักของนักทองเที ่ยวทั ้งในและ
ตางประเทศ 

      - มีขีดความสามารถทางการแขงขันของการเปนเมือง MICE ไดในระดับดี 
-  เปนเมืองทองเที่ยวสรางสรรคที่เกิดจากการนํารากฐานทางวัฒนธรรมมาผสานการดําเนิน

กิจกรรมทางการทองเท่ียว รวมถึงมิติของการประกอบธุรกิจทางการทองเท่ียวไดเปนอยางดี 

 
-  แนวโนมการพัฒนาเชื่อมตอกับตางประเทศ GMS โดยการรถไฟแหงประเทศไทย ไดดําเนินการ 
โอกาส 

ศึกษาเสนทางเดนชัย-เชียงราย อันสงผลตอการขนสงสินคาระหวางประเทศ อีกทัง้ความไดเปรียบในศักยภาพ
การทองเท่ียว ทาอากาศยานจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการบินท่ีเชื่อมโยงจังหวัดตางๆ 
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 -  นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาดานโลจิสติกสท่ีจะใชเครือขายการคมนาคมขนสงเชื่อมโยง
พื้นที่ตางๆ ทําใหการขนสงสินคาบริการ และการทองเที่ยวมีความสะดวกรวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 

 -  ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ท่ีสามารถนํามาชวยในการบริหารจัดการภาคสวน 
ตางๆ ไดท้ังภาครัฐบาลและเอกชนซ่ึงจะชวยใหเกิดประสิทธิภาพ ลดตนทุนและรวดเร็วมากข้ึน 

-  กระแสความตื่นตัวในการธํารงไวซ่ึงอัตลักษณและวัฒนธรรมของทองถ่ินและชุมชน โดยเฉพาะ 
นโยบายรัฐบาลในการปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไดรับการสงเสริมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ดานการคาบริเวณเขตชายแดน อันเปนโอกาสในการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ 

 -  ภาคการทองเท่ียวอยูในเกณฑขยายตัวจากนักทองเท่ียวจีนท่ีหลั่งไหลเขามาอยางตอเนื่อง 
 -  ภาคเหนือเปนปลายทางการทองเที่ยวของชาวตางชาติ โดยเฉพาะประเทศจีนที่นิยมทองเทีย่ว

ธรรมชาติ 
 -  มีขอไดเปรียบทางดานการพัฒนาศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจ อันเนือ่งจากการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ 
 -  ฐานการผลิตของอุตสาหกรรมตางๆ มีแนวโนมเพ่ิมฐานการผลิต อันสงผลตอจางงานท่ีเพ่ิมข้ึน 
 
 

-  การกระจุกตัวของนักทองเที ่ยวในเขตเมืองหลัก คือ จังหวัดเชียงใหม ตลอดจนจํานวน
นักทองเทีย่วในชวงฤดูกาลทองเที่ยว ชวงเทศกาล หรือวันหยุด สงผลกระทบตอระบบการจัดการบริการ
ทางการทองเท่ียวของเมืองหลัก จึงควรเชื่อมโยงการทองเท่ียวไปยังเมืองรอง 

จดุออน 

-  เนื ่องจากจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาเปนเมืองที่มีรากฐานและ 
นําตนทุนทางการทองเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมหรืออารยธรรมลานนามาเปนสิ่งดึงดูดใจนักทองเที่ยว 
ดังนั้นในการจัดการการทองเท่ียวของภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวจึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง 
การสูญหายของวัฒนธรรม ทัง้ทีต่ัง้ใจและไมตั้งใจ จึงควรเรงสรางมาตรการและแนวทางในการอนุรักษ 
วิถีวัฒนธรรมไมใหเปลี่ยนแปลงไปกับการพัฒนาการทองเท่ียว 

-  ปญหาดานความตางระหวางวัฒนธรรมของเจาบานกับนักทองเทีย่ว สงผลตอการพัฒนาใหเปน
เมืองทองเท่ียว   

-  ระบบการเดินทางและระบบการจราจรในเขตเมืองหลักมีความหนาแนนมาก เกิดปญหารถติด
ในชวงเทศกาลทองเท่ียว สงผลตอการใชชีวิตและความเปนอยูของประชาชน และความสุขของคนที่อยูในเมือง
ทองเท่ียวทางวัฒนธรรม 

-  ปญหาการเอาเปรียบและหลอกลวงนักทองเที่ยวจากกลุมผูประกอบการดานการทองเทีย่ว
ยังคงมีใหเห็นอยูเสมอ ผูประกอบการบางสวนยังขาดจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจ 

-  ปญหาการรวมกลุมและการดําเนินการในลักษณะของเครือขายทางการทองเที่ยวยังไมคอยมี
ประสิทธิภาพ มีการแบงกลุมทางการทองเท่ียวจํานวนมาก  

-  ปญหาเกีย่วประชากรและแรงงานแฝงในอุตสาหกรรมทองเทีย่ว ตลอดจนการประกอบธุรกิจ
ดานการทองเที่ยวของคนตางประเทศจํานวนมาก ดังนั้นจึงสงผลกระทบตอมาตรฐานการบริการทางการ
ทองเท่ียว 

-  การประชาสัมพันธและการสื่อการ ขอมูลทางการทองเที่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
อารยธรรมลานนาไมคอยตอเนื่อง ทําใหนักทองเทีย่วรูจักแตแหลงทองเทีย่วเดิมๆ ในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
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อารยธรรมลานนาขาดปายจราจร ปายขอมูลทางการทองเที่ยว และปายสื่อความหมายทางการทองเทีย่วยัง
ขาดประสิทธิภาพในการสื่อสาร โดยเฉพาะภาษาจีน 

-  ขาดการสรางจุดเดนที่แตกตางกันของเมืองหรือจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรม
ลานนา และจังหวัดทางภาคเหนือ และยังไมสามารถเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียวภายในจังหวัดเขาดวยกันได 

 

 
 -  การเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งของตนทุนทั้งสินคาและบริการ จังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยว
อารยธรรมลานนาจึงควรเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการตนทุนดังกลาว 

อุปสรรค 

 -  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก อากาศรอนมากขึ้นสงผลตอภาพลักษณทางการ
ทองเที่ยวของจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาที่เปนเมืองทองเที่ยวที่มีอากาศหนาวเย็น 
นักทองเท่ียวจึงไปกระจุกตัวในชวงฤดูกาลท่ีหนาวเย็นเปนสวนใหญ  
 -  สภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีผลตอนักทองเที่ยว โดยเฉพาะนักทองเทีย่วชาวจีนที่เลือก
จังหวัดเชียงใหมในการเปนจุดหมายปลายทางมากข้ึน ทําใหสงผลตอการปรับตัวและการรองรับนักทองเท่ียวได
อยางประทับใจ 
 -  เสถียรภาพและความไมแนนอนของภาวะเศรษฐกิจในระดับโลกและภูมิภาคสงผลตอระบบ
เศรษฐกิจดานการทองเท่ียว 
 -  ขาดโครงสรางพ้ืนฐานในการรองรับนักทองเท่ียว เชน ไฟฟา ถนน การสื่อสารหรือการคมนาคม
เปนตน 
 -  เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศสงผลตอการทองเท่ียวของจังหวัด 

 

2.3 การประเมินปจจัยแวดลอมทางธุรกิจเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา 

 1) เง่ือนไขปจจัยการผลิต (Factor Conditions)  

 ดานเงือ่นไขปจจัยการผลิตของคลัสเตอรอุตสาหกรรมทองเที่ยวอารยธรรมลานนาประกอบดวย
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา มีศักยภาพสําคัญ คือ  

 ดานทรัพยากรมีแหลงทองเทีย่วในภูมิภาคมีความโดดเดนเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติทีมี่ความ
อุดมสมบูรณและไดข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก ซ่ึงประกอบไปดวย 3 กลุม คือ กลุมแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม และสุดทาย คือแหลงทองเทีย่วทีม่นุษยสรางขึ้น ไดแก       
1) อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย อุทยานแหงชาติหวยน้ ําดัง อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท มอนแจม  
น้ําตกแมสา น้ําตกวิชรธาร ดอยหลวงเชียงดาว ดอยอางขาง ดอยแมสลอง ดอยวาวี ภูชี้ฟา กวานพะเยา 

อุทยานแหงชาติ ขุนตาล 2) สถานที ่ทองเทีย่วทางศาสนา ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม และ

สถาปตยกรรม อาทิ พระธาตุดอยตุง วัดรองขุน วัดพระธาตุดอยสุเทพราชวรวิหาร วัดพระสิงหมหาวรวิหาร 
วัดเจดียหลวงวรวิหาร วัดเจ็ด วัดพระธาตุลําปางหลวง พิพิธภัณฑบานดํา พระตําหนักภูพิงคราชนิเวศน  
เวียงกุมกาม ไนทบาซาร ถนนคนเดิน ทาแพ ศูนยหัตถกรรมบานถวาย ศูนยหัตถกรรมกระดาษสาและรม 

บอสราง/ตนเปา 3) สถานที่ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและผจญภัย อาทิ เชียงใหมไนทซาฟารี อุทยานหลวง
ราชพฤกษ ยานการคาถนนนิมมานเหมินทร ลองแพแมวาง กิ่วแมปาน Flight of the Gibbon กิจกรรมดูนก
บนดอยอินทนนท  
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 จะพบวาสถานทีท่องเที ่ยวที่มีศักยภาพสูงมีจํานวนมาก แตยังขาดการเพิ่มคุณคา และการ
เชื่อมโยงไปสูเมืองทองเทีย่วรองจะพบไดวา แหลงทองเที่ยวกระจุกตัวยังเมืองทองเทีย่วหลัก คือ เชียงใหม 
ดังนั ้น การเชื ่อมโยงแหลงทองเที่ยวไปยังเมืองรอง จึงเปนการสรางและการสรางเอกลักษณใหกับแหลง
ทองเท่ียวในกลุมอารยธรรมลานนา     

 ดานโครงสรางพื้นฐาน มีระบบการคมนาคมทางบกครอบคลุมเสนทางการเดินทางหลัก แตขาด
การเชือ่มโยงเสนทางการทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาทัง้ในแหลงทองเทีย่วทาง
ธรรมชาติ และแหลงทองเทีย่วทางประวัติศาสตร สวนระบบคมนาคมทางอากาศมีสนามบินอยู 5 จังหวัด คือ 
ทาอากาศยานหลัก ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย และทาอากาศยานรอง ลําพูน ลําปาง และพะเยา ซ่ึงตอง
ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาเสนทางการบิน จุดรับสงนักทองเทีย่วไปยังสนามบิน เพือ่ความสะดวกและเพิ่ม
จํานวนนักทองเทีย่วในการเขาใชบริการ สวนสถานีขนสง และสถานีรถไฟมีความครอบคลุมทุกจังหวัดในเขต
พัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนาแตตองปรับปรุงเรื่องบรรยากาศ สิ่งอํานวยความสะดวก และการบริการ
แกนักทองเท่ียว 

 ดานบุคลากรในอุตสาหกรรมทองเท่ียว มีจํานวนแรงงานในภาคบริการ/การทองเที่ยวจํานวนมาก 
และยังเคลื ่อนยายแรงงานไปทํางานในภูมิภาคตางๆ ในประเทศ ซึ ่งถือไดวาเขตพัฒนาการทองเที ่ยว 

อารยธรรมลานนามีความพรอมทั ้งดานสถาบันการศึกษาที ่ผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมทองเที ่ยว  
และจาํนวนผูเรยีน โดยมีปรมิาณแรงงานในภาคบรกิาร/การทองเท่ียว ดังนี้ จังหวัดเชียงใหม จํานวน 53,920 คน 

จังหวัดเชียงราย จํานวน 36,566 คน จังหวัดลําพูน จํานวน 11,650 คน จังหวัดลําปาง จํานวน 19,713 คน 
และจังหวัดพะเยา จํานวน 10,713 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557) แตบุคลากรสวนใหญยังขาดความรู
ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานทีเ่ปนมืออาชีพดานการทองเทีย่ว และขาดแผนการพัฒนาบุคลากร
ดานการทองเท่ียวท่ีตรงกับความตองการท่ีแทจริงอยางชัดเจน  

 ดานความปลอดภัยเมือ่พิจารณาแลวพบวา ยังขาดมาตรฐานทีจ่ริงจังเรื ่องของการดูแลความ
ปลอดภัยใหกับนักทองเที ่ยว ซึ ่งเรื ่องความปลอดภัยนีเ้ปนสิง่สําคัญที ่นักทองเที ่ยวใหความสําคัญมาก 

เมื่อเดินทางมาเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร  
ถึงแมจะมีหนวยงานตํารวจทองเที่ยวคอยใหการดูแล แตมีกําลังไมเพียงพอทีจ่ะรองรับจํานวนนักทองเที่ยวที่
เพ่ิมมากข้ึนทุกป  

 สําหรับเรื่องการรวมกลุมกันของตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา จากขอมูลพบวา ใน 5 จังหวัด 

ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา สามารถแบงระดับของการกระจุกตัวและ 

การเชื่อมโยงการพัฒนาในลักษณะของคลัสเตอรหรือเครือขายได 2 กลุม คือ กลุมที่มีการกระจุกตัวและ
การเชื่อมโยงในระดับสูงแตยังไมเขมแข็งและยัง่ยืน คือ จังหวัดเชียงใหม และเชียงราย สวนอีกกลุม คือ ลําพูน 
ลําปาง และพะเยา มีจํานวนของตนน้าํ กลางน้าํ และปลายน้าํในบางธุรกิจหรือบางหนวยงานไมมากนัก  
ทําใหเกิดปญหาของความเขมแข็งกันในคลัสเตอร อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาภาพรวมของคลัสเตอรอารยธรรม
ลานนา 5 จังหวัดแลวนั้น พบวา การเชื่อมโยงกันของเครือขายจัดวาอยูในระดับกลาง ดังนั้นแผนการพัฒนา
เขตพัฒนาการทองเท่ียวนี้  จึงควรมุงและเรงสรางกลไกการเชื่อมโยงของระบบหวงโซอุปทานของการทองเท่ียว
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ใหมีความสมดุล ไมมุงพัฒนาหรือสงเสริมเฉพาะเครือขายตนน้าํ หรือกลางน้าํ หรือปลายน้ําแบบแยกสวน  
ควรคํานึงถึงการพัฒนาเชิงบูรณาการและการพัฒนาองคประกอบของระบบการจัดการทองเท่ียวไปพรอมๆ กัน  

 2) ปจจัยอุปสงค (Demand Conditions) จากขอมูลจํานวนนักทองเทีย่วปจจุบันของเขต
พัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนา 5 จังหวัด สามารถแบงกลุมนักทองเที่ยวของเมืองทองเที่ยวหลัก
และเมืองทองเท่ียวรอง ดังนี้  

 อุปสงคของเมืองทองเที่ยวหลัก คือ จังหวัดเชียงใหม คือ นักทองเที่ยวสวนใหญทีเ่ดินทาง
ทองเท่ียวในภูมิภาคเปนนักทองเท่ียวชาวไทย และจํานวนนักทองเที่ยวมีแนวโนมที่เพิม่ขึน้ จังหวัดเชียงใหมยัง
เปนศูนยกลางการคา การลงทุน การทองเท่ียว และเศรษฐกิจหลักของภูมิภาคนี้ มีความสะดวกในการคมนาคม
ทางบก และเปนจังหวัดที่เชื ่อมตอไปยังภูมิภาคตางๆ และมีทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม
จํานวนมากที ่ตอบสนองตอความตองการของนักทองเทีย่วไดหลากหลายรูปแบบท้ังการทองเท่ียว  
การประชุมสัมมนาและกิจกรรมสันทนาการตาง ๆ อุปสงคของเมืองทองเที่ยวรอง คือ จังหวัดเชียงราย 

ลําปาง ลําพูน และพะเยา คือ นักทองเทีย่วสวนใหญที่เดินทางทองเที่ยวในภูมิภาคเปนนักทองเทีย่วชาวไทย 

และจํานวนนักทองเท่ียวมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน   

 3) ปจจัยบริบทกลยุทธการแขงขัน (Strategy, structure, and rivalry)  

 พบวา ดานเปาหมายและยุทธศาสตร มีการจัดตัง้สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดในจังหวัด
ทีเ่ปนศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัดเพื่อเปนเจาภาพในการประสานงานเพื่อเชือ่มโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตร
กลุ มจังหวัดไปสู การปฏิบัติใหบังเกิดผลโดยทําหนาที่เปนสํานักเลขานุการของคณะกรรมการบริหารงาน     

กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ โดยเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนามี 2 กลุมจังหวัดเปนองคประกอบ 
คือ กลุมจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 1 และกลุมจังหวัดภาคเหนือ ตอนบน 2 แตขาดการบูรณาการจัดการ
แผนการทองเท่ียวในแตละจังหวัด และการใชศักยภาพของแตละจังหวัดที่สามารถดึงจุดเดนหรืออัตลักษณของ
แตละพื้นที่มาสรางเสนทางทองเที่ยว และการบริหารจัดการรวมกัน รวมถึงการ Share Vision and 

Resource รวมกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนา รวมถึงขาดการเชื่อมโยงเครือขายและภาคีดานการทองเทีย่วเพื่อขับเคลือ่นการทองเที่ยวใน
เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

 สวนเรือ่งการควบคุมคุณภาพและการกําหนดมาตรฐานการบริการในธุรกิจอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนามีการบังคับใชทีไ่มเขมงวด และไมครอบคลุมในทุกพืน้ที่
และทุกกิจกรรม ดานการวางแผนกลยุทธทางการตลาดในการสงเสริมการทองเทีย่วสําหรับนักทองเที่ยว
ตางประเทศยังขาดประสิทธิภาพ เชน การประชาสัมพันธและการตลาดดานการทองเทีย่วในพื้นทีไ่มมีความ
เชือ่มโยงกัน ขาดกิจกรรมทางการตลาดทีด่ึงเอาทุนทางวัฒนธรรม มาใชใหเกิดมูลคาและคุณคาทางเศรษฐกิจ
ในชุมชน และในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดแผนที่การทองเทีย่ว 
(ทองเท่ียวไดตลอดป) และเสนทางการทองเท่ียวท่ีเชื่อมโยงการทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรม
ลานนา 
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 สําหรับเรื ่องของกฎระเบียบและนโยบายภาครัฐ พบวา ทุกภาคสวนในพื้นทีใ่หความสําคัญกับ 

การพัฒนาการทองเทีย่วอยางจริงจัง ทัง้จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง พะเยา ตางมีเปาหมายและ
วิสัยทัศนในการใหการทองเทีย่วเปนยุทธศาสตรหลักของการพัฒนาทองทีห่รือจังหวัด เมือ่เปรียบเทียบใหเห็น
ระหวางเมืองหลักและเมืองรองในดานกลยุทธการแขงขัน มีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 2.2 แสดงศักยภาพทางการแขงขันของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

ประเด็น 

ระดบัการแขงขัน 

เมืองทองเท่ียวหลัก 
(เชียงใหม) 

เมอืงทองเท่ียวรอง 
(เชียงราย ลําพูน ลําปาง พะเยา) 

กฎระเบียบและนโยบายสนับสนุน ดีมาก ดีมาก 

อัตราการเติบโตของธุรกิจ ดีมาก 
ควรหันมาสงเสริมเจาะกลุมตลาดคุณภาพ 
ผูสูงอายุ ผูรักสุขภาพ และ 
ผูช่ืนชอบกีฬา 

ดี 
ควรใหการสงเสริมตลาดตางประเทศมาก
ข้ึน และสรางกลยุทธการสงเสรมิตลาด
นักเท่ียวชาวไทยเพ่ิมมากข้ึน 

จาํนวนผูประกอบการ SME มีจํานวนมาก 
เจาของธุรกิจสวนใหญเปนผูประกอบการระดับ
เลก็ และระดบักลาง 

มรีะดบัปานกลาง 
การลงทุนสวนใหญเปนคนทองถ่ินและ
วิสาหกิจชุมชน 

บรรยากาศการแขงขันในพ้ืนท่ีละการ
แขงขันดานราคา 

สูงมาก ปานกลาง 

  

 4) ปจจัยสนับสนุนท่ีเกี่ยวเนื่อง (Related and Supporting Industries) พบวา  

 หนวยงานภาครัฐ เอกชนในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาใหการสนับสนุนการ
รวมกลุมเครือขายอุตสาหกรรมทองเท่ียวท้ังในลักษณะของนโยบายและการปฏิบัติ ทําใหมีคณะกรรมการ กลุม
สมาคม ชมรม หนวยงานที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมทองเทีย่ว ทัง้ในระดับจังหวัด อําเภอและทองถิ่นเพือ่การ
พัฒนาการทองเท่ียวจํานวนมาก แตขาดการประสานความรวมมือกันระหวางกลุมหรือเครือขาย แตละเครือขาย
ยังทํางานตามหนาท่ี (Function) ของตนเอง ขาดการบูรณาการการพัฒนาการทองเทีย่วใหเปนไปในทิศทางและ
เปาหมายเดียวกัน การทํางานจะเปนลักษณะตางคนตางทํา ที่ผานมายังพบวานโยบายในการพัฒนาการ
ทองเที่ยว โดยมากจะมาจากระดับบนหรือสวนกลาง มากกวามาจากความตองการของคนทองถ่ินอยางแทจริง   
ทําใหขาดกระบวนการมีสวนรวม  และเมื่อพิจารณาระดับของการประสานความรวมมือกันทางธุรกิจใน
เครือขายวิสาหกิจทองเที่ยวในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาแลวนัน้ ยังมีการดําเนินงานในระดับ
นอยมาก ทําใหขาดความเชื่อมโยงในหวงโซอุปทานและการประสานประโยชนอยางเปนรูปธรรม ทําใหการ
พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาในแตละจังหวัดเปนแบบแยกจังหวัด และมีลักษณะของการแขงขันและ
แยงชงิทรพัยากร  
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 อยางไรก็ตามจากการศึกษาก็พบวา ในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนามีจํานวน
องคกร สมาคม ชมรม กลุมที่จัดตั้งขึ้นเพือ่สรางความรวมมือในเครือขายวิสาหกิจทางการทองเทีย่วขึน้มา
จํานวนมาก โดยเฉพาะในจังหวัดเชียงใหมท่ีมี เชน เครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน เปนตน 

 สําหรับสถาบันการศึกษาในพื ้นที ่อารยธรรมลานนาทั ้งในระดับอาชีวศึกษาและระดับ
มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนหลักสูตรดานการทองเท่ียวและการโรงแรมมีอยูหลายแหง เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลลานนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
และมหาวิทยาลัยพะเยาซึ่งเพียงพอตอปริมาณการผลิตบุคลากร แตหลักสูตรการเรียนการสอนยังขาด
ความสามารถในการสนองตอบตอความตองการอยางแทจริงของทองถิน่ เชน หลักสูตรดานการทองเที่ยวเชิง
สุขภาพ (การดูแลผูสูงอายุ)  การทองเทีย่วเชิงนิเวศ (Ecotourism) การทองเทีย่วเชิงวัฒนธรรม การทองเทีย่ว
วิถีไทย การจัดประชุม MICE และธุรกิจอาหารนานาชาติ และอาหารฮาลาล เปนตน 
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การสนับสนุนและความชัดเจนของภาครัฐ 
- มียุทธศาสตรดานการทองเที่ยวของทุกจังหวัด แตบางครั้ง
ขาดความตอเนือ่งเรือ่งการสนับสนุนงบประมาณ 
- มีสํานักงาน/หนวยงานดานการทองเที่ยวในพ้ืนที่ 
- มีการกระจายการดําเนินงานดานการทองเที่ยว 
ลงไปสูหนวยงาน อปท.อยางชดัเจน 
- เปนแหลงทองเที่ยวที่จัดวาเปนพ้ืนที่ยุทธศาสตรการทองเที่ยว
ของประเทศทีช่ดัเจน 
- แหลงทองเทีย่วบางแหงอยูในการดูแลของหนวยงานภาครฐัที่
หลากหลาย การพัฒนาการทองเที่ยวจึงทําไดชา ขาดการ 
บรูณาการการทาํงานระหวางหนวยงานภาครฐั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริบทการแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ 
- มีกฎระเบียบการควบคุมดานคุณภาพ และการกําหนดมาตรฐานของการบริการในธุรกิจที่ชัดเจน แตขาดการนําลงไปใชปฏิบัติจริง 
- การวางแผนดานการสงเสริมตลาดในนักทองเที่ยวตางประเทศโดยการเจาะกลุมนักทองเที่ยวคุณภาพ ควรดําเนินการใหชัดเจนมากข้ึน โดยเฉพาะการเจาะกลุมตลาดนักทองเที่ยวผูสูงอายุ ผูรักสุขภาพและกีฬา และนักทองเที่ยวชาวจีนที่มีคุณภาพ ทั้งนี้เพ่ือเปนการเพ่ิม
จํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศใหกับเมืองทองเที่ยวรอง 
- คุณภาพการบริการและมาตรฐานราคาของธุรกิจในอุตสาหกรรมทองเที่ยวมีความแตกตางกันสูง คือในบางพ้ืนที่จัดวาอยูในระดับดีแตในบางพ้ืนที่ตองมีการพัฒนา และควบคุมดูแล 
- ในเมืองทองเที่ยวหลัก คือ เชียงใหม เชียงราย จัดวาเปนเมืองทองเที่ยวที่มีการแขงขันสูงมาก แตสําหรับเมืองทองเที่ยวรองอยางจังหวัดลําพูน ลําปาง พะเยา การแขงขันอยูในระดับปานกลาง  
- บริษัทนําเที่ยวในพ้ืนที่ยังขาดการบริหารจัดการที่เปนระบบ จํานวนมากที่ขาดจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจ และหลายแหงเปนธุรกิจของตางชาติขาดการควบคุมอยางจริงจัง 
 

เง่ือนไข 
ทางดานอุปสงค 

เง่ือนไขของ 
ปจจัยการผลติ 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวโยงและ 
สนับสนุนกัน 

รัฐบาล 

ขนาดของอุปสงคในประเทศ 
- ในเมืองทองเที่ยวหลักและรอง มีนักทองเที่ยวกวารอยละ 90 เปนนักทองเที่ยว
ชาวไทย  
- สวนใหญมีการกระจุกตัวกันในชวงเทศกาลหรือวันหยุด 
- นักทองเที่ยวสวนใหญที่เดินทางเขามายังมีความตองการเก่ียวกับธุรกิจที่เก่ียวโยง
ในระดับที่สูง   

เง่ือนไขปจจัยการผลิต 
- มีทุนในแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม แตยังขาด
เอกลักษณที ่สรางความโดดเดนในสายตานักทองเที ่ยว จึงยังไม
สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมากนัก 
 - ยังขาดการสรางคุณคาและมูลคาใหกับทรัพยากรทางการ
ทองเที ่ยวทั ้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ในการเปนแหลง
ทองเที่ยวมาตรฐานสากล และขาดการผูกโยงเสนทางทองเที่ยวใน
ระดับคลัสเตอรและนอกกลุมที่ชัดเจนเปนรูปธรรม ที่จะสงผลตอ
การพักระยะยาวและใชจายมากข้ึนของนักทองเที่ยว  
- เมืองทองเที่ยวหลัก คือ เชียงใหม มีบุคลากรดานการบริการ
จํานวนมาก แตขาดคุณภาพดานการบริการที่จะเปนเมืองทองเที่ยว
มาตรฐานสากล สวนเมืองทองเทีย่วรอง คอื พะเยา ยังขาดบุคลากร
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนความเปนมืออาชีพในการ
รองรับตลาดนักทองเที่ยว 
- ควรใหความสําคัญกับการรักษาและดูความปลอดภัยใหกับ
นักทองเที่ยวใหมีมาตรฐานสากลมากขึ้น มีจุดบริการนักทองเที่ยว 
ทั้งเรื่องความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติและภัยจากมนุษย 
- มีระบบสาธารณูปโภคยังไมครอบคลุมเสนทางเชื่อมโยงแหลง
อารยธรรมลานนาทัง้ 5 จังหวัด และเสนทางการคมนาคม อีกทั้งยัง
ขาดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีที่สามารถรองรับและใหบริการ
แกนักทองเที่ยวไดอยางเพียงพอ เชน ถนนที่เขาถึงแหลงทองเที่ยว 
จุดบริการรับสงและจอดรถ หองน้ําที่สะอาดสําหรับผูสูงอายุและผู
พิการ  
- ดานการคมนาคมในเสนทางหลักมีความสะดวก แตในเสนทางรอง
และเสนทางในการเดินทางไปสูแหลงทองเที่ยวยังไมเหมาะสม ถนน
บางชวงมี 2 เลน มีการชํารุดตองการการพัฒนา  
- ยังขาดประสิทธิภาพของงานเกี่ยวกับระบบขอมูลสารสนเทศ
สําหรับผู ประกอบการและนักทองเทีย่ว และขาดชองทางการ
สื่อสารขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 
 

แผนภาพท่ี 2.1 การวิเคราะหศกัยภาพของคลสัเตอรทองเท่ียวเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา (Diamond Model) 

บรบิทของการแขงขันและ 
กลยุทธทางธุรกิจ 

อุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวโยงและสนับสนุน 
- ในเมืองทองเที่ยวหลักมีการรวมกลุมกันของผูประกอบการภาคเอกชนดานการ
ทองเที่ยว หลากหลาย จํานวนมาก มีการประชุมและวางแผนการพัฒนาการทองเที่ยว
รวมกัน แตยังขาดการเชื่อมโยงกันของตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
ที่จะทําใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันอยางเต็มที่ สําหรับเมือง
ทองเที่ยวรองมีการดําเนินการ      การเชื่อมโยงกันในระบบหวงโซอุปทานทางการ
ทองเที่ยวในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากในการรวมกลุมกันของสมาคม ชมรม และ
ยังขาดการเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม และในภาครวมของเขต
พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนายังขาดการเชื่อมโยงกันระหวางคลัสเตอรที่เปน
ระบบอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.4 ประเด็นสําคัญ (Critical Issue) เพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของเขต 

      พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา  

 จากขอมูลขีดความสามารถทางการแขงขันของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา 
พบประเด็นท่ีจะสงผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีสําคัญ ดังนี้  

1) ประเด็นดานมาตรฐานของสินคาและบริการ (Standardization and service)  
2) ประเด็นมูลคาเพิ่มของแหลงทองเที่ยวและความถดถอยของสภาพแวดลอม (Value-add 

tourism spots and deteriorating tourism environment) 
3) ประเด็นสาธารณูปโภคพื้นฐานในการเชื่อมโยงระดับประเทศและระดับภูมิภาค (Regional 

transportation linkages) 
4) ประเด็นความปลอดภัยในแหลงทองเท่ียว 

5) ประเด็นคุณภาพของทรัพยากรบุคคล (Quality of human resources) และการเสริม
หลักสูตรการทองเทีย่ว “วิถีลานนา ควรคาแกการคงอยู” เฉพาะถิ่นในหลักสูตรสามัญ (Local tourism 

syllabus) เพือ่ปลุกจิตสํานึกใหเยาวชนภายในทองถิ่นเกิดความหวงแหน และเรียนรูที่อนุรักษทรัพยากรอันมี
คาใหคงอยูตราบนาน 

6) ประเด็นการจัดการอุปสงคทางการทองเทีย่วใหสมดุล มาตรการการดูแลประโยชนใหกับ
นักทองเท่ียว 

7) ประเด็นการพัฒนาแบบเชือ่มโยงกันในคลัสเตอรทองเที่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนาและนอกเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาตลอดจนการเชือ่มโยงกันในภูมิภาค 

ลุมน้ําโขงตอนบน และหนวยงานระดับสากล 

8) ประเด็นการประสานการทํางานของภาครัฐ เอกชน ทองถ่ิน และภูมิภาค 

9) ประเด็นการวางแผนแบบบูรณาการและปฏิบัติตามแผน (Comprehensive and 

Integrated planning) 

10)  ประเด็นการนําเสนอการบริการดานการทองเท่ียวท่ีแตกตาง 

2.5 การวางตําแหนงทางการทองเทีย่วของจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที ่ยวอารยธรรม

ลานนา  

จากการวิเคราะหขอมูลของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ทําใหสามารถวาง
ตําแหนงทางการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียว โดยสรุปจุดเดนของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา ซ่ึงนําไปสูการจัดทํายุทธศาสตรการทองเท่ียว ดังนี้  

- วัฒนธรรม ภูมิปญญา และวิถีชีวิตลานนา   
- แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  
- เมืองตอนรับหรือประตูสูเสนทางทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  
- โครงการพระราชดําริ และเกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
- เมืองชายแดน ประตูสูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
โดยมีรายละเอียดการกําหนดตําแหนงทางการทองเท่ียว ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.3 การวางตําแหนงทางการทองเท่ียวของแตละจังหวัดไดดังนี้  

จังหวัด ประเดน็การพิจารณา การวางตําแหนง
ทางการทองเท่ียว ความโดดเดนของทรัพยากร/ 

องคประกอบทางการ
ทองเท่ียว 

กลุมตลาดเปาหมาย ปจจัยขีด
ความสามารถทางการ
แขงขัน Diamond 

Model 
เชียงใหม 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ

วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา  
4. กิจกรรมและแหลง
ทองเท่ียวการทองเท่ียวท่ี
มนุษยสรางข้ึน 
5. โครงการพระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
6. มาตรฐานและศักยภาพของ
แรงงาน 
7. ความพรอมในการ
ใหบริการท่ีเปนสากล 

1. กลุมตลาด
นักทองเท่ียวไทยและ
ตางชาติใกลเคียงกัน 
2. ความสะดวกและ
ความพรอมในการ
จัดการธุรกิจ MICE  
3. ช่ือเสียงและ
ภาพลักษณดานการ
ทองเท่ียวในประเทศ 
และตางประเทศ 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิต  มศีักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดาํเนิน         
กลยทุธของธุรกิจ มี
ศักยภาพในระดับสูง 
3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับสูง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
มีศักยภาพในระดับสูง 
 

1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. เมืองตอนรับหรือ
ประตสููเสนทาง
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 
4. โครงการ
พระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 

เชียงราย 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา  
4. โครงการพระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
5. ความพรอมในการให 
บริการท่ีเปนสากล 
6. เมืองชายแดน ประตสูู    
อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง 

1. กลุมตลาด
นักทองเท่ียวไทยและ
ตางชาติใกลเคียงกัน 
2. ช่ือเสียงและ
ภาพลักษณดานการ
ทองเท่ียวในประเทศ 
และตางประเทศ 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิตมีศักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดําเนินกลยุทธ
ของธุรกิจ มีศักยภาพ
ในระดับปานกลาง 
3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับปาน
กลาง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

 1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. เมืองชายแดน 
ประตสููอนุภูมภิาคลุม
นํ้าโขง 
4. โครงการ
พระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 

ลําพูน 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา  

1. กลุมตลาด
นักทองเท่ียวไทยและ
ตางชาติใกลเคียงกัน 
 

1. เงื่อนไขปจจัยการผลิต
มีศักยภาพในระดับสูง 
2. บริบทการแขงขันและ
การดําเนินกลยุทธของ
ธุรกิจ มีศักยภาพใน
ระดบัปานกลาง 
3. เงื่อนไขอุปสงค มี
ศกัยภาพในระดับปาน
กลาง 
 

1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
ลานนา  



 20 

 

จังหวัด ประเดน็การพิจารณา การวางตําแหนง
ทางการทองเท่ียว ความโดดเดนของทรัพยากร/ 

องคประกอบทางการ
ทองเท่ียว 

กลุมตลาดเปาหมาย ปจจัยขีด
ความสามารถทางการ
แขงขัน Diamond 

Model 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

ลําปาง 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ินํ้าพุรอน 
3. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา  
4. เมืองหัตกรรมสรางสรรค 

1. รอยละ 90 เปน
นักทองเท่ียวชาวไทย 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิต   มีศักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดําเนินกลยุทธ
ของธุรกิจ มีศักยภาพ
ในระดบัปานกลาง  
3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับปาน
กลาง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ินํ้าพุรอน 
3. แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
ลานนา  
4. เมืองหัตกรรม
สรางสรรค 

พะเยา 1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง 
ประวัติศาสตร ลานนา 
3. ธรรมชาติ (กวานพะเยา) 

1. รอยละ 90 เปน
นักทองเท่ียวชาวไทย 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิตมีศักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดาํเนิน กล
ยทุธของธุรกิจ มี
ศักยภาพในระดับปาน
กลาง  
3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับปาน
กลาง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

1. วัฒนธรรม ภมูิ
ปญญา และวิถีชีวิต
ลานนา  
2. แหลงทองเท่ียว 
ทางประวัติศาสตร 
ลานนา 

เขต
พัฒนาการ
ทองเท่ียว
อารยธรรม
ลานนา 

1. วัฒนธรรม ภมูปิญญา และ
วิถีชีวิตลานนา  
2. แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิ
3. เมืองตอนรับหรือประตสูู
เสนทางทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 
 

แบงไดสองกลุม คือ   
รักษาตลาด 
นักทองเท่ียวใน
ประเทศ เพ่ิม/ขยาย
ตลาดนักทองเท่ียว
ตางประเทศ 

1. เง่ือนไขปจจัยการ
ผลิตมีศักยภาพใน
ระดับสูง 
2. บรบิทการแขงขัน
และการดําเนินกลยทุธ
ของธุรกิจ มีศักยภาพ
ในระดับสูง 
 

วัฒนธรรม ภมูปิญญา 
และวิถีชีวิตลานนา  
แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาต ิเมือง
ตอนรับหรือประตสูู
เสนทางทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 
โครงการพระราชดาํริ 
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จังหวัด ประเดน็การพิจารณา การวางตําแหนง
ทางการทองเท่ียว ความโดดเดนของทรัพยากร/ 

องคประกอบทางการ
ทองเท่ียว 

กลุมตลาดเปาหมาย ปจจัยขีด
ความสามารถทางการ
แขงขัน Diamond 

Model 
4. โครงการพระราชดําริ และ
เกษตรบนพ้ืนท่ีสูง 
5. เมืองชายแดน ประตสููอนุ
ภูมิภาคลุมนํ้าโขง 
 

3. เง่ือนไขอุปสงค มี
ศักยภาพในระดับสูง 
4. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียว
โยงและการสนับสนุน 
จัดอยูในระดับสูง 

และเกษตรบนพ้ืนท่ีสงู
และเมอืงชายแดน 
ประตสููอนุภูมภิาคลุม
นํ้าโขง 
 

 

2.6 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาการทองเที ่ยวของเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนา 

1. การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหมีความครอบคลุมเสนการทองเที่ยวในเขตพัฒนา 
การทองเท่ียวอารยธรรมลานนาทีเ่ชือ่มโยงแหลงอารยธรรมลานนาท้ัง 5 จังหวัด และเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบานในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

2. การใหความสําคัญในนโยบายการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ดีเพื่อใหสามารถ
รองรับและใหบริการแกนักทองเท่ียวไดอยางเพียงพอ เชน จุดบริการรับสงและจอดรถ หองน้ําท่ีสะอาดสําหรับ
ผูสูงอายุและผูพิการ 

3. การสรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ ในเรื่องระบบรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เชน อาชญากรรม/มิจฉาชีพ ในแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติและแหลง
ทองเท่ียวทางวฒันธรรม   

4. การสรางจุดเดนและสรางอัตลักษณที่เกิดจากทุนทางวัฒนธรรมของแตละพื้นที่ เพื่อใหเกิด
ความจดจําและสรางความโดดเดนลอกเลียนไดยากในสินคาและการบริการ  

5. การบริหารจัดการระบบ ICT ใหมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการทีค่รอบคลุมพื้นทีก่าร
ทองเทีย่ว ทั้งแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาติ และแหลงทองเทีย่วทางวัฒนธรรม รวมถึงสามารถสืบคนขอมูลใน
ระบบฐานขอมูลการทองเที่ยว เพื่อใหนักทองเที่ยว ผู ประกอบการ และนักวิชาการดานการทองเที่ยวใช
ประโยชนจากขอมูลนี้ได                                      

6. ควรมีนโยบายในการบูรณาการแผนพัฒนาการทองเที ่ยวในแตละจังหวัดในพื้นที ่เขต
พัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนาเพ่ือสามารถท่ีจะดึงจุดเดนและอัตลักษณของแตละพ้ืนท่ีมาสรางเสนทาง
ทองเทีย่ว สามารถแบงปนทรัพยากร และสามารถเชื่อมโยงเครือขายภาคีดานการทองเที่ยว เพือ่ใชในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาใหประสบผลสําเร็จไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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7. สรางความเขาใจถึงความแตกตางของวัฒนธรรม จากนักทองเท่ียวท่ีเขามายังกลุมอารยธรรม
ลานนา และเตรียมความพรอมของบุคลากรในภาคบริการเพื่อทําหนาที่ไดอยางมีคุณภาพ และประชาชน 

ทุกภาคสวนใหเปนเจาบานท่ีดี 

8. การทองเที่ยวบนพื้นฐานภูมิปญญาลานนา เปนนวัตกรรมการบริการที่ควรสรางมูลคาใหมี
ความโดดเดนเฉพาะแหลง เพื่อใหสามารถกําหนดอัตลักษณเฉพาะตน อันจะนําไปสูการสรางมูลคาเพิ่มของ
ทรัพยากรการทองเท่ียวไดอยางยั่งยืน 
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บทท่ี 3 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนา ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง และพะเยา ป พ.ศ. 2559-2563 (ค.ศ. 2015-2019) ไดกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค มาตรการ ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้ 

3.1 วิสัยทัศน 

 “การทองเท่ียวทางวฒันธรรมและภมูปิญญาลานนาเชงิสรางสรรค เชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 

คําอธิบายวิสัยทัศน 

 ศูนยกลางการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม เชื่อมโยงไทย ลาว พมาและจีน บนฐานความหลากหลาย
ของทรัพยากรการทองเทีย่ว โดยเนนวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา และการสรางคุณคาและมูลคาจาก
ทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติสูการเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคอยางยั่งยืน  

3.2 วัตถุประสงค  

1. สงเสริมใหเขตพัฒนาการทองเที ่ยวอารยธรรมลานนาเปนศูนยกลางการทองเที ่ยวทาง
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทางภาคเหนือของประเทศไทย ที่จะชวยสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมใหกับทองถ่ินและประเทศ  

2. พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันของจังหวัดเชียงใหม เชียงรายสูการเปน 

เมืองหลักและพัฒนาสงเสริมใหจังหวัดลําพูน ลําปาง และพะเยามีศักยภาพในการเปนเมืองทองเที่ยวรองใน 

เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  
3. พัฒนากลไกการจัดการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนาใหมีศักยภาพ

และมีความสามารถในการจัดการและรองรับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติได  
4. ยกระดับการจัดการตลาดการทองเทีย่วของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาอยาง

ยั่งยืน โดยเนนการเจาะกลุมตลาดนักทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพท้ังไทยและตางประเทศ  

5. เชื ่อมโยงเครือขายการทองเที ่ยวของเมืองทองเที ่ยวหลักและเมืองทองเที ่ยวรองในเขต
พัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาใหเขมแข็งพรอมแขงขันได ตลอดจนเชื่อมโยงการทองเที่ยวไปยัง
ภายนอกเขต รวมถึงประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ลาว พมาและจีน  

 

 



 24 

 

3.3 เปาหมาย 

1. เพิ ่มรายไดจากการทองเที ่ยวใหกับเมืองทองเที ่ยวหลักและเมืองรองในเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

2. กระจายรายไดจากการทองเที่ยวใหทั่วถึงและเปนธรรมภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนา  
3. กระจายรายไดการทองเทีย่วออกไปยังจังหวัดใกลเคียงและพืน้ที่เชื ่อมโยงการทองเที่ยว

ภายนอกเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ทัง้ดานมิติของสังคม 

และวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  

5. รักษาและสืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา  
6. ใหเขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาไดรับรางวัลทีเ่กีย่วกับการเปนแหลงทองเทีย่ว/

การประกอบธุรกิจดานการทองเท่ียวในระดับชาติ และนานาชาติ 

3.4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  

ยกระดับและสรางระบบการทํางานเชิงเครือขายกับทุกภาคีในการพัฒนาการทองเที่ยวของเขต
พัฒนาการทองเทีย่วอารยธรรมลานนาสูการเปนศูนยกลางการทองเทีย่วทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา
เชิงสรางสรรค  

 

1. เกิดคลัสเตอรการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา และการขับเคลื่อน 

คลัสเตอร  

เปาประสงคยุทธศาสตร 

2. รอยละของความพึงพอใจของนักทองเทีย่วทีเ่ดินทางมาทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเทีย่ว
อารยธรรมลานนา 

3. รอยละของความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวท่ีไดรับการพัฒนา    
4. จํานวนบุคลากรดานการทองเท่ียวทุกภาคสวนไดรับการพัฒนา 
5. จํานวนหลักสูตรการอบรมและพัฒนาทุนมนุษยในอุตสาหกรรมทองเท่ียว 
 

 กลยุทธท่ี 1.1  สรางความเขมแข็งและระบบการทํางานเชิงเครือขายของคลัสเตอรการทองเทีย่ว
เขตพัฒนาการทองเที่ยวอารยธรรมลานนาสูการทํางานรวมกันระหวางเครือขายและภาคธุรกิจ โดยมีภาครัฐ
เปนกลไกสนับสนุน 

กลยุทธ 
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 กลยุทธท่ี 1.2  เชือ่มโยงและยกระดับคลัสเตอรการทองเที่ยวของประเทศในกลุ มอนุภูมิภาค 
ลุมน้ําโขง เพ่ือขับเคลื่อนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอยางระบบ 

กลยุทธท่ี 1.3  การสรางและพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษยของคลัสเตอรอารยธรรมลานนา 
ทุกภาคสวนใหมีศักยภาพในการจัดการการทองเท่ียวไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถสรางความประทับใจ
ใหนักทองเท่ียวได 

 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  

เรงสรางนวัตกรรมในการพัฒนาวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนาเพ่ือการเพ่ิมคุณคาและมูลคาบน
ฐานอัตลักษณสูการเปนทรัพยากรและสิ่งดึงดูดใจทางการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค ตลอดจนสินคาและบริการท่ี
เนนสุนทรียศาสตรของการทองเท่ียว และการเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

 

 

 1. ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียว  
เปาประสงคยุทธศาสตร 

 2. การเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว  
 3. จํานวนการเพ่ิมข้ึน ของนักทองเท่ียวคุณภาพท่ีเดินทางทองเท่ียวภายในกลุมอารยธรรมลานนา  
 4. จํานวนของแหลงทองเทีย่วและทรัยพากรทางการทองเทีย่วในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
อารยธรรมลานนาไดรับการพัฒนาสูการเปนเมืองทองเทีย่วทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนาอันทรงคุณคา
และเปนเอกลกัษณ 
 5. การอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา 
 

 
  กลยุทธท่ี 2.1  การสรางและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี มาใชเปนเครื่องมือในการยกระดับ
วัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา สู การเปนทรัพยากรทางการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค บนฐานอัตลักษณ 
และสุนทรียศาตร โดยเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 

กลยุทธ 

  กลยุทธท่ี 2.2  การเพิ่มคุณคาและมูลคาของทรัพยากรการทองเที ่ยวทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมสูการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนตามวิถีวัฒนธรรม และภูมิปญญาลานนา เพื่อตอบสนอง 
ความตองการของนักทองเท่ียวเฉพาะกลุม      
             กลยุทธท่ี 2.3  การพัฒนาขีดความสามารถทางการแขงขันดานโครงสรางพื้นฐานสิ ่งอํานวย 

ความสะดวกระบบโลจิสติกส และความปลอดภัยเพื่อรองรับการเปนเมืองทองเทีย่วหลัก จังหวัดเชียงใหม  
และเชียงราย และเมืองทองเที่ยวรองจังหวัดลําพูน ลําปาง และพะเยา ตามความสามารถทางการรองรับได
ของคลัสเตอรอารยธรรมลานนา สูการเปนศูนยกลางการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  

 สงเสริมกลยุทธการตลาดจิตวิญญาณผานการนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสรางและ
สือ่สารภาพลักษณของเมืองทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา บนฐานการมีสวนรวมทุกภาคี  

โดยมุงเนนการตลาดในกลุมนักทองเท่ียวคุณภาพ  
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 1. รอยละของความพึงพอใจของนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียว  
เปาประสงคยุทธศาสตร 

 2. การเพ่ิมข้ึนของรายไดรวมจากการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 
 3. การกระจายรายไดจากการทองเที่ยวไปยังจังหวัดรอง ไดแก จังหวัดเชียงราย ลําพูน ลําปาง 
และพะเยา 
 4. เพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวซํ้าในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  
 5. รกัษาและสืบทอดภาพลักษณการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาลานนา 
 

 
 กลยุทธท่ี 3.1  การสงเสริมการตลาดการทองเที ่ยว “วิถีไทย วิถีลานนา” ภายใตแนวทาง 
“Creative Tourism by Lanna Identity” โดยมุงเนนกลุมตลาดนักทองเทีย่วคุณภาพ โดยอาศัยการมีสวน
รวมของภาคีดานการทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา   

กลยุทธ 

 กลยุทธท่ี 3.2  การพัฒนานวัตกรรมเพื่อเสริมภาพลักษณเมืองทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและ     

ภูมิปญญาลานนาผานชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เพือ่สรางการรับรูและความเขาใจเกี่ยวกับภาพลักษณ
ทางการทองเท่ียว 

 กลยุทธท่ี 3.3  การสงเสริมการตลาดในกลุมสนใจเฉพาะ (Niche Market) ของการทองเที่ยว 

อารยธรรมลานนา ไดแก กลุมวิถีวัฒนธรรมภูมิปญญาลานนา  กลุมเชิงนิเวศ กลุมสุขภาพและสปา กลุม MICE    

กลุมคูรัก (Wedding)  กลุมอาสาสมัครทองเท่ียว กลุมครอบครัว 

 กลยุทธท่ี 3.4  การสงเสริมการตลาดนักทองเที่ยวกลุมหลักไดแก จังหวัดเชียงใหมและเชียงราย 
โดยมุ งกลุ มตลาดที ่มีศักยภาพคือนักทองเที ่ยวหลัก (ประเทศจีน และญี ่ปุ น) กลุ มรอง (นักทองเที ่ยว
ภายในประเทศและกลุมประเทศยุโรปและสแกนดิเนเวีย) 

 กลยุทธท่ี 3.5  การสงเสริมการตลาดเมืองทองเทีย่วรองไดแก จังหวัดลําพูน ลําปางและพะเยา   
โดยมุงตลาดที่มีศักยภาพ คือ นักทองเที ่ยวกลุ มหลักภายในประเทศ และการขยายตลาดนักทองเที ่ยว
ตางประเทศท่ีเชื่อมโยงจากเมืองทองเท่ียวหลัก 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  

เชื ่อมโยงการทองเที ่ยวในและนอกคลัสเตอร และเชือ่มโยงสู อนุภูมิภาคลุ มน้ ําโขงเพื่อเพิ ่ม
ระยะเวลาพํานัก ผานการยกระดับกิจกรรมการทองเท่ียวและการเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียว 

 

 1. เพ่ิมระยะเวลาพํานักในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา   
เปาประสงคยุทธศาสตร 

 2. เชื่อมโยงการทองเท่ียวกันภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา ระหวางคลัสเตอร
และเชื่อมโยงสูอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
 3. ความพึงพอใจของนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา   
 4. การเพ่ิมข้ึนของผูประกอบการดานการทองเท่ียว เม่ือเทียบกับปกอนหนา 
 5. เกิดเสนทางการทองเท่ียวเชื่อมโยง  
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กลยุทธ 
 กลยุทธท่ี 4.1  การเชื ่อมโยงการทองเที ่ยวและเสนทางการทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมและ 

ภูมิปญญาลานนาภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 
 กลยุทธท่ี 4.2  การเชื ่อมโยงการทองเที ่ยวและเสนทางการทองเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมและ 

ภูมิปญญาลานนากับภายนอกเขต ตลอดจนเชื่อมโยงไปยังประเทศในกลุมอนุภูมิลุมน้ําโขง ลาว พมาและจีน 

 กลยุทธท่ี 4.3  การเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนธุรกิจสินคาทางการเกษตร สินคาทีร่ะลึก และงาน
หัตถกรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ินของจังหวัดในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนาและภายนอกเขต
เพ่ือสงเสริมศักยภาพขีดความสามารถทางการแขงขันและสรางรายได 
 กลยุทธท่ี 4.4  การสงเสริมการลงทุนในธุรกิจทองเที่ยวขนาดกลางและขนาดยอมของวิสาหกิจ 

ท่ีเก่ียวของกับการทองเที่ยวและการสรางความเขมแข็งใหกับกลุมนักลงทุนในทองถิ่นรวมถึงกลุมนักลงทุน
ระดับประเทศ และตางประเทศอยางเหมาะสม 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5  

เรงสรางมาตรการทางสังคมและวัฒนธรรมรวมทั้งกฎหมายที่แกไขปญหาผลกระทบเชิงลบ
ทางการทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

 1. เกิดมาตรการทางสังคม วัฒนธรรมกฎหมายเพื่อแกไขปญหาทางลบผลกระทบทีเ่กิดจาก 
การทองเท่ียวดานการอนุรักษวัฒนธรรมลานนาใหคงความเปนเอกลักษณและอัตลักษณ 

เปาประสงคยุทธศาสตร 

 2. รอยละของความพึงพอใจของนกัทองเท่ียว  
 3. จํานวนการเพิ่มขึ้นของนักทองเทีย่วท่ีเดินทางมาทองเทีย่วซํ้าในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
อารยธรรมลานนา เพ่ิมข้ึนรอยละ 2 
 4. จํานวนผูประกอบการที่เขารวมโครงการไดรับรางวัล “ผูประกอบการทองเที่ยวลานนา...ใส
สะอาด”  
 5. จํานวนมัคคุเทศกท่ีเขารวมโครงการไดรับรางวัลดานจริยธรรม 
 6. จํานวนสื่อ/นวัตกรรมดานการสื่อสารวัฒนธรรมลานนา  
 

 กลยุทธที่ 5.1 การพัฒนาจิตสํานึกและจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจในกลุมผูประกอบการ
ทองเท่ียวในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

กลยุทธ 

 กลยุทธที ่5.2 การเรงสงเสริมและสรางความเขาใจใหกับชาวลานนา เกีย่วกับความแตกตางทาง
วัฒนธรรม (Cross Cultural) ของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติเพื่อลดปญหาความตางระหวาง 
วัฒนธรรม 
 กลยุทธที่ 5.3 เรงสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในฐานะเจาของวัฒนธรรมและภูมิปญญา 
ลานนาในการสอดสองดูแล และรักษาวัฒนธรรมและภูมิปญญาไมใหกลายเปนสินคาทางการทองเท่ียว 
 กลยุทธที ่5.4 สรางแนวทางและมาตรการเพื่อรองรับนักทองเทีย่วชาวจีนที่เดินทางทองเทีย่วใน
เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 
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บทท่ี 4  

แผนงาน / โครงการ 

(แผนงาน / โครงการสาํคัญลําดับสูง และแผนงาน) 
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แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 
แผนงาน/โครงการ Flag Ship 

ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
1. โครงการกอสรางทางหลวงหมายเลข 

118 อําเภอดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม – 
อําเภอแมสรวย จ. เชียงราย 

กอสรางทางหลวงหมายเลข 
118 จาํนวน 4 ชองจราจร 
ระยะทาง 90 กิโลเมตร  

1. เพ่ือพัฒนาระบบ
โครงขาย Logistic 
Hub ระหวางจังหวัด
เชียงใหม – เชียงราย 
2. เพ่ือสงเสรมิ
สนับสนุนการทองเท่ียว
ระหวางจังหวัด
เชียงใหม – เชียงราย 

1,550     ตนทุนการ
ขนสงและเวลา
ในการเดนิทาง
ลดลง เพ่ือ
สงเสริมการ
ขนสงและการ
ทองเท่ียว 

1. แขวงทางหลวง
เชียงใหม
หมายเลขท่ี 2 
สํานักงานทาง
หลวงท่ี 1 
(เชียงใหม) 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

2. โครงการพัฒนา ทาอากาศยาน
เชียงใหม ใหเปน HUB ทางการบิน 
ของภูมิภาคเพ่ือเขาถึงวิถีชุมชน 
สรางสรรควัฒนธรรมลานนาบน
บรรทัดฐานทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ยั่งยืน 

1. การขยายลานจอดอากาศ
ยานขนาดใหญ จาํนวน      
1 หลุมจอด หรือหลุมจอด
อากาศยานขนาดเล็ก 3 หลุม
จอด (วงเงิน 60 ลานบาท) 

2. ขยายหองผูโดยสารขาออก
ในประเทศ ประมาณ 1,000 
ตารางเมตร (ปจจบุนั 1,803 
ตารางเมตร)              
(วงเงิน 5.4 ลานบาท) 

3. ขยายหองผูโดยสารขาเขา
ระหวางประเทศ ประมาณ 
2,000 ตารางเมตร (ปจจบุนั 
1,669 ตารางเมตร)      
(วงเงิน 5.7 ลานบาท 

เพ่ือพัฒนาสนามบิน
นานาชาติเชียงใหม ให
เปนศูนยกลาง การบิน
ของภูมิภาค  

71.1     พัฒนา
สนามบิน
เชียงใหม ให
เปน HUB  
การทองเท่ียว 
ในการเช่ือมโยง
อารยธรรม 
ลานนาสู 
อนุภูมิภาคลุม
นํ้าโขงตอนบน 

1. ทาอากาศยาน
นานาชาติ
เชียงใหม  

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
3. โครงการปรับปรุงทาอากาศยานแมฟา

หลวง เชียงราย เพ่ือการรองรับนัก
ทอง เท่ียวท้ังไทยและตางประเทศ 

1. การปรบัปรงุระบบสายพาน
ลําเลียงกระเปาพ้ืนท่ีตรวจ
บัตรโดยสาร 

2. การปรบัปรงุโถงทางเดนิ   
ช้ัน 1 

ช้ัน 2

3. แผนการกอสรางขยาย 
Corridor ดานทิศเหนือ  

 ใหเปนหองพัก
ผูโดยสารขาออกระหวาง
ประเทศ 

พรอมติดตัง้สะพานเทียบ
เครื่องบินหมายเลข 4 

4. แผนการกอสรางขยายลาน
จอดอากาศยาน 

5. แผนการกอสรางเสนทาง
จกัรยาน (Bike Lane) 
โดยรอบทาอากาศยานแมฟา
หลวง เชียงราย เพ่ือให
ประชาชนใชเปนเสนทาง
ออกกําลังกาย 

6. ขยายเคาเตอรการใหบริการ 
จาก 15 เปน 19 บรกิาร 

7. การขยายลานจอดอากาศ
ยาน จากเดิม 5 หลุมจอด 
เปน 9 หลุมจอด 

 

เพ่ือพัฒนาสนามบิน  
เชียงราย ใหรองรับนัก 
ทองเท่ียวท้ังไทย และ
ตางประเทศ 

350 400    พัฒนา
สนามบินแมฟา
หลวงเชียงราย 
ใหรองรับ
นักทองเท่ียว
ท้ังไทย และ
ตางประเทศ 

1. ทาอากาศยาน
แมฟาหลวง
เชียงราย 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
4. โครงการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว

สดุยอดอารยธรรมลานนา           
เพ่ือคัดเลือกศักยภาพเสนทางตนแบบ 
“The Ultimate Lanna  
Experience Campaign” 

การศึกษาจัดทําแผนแมบท
เสนทางทองเท่ียวสุดยอด  
อารยธรรมลานนา 

- ประเภทแหลงทองเท่ียว 

- ประเภทผลิตภณัฑทางการ
ทองเท่ียว (สปา) 

 - ประเภทการบรกิาร       
(ดานท่ีพัก) 

1. เพ่ือพัฒนาเสนทาง
การทองเท่ียวสินคา
บริการสูความเปนสุด
ยอดอารยธรรมลานนา 
2. เพ่ือคัดเลือก
ศักยภาพเสนทาง
ตนแบบ            
“The Ultimate 
Lanna  Experience 
Campaign” 

5 16 16 16 16 เสนทาง
ทองเท่ียว
ตนแบบใน    
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว 
อารยธรรม
ลานนา 

1. มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม 
2. มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง/
พะเยา/ 
ธรรมศาสตร 
วิทยาเขตลําปาง 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

5. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ   
การทองเท่ียวทางวัฒนธรรม และ   
ภูมิปญญา 3 เสนทางทองเท่ียว      
ในเมืองหลักและเมืองรอง         
“The Ultimate Lanna  
Experience Campaign”          
ของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารย
ธรรมลานนา 

1. การสํารวจและรวบรวม
ขอมูลการจดัตั้งเครือขาย
ขอมลูการทองเท่ียว       
อารยธรรมลานนา (Lanna 
Tourism Intelligence 
Network) 

2. การสํารวจและรวบรวม
พัฒนาระบบขอมูลการ
ทองเท่ียว               
(Intelligence System) 

3. การสํารวจและรวบรวม
พัฒนาระบบการวิเคราะห 
ประมวลผล           
(Analytics System) 

 

เพ่ือพัฒนาระบบ
สารสนเทศการ
ทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรมและภมูิ
ปญญา 3 เสนทาง
ทองเท่ียว              
“The Ultimate 
Lanna  Experience 
Campaign” ของเขต
พัฒนาการทอง เท่ียว
อารยธรรมลานนา 

20 20 20   ระบบ
สารสนเทศการ
ทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาใน
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว 
อารยธรรม
ลานนา 

1. มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม (คณะ
เศรษฐศาสตร) 
2. มหาวิทยาลัย
แมฟาหลวง/
พะเยา/ 
ธรรมศาสตร 
วิทยาเขตลําปาง 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
4. การอบรมใหความรูการใช

งานระบบ Intelligence 
และ Analytics         

6. โครงการอุทยานพุทธศิลปเมืองโบราณ
ผายาว วัดหวยผาเก๋ียงแกะสลัก
อนุรักษธรรมชาติของจังหวัดพะเยา
เพ่ือเสรมิศักยภาพการทองเท่ียวเมอืง
รอง 

1. ศกึษา สาํรวจ ออกแบบวัด
หวยผาเก๋ียง  

2. ปรับปรุงภูมิทัศนและ
สิ่งกอสรางอาคารประกอบ
พรอมระบบสาธารณูปโภค
บริเวณวัดหวยผาเก๋ียง 

  - ปายสื่อความหมาย 
 

เพ่ือพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวอุทยานพุทธ
ศิลปเมืองโบราณผายาว 
วัดหวยผาเก๋ียง 
แกะสลกัอนุรกัษ
ธรรมชาติของจังหวัด
พะเยา เพ่ือเสริม
ศักยภาพการทองเท่ียว
เมอืงรอง 

24 50 50 40 40 อุทยานพุทธ
ศิลปเมือง
โบราณผายาว 
และสงเสรมิ
ศักยภาพดาน
การทองเท่ียว
โดยชุมชนและ
การทองเท่ียว
เมอืงรอง 

1. สํานักงาน
วัฒนธรรมจงัหวัด
พะเยา 
2. สํานัก
พระพุทธศาสนา
จังหวัดพะเยา 
3. องคการบริหาร
สวนจังหวัดพะเยา 
4. สมาคมการคา
ธุรกิจทองเท่ียว
จังหวัดพะเยา 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

7. โครงการเพ่ือความมั่นคงพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษประวัติศาสตร  
ในพ้ืนท่ีอุทยานพญาภิภักดิ์ จังหวัด
เชียงราย 

ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพ้ืนท่ี
ประทับรอยเปนการ
เทิดพระเกียรตสิมเด็จ        
พระเจาอยูหัว 

1.  ปรับปรุงภูมิทัศน
บริเวณพืน้ทีป่ระทบัรอย 
เปนการเทิดพระเกียรติ
สมเด็จพระเจาอยูหัว 
2. เปนแหลงศึกษาและ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
3. สงเสรมิการ
ทองเท่ียวและเกิด
รายไดแกชุมชน 
 
 

50 50 50 30  สงเสริมอนุรักษ
การทองเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร 
สรางราย ไดแก
ประชาชนใน
พ้ืนท่ี เปน
สถานท่ีพักผอน
หยอนใจ 

1. จังหวัด
ทหารบกเชียงราย 
2. สํานักบริหาร
พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 15 
(เชียงราย) 
3. องคการบริหาร
สวนจังหวัด
เชียงราย 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
๔. เพ่ืออนุรักษ 
คุมครอง ฟนฟู และ
บํารุงรักษา พ้ืนท่ีปาใน
เขตวนอุทยานพญา
พิทกัษ 

8. โครงการพัฒนาเชียงใหม เมืองนํ้าพุ
รอน และสปาแบบครบวงจร เพ่ือ
สงเสรมิการทองเท่ียวเชิงสขุภาพ        
เชิงสรางสรรคของเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา  

1. ศกึษา ออกแบบ ปรบัปรงุ
พัฒนาแหลงนํ้าพุรอน         
เพ่ือการทองเท่ียวเชิง
นันทนาการและเชิงสุขภาพ 

2. การพัฒนา 21 แหง 9 
อําเภอ ไดแก อ.แมอาย,แม
แจม, แมแตง,ฝาง,แมออน, 
ดอยสะเก็ต, เชียงดาว, พราว 
และไชยปราการ 

เพ่ือพัฒนาเชียงใหม    
เมืองนํ้าพุรอน และสปา
แบบครบวงจร เพ่ือ
สงเสรมิการทองเท่ียว     
เชิงนันทนาการและ           
เชิงสขุภาพของเขต
พัฒนาการทองเท่ียว        
อารยธรรมลานนา 
 

20 10 10   แหลงนํ้าพุรอน 
และสปาครบ
วงจรเพ่ือ
สงเสริมการ
ทองเท่ียว             
เชิงนันทนาการ
และเชิงสุขภาพ 

1. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงใหม 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

9. โครงการพัฒนาเชียงราย เมืองนํ้าพุ
รอน และสปาแบบครบวงจร  

1. ศึกษา ปรับปรุง พัฒนา
ผลิตภณัฑนํ้าพุรอน เขาสู
ธุรกิจโรงแรม และสปา 

2. การพัฒนา (ลานนาออนเซน 
12 แหง 4 อําเภอ ไดแก        
อ.เมือง, เวียงปาเปา, พาน
และ แมจนั, แมลาว) 

เพ่ือพัฒนาเชียงราย    
เมืองนํ้าพุรอน และสปา
แบบครบวงจร               
(ลานนาออนเซน) 

10 5 5   แหลงนํ้าพุรอน 
และสปาครบ
วงจรเพ่ือ
สงเสริมการ
ทองเท่ียว 
เชิงสุขภาพ 

1. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
เชียงราย 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 
3. แขวงการทาง
จังหวัดเชียงราย 
 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
10. โครงการพัฒนาเมืองนํ้าพุรอนและ 

สปาครบวงจรจังหวัดลําปาง  
พัฒนาอุทยานแหงชาติ แจซอน 
ต. แจซอน อ.เมืองปาน            
จ.ลําปาง แหลงนํ้าพุรอน         
สูมาตรฐานออนเซ็น 

เพ่ือพัฒนาเมืองนํ้าพุ
รอนและสปาครบวงจร       
จังหวัดลําปาง 

8 3 3   แหลงนํ้าพุรอน 
และสปา ครบ
วงจรเพ่ือ
สงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ 

1. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด
ลําปาง 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดลําปาง 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

11. โครงการทองเท่ียวสเีขียว          
แหลงทองเท่ียวตามโครงการ
พระราชดําร ิในเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม ลานนา 

1. จัดทําคูมือ สื่อ เลาเรื่อง  
เสนทางทองเท่ียว            
38 เสนทางความสุข 
โครงการหลวง 

2. จัดทําแผนท่ี และปายบอก
ทางเขาสูแหลงทองเท่ียว  
ตามโครงการพระราชดําร ิ

3. จัดทําโปรแกรมทองเท่ียว
ตามรอย เสนทางทองเท่ียว 
38 เสนทางความสุข 
โครงการหลวง 

เพ่ือพัฒนาเสนทาง
ทองเท่ียวสีเขียวแหลง
ทองเท่ียวตามโครงการ
พระราชดาํรใิน          
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว            
อารยธรรมลานนา 

5 5 5   เสนทาง
ทองเท่ียว
และแพ็คเก็จ 
การทองเท่ียว 
“เสนทางสี
เขียว และ
แหลงทองเท่ียว
ตาม
พระราชดําร”ิ      
ในเขตพัฒนา 
การทองเท่ียว
อารยธรรม
ลานนา 

1. สํานักงาน
เกษตรและ
สหกรณจังหวัด
เชียงใหม (หัวหนา
กลุมชวยเหลือ
เกษตรและ
โครงการพิเศษ)   
2. ศูนยพัฒนา
โครงการอัน
เน่ืองมาจาก
พระราชดําร ิ

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

12. โครงการสรางความเขมแข็งกลไก  
การขับเคลื่อนคลสัเตอรทองเท่ียว 
กลุมอารยธรรมลานนา โดยเนนการ
เช่ือมโยงการทํางานรวมกันระหวาง

1. การกระตุนและสงเสริมให
การรวมกลุมคลัสเตอร  

- การทองเท่ียวเชิงธรรมชาต ิ                
- การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม                     

เพ่ือสรางเครือขายการ
ขับเคลื่อนคลัสเตอร
สินคาและบริการ
ทองเท่ียวโดยเนนการ

6 4 2 2 2 1. กอใหเกิด
พัฒนาและ
ความรวมมือ
ของภาครัฐ

1. สํานักงาน
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัด

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
ภาครัฐภาคธุรกิจ และภาคชุมชน    
ในการทํางานรวมกันเชิงบูรณาการ 

- การทองเท่ียวเชิงเกษตร                        
- การทองเท่ียวเชิงสขุภาพ                      
- การทองเท่ียว MICE                            
- การทองเท่ียวเชิงกีฬาและ     
  ผจญภยั         
- การทองเท่ียวโดยชุมชน           
2. การกําหนดยุทธศาสตร 
   และกลยทุธคลสัเตอร                       
3. การจัดทําโครงการภายใต 
  ยุทธศาสตรคลสัเตอร 

เช่ือมโยงการทํางาน
รวมกันระหวางภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ และภาค
ชุมชนและการทํางาน
รวมกันเชิงบูรณาการ 

และทองถ่ิน                 
2. กอใหเกิด
เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม
ใหมๆ และการ
เรียนรูรวมกัน 
3. เกิดแนวทาง
การทํางานใน
ทิศทาง
เดียวกัน 

เชียงใหม        
2. สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลาํพูน                                    
3. เกษตรจังหวัด
พะเยา              
4. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
5 จังหวัด 

13. โครงการยกระดับมาตรฐานฝมือ
แรงงานในอุตสาหกรรมทองเท่ียว   
เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
และการตอนรับนักทองเท่ียวคณุภาพ
ของเขตพัฒนาการทองเท่ียว      
อารยธรรมลานนา 

1. จัดฝกอบรมหลักสูตรตาม 
ขอตกลงรวมวาดวยการ
ยอมรับคุณสมบัติบุคลากร
วิชาชพีดานการทองเที่ยว
อาเซียน MRA                
32 ตําแหนงงาน  

2. ฝกอบรมพัฒนาทกัษะดาน
การใหบริการให แก แรงงาน
ในภาคธุรกิจทองเที่ยว 
(พนักงานนวด และสปา) เพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคม
อาเซียน 

3. ฝกอบรมทกัษะภาษาเพื่อการ
ส่ือสารรองรับกลุมตลาด
อังกฤษ ญี่ปุน เกาหลี  และ
จีน 

เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
ฝมอืแรงงานใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียว
เพ่ือรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน และ
การตอนรับ
นักทองเท่ียวคุณภาพ
ของเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

15 10 10 10 10 แรงงานใน
อุตสาหกรรม
การทองเท่ียวมี
การยกระดบั
คุณภาพฝมือ
แรงงานเพ่ือเขา
สูประชาคม
อาเซียน 

1. มหาวิทยาลัย
พะเยา 
2. สถาบันพัฒนา
ฝมือแรงงาน ภาค 
10 ลําปาง 
3. มหาวิทยาลัย 
ในเขตพ้ืนท่ี 
4. สาธารณสขุ 5 
จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
3. จดักิจกรรม Lanna Hotel 

and Tourism  
14. โครงการพัฒนาเมืองทองเท่ียว     

ทางวัฒนธรรมเมืองเกาจังหวัด
เชียงใหม และลาํพูน สูการเปนมรดก
โลกทางวัฒนธรรม 

1. การวิเคราะห คนหา
ศักยภาพชุมชนเพ่ือเตรียมการ
ทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
2. การประชุมชุมชนชาว
เชียงใหม ลําพูน 
ผูประกอบการ เชน  
คนขับสามลอ คนขับสีล่อแดง 
ฯลฯ เพ่ือเตรียมความเขาใจ
เรื่องมรดกโลก และ 
การทองเท่ียวโดยชุมชน 
3. การเปนเจาภาพการประชุม 
และจดันิทรรศการมรดกทาง
วัฒนธรรม ภมูปิญญา
นานาชาติ เพ่ือเตรยีมการสู
มรดกโลก 

เพ่ือศึกษา สํารวจ 
แหลงทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม ในเมอืงเกา
จังหวัดเชียงใหมและ
ลําพูน เพ่ือพัฒนาสู
เมืองมรดกโลก 

10 10 10 10 10 การเกิดข้ึนของ
ชุมชน
ทองเท่ียว          
เชิงวัฒนธรรม     
เพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียว
ในเขตอารย
ธรรมลานนา 

1. เทศบาลเมอืง
ในเขตพ้ืนท่ี 
2. มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม           
(คณะวิจิตรศลิป) 
3. องคการบริหาร
สวนจังหวัดในเขต
พ้ืนท่ี 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

15. โครงการติดตั้งกลอง CCTV         
เพ่ือรักษาความปลอดภัย ใหกับ
นักทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

(จังหวัดเชียงใหม = 30 ลานบาท) 
เมอืงหลกั ป 59 

(จังหวัดเชียงราย = 20 ลานบาท) 
 

1. สํารวจกลองโทรทัศนวงจร
ปดท่ีติดตั้งในพ้ืนท่ี และจดุท่ี
ควรติดตั้งเพ่ิมเติม 

2. จัดหาและติดตั้งกลองวงจร
ปดท่ีควรตดิตั้งเพ่ิม  

3. ประชุมแสวงหาความ
รวมมือจากหนวยงานภาครัฐ 
และเอกชนในพ้ืนท่ี ท้ังใน

เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถดานความ
ปลอดภัยแหลง
ทองเท่ียวในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

50 30    1. กลอง 
CCTV ในการ
รักษาความ
ปลอดภัยใหกับ 
นักทองเท่ียว 
ภายในเขต
พัฒนาการ
ทองเท่ียว   

1. สํานักงาน
ตํารวจภูธรภาค 5 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 

(จังหวัดลําพูน = 10 ลานบาท) 
เมอืงรอง ป 60 

(จังหวัดลําปาง = 10 ลานบาท) 
(จังหวัดพะเยา = 10 ลานบาท) 

ดานวางสายสัญญาณ การ
รับ-สงสญัญาณภาพ 

4. ปรับปรุงศูนย 191 ของ
ตํารวจภูธรจังหวัด เปนศูนย
เฝาระวัง ควบคุม และสั่ง
การ การรักษาความ
ปลอดภัยนักทองเท่ียว และ
เช่ือมโยงภาพไปยังศูนย
รักษาความปลอดภัย
นักทองเท่ียวของตํารวจภูธร
ภาค 5 และการทองเท่ียว
และกีฬาจังหวัด  

5. เช่ือมโยงสัญญาณภาพจาก
โทรทัศนวงจรปดไปยังศูนย
ควบคุมและสั่งการของ
ตํารวจ และการจดัเก็บภาพ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ และ
ประหยดัท่ีสุด โดยขอความ
รวมมือหรือจาง
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีใน
การศึกษาวิจัย 

6. เชิญชวนประชาชนในพ้ืนท่ี
รวมเปนเครือขายการรักษา
ความปลอดภัยนักทองเท่ียว
ในแหลงทองเท่ียวในเขต

อารยธรรม
ลานนา 
2. ความพึง
พอใจของ
นักทองเท่ียว
ท่ีมาทองเท่ียว 
 3. การเพ่ิมข้ึน
ของรายไดจาก
การทองเท่ียว 
4. จํานวนการ
เพ่ิมข้ึน ของ
นักทองเท่ียว
คุณภาพท่ี
เดินทาง
ทองเท่ียว
ภายในกลุม
อารยธรรม
ลานนา                   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
อารยธรรมลานนา  แลว
จัดการฝกอบรมวิธีการใช 
Application "Police 
eyes" แจงขาว และจัดตั้ง
ศูนยประสานงานอาสาสมัคร
แจงขาวการรักษาความ
ปลอดภัยนักทองเท่ียวภาค
ประชาชน 

7. การติดตามประเมินผล สรุป
บทเรยีน และปรบัปรงุ
พัฒนาการปฏิบัติใหมี
ประสทิธิภาพสงูสดุ 

8. ขยายผลนําระบบท่ีศึกษาไป
ใช หรือติดตั้งยังจังหวัดอ่ืน
ในกลุมฯตอไป 

16. โครงการท่ีสุดทองเท่ียวผจญภัย
นานาชาติในเขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา  “The Ultimate 
Lanna  Adventure”  

1. การสรางมาตรฐานความ
ปลอดภัยในแหลงทองเท่ียวเชิง
ผจญภยั 
2. กิจกรรมการทองเท่ียว      
ผจญภัยนานาชาติ ในเขต
พัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

1. เพ่ือประชาสัมพันธ
แหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา ให
เปนท่ีรูจักมากยิ่งข้ึน 
2. เพ่ือสรางกระแสให  
คนไทยอนุรกัษ
สิ่งแวดลอม และหันมา
ออกกําลงักายและ

20 20 20 20 20 ไดจดักิจกรรม
การทองเท่ียว
ใหเปนท่ีรูจัก
แหลงทองเท่ียว      
เชิงธรรมชาติ 
และการผจญ
ภัย ซึ่งจะเปน
การดึงดูด
นักกีฬา  นัก
ผจญภัยใน

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
สงเสริมการทองเท่ียว
ควบคูไปกับการจัด
กิจกรรมทางดานการ  
ผจญภยั และกิจกรรม
นันทนาการ 
3. เพ่ือพัฒนาการ        
จดักิจกรรมในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว     
อารยธรรมลานนา ไปสู
ระดับสากล และ
สนับสนุนอยางตอเน่ือง
ใหเปนกิจกรรมประจําป  
4. เพ่ือสงเสรมิ
ภาพลักษณดานการ
ทองเท่ียว และการ
กระตุนเศรษฐกิจใน  
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

ระดับ
นานาชาติ และ
นักทองเท่ียว
เดินทางมา
ทองเท่ียว 
รวมถึงผูท่ีสนใจ
ในกิจกรรม
ดังกลาว 

17. โครงการพัฒนาเรื่องเลา           
(Story telling) ของเมอืงทองเท่ียว
ลานนา เชียงใหม เชียงราย ลําพูน 
ลําปาง และพะเยา เพ่ือยกระดับ
วัฒนธรรมสูการจดัการทองเท่ียว 

กิจกรรมประกวด          

(ภาพยนตรสั้น) เลาเรื่อง
ลานนา เลาเรื่อง วัฒนธรรม  
วิถีชีวิต ความประทับใจ 

 

เพ่ือพัฒนาเรื่องเลา   
(Story telling) ของ
เมืองทองเท่ียว ลานนา 
เชียงใหม เชียงราย 
ลําพูน ลําปาง และ
พะเยา เพ่ือยกระดับ

10 10 10   เรื่องเลาของ
เมอืงทองเท่ียว
ในเขต
พัฒนาการ
ทองเท่ียว 
อารยธรรม

1. สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด
ลําพูน 
2. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม/
เชียงราย/พะเยา 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
วัฒนธรรม สูการจัดการ
ทองเท่ียว 
 
 

ลานนา เพ่ือ
ยกระดับสูการ
จัดการดานการ
ทองเท่ียว 

18. โครงการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว 
5 เชียง (เชียงใหม-เชียงราย-เชียงตุง-
เชียงรุง-เชียงของ) 

1. การศึกษาจัดทําระบบขอมูล
สารสนเทศการทองเท่ียว         
5 เชียง 

2. จัดทําโปรแกรมเช่ือมโยงการ
ทองเท่ียวเสนทางการ
ทองเท่ียว 5 เชียง 

3. กิจกรรมคาราวานทองเท่ียว 
5 เชียง 

เพ่ือพัฒนาเสนทางการ
ทองเท่ียว 5 เชียง 
(เชียงใหม-เชียงราย-   
เชียงตุง-เชียงรุง-เชียง
ของ) 

10 8 6 4 4 เสนทางการ
ทองเท่ียว      
5 เชียง 
(เชียงใหม-
เชียงราย-    
เชียงตุง-    
เชียงรุง-    
เชียงของ) 

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
5 จังหวัด.  
2. มหาวิทยาลัยใน
เขตพ้ืนท่ี 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

19. โครงการสงเสริมการทองเท่ียวผาน
กิจกรรมมหกรรมดนตรลีานนาสูสากล
จังหวัดในเขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

1. เทศกาลศิลป ศรัทธาและ
วัฒนธรรม (ลําพูน) 

2.  เทศกาลเชียงรายสีสันโลก 
3. เทศกาลสุข-สรรค-ศิลป     

ณ ลําปาง 
4. เทศกาลลานนา รากสูผล   

ณ กวานพะเยา 
5. เทศกาลมหกรรมอารยธรรม

ลานนา ณ เชียงใหม   
(Lanna 5 super fest.) 

เพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียวผานกิจกรรม
มหกรรมดนตรีลานนาสู
สากลจังหวัดในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

12 12 24   กิจกรรมดนตรี
ลานนาสูสากล 

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 
3. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม 
4. องคการบริหาร
สวนจังหวัด 
เชียงใหม 
5. องคการบริหาร

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
สวนจังหวัด 
เชียงราย 
 
 

20. โครงการสงเสริมทองเท่ียวตลาดเชิงรุก
กลุมลานนา (Lanna FAM Trip)  

1. กิจกรรมสงเสริมการตลาด
ตางประเทศ 

-  Lanna FAM Trip  
- กิจกรรม Lanna Road 

Show 
2. กิจกรรมสงเสริมการตลาด

ภายในประเทศ 
- Lanna Caravan 
- Lanna Expo 

เพ่ือสงเสริมการ
ทองเท่ียว โดยมุงท่ีกลุม
ตลาด นักทองเท่ียวกลุม
คุณภาพ เอเชีย ยโุรป 
สแกนดเินเวีย 

20 20 20 20 20 แผนงาน
การตลาดและ
กิจกรรม
ประชาสมัพันธ    
เพ่ือสงเสริม
กิจกรรม
การตลาดการ
ทองเท่ียว 

1. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม และ
เชียงราย  
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

21. โครงการการสงเสรมิการตลาด
นักทองเท่ียวเชิงสุขภาพและสปา 
(Wellness Tourism)               
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการทองเท่ียว
ของเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารย
ธรรมลานนา 

1. จัดกิจกรรมดานการตลาด
และประชาสมัพันธ          
12 เดือน 12 ผลไม ท่ีปลกู    
จากถ่ินฐานลานนา 

2. จดักิจกรรม Road show 
ในตางประเทศ 

3. จัดทํา Spa Directory หรือ 
Spa guide ท้ังภาษาไทย 
อังกฤษ และจนี เพ่ือ
การตลาด 

4. จัดทําคลิปหนังสั้น เพ่ือ
ประชาสมัพันธดานสปา    

เพ่ือสงเสริมการตลาด
นักทองเท่ียวเชิงสุขภาพ
และสปา               
(Wellness Tourism) 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ทางการทองเท่ียวของ
เขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

10 10 10 10 10 แผนการตลาด
สําหรับ
นักทองเท่ียว
เฉพาะกลุม 

1. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม และ
เชียงราย  
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
3. สมาคมสปา
ไทยลานนา
ภาคเหนือ 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
12 เดือน 12 ผลิตภณัฑ 

 
 
 

22. การพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมระหวางเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนากับ
ประเทศกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง 

พัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต (North-South 
Economic Corridor) ดวย
โครงการนําเท่ียว เพ่ือเช่ือมโยง 
ไทย-เมียนมาร-ลาว และจนี 
แบงออกเปน 
1. เสนทางการทองเท่ียวโดย
ทางบก 
2. เสนทางการทองเท่ียวทาง
นํ้า (โขง) โดยเรือแมนํ้าโขง   
 

1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
และบรรเทาผลกระทบ
จากวิกฤติเศรษฐกิจ 
รวมถึงพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหมีคุณภาพ 
มาตรฐานสากล กอน
กาวเขาสูประชาคม
อาเซียน 
2. การทําการตลาดเชิง
รุก สรางความเช่ือมั่น 
และสงเสรมิการ
ทองเท่ียว สามารถสราง
รายได 
3. บูรณาการดานการ
ทองเท่ียวและการบริหาร
จัดการอยางมีสวนรวม 

15 15    นักทองเท่ียว
ไทย และ
ตางชาติ เดิน
ทางเขามา
เท่ียวในภูมิภาค
น้ีมากข้ึน 

1. สํานักงาน
วัฒนธรรมจงัหวัด
เชียงราย และ
พะเยา 
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
3. สํานักงาน
จังหวัด 5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

23. โครงการยกระดับมาตรฐานมัคคุเทศก
ในเขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา สูการเปนศูนยกลางทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา 

1. การฝกอบรมใหความรู   
ประวัตศิาสตรวฒันธรรม   
ในเขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

 

เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
มัคคุเทศกในเขต
พัฒนาการทองเท่ียว        
อารยธรรมลานนา  
สูการเปนศูนยกลาง

5 5 5 5 5  1. สํานักงานการ
ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงใหม 
2. สํานักงานการ
ทองเที่ยวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
2. การฝกอบรมภาษาท่ี 2      

ท่ีถูกตองสําหรับการ
ถายทอดประวัตศิาสตร
วัฒนธรรม ในเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

ทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรม และภมูิ
ปญญา ประวัติศาสตร
และการสื่อความหมาย
ของขอมลูอยางถูกตอง 

3. สมาคมมัคคุเทศก
ภาคเหนือ 
4. มหาวิทยาลัยใน
เขตพ้ืนที่ 

24. โครงการสงเสริมธุรกิจอาหาร 
“ลานนาฮาลาล” จังหวัดใน           
เขตพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 

1. พัฒนาสงเสริมการนํา
เมนูอาหารลานนาฮาลาล 
เพ่ือการทองเท่ียวเขา        
สูกระบวนการมาตรฐาน 

2. การพัฒนาพอครัวอาหาร
ลานนาฮาลาล 

3. สรางภาพลักษณอาหาร
ลานนาฮาลาล เพ่ือการ
ทองเท่ียว 

 

เพ่ือพัฒนาอาหาร
ลานนาใหสามารถ
รองรับนักทองเท่ียว
กลุมมสุลมิได 
1. เพ่ือสงเสรมิและ
พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ ฮาลาล 
เพ่ือการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาการ
ทองเท่ียวอารยธรรม
ลานนา 
2. เพ่ือสนับสนุน SMEs 
ใหเขาระบบมาตรฐาน 
3. เพ่ือพัฒนาบุคลากร
ในรานอาหาร และ
ผูประกอบการใหม 
4. สนับสนุนยทุธศาสตร
การทองเท่ียวเขต
พัฒนาการทองเท่ียว        
อารยธรรมลานนา 

3 3 4   สงเสริม
ศักยภาพ
สําหรับการ
รองรับ
นักทองเท่ียว
ชาวมุสลิม 

1. สํานักงาน
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 
2. อุตสาหกรรม
จังหวัด 5 จังหวัด 
3. สํานักงาน
พาณิชยจังหวัด    
5 จังหวัด 
4. สาํนักงาน     
สาธารณสขุ       
5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
25. โครงการอาหารลานนาปลอดภยั 1. สรางระบบการกระจาย

ผลผลติและอาหารทองถ่ิน                  
1.1 จัดเวทีระดมความ
คิดเห็นกลุม 

- สหกรณและการเกษตร 
- รานอาหารและโรงแรม 

1.2. จัดประชุมอบรมสัมมนา
สมาชิกเครือขายเกษตรและ
รานอาหารและโรงแรม 

2. แผนพัฒนาตนแบบแหลง
เรียนรูรานอาหารปลอดภัย
และทีมงานผูตรวจประเมิน
มาตรฐาน 
2.1 อบรมเชิงปฏิบัติการ
มาตรฐาน TROS 
2.2 จัดอบรม ศึกษาดูงาน 
แกสมาชิกเครือขาย
รานอาหารปลอดภัย 

3. แผนพัฒนาการทองเท่ียว 
3.1 สํารวจแหลงทองเท่ียว
เกษตรปลอดภัย 
3.2 จดักิจกรรม ลานนา
เมืองเกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 
 

1. เพ่ือรวบรวมขอมลู
ประวัติศาสตร วิถีชีวิต 
สงัคม และวัฒนธรรม 
โดยใชอาหารลานนา 
เปนสื่อ 
2. เพ่ือจัดกิจกรรม
เช่ือมโยงพ้ืนท่ีทาง
ประวัติศาสตรชาติพันธุ  
ในอนุภาคลุมนํ้าโขงกับ
กลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนภายใต
ประชาคมอาเซียน    
โดยใชอาหารลานนา 
เปนสื่อ 
3. เพ่ือเผยแพรขอมลู
ประวัติศาสตร โดยใช
อาหารลานนา เปนสื่อ 

25 25 25 25 25 เกิดการ
เช่ือมโยงทาง
ประวัติศาสตร   
ชาติพันธุ ใน
อนุภาคลุมนํ้า
โขง กับกลุม
จังหวัด
ภาคเหนือ
ตอนบน 
ภายใต
ประชาคม
อาเซียน โดยใช
อาหารลานนา 
เปนสื่อ 

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา 
5 จังหวัด 
2. สมาคมสหพันธ
ทองเท่ียว
ภาคเหนือ 
3. ธนาคารเพ่ือ
การเกษตร 5 
จังหวัด 
 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
26. โครงการสงเสริมการทํางานรวมกัน 

เพ่ือสรางความเขมแข็งกลไกการ
ขับเคลื่อนการทองเท่ียวของหนวย
ธุรกิจท่ีเก่ียวของในอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวของเขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

1. การประชุม สมัมนา สราง
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของ
เครือขายธุรกิจ (Business 
Sector) กลุมท่ีพัก โรงแรม 
ท่ีมีการขับเคลื่อนการทํางาน
รวมกัน 5 เครือขาย  

2. จัดทํากระบวนการในการ
เพ่ิมคุณคาและมูลคาของ
หนวยธุรกิจ 

เพ่ือพัฒนาระบบการ
บริหารจดัการ
ทรัพยากรและการเพ่ิม
คุณคา (Value added) 
ใหกับหนวยธุรกิจท่ี
เก่ียวของใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียว
ในกลุมอารยธรรม
ลานนา 

3 3 3   1. เครือขาย
ธุรกิจทองเท่ียว
ในกลุมท่ีพัก 
โรงแรม บริษัท
นําเท่ียว 
มัคคุเทศก ราน
จําหนายของท่ี
ระลึก 
2. มรีะบบการ
บริหารจดัการ
ท่ีดี และเพ่ิม
มูลใหกับหนวย
ธุรกิจ 

1. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา 
เชียงใหม 
2. สภา
อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว
ภาคเหนือ 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
 

27. โครงการการสงเสรมิการประชุม
สําหรับกลุม MICE ของเขตพัฒนา  
การทองเท่ียวอารยธรรมลานนา 

1. จัดทําคูมือสงเสริมการตลาด
อุตสาหกรรม MICE             
เพ่ือรองรับการทองเท่ียวใน
เขตพัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา  

2. กิจกรรม Business 
Matching ในประเทศ
กลุมเปาหมาย 

 
 
 
 

เพ่ือสงเสริมแผนการ
ตลาดสําหรับกลุม 
MICE ของเขต
พัฒนาการทองเท่ียว
อารยธรรมลานนา 

8 8 8 8 8 แผนการตลาด
สําหรับ
นักทองเท่ียว
เฉพาะกลุม 

1. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม และ
เชียงราย  
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   
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ลาํดับ แผนงาน/โครงการ กจิกรรม วัตถปุระสงค 
งบประมาณ (ลานบาท) 

ประโยชนที่
คาดวาจะ

ไดรบั 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

รูปแบบการ
ลงทุน 

ความ
เหมาะสม 

59 60 61 62 63 1 2 3 
28. โครงการเสรมิสรางความเช่ือมั่นตอ

เหตุการณภยัพิบัติตางๆ 
กิจกรรมสงเสริมการตลาด  
สรางความเช่ือมั่นแก
นักทองเท่ียวท้ังในและ
ตางประเทศ 
-  FAM Trip  
- Road Show 

เพ่ือสงเสริมการความ
เช่ือมั่นตอนักทองเท่ียว 
โดยมุงท่ีกลุมตลาด 
นักทองเท่ียวท้ังใน
ประเทศและ
ตางประเทศ 

20 20 20   นักทองเท่ียวมี
มีความเช่ือมั่น
ตอเหตุการณ
และเดนิทาง
กลบัมา
ทองเท่ียว    
ในเขต
พัฒนาการ
ทองเท่ียว 
อารยธรรม
ลานนา 

1. ททท. 
สํานักงาน
เชียงใหม และ
เชียงราย  
2. สํานักงานการ
ทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัด 5 จังหวัด 

   1=
สอดคลอง
กับแผนฯ   

รวมงบประมาณ 2,355.1 772 336 200 170       
 

หมายเหต:ุ  
1. รูปแบบการลงทุน  : (1. = ภาครัฐลงทุนทั้งหมด 2. = ภาครฐัลงทนุรวมกับภาคเอกชน 3. = โครงการที่เอกชนนําไปตอยอดพัฒนาได ) 
2. ความเหมาะสมของโครงการ : (1 = สอดคลองกับแผนฯ  2  = สอดคลองกับยุทธศาสตรกระทรวง/หนวยงาน 3 = มีความสาํคัญสูง 4 = มีความพรอมฯ  5 = ความเหมาะสมของงบประมาณ) 
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บทท่ี 5 

แนวทางการบริหารและขับเคลื่อนเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

 เพ่ือท่ีจะบรรลุภารกิจและจุดมุงหมายของการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียวจะตองใหความสําคัญ
กับการพัฒนาพืน้ที่ใหสอดคลองกับอัตลักษณเชือ่มโยงใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนไปพรอมกับการผลักดัน
ใหผลประโยชนที่เกิดจากการพัฒนามีการกระจายออกไปสู วงกวางอยางบูรณาการ แนวทางการบริหาร 

และขับเคลื ่อนงานพัฒนาและการติดตามประเมินผล เปน 3 ประเด็นหลัก คือ การจัดโครงสรางองคกร 

เพือ่ประสานนโยบายและบูรณาการการดําเนินงาน การออกแบบกระบวนการทํางานเพือ่การบูรณาการ 

และกลไก เครือ่งมือ และแนวทางการติดตามและประเมินผล ดังตอไปนี้ 

ภาพท่ี 5.1 การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

 

 

 

การดําเนินงานผานกระบวนการมีสวนรวม                                                                 การสนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณ 

 

     

 

การส่ือสารใหหนวยงานรับผิดชอบ 

และสาธารณชนรับรู                                                                               การรวบรวมขอมูล/ความรูผลผลิต/ผลลัพธ/ปญหา/บทเรียน 

                                  

 

 

 

 

 

 

1. แผนแมบท/ 
แผนปฏบิตักิาร 

การขับเคล่ือนการพัฒนาเขตพัฒนาการทองเท่ียว 

 

4. กระบวนการ
ปรับปรุงและจัดทําแผน 

คณะกรรมการพัฒนาการ

ทองเท่ียวประจําเขตพัฒนาการ

ทองเท่ียว 

2. กระบวนการนําแผน
ไปสูการปฏบิตั ิ

3. ผลการดําเนินงาน 
(รายงาน) 

คณะกรรมการนโยบายการ

ทองเท่ียวแหงชาติ 
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5.1 การจัดโครงสรางองคกรเพื่อประสานนโยบายและบูรณาการการดําเนนิงาน 

  คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยว เปนองคกรหลักท่ีมี
หนาที ่และบทบาทในการขับเคลื ่อนการพัฒนา ซ่ึงตองมีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงาน 

ที่เกี ่ยวของตั ้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับชุมชน โดยมีคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ 
เปนแกนกลางในระดับนโยบาย และคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยว 

ท้ัง 5 เขต เปนแกนกลางในระดับพืน้ที่ เพือ่บูรณาการการพัฒนาดานการทองเทีย่วรวมกับคณะกรรมการ
บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  (ก.บ.จ.) 

สําหรับการดําเนินงานในระดับทองถ่ินจะสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว 

โดยการบรูณาการจะดาํเนนิการผานกลไกการจัดทําแผนและการจัดทํางบประมาณเชิงบูรณาการ ท้ังงบบูรณาการ
ดานการทองเที่ยว งบประมาณของหนวยงาน งบประมาณของจังหวัด/กลุ มจังหวัด กองทุนเพื่อสงเสริม 

การทองเท่ียวไทย กองทุนเพ่ือชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียว โดยมีกลไกดังนี้ 

ภาพท่ี 5.2 กลไกการประสานนโยบายและบูรณาการการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 การสนับสนุน 

 เชิงนโยบาย 

 

  

 

 การสนับสนุน 

                                            การปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี  

 

                                                                                                                      รายงานผลการดําเนินงาน 

  

คณะกรรมการนโยบาย 

การทองเท่ียวแหงชาติ 

คณะกรรมการพัฒนา 

การทองเท่ียว 

แผนแมบทฯ/แผนปฏบิตักิาร 

Project 

Project 

Project 

Project 

Project 

 Project 

Project 

Project 

งบประมาณ
หนวยงาน 

ครม. 

กลไกการประสานนโยบายและบูรณาการการดําเนินงาน 

งบบูรณาการดาน 

การทองเท่ียว 
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 โดยบทบาท หนาท่ีขององคกรในระดับตางๆ จะแบงเปน 3 ระดับ ไดแก 
 1) องคกรประสานระดับนโยบาย : คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ (ท.ท.ช.)  
มีบทบาทในการจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวในระดับชาติ การกําหนดแผนปฏิบัติการ การ
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการการทองเท่ียว การประสานเชื่อมโยงการสั่งการกับคณะรัฐมนตรี เปนตน 
 2) คณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียว : บทบาทสําคัญกรรมการฯ ชุดนี้คือ การปฏิบัติงานในฐานะ 
ตัวแทนของคณะกรรมการนโยบายการทองเทีย่วแหงชาติ (ท.ท.ช.) เชือ่มโยงในการดําเนินงานในระดับปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติการฯ กับบทบาทการกํากับและการสนับสนุนในระดับนโยบาย กลาวคือ อนุกรรมการฯ       
จะนําแผนพัฒนาการทองเทีย่วแหงชาติซึ ่งเปนแผนระดับชาติมาแปลงสู การปฏิบัติในพืน้ทีเ่ขตพัฒนาการ
ทองเท่ียว โดยคณะกรรมการพัฒนาการทองเท่ียวจะตองพัฒนากลไกการดําเนินงานท้ังในการจัดทําแผนพัฒนา 
การบริหารจัดการและการติดตามประเมินผลให เปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนแมบทฯ หรือ
สอดคลองกับแนวทางที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบไวหรือไม และรับรายงานผลการดําเนินงานเกีย่วกับ
ความกาวหนาในการดําเนินงานและปญหาในการดําเนินงานตอคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ  
และคณะรัฐมนตรีตามขัน้ตอนตอไป อีกทัง้ในกรณีที่มีการปรับนโยบายก็จะทําหนาที่ถายทอดลงไปสูระดับ
ปฏิบัติการในเขตพัฒนาการทองเทีย่ว และมีบทบาทในการประสานระดับนโยบายกับระดับพ้ืนท่ี หรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนการพัฒนา 
 3) องคกรสนับสนุนการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่และบูรณาการงานพัฒนาการทองเที่ยวกับงาน
พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด : ประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ เอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เปนหนวยงานใหคําแนะนําการดําเนินงานภายในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาการทองเท่ียว รวมถึงเสนอแนวทางแผนงานฯ 
ท่ีเห็นวามีประโยชนตอการขับเคลื่อนงานในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
 จากบทบาทที่เปนอยูและองคประกอบซึง่ประกอบดวยหนวยงานหลักในพืน้ที ่ที่มีสวนเกี่ยวของ
รับผิดชอบใหการสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการในแผนปฏิบัติการตางๆ คณะกรรมการเขตพัฒนา 
การทองเที่ยวจึงมีบทบาทกับองคกรหรือเวทีสําหรับการประสานงาน บูรณาการการดําเนินงาน และกํากับ 
ใหแผนงาน/โครงการ ทีด่ําเนินการในพืน้ที่เขตพัฒนาการทองเที่ยวมีการนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผล ในขณะเดียวกับทีส่ามารถทําหนาที่เปนกลไกที่เปนทางการกํากับและติดตามผลการพัฒนา
ในภาพรวมหรือในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงนาจะมีความยืดหยุนและเขาใจพ้ืนท่ีไดชัดเจนลึกซ้ึงและทําใหการกํากับในระดับพ้ืนท่ี
มีประสิทธิภาพสูง และชวยทําใหสํานักงานเขตพัฒนาการทองเท่ียว รวมท้ังหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบการนํา
โครงการลงไปในพืน้ที ่(Project implementation) มีความตื่นตัว (awareness) ทีจ่ะตองตอบสนองความ
ตองการของพ้ืนท่ีและเปาหมายของการพัฒนาตลอดเวลา (Accountability)  
 ทัง้นี ้เปาหมายสําคัญของการขับเคลื่อนของเขตพัฒนาการทองเที่ยว คือ การที่จะตองประสาน
การดําเนินงานใหเกิดการบูรณาการ และผลสัมฤทธิ์ ตามท่ีกําหนดไวในเปาประสงคเพือ่ใหเกิดผลตามวิสัยทัศน
ท่ีไดกําหนดไวรวมกัน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีกระบวนการทํางานท่ีสามารถบูรณาการภารกิจของหนวยงานตางๆ 
ใหไปในทิศทางเดียวกันตามหลักการและแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการฯ 
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5.2 กระบวนการทํางานเพื่อการบูรณาการ 

 ประเด็นที่ควรตระหนักสําหรับการทํางานหรือกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาการทองเที่ยว 
คือ ตองการความเปนบูรณาการสูงมากจึงตองการความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอยางมาก  
ในขณะทีอี่กดานหนึง่ คือ คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยว เปนองคกร
แกนกลางขับเคลื ่อนกระบวนการพัฒนาในพื้นที่นั ้น ไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการสั ่งหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ใหดําเนินการตามแผนฯ หรือระดมทรัพยากรมาใชเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามแผนฯ การวางรูปแบบ
กระบวนการทํางาน จึงตองคํานึงถึงปญหานี้เปนเง่ือนไขกําหนดหลัก  
 กลไกสําคัญของการบูรณาการในระดับปฏิบัติการในพื ้นที ่ ก็ คือคณะกรรมการพัฒนา 
การทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเทีย่ว ซึง่มีการกําหนดใหประชุมจํานวนไมนอยกวา 4 ครั้งตอป  
มีอํานาจในการแตงตัง้คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานเพื ่อดําเนินการและแกไขปญหาตางๆ ทั ้งนี ้
คณะกรรมการชุดดังกลาว มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และมีผูแทนภาคราชการ เอกชน และทองถิ่น 

ของจังหวัดเขารวมนั้นจะเอื้ออํานวยใหเกิดการบูรณาการงานพัฒนาเขตพัฒนาการทองเที่ยวกับงานพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัดดวย เพราะผูแทนเหลานี้ก็มักจะเปนผูแทนอยูในคณะกรรมการชุดสําคัญอืน่ทีมี่บทบาท
ในการขับเคลื ่อน ซึ่งไดแก คณะกรรมการบริหารงานกลุ มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) และคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนจังหวัด (กรอ.จังหวัด)  

 นอกจากนี ้กลไกตามกฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา 
การทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ตามวิธีการดังนี้ 
 1. แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว 
เพ่ือดําเนินการศึกษา วิเคราะห ประเมินศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน และกําหนดแนวทางการสงเสริม
พัฒนาเสนทางทองเท่ียวภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว และการพัฒนาเมืองทองเท่ียวที่สําคัญ เพือ่นําไปสูการจัดทํา
แผนพัฒนาในระยะ 5 ป และแผนปฏิบัติการประจําป โดยมีนักวิชาการในพ้ืนท่ีหรือสวนกลางเปนท่ีปรึกษา 
 2. จัดประชุมหนวยงานที่เปนภาคีการพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
ประกอบดวย ผู แทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เครือขายชุมชน และสถาบันการศึกษา  
เพื่อระดมความคิดเห็นตั้งแตขั้นตอนการกําหนดกรอบแนวคิดการพัฒนา วัตถุประสงค เปาหมาย ขอเสนอ
แนวทางการพัฒนาโครงการพัฒนาท่ีสําคัญ และกลไกการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ 
 3. ยกรางแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว เพ่ือเสนอคณะกรรมการ 
นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

 4. เมื่อแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว ภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว ไดประกาศใน     

ราชกิจจานุเบกษาแลวใหคณะกรรมการประจําเขตพัฒนาการทองเทีย่ว จัดประชุมชีแ้จงหนวยงานของรัฐที่อยู
ภายในเขตพัฒนาการทองเท่ียว ใหจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการบริหารและการพัฒนาการทองเท่ียวตามภารกิจ
ของหนวยงาน ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเท่ียว 
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 5. แตงตั ้งคณะทํางานเพื่อติดตามความคืบหนาการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพัฒนา 
การทองเที่ยว การประเมินผลการพัฒนาในแตละป และจัดทํารายงานผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการ 
นโยบายการทองเท่ียวแหงชาติทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
   
  




