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คํานํา 
 
 

แรงงานเปนทุนมนุษยซึ่งถือเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญและมีคุณคาตอการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
ทั้งระดับสวนยอย (Micro) ของระบบเศรษฐกิจ คือ แรงงานในภาคการผลิตทั้งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ 
และระดับมหภาค (Macro) ของประเทศ ถาแรงงานในภาคการผลิตตางๆ ของประเทศมีความรูความสามารถ มีทักษะ
และศักยภาพสูงจะสงผลใหผลิตภาพการผลิต (Productivity) สูงข้ึน ซึ่งจะสงผลสืบเน่ืองตอไปยังการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในภาพรวมของประเทศในที่สุด 

 

การพัฒนาทัพยากรมนุษยของประเทศนับวามีความสําคัญย่ิง  เปนกลยุทธที่มีผลตอความสาํเรจ็อยางย่ังยืนของ
ประเทศ ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการพระราชทานปริญญาบัตร
แกนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2540 เกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยความตอนหน่ึงวา 

“การพัฒนาบุคคลจะตองพัฒนาใหครบทั้งสองสวน เพื่อใหบุคคลมีความรูไวใชประกอบการ และมีความดีไว
เกื้อหนุนการประพฤติปฏิบัติทุกอยางในทางที่ถูกที่ควร และอํานวยผลเปนประโยชนที่พึงประสงค”  

ดังน้ัน การสรางกลไกใหทรัพยากรมนุษยทุกระดับในประเทศไดรับการพัฒนา ทั้งในดานองคความรู ทัศนคติ 
คุณธรรม คานิยมและวัฒนธรรมในการทํางาน ใหเปนผูที่ทรงความรู มีทักษะ มีคุณภาพ มีคุณธรรม เหมาะสม
สอดคลองกับทิศทางของการพัฒนาประเทศยอมจะเปนการสรางมูลคาเพิ่ม (Value Added) ใหประเทศชาติมี
สมรรถนะขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 

  

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รัฐบาลจึงไดมีนโยบายปฏิรูปประเทศไทยสู “Thailand 
4.0” มุงใหประเทศไทยมีเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม มุงเนนการพัฒนาไปสูความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน ดวย
การสรางความเขมแข็งตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผานกลไกประชารัฐ  มีความมุงมั่นจะนําพาประชาชนสู
การปฏิรูปประเทศในรูปแบบใหม เพื่อใหสามารถรับมือกับโอกาสความเสี่ยงและภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ศตวรรษที่ ๒๑ และมีเปาหมายปรับเปลี่ยนใหประเทศไทยกาวสูประเทศในโลกที่หน่ึง ซึ่งประเทศไทยจะตองเผชิญกับ
การปรับเปลี่ยนทั้งโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้งจะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตและการ
ทํางาน/การประกอบอาชีพของประชาชนและภาคีผูมีสวนไดสวนเสีย   

 

กระทรวงแรงงานซึ่งเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคง เน่ืองจากมีภารกิจที่ตองดูแลชีวิตความเปนอยูของผูใชแรงงาน ทั้งในและนอกระบบใหมีงานทํา มีความรู 
ความสามารถ มีโอกาสไดทํางาน มีรายไดในการประกอบอาชีพ โดยการจัดหางาน การฝกอาชีพ การพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงาน ตลอดจนการดูแลคุมครองผูใชแรงงาน นายจาง สถานประกอบการใหไดรับความเปนธรรม และเขาถึงสิทธิ
ประโยชนจากระบบการประกันสังคม นอกจากน้ัน ๒๐ ปตอจากน้ีไปนับวาเปนชวงเวลาสําคัญที่ประเทศไทยยังจะตอง
ผลักดันใหเกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  นับเปนจังหวะเวลาที่ทาทายอยางมากที่ประเทศไทยจะเกิดการเปลี่ยนผาน
และขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกดาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยทามกลางกระแสการ
แขงขันในโลกที่ทวีความรุนแรงข้ึนทุกขณะ 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศอยางตอเน่ืองและสมบูรณจะสามารถตอบสนองใหประเทศชาติมีความ 
“มั่งค่ัง” ซึ่งสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  (ป พ.ศ. ๒๕๖๐ – 



๒๕๖๔)  แผนแมบทดานแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) รวมถึงเปนการดําเนินการที่รองรับวาระ ๒๐๓๐ เพื่อการ
พัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency 
Economy Philosophy : SEP) จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของประเทศ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ –๒๕๗๙) อันจะเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศอยางเปนรูปธรรม 
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ก 

 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

 
 ระยะ 2 ป ในการทํางานของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และรัฐบาล พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา ไดใหความสําคัญกับการวางรากฐานของประเทศชาติ มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 
เปนเข็มทิศในการทํางาน ดังน้ัน งานพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศซึ่งเปนภารกิจหลักของกระทรวง
แรงงานจะตองสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน 

สถานการณที่เกิดข้ึนในประเทศและในโลกดานทรัพยากรมนุษยเปนความทาทายอยางมากของ
ประเทศไทยและกระทรวงแรงงาน ทั้งเรื่องการเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งประเทศไทยจะเปนสังคมผูสูงอายุ
ระดับสุดยอด (Super Aged Society) ในป ๒๕๗๘ การเผชิญปญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ปญหาผลิตภาพแรงงานไทยที่ยังตํ่าอันเน่ืองจากปญหาคุณภาพแรงงานซึ่งเปนขอจํากัดในการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งความทาทายจากภายนอกประเทศ อาทิ วาระ ๒๐๓๐ 
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ (UN) ที่ประเทศสมาชิกตองดําเนินการใหบรรลุการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมคลื่นลูกที่ 4 (Industry ๔.๐) ที่ประเทศดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาจะตองไดรับผลกระทบ 
รวมทั้ง Trends โลกในทศวรรษหนา (๕ Mega Trends : การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร (Demographic 
Shifts) การเปลี่ยนข้ัวอํานาจเศรษฐกิจโลก (Shift in Global Economic Power) การเติบโตของสังคมเมือง 
(Accelerating Urbanization) การลดลงของทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะอากาศ (Resource 
Scarcity and Climate Change) และความกาวหนาในการพัฒนาเทคโนโลยี (Technological Breakthroughs) 
และประชากรโลกในสองทศวรรษขางหนา (Next Generation)  

สถานการณตลาดแรงงานในอาเซียนก็เปนอีกหน่ึงความทาทาย ประเทศสิงคโปร จัดเปน
ลําดับ 2 ของการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันระดับโลก 140 ประเทศ ปจจุบันเผชิญกับปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานและเขาสูสังคมสูงอายุเชนกัน ซึ่งสิงคโปรไดเนนการวิจัยและพัฒนาคนรวมกับเทคโนโลยี  
ใหเปน Smart Nation ประเทศเมียนมา  ปจจุบันประสบปญหาความขัดแยงของชนกลุมนอย ซึ่งรัฐบาลเมียนมา
มีนโยบายในการยุติปญหาดังกลาว โดยเนนสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมใหมีการสงออก
แรงงานมากข้ึน เพื่อใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประเทศเวียดนาม เปนประเทศที่ตองจับตามอง มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีกําลังแรงงานที่มีคุณภาพ เน่ืองจากใหความสําคัญในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย สําหรับประเทศไทย มีสถานภาพเปนทั้งผูสงออกและผูนําเขาแรงงาน ถูกจัดอันดับความสามารถในการ
แขงขันอยูในลําดับที่ 32 ปจจุบันประสบปญหาโครงสรางประชากรและการขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากเขา 
สูสังคมผูสูงอายุ มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัวอันเปนผลจากเศรษฐกิจโลกที่ตกตํ่า ดังน้ัน  
จึงตองเรงพัฒนาประเทศไปสู Smart Nation และ Brain Power  

กระทรวงแรงงานไดตระหนักเปนอยางมากถึงสถานการณภายนอกและภายในประเทศ       
ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ประกอบกับรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560 – 2579)   
มุงที่จะใหประเทศไทยในอีก 20 ปขางหนา เปน “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว  
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP)” และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) เปนแผนระยะ 5 ป แรกของการพัฒนา
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ประเทศ ดังน้ัน เพื่อใหการขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร 
ทั้ง 2 ฉบับ กระทรวงแรงงานจึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศในระยะ 
20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ที่เช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติดังกลาว โดยกําหนดวิสัยทัศนในอีก 20 ป
ขางหนา คือ “ทรัพยากรมนุษยมีคุณคาสูง สูความยั่งยืน” แบงการดําเนินการเพื่อบรรลุวิสัยทัศนเปน 4 ชวง ๆ ละ 
5 ป ดังน้ี 

ชวงท่ี ๑ Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เปนยุคของรากฐานดาน
แรงงานท่ีเปนมาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคดานแรงงานในการพัฒนาประเทศ จัดระเบียบแรงงาน
ตางดาว (Zoning) เรงพัฒนามาตรฐานการดําเนินงานดานแรงงานใหเปนสากล มุงเนนใหแรงงานทุกคนไดรับ
การคุมครองทางสังคมและมีความปลอดภัย เดินหนาขับเคลื่อนแผนการใชทรัพยากรมนุษยในการพัฒนา
ประเทศเพื่อเตรียมความพรอมของทรัพยากรมนุษยทั้งดานปริมาณและคุณภาพ เรงรัดการรับมือกับปญหา
การขาดแคลนแรงงาน รวมถึงสงเสริมใหแรงงานไทยเปนหัวหนางาน มีทักษะที่หลากหลาย (multi-skill) เติม
ทักษะใหม (re-skill) และเติมทักษะดาน STEM ใหแกแรงงงานเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนผานในโลกของการ
ทํางานที่ราบรื่น (smooth transition) ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะ
ถัดไป และพรอมเผชิญตอความทาทายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตเพื่อรองรับการพัฒนาแรงงานใหมีทักษะการเปน
แรงงานในยุคThailand ๔.๐ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  

มิติคน : แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง มีทักษะที่หลากหลาย (multi-skill) มีทักษะใหม  
(re-skilled) มีทักษะดาน STEM สามารถทํางานในยุคเริ่มตนของการเขาสู Thailand 4.0 ไดอยางราบรื่น  

มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาวิชีพ
แห ง ชา ติที่ เ ช่ือมโยงกับมาตรฐานฝมือแร งง านแห งชา ติครบทุ กสาขาอา ชีพตามอุตสาหกรรม 
แหงอนาคต (New Engines of Growth) และมีมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานที่เปนมาตรฐานสากล 

ชวงท่ี ๒ Innovative Workforce (พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๖๙) เปนยุคของทรัพยากรมนุษย
ของประเทศท่ีเปนประชาชนของโลก (Global citizen) เพื่อใหแรงงานสามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ใชในการเพิ่มผลิตภาพไดอยางมีประสิทธิภาพรองรับตอ Thailand 4.0 อยางเต็มรูปแบบ ปรับปรุง กฎระเบียบตางๆ 
ดานแรงงานใหมีความยืดหยุนรองรบัรปูแบบการจางงานใหมในยุคดิจิทัล การสรางระบบการจางงานที่เอื้อตอ
แรงงานสูงวัยอยางครบวงจร ทั้งตําแหนงงาน สภาพแวดลอมการทํางาน คาตอบแทน และสวัสดิการ รวมทั้ง
การพัฒนาแรงงานใหมีความพรอมในการทํางานภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม และการจางงานขามแดน 
ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  

มิติคน : แรงงานไทยมีทักษะ ความรู ความสามารถ สมรรถนะที่สามารถทํางานในยุคที่ 
ภาคเศรษฐกิจใชเทคโนโลยีข้ันสูงและนวัตกรรมเต็มรูปแบบไดอยางราบรื่น  

มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีระบบการจางานที่หลากหลายรูปแบบ เปนระบบ
ที่ยืดหยุนเหมาะสมกับคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษยหลากหลายประเภท 

 

ชวงท่ี ๓ Creative Workforce (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) เปนยุคของทรัพยากรมนุษยท่ีมี
ความคิดสรางสรรคในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางาน เพื่อสรางความยั่งยืนดานแรงงานสูความย่ังยืนใน
การดํารงชีวิต เพื่อใหบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืนในกรอบของสหประชาชาติ (SDGs) เปาหมายขอที่ 8 
“สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเน่ือง ครอบคลุม และย่ังยืน การจางงานเต็มท่ี (Full Employment)
และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานท่ีมีคุณคาถวนหนา(Decent Work)” และเพื่อใหกําลัง
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แรงงานมีทักษะดาน STEM ทักษะ R&D และมีความคิดสรางสรรคในการสรางมูลคาเพิ่มใหแกการทํางาน  
เมื่อดําเนินการดังน้ีแลวผลสัมฤทธ์ิที่คาดวาจะไดรับ คือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืนในกรอบของ
สหประชาชาติ (SDGs) การจางงานเต็มที่ (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมี
งานที่มีคุณคาถวนหนา (Decent Work) 

ชวงท่ี ๔ Brain Power (พ.ศ. ๒๕๗๕–๒๕๗๙) เปนยุคของสังคมการทํางานแหงปญญา 
โดยการเพิ่มจํานวนทรัพยากรมนุษยที่มีทักษะดาน STEM เพื่อใหเปนทรัพยากรมนุษยที่สามารถใชความรู 
ความสามารถ และใชสติปญญาในการทํางานท่ีมูลคาสูง (High Value) เพื่อใหมีรายไดไดสูง (High Income) 
ผลสัมฤทธ์ิที่คาดวาจะไดรับ คือ ประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap : 
MIT) ดวยทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาสูงอยางย่ังยืน  
  ทั้งน้ี ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศตลอดระยะ 20 ป ไมเพียงแตจะมุงเนนการ
พัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถ สมรรถนะ เพื่อใหเปนทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพการใชปญญาสูง (Brain 
Power) เทาน้ัน กระทรวงแรงงานยังมุงสรางความมั่นคงในชีวิตการทํางาน เพื่อใหทรัพยากรมนุษยมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีตามมาตรฐานสากล ไดแก การมีหลักประกันที่ดี การมีโอกาสในการทํางานที่มีคุณคา (Decent Work) 
การไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย การมีสภาพการจางที่เปนธรรม การมีสภาพแวดลอมและสภาพการ
ทํางานที่ปลอดภัย การมีแรงงานสัมพันธที่ดี การไดรับสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม และการมีศักยภาพได
มาตรฐานสากล 
  จากกรอบแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป ดังกลาว กระทรวง
แรงงานเล็งเห็นวาจุดเริ่มตนของความสําเร็จอยูที่การวางรากฐานในชวง 5 ปแรก คือ ชวงท่ี ๑. Productive 
Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) หากสามารถสรางรากฐานไดมั่นคงแลว การเดินหนาสูความสําเร็จใน
ระยะตอไปจะเปนสิง่ที่สามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายไดไมยาก ดังน้ัน กระทรวงแรงงานจึงไดบูรณาการ
กับอีก 15 หนวยงาน จัดทํายุทธศาสตรระยะ ๕ ปแรกภายใต“แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔” ขับเคลื่อนดวย ๖ ยุทธศาสตร ๓๖ กลยุทธ ๒๖๐ โครงการ/กิจกรรม ไดแก 

 ๑) ยุทธศาสตรการเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการเพ่ือสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน มุงเนน ๓ ประการคือ (๑) สงเสริมพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานไทย  
ใหไดมาตรฐานสากล (๒) เนนการพัฒนาฝมือแรงงานไทยเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ และ 
(๓) สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการเขาสูระบบมาตรฐานแรงงานไทยเพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถ
ใหกับแรงงานและสถานประกอบการ 

  ๒) ยุทธศาสตรการคุมครองและเสริมสรางความมั่นคงและหลักประกันในการทํางานและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี มุงเนน ๒ ประการ คือ (๑) เสริมสรางความมั่นคงในการมีงานทํา มีรายได ไดรับการ
คุมครองตามกฎหมาย มีความปลอดภัยในการทํางาน มีสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานที่ดี ไดรับสวัสดิการ
แรงงานที่เหมาะสม และ (๒) เสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแรงงาน 

๓) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ มุงเนน ๕ ประการ คือ   
(๑) เรงดําเนินมาตรการท่ีเปนการสงเสริมและแสวงหาโอกาสจากกระแสโลกาภิวัตนเพื่อใหเกิดประโยชน
ตอระบบเศรษฐกิจและภาคแรงงานของประเทศใหครอบคลุมมากที่สุด (๒) เรงสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศดานแรงงานทั้งในกรอบทวิภาคี  พหุภาคี และเขตการคาเสรี (๓) จัดการใหแรงงานไทยท่ีมีความ
ประสงคจะไปทํางานตางประเทศไดไปทํางานอยางถูกตองเหมาะสม  ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม  ไดรับ
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การคุมครองตามสิทธิประโยชนตามสัญญาและกฎหมายของประเทศที่ไปทํางาน (๔) ปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวเพื่อใหเกิดประโยชนแกแรงงานไทยและภาคเศรษฐกจิของประเทศจากการจาง
แรงงานตางดาว  และ (๕) ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับและการคามนุษยดาน
แรงงาน เพื่อลดเงื่อนไขการกีดกันทางการคาและการสงออก 
  ๔) ยุทธศาสตรการพัฒนากลไกการสรางความสมดุลของตลาดแรงงานเพ่ือสรางความ
ยั่งยืนในภาคแรงงาน มุงเนน 3 ประการ คือ (๑) มุงบรรเทาความไมสอดคลองของการจางงานระหวางอุปสงค
และอุปทาน ขณะเดียวกันตลอดชวงระยะเวลา 5 ป ทุกสวนราชการที่เกี่ยวของจะตองดําเนินกลยุทธการพยากรณ
สภาวะตลาดแรงงานทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด (๒) สรางคานิยมใหประชากรกลุมเปาหมายในชวง
วัยศึกษาที่จะเขาสูตลาดแรงงานในอนาคตใหสนใจศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน และ (๓) สรางความสมดุลของตลาดแรงงานแบบย่ังยืนใหภาคแรงงานของประเทศ 
   ๕) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการองคกรบุคลากรดวยหลักธรรมาภิบาลและเสริมสรางการ
มีสวนรวมในองคกร มุงเนนไปที่ (๑) การบริหารจัดการท่ีเปนเลิศในทุกดานภายใตทรัพยากรที่มีอยู        
(๒) ปรับปรุงแกไขกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพื่อเอื้ออํานวยตอการบริหารงาน (๓) สรางกลไกความ
รวมมือกับเครือขายดานแรงงานใหเขมแข็ง ทั้งระดับองคกรและระดับพื้นที่ และ (๔) เสริมสรางภาพลักษณ
องคกรดวยการสื่อสารสรางการรับรูเชิงรุกที่สามารถวัดผลได 
  ๖) ยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัยและมี
เสถียรภาพ มุงเนนที่จะใชเปนกลไกในการเชื่อมโยงภารกิจดานแรงงานสูประชากรวัยทํางานทุกคนอยาง
สะดวก รวดเร็ว ทุกที่ ทั่วถึง เปนธรรม และเทาเทียม อันจะนําไปสูความเปนองคกรดิจิทัลตามนโยบายของ
รัฐบาล 
  กระทรวงแรงงานตระหนักดีวาปญหาและอุปสรรคดานการบริหารจัดการแรงงานมีอยูมากมาย
หลายมิติ ทั้งมิติระหวางประเทศ มิติในประเทศ และมิติพื้นที่ ดังน้ัน เพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคที่ยังคงมีอยูให
หมดสิ้นไป และเรงรัดใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระยะที่ 1 บรรลุเปาหมาย กระทรวงแรงงานไดบูรณาการทุก
สวนราชการในสังกัด และสวนราชการนอกสังกัดกระทรวงแรงงาน รวมกันกําหนด “8 วาระปฏิรูปแรงงานเพ่ือ
ความสําเร็จของการเดินหนาพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป” โดยใหความสําคัญกับการ
ปฏิรูปมิติภายในองคกร 3 วาระ เปนลําดับแรก เพราะถือวาเปนการสรางรากฐานที่มั่นคงแข็งแรง ซึ่งตอง
ดําเนินการควบคูกับการปฏิรูปมิติภายนอกองคกร 5 วาระ  แตละวาระปฏิรูปสามารถบงช้ีผลสัมฤทธ์ิที่มีตอ
ประชาชนในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดอยางเปนรูปธรรม ดังน้ี 
  มิติภายในองคกร 3 วาระ ไดแก  

1. การปรับบทบาทของกระทรวงแรงงาน การวางเปาหมายใหกระทรวงแรงงานเปน

องคกรช้ีนําการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ สิ่งสําคัญที่สุดที่จะนําพาองคกรไปใหถึงเปาหมายน้ี คือ 

การปฏิรูปบทบาทกระทรวง ในทั้ง ๓ มิติ คือ มิติโครงสรางอํานาจหนาที่ที่ตองทันสมัย พรอมการปฏิบัติ

ภารกิจใหมๆ และทาทาย มิติบุคลากรกระทรวงแรงงานที่ตองกาวทันการเปลี่ยนแปลง มิติกฎหมายและ

กฎระเบียบตางๆที่ตองเปนกลไกสนับสนุนการทํางานแนวใหมมีความยืดหยุนสูง มีความคลองตัว วาระการ

ปฏิรูปบทบาทกระทรวง จึงถือวาเปนตนนํ้าของวาระปฏิรูปแรงงานทั้ง ๘ วาระ มาตรการปรับบทบาท

กระทรวงแรงงานตองดําเนินการใหครบวงจร คือ ปรับโครงสรางอํานาจหนาที่ (HRO) ปรับการบริหาร
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ทรัพยากรบุคคล (HRM) ปรับการพัฒนาบุคลากร (HRD) และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ โดยจะตอง

ลดบทบาทกระทรวงแรงงานจากเดิมที่เนนการเปนหนวย operator ไปเพิ่มบทบาทกระทรวงแรงงานใหเปน

หนวย facilitator /regulator /policy advisor เชน การต้ัง “สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงาน” และสุดทาย

คือการเปลี่ยนช่ือกระทรวง (Rebranding) เปน “กระทรวงทรัพยากรมนุษย” เพื่อใหสอดคลองกับบทบาท

ภารกิจที่มุงสูการเปน policy advisor ดานการช้ีนําการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศสู     

ไทยแลนด 4.0 และเปนผูกํากับมาตรฐานดานแรงงาน 

2. Zero corruption ขับเคลื่อนกระทรวงแรงงานไปสูการเปนองคกรธรรมาภิบาล มีคุณธรรม 
โปรงใส ตรวจสอบได และสามารถตอบสนองตอวิสัยทัศนประเทศ“ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติตาน
ทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)”และเปาประสงค คือ “ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ไมนอยกวารอยละ 50”โดยเสริมสรางกลไกการ
ปองกันการทุจริตใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพปลูกจิตสํานึกการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบใหแก
บุคลากรกระทรวงแรงงาน สรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายแรงงานดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตใหกระจายทุกกลุม ทุกพื้นที่ เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ คือ คะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใส  (ITA) ของกระทรวงแรงงาน ไมนอยกวา 85 คะแนน 

3. Information Technology มุงหมายใหกระทรวงแรงงานเปนองคกรดิจิทัลเพื่ออํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชนผูมาใชบริการ เพิ่มความสะดวกรวดเร็วในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 
เพื่อสรางความโปรงใส ลดโอกาสการทุจริตคอรรัปช่ัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีเสถียรภาพ ระบบจัดการฐานขอมูล และเช่ือมโยงฐานขอมูลพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหารงานภายในองคกร (Back Office Platform) และพัฒนาระบบการใหบริการ
ประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส (Font Office Platform)  

มิติภายนอกองคกร 5 วาระ ไดแก 
  4) Safety Thailand กระทรวงแรงงานมีจุดมุงหมายที่จะดําเนินงานเชิงรุกดวยมาตรการ
สรางจิตสํานึก (Safety Mind) มาตรการความความปลอดภัย ของชีวิต (Safety of Life) มาตรการสรางเครือขาย 
(Safety Network) เพื่อเปาหมายสูงสุด คือ “ประเทศไทยปลอดภัย (Safe Work Safe Health Safe Life : 
Safety Thailand)” โดยบูรณาการกับทุกภาคสวนเพื่อผลสัมฤทธ์ิที่จะมีตอประชาชน คือ อัตราการประสบ
อันตราย (เสียชีวิต) ไมเกิน ๕ ตอ ๑๐๐,๐๐๐ ราย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และสรางการรับรู จิตสํานึก 
และใหการดูแลแรงงานทุกกลุม 2 ลานคน 
  5) การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย ปญหา
น้ีมีผลกระทบตอความเช่ือมันของประเทศไทย และยังสงผลไปถึงภาคเศรษฐกิจอีกดวย กระทรวงแรงงานจึง
ตองเรงรัดขจัดปญหาใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อเปนการสรางระบบปองกันและแกไขปญหาแบบครบวงจร 
เปาหมายหลัก คือ ปญหาแรงงานบังคับและปญหาการคามนุษยตองหมดไปจากประเทศไทยโดยการแกไข
กฎหมายแรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อบังคับใชกฎหมายและขับเคลื่อน
การปฏิบัติอยางจริงจงัปฏิบัติตามพันธกรณีและอนุสัญญาระหวางประเทศ ใหการคุมครองและดูแลผูที่ประสบ
ปญหาเพื่อผลสัมฤทธ์ิที่จะมีตอประชาชน คือ จํานวนแรงงานตางดาวเขาสูระบบที่ถูกตองตามกฎหมาย  
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ไมนอยกวา 1,380,200 คนจํานวนประชาชนกลุมเปาหมาย (สตรี เด็ก แรงงานไทย แรงงานตางดาว) ไดรับการ
ปองกันและคุมครองจากขบวนการคามนุษยไมนอยกวา 1,473,200 คน  

 6.การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานเพ่ือรองรับ Thailand 4.0 รัฐบาลไดประกาศทิศทางของ
ประเทศไทยไวอยางชัดแจงวาจะพัฒนาประเทศใหเปน “Thailand 4.0” ซึ่งการกาวไปสูจุดมุงหมายน้ัน 
“ทรัพยากรมนุษย” เปนปจจัยที่สาํคัญ จะตองเปนทรพัยากรมนุษยที่มีผลิตภาพสูง (Productive Manpower) 
โดยจะตองจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนากําลังคนทั้งรายอุตสาหกรรมเปาหมาย  และรายพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เชน ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน เปนตน มีการจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติใหสอดคลองกับ 10 อุตสาหกรรมแหงอนาคต 
จัดระบบการรองรับมาตรฐานฝมือ/กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ (NQF) 8 ระดับ รวมทั้งตองมีการจัดทําแผน
เติมทักษะใหม (re-skill) ใหลูกจางกลุมตางๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนผานเขาสู Thailand 4.0 ไดอยางราบรื่น 
เพื่อผลสัมฤทธ์ิที่จะมีตอประชาชน คือ อัตราการเพิ่มผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยปละรอยละ 2.5 (ตามเปาหมาย
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12) และระดับขีดความสามารถในการแขงขัน Per-Worker Labor Productivity 
Levels ไมนอยกวาระดับ 30 

  7. มิติใหมของการสงเสริมการมีงานทํา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไปสู 
Thailand 4.0 ยอมมีจุดมุงหมายสําคัญอยูที่ “การมีงานทําถวนหนา” เพราะจะเปนปจจัยใหเศรษฐกิจของ
ประเทศเกิดการขับเคลื่อนดวยกําลังซือ้ภายในประเทศ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเกดิข้ึน อยางไรก็ตาม เปนที่
ทราบกันดีวาประเทศไทยปญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (ทักษะ ความรู 
ความสามารถ และสมรรถนะไมตรงตามความตองการของภาคเศรษฐกิจ) และประเทศไทยยังกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุอีกดวย สิ่งเหลาน้ีทําใหกระทรวงแรงงานตองมาปรับบทบาทภารกิจดานการสงเสริมการมีงานทําใหม 
สรางมิติใหมโดยสงเสริมใหเกิดการมีทํางานทั้งในและตางประเทศในรูปแบบที่หลากหลายตามกลุมอายุและกลุม
แรงงานเฉพาะ (แรงงานทั่วไป แรงงานสูงอายุ แรงงานพิการ นักเรียน นักศึกษา ทหารกองประจําการ ฯลฯ) 
และยังไปเตรียมทรัพยากรมนุษยกอนเขาสูตลาดแรงงานเพื่อขจัดปญหาอุปสรรคดานการขาดแคลนแรงงานเชิง
คุณภาพอีกดวย เพื่อผลสัมฤทธ์ิจะมีตอประชาชนคือ จํานวนแรงงานที่ขาดแคลนในอุตสาหกรรมสําคัญไมเกิน 
27,536 คน และแรงงานทุกกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการมีงานทําไมนอยกวารอยละ 60 
  8. การยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ แรงงานนอกระบบเปนกลุมเปาหมาย
สําคัญอีกกลุมหน่ึงทีเ่ปนคนสวนใหญของประเทศไทย มีจํานวนถึง 25 ลานคน กลุมคนเหลาน้ีสวนใหญมีระดับ
การศึกษาช้ันประถมศึกษา มีทักษะฝมือในระดับลาง ดังน้ัน กระทรวงแรงงานจึงใหความสําคัญกับกลุมแรงงาน
นอกระบบไมย่ิงหยอนไปกวากลุมแรงงานในระบบ โดยมุงยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบอยางครบ
วงจร ทั้งการสงเสริม การคุมครอง และการพัฒนา และการสรางความเขมแข็งที่สอดคลองกับนวัตกรรมใหม 
ตลอดจนสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนตามกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบและแรงงานสูงอายุ สงเสริมการ
ประกอบอาชีพ/การรวมกลุม การฝกทักษะอาชีพใหม (re-skill) ที่สามารถเพิ่มรายไดใหเพียงพอแกการ 
ยังชีพและการออม  และการสรางความเขมแข็งที่สอดคลองกับนวัตกรรมใหม ตลอดจนสามารถเขาถึงสิทธิ
ประโยชนตามกฎหมาย เพื่อผลสัมฤทธ์ิที่จะเกิดกับแรงงานนอกระบบ คือ มีแรงงานนอกระบบที่อยูในระบบ
ประกันสังคม (มาตรา 40) ตอกําลังแรงงาน ไมนอยกวารอยละ 4 และแรงงานนอกระบบที่ผานการฝกอาชีพ 
มีรายไดเพิ่มข้ึนไมนอยกวา 3,000 บาท/คน/ป 



ช 

 

แผนงานเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยเพื่อธํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
โดยเทิดทูน พิทักษ และรักษาสถาบันพระมหากษัตริยมิใหมีผูใดลวงละเมิด เสริมสรางจิตสํานึกใหประชาชน
ตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย นอมนําแนวพระราชดําริไปปฏิบัติ 
ใหเปนรูปธรรม และดําเนินชีวิตอยางพอเพียงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy 
Philosophy : SEP) กระทรวงแรงงานจึงไดกําหนดโครงการ/กิจกรรมภายใตแผนงานเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๗ โครงการ 
   นอกจากน้ีในชวงที่ ๒ – ๔ ของแผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป กระทรวงแรงงานยังได

กําหนดแผนงานตามภารกิจหลัก ซึ่งเปนแผนงานที่จะตองทําตอเน่ืองตลอดชวงของยุทธศาสตรชาติเพื่อให

บรรลุวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จํานวน ๒๒ โครงการ อาทิ โครงการบริหารจัดการแรงงานตางดาว โครงการปองกัน

และแกไขปญหากาคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย โครงการพัฒนาและ

ยกระดับฝมือแรงงานสู Thailand 4.0 โครงการกาวสูงานที่ดีคนมีคุณภาพ (Smart Jobs Smart Worker) 

โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานในและนอกระบบ เพื่อความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี โครงการ

การคุมครองแรงงานทั้งในและนอกระบบ โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอายุ โครงการสงเสริม 

ใหแรงงานนอกระบบเขาสูระบบประกันสังคม และมีสิทธิไดรับหลักประกันและความคุมครองภายใตกฎหมาย

ประกันสังคม เปนตน 
 

   อยางไรก็ตาม การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาสูง 

มิใชการเริ่มตนเมื่อ “คน” เปนประชากรวัยทํางาน (อายุ 15 ป ข้ึนไป) หรือเริ่มตนเมื่อเขาสูตลาดแรงงานแลวจึง

พัฒนาตามภารกิจของกระทรวงแรงงานเทาน้ัน ควรตองเริ่มสรางต้ังแตอยูในครรภมารดา ใหมารดามีสุขภาพ

กายและจิตที่สมบูรณพรอมที่จะใหกําเนิดบุตรที่มีสุขภาพแข็งแรง มีสมองเฉียบคม เมื่อบุตรเกิดมาในวัย       

0 – 5 ป ก็ตองเลี้ยงดูอยางถูกตองเหมาะสมเพื่อใหมีความพรอมในการเรียนรูในโลกการศึกษา ในวัย 5 – 20 ป  

เปนวัยที่ระบบการศึกษาตองสามารถดึงศักยภาพที่ฝงอยูในตัวตนออกมาสรางพื้นฐานที่เหมาะสมกอนเขาสู

ตลาดแรงงาน และในวัย 21 – 60 ป เปนวัยแหงการทํางานที่จะสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจใหแกประเทศชาติ 

ซึ่งเปนชวงวัยที่กระทรวงแรงงานตองเปนเจาภาพหลกั และเมื่อถึงวัย 61 ปเปนตนไป เปนชวงเวลาที่รัฐจะตอง

ดูแลใหคนเหลาน้ีมีคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดอายุขัย จะเห็นไดวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปน “ทรัพยากรมนุษย

ที่มีคุณคาสูง” สวนราชการที่เกี่ยวของไมวาจะเปนหนวยงานดานสุขภาพอนามัย ดานการศึกษา ดานความ

มั่นคงของมนุษย และดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตองบูรณาการการดําเนินงานอยางประสานสอดคลอง

เปนทิศทางเดียวกันต้ังแตในครรภมารดาจนสิ้นอายุขัย ประเทศชาติจึงจะบรรลุเปาหมาย “การพัฒนาอยาง

ย่ังยืน” 

 
 
 



๑ 
 

บทท่ี ๑ 
การประเมินสภาพแวดลอมภายในและภายนอกประเทศ 

 
 การกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) อยางเหมาะสม ตองคํานึงถึงปจจัยท่ีมีสวนเก่ียวของอยางรอบดาน  มีการวิเคราะหสถานการณ/
สภาวะการเปลี่ยนแปลงไปท้ังภายในและภายนอกประเทศไทย  เนื่องจากปจจุบันโลกกําลังเผชิญกับประเด็น
ทาทายท่ีมีบริบทแตกตางไปจากอดีต ท้ังดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ภูมิรัฐศาสตร สังคม และเทคโนโลย ีรวมถึงความ
ผันผวนจากกระแส/ความเสี่ยงจากตางประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบตอประเทศชาติและการทิศทางการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางหลีกเลี่ยงไมได ไดแก 

๑.๑ สถานการณและแนวโนมภายในประเทศ 
 สถานการณดานตลาดแรงงานภายในประเทศไทยท่ีเปนปจจัยเสี่ยงและความทาทายตอการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทยเพ่ือกาวใหพนกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) 
ไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลวมี 2 ประเด็นสําคัญท่ีตองวิเคราะหและประเมิน ไดแก 
  ๑.๑.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ สําหรับประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging  Society)  
มาตั้งแต ป 2548 ปจจุบันประชากรรวมของประเทศไทย จํานวน 65.1 ลานคนเปนผูสูงอายุ 10.42 ลานคน  
คิดเปนรอยละ 15.6 และในอนาคตคาดวาในป 2564 ประเทศไทยจะเปนสังคมผู สูงอายุอยางสมบูรณ  
(Aged  Society) คือ มีประชากรสูงอายุรอยละ 20 ของประชากรรวม และตอไปในป 2578 จะมีประชากรสูงอายุ  
รอยละ 30 ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด (Super Aged Society) นอกจากนี้ เม่ือเปรียบเทียบ
ความรวดเร็วในการเพ่ิมของสูงอายุของประเทศในอาเซียนแลว ประเทศไทยถูกจัดอยูในประเทศท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึน
ของผูสูงอายุอยางรวดเร็วเปนอันดับท่ี 2 รองจากประเทศสิงคโปร โดยมีประเทศบรูไนเปนอันดับ 3 และ
ประเทศเวียดนามเปนอันดับ 4 

ลักษณะทางประชากรของผูสูงอายุ 
๑) จํานวนผูสูงอายุ จากผลการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2558 (ผูมีอายุ 

60 ปข้ึนไป) ของสํานักงานสถิติแหงชาติ มีผูสูงอายุจํานวน 10.42 ลานคน หรือรอยละ 15.6 ของประชากร
ท้ังประเทศ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป 2557 ท่ีมีจํานวน 10.01 ลานคน หรือรอยละ 14.9 ในป 2557 จําแนกผูสูงอายุ 
ตามเพศ เปนเพศชาย 2.23 ลานคน (รอยละ 59.0) และเปนเพศหญิง 1.55 ลานคน(รอยละ 41.0) จํานวนผูสูงอายุ 
จําแนกตามชวงวัย โดยแบงชวงอายุออกเปน 3 ชวง ไดแก วัยตน (อายุ 60-69 ป) วัยกลาง (อายุ 70-79 ป) 
และวัยปลาย (อายุ 80 ปข้ึนไป) พบวา มีผูสูงอายุอยูในวัยตนมากท่ีสุด คือรอยละ 56.5 

      ๒) การกระจายตัวของผูสูงอายุ  ในป 2557 ผูสูงอายุสวนใหญอยูอาศัยนอกเขตเทศบาล (รอยละ 
59.1) อยู ในเขตเทศบาล (รอยละ 40.9) โดยอยู ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด (รอยละ 31.9) 
รองลงมาคือภาคกลาง (รอยละ 25.6) ภาคเหนือ (รอยละ 21.1) และภาคใต (รอยละ 12.0) ตามลําดับ  
โดยกรุงเทพมหานครมีผูสูงอายุนอยท่ีสุด (รอยละ 9.4) จังหวัดท่ีมีจํานวนผูสูงอายุมากท่ีสุด 5 ลําดับแรก ไดแก  
1) นครราชสีมา 2) ขอนแกน 3) เชียงใหม 4) อุบลราชธานี และ 5) นครศรีธรรมราช 

 3) อัตราสวนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ (อัตราสวนของผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป/ตอผูท่ีอยูในวัยทํางาน 
(อายุ 15-59 ป)100 คน ภาระของประชากรวัยทํางาน 100 คน ท่ีตองเลี้ยงดูผูสูงอายุ) มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
อยางตอเนื่อง ป 2537 รอยละ 18.1 เพ่ิมข้ึนในป 2557 เปนรอยละ 22.3 



๒ 

 

 ภาวะการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย จากสรุปผลการสํารวจการทํางานของผูสูงอายุ
ในประเทศไทย พ.ศ. 2558 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ จากจํานวนผูสูงอายุท้ังสิ้น 10.42 ลานคนมีผูท่ียังคง
ทํางานอยู 3.78 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 36.3 ของผูสูงอายุท้ังหมด โดยแยกเปน เพศชาย 2.23 ลานคน 
(รอยละ 59.0) และเพศหญิง 1.55 ลานคน (รอยละ 41.0) 

 อาชีพของผูสูงอายุท่ีทํางาน ประกอบอาชีพผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตรและการประมง 
(รอยละ 54.9) พนักงานบริการและพนักงานในรานคา (รอยละ 19.8) ปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือ
และธุรกิจการคา (รอยละ 9.6) อาชีพข้ันพ้ืนฐานตางๆ ในดานการขาย (รอยละ 7.7) ผูปฏิบัติการโรงงานและ
เครื่องจักร (รอยละ 3.0) ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ (รอยละ 2.7) ผูประกอบ
วิชาชีพดานตางๆ (รอยละ 1.1) ผูประกอบวิชาชีพดานเทคนิคสาขาตางๆ (รอยละ 1.0) เสมียน (รอยละ 0.2) 

 อุตสาหกรรมของผูสูงอายุท่ีทํางาน สาขาเกษตรกรรม การปาไม และการประมง 2.18 ลานคน  
(รอยละ 57.6) สาขาการขายสง และการขายปลีก การซอมแซม ยานยนตและรถจักรยานยนต 5.88 แสนคน 
(รอยละ 15.6) สาขากิจกรรมท่ีพักแรม และการบริการดานอาหาร 2.06 แสนคน (รอยละ 5.5) สาขาการกอสราง 
1.26 แสนคน (รอยละ 3.3) 
 สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุท่ีทํางาน ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง (รอยละ 63.1) 
ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง (รอยละ 18.2) ลูกจางเอกชน (รอยละ 12.8) นายจาง (รอยละ 3.8) 
ลูกจางรัฐบาล (รอยละ 1.9) และการรวมกลุม (รอยละ 0.2) 
 คาจางหรือเงินเดือนของผูสูงอายุท่ีทํางาน จากจํานวนผูสูงอายุท่ีทํางานเปนลูกจางจํานวน 
5.52 แสนคน พบวา มีคาจางเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 10,460 บาท ผูสูงอายุท่ีทํางานในภาคการคาและ
บริการไดรับคาจางเฉลี่ยตอเดือน 13,196 บาท ภาคการผลิต 10,091 บาท ภาคเกษตรกรรม 4,597 บาท 
 ภาคสวนท่ีผูสูงอายุทํางานแรงงานในระบบ ผูทํางานท่ีไดรับความคุมครองหรือมีหลักประกัน
ทางสังคมจากการทํางานจํานวน 4.30 แสนคน (รอยละ 11.0) เพศชาย 2.80 แสนคน (รอยละ 65.1)  
เพศหญิง 1.50 แสนคน (รอยละ 34.9) แรงงานนอกระบบ ผูทํางานท่ีไมได รับความคุมครองหรือไมมีหลัก
ประทางสังคมจากการทํางานจํานวน 3.48 ลานคน (รอยละ 89.0) เพศชาย 2.00 ลานคน (รอยละ 57.5) 
เพศหญิง 1.48 ลานคน (รอยละ 42.5) 
 ปญหาท่ีเกิดจากการทํางานของผูสูงอายุ จากจํานวนผูสูงอายุ 7.80 แสนคน พบวามีปญหา
เรื่องคาตอบแทน (รอยละ 53.7) ปญหาเรื่องการทํางานหนัก (รอยละ 23.0) และปญหาเรื่องงานท่ีทําไมได
รับการจางงานอยางตอเนื่อง (รอยละ 13.7) 

 จากสถานการณผูสูงอายุดังกลาวขางตนประกอบกับการท่ีประเทศไทยมีอัตราการเกิดต่ํา  
จะเห็นไดวาสงผลใหสัดสวนของประชากรวัยแรงงานขยายตัวนอย ทําใหประเทศไทยตกอยูในภาวะขาดแคลนแรงงาน  
ในขณะเดียวกันผลิตภาพแรงงานไทยยังต่ํา เนื่องจากปญหาคุณภาพแรงงาน ความลาชาในการพัฒนา
เทคโนโลยี และปญหาการบริหารจัดการ จึงเปนขอจํากัดในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและ
ศักยภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรท่ีจะสงผลตอคุณภาพชีวิต ศักยภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคมในดานตาง ๆ  อีกท้ัง ยังมี
ผลกระทบตอการเคลื่อนยายกําลังคนขามประเทศ เกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม รวมท้ังการเลื่อนไหล
ของวัฒนธรรมตางชาติท่ีเขามาในประเทศไทยผานสังคมยุคดิจิทัล โดยท่ีคนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรอง
และเลือกรับวัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติและพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต  
ตลอดจนโครงสรางการผลิตจําเปนตองเปลี่ยนจากการใชแรงงานเขมขนเปนการใชองคความรูและเทคโนโลยีมากข้ึน 



๓ 
 

ทําใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองมุงสรางใหมีความรู ทักษะ และความชํานาญ ควบคูไปกับการพัฒนา
เทคโนโลยี การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานใหเพียงพอเพ่ือทดแทนกับการลดลงของกําลังแรงงาน จึงเปนความทา
ทายเพ่ือรักษาศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ภาวการณออมของคนในประเทศ จากการท่ีประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุและจะมี
จํานวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงมีผลการสํารวจพบวาผูสูงอายุรอยละ ๓๑ ไมมีการเก็บออม และรอยละ 42  
มีรายไดไมเพียงพอแกการดํารงชีพ จากสาเหตุพฤติกรรมของประชาชนท่ียังไมเห็นความสําคัญของการออม 
ทําใหเปนภาระการเงินการคลังของประเทศในการดูแลผูสูงอายุ จึงจําเปนตองสงเสริมการออมภาคประชาชน
ท้ังเชิงบังคับและระบบสมัครใจ 
 ๑.๑.๒ ความตองการแรงงาน การขาดแคลนแรงงาน และการคาดประมาณแนวโนมความตองการ
แรงงานในภาคการผลิตของประเทศในป 2560 - 2563 

  กระทรวงแรงงานไดดําเนินการสํารวจความตองการและการขาดแคลนแรงงานของสถาน
ประกอบการตอเนื่องเปนประจําทุกปในชวงเดือนมีนาคม – กรกฎาคม โดยสํารวจขอมูลจากสถานประกอบการ
ใน 29 ประเภทกิจการ จํานวนกวา 40,000 ตัวอยางท่ัวประเทศ (สถานประกอบการท่ีมีรายชื่ออยูในระบบ
ประกันสังคมท่ัวประเทศ ยกเวนสถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ) ผลสํารวจท่ีสําคัญในชวง 3 ป 
(ป 2557 – 2559) สรุปไดดังนี้  
 ผลการสํารวจในป ๒๕๕๗ 
  1) ความตองการแรงงาน พบวาสถานประกอบการมีความตองการแรงงานรวมท้ังสิ้น 
200,628 อัตรา ประเภทกิจการท่ีมีความตองการแรงงานมากท่ีสุดไดแกกิจการขายสง ขายปลีกซอมยานยนต
และจักรยานยนต มีความตองการแรงงาน จํานวน 45,979 อัตรา (รอยละ 22.92 ของความตองการแรงงานท้ังหมด) 
รองลงมาไดแก กิจการกอสราง จํานวน 16,821 อัตรา (รอยละ 8.38) และกิจการท่ีพักแรมและบริการ 
ดานอาหาร จํานวน 14,655 อัตรา (รอยละ 7.30) 
  ระดับการศึกษาท่ีสถานประกอบการมีความตองการแรงงานมากท่ีสุด คือระดับต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนตนมากท่ีสุด จํานวน 46,223 อัตรา (รอยละ 23.04) รองลงมาไดแก ระดับปริญญาตรี 
จํานวน 45,180 อัตรา (รอยละ 22.52) และระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 33,591 อัตรา (รอยละ 16.74) 
ตามลําดับ สวนระดับการศึกษาท่ีมีความตองการแรงงานนอยท่ีสุดคือระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 
199 อัตรา (รอยละ 0.10) 
  ระดับทักษะฝมือของแรงงานท่ีสถานประกอบการมีความตองการมากท่ีสุด คือแรงงานมีฝมือ
มากท่ีสุด จํานวน 91,129 อัตรา (รอยละ 45.42 ) รองลงมาไดแก ระดับก่ึงฝมือ จํานวน 57,055 อัตรา 
(รอยละ 28.44 ) และระดับไรฝมือ จํานวน 50,089 อัตรา (รอยละ 24.97) ตามลําดับ 
  2) การขาดแคลนแรงงาน พบวาสถานประกอบการมีการขาดแคลนแรงงานจํานวนท้ังสิ้น 
101,923 อัตรา ประเภทกิจการท่ีมีการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด คือ กิจการขายสง ขายปลีกซอมยานยนตและ
จักรยานยนต จํานวน 24,040 อัตรา (รอยละ 23.59) รองลงมาไดแก กิจการกอสราง จํานวน 10,141 อัตรา 
(รอยละ 9.95) และกิจการอาหารและอาหารสัตว จํานวน 6,338 อัตรา (รอยละ 6.22) ตามลําดับ 
  ระดับการศึกษาท่ีมีการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด คือระดับต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตน
มากท่ีสุด จํานวน 29,760 อัตรา รองลงมาไดแก ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 22,640 อัตรา และ
ระดับปริญญาตรี จํานวน 15,041 อัตรา ตามลําดับ 



๔ 

 

  ระดับทักษะฝมือแรงงานท่ีมีการขาดแคลนมากท่ีสุด คือแรงงานมีฝมือ จํานวน 43,744 อัตรา 
รองลงมาไดแก แรงงานไรฝมือ จํานวน 30,057 อัตรา และแรงงานก่ึงฝมือ จํานวน 26,731 อัตรา 
ตามลําดับ 
  ตําแหนงงานท่ีมีการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด คือ ตําแหนงเจาหนาท่ีเสมียน พนักงานท่ัวไป 
พนักงานธุรการ จํานวน 6,131 อัตรา รองลงมาไดแก ตําแหนงชางไฟฟาท่ัวไป จํานวน 6,070 อัตรา และ
ตําแหนงแรงงานในดานการผลิตอ่ืนๆ แรงงานท่ัวไป จํานวน 5,297 อัตรา ตามลําดับ 
  3) ความตองการแรงงานในเชิงคุณภาพ จากการสํารวจระดับความรูดานตางๆของแรงงาน 
ท่ีผูประกอบการคาดหวัง ป 2557 ในกลุมแรงงานไรฝมือ กลุมแรงงานก่ึงฝมือ กลุมแรงงานมีฝมือ และกลุมผูเชี่ยวชาญ 
โดยแบงความรูเปน 5 ดาน ไดแก ความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ ความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีสมัยใหม ความรูดานธุรกิจ ความรูความเขาใจเก่ียวกับองคกร ความรูความเขาใจในสาขาวิชาชีพ  
ซ่ึงคะแนนการประเมินมีตั้งแต 1 คะแนน ถึง 5 คะแนน ผลการสํารวจสรุปไดวา 

  3.1) ระดับความรูดานตางๆ พบวากลุมแรงงานไรฝมือ มีความรูดานกฎหมายและ
กฎระเบียบในวิชาชีพ ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม ความรูดานธุรกิจ ความรูความเขาใจ
เก่ียวกับองคกร ความรูความเขาใจในสาขาวิชาชีพท่ีต่ํากวาความคาดหวังของผูประกอบการ โดยมีชวงหางของความรู
มากกวา 1 คะแนน (GAP ≥ 1.00) ซ่ึงชวงหางท่ีมากกวาหรือเทากับ 1 คะแนนนั้น แสดงใหเห็นถึงคุณภาพ
ความรูของแรงงานท่ีต่ํากวาผูประกอบการคาดหวังอยางนอย 1 ระดับ ในกลุมแรงงานก่ึงฝมือ พบวา ความรูของแรงงาน
ท่ีต่ํากวาความคาดหวังของผูประกอบการ (GAP ≥ 1.00) ไดแก ความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ 
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม ความรูดานธุรกิจ  กลุมแรงงานฝมือ พบวา ความรูของแรงงาน 
ท่ีต่ํากวาความคาดหวังของผูประกอบการ (GAP ≥ 1.00) ไดแก ความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ 
สําหรับกลุมผูเชี่ยวชาญนั้น มีความรูในดานตางๆใกลเคียงกับความคาดหวังของผูประกอบการ 
  3.2) ระดับทักษะดานตางๆ พบวากลุมแรงงานไรฝมือ มีชวงหางระหวางทักษะท่ีมีอยูจริง 
ในปจจุบันกับระดับทักษะท่ีผูประกอบการคาดหวังมากกวา 1 คะแนน (GAP ≥ 1.00) ไดแก ทักษะการใช
ภาษาตางประเทศ ทักษะการใชคอมพิวเตอร และทักษะดานการใชคณิตศาสตรและการคํานวณกลุมแรงงานก่ึงฝมือ 
พบวาทักษะท่ีมีปญหา ไดแก ทักษะการใชภาษาตางประเทศ ทักษะการใชคอมพิวเตอร กลุมแรงงานมีฝมือ  
มีปญหาเก่ียวกับทักษะการใชภาษาตางประเทศ สําหรับกลุมผูเชี่ยวชาญนั้น มีความทักษะในดานตางๆ ใกลเคียง 
กับความคาดหวังของผูประกอบการ 
   3.3) ระดับคุณลักษณะดานตางๆ พบวากลุมแรงงานไรฝมือมีคุณลักษณะของแรงงานในทุกดาน
ต่ํากวาความคาดหวังของผูประกอบการอยูมาก (GAP ≥ 1.00) กลุมแรงงานก่ึงฝมือ พบวา  มีชวงหาง (GAP) 
ระหวางระดับคุณลักษณะท่ีเปนอยูจริงในปจจุบันกับระดับคุณลักษณะท่ีผูประกอบการคาดหวังมากท่ีสุด โดยคุณลักษณะ
ท่ีมีชวงหางมากท่ีสุดไดแก คุณลักษณะดานความซ่ือสัตย สุจริต ความอดทน ความขยันหม่ันเพียรการตรงตอเวลา 
ความรับผิดชอบตอหนาท่ี ความมีระเบียบวินัย ความใฝเรียนรู การมีจิตสาธารณะ 
  ผลการสํารวจในป ๒๕๕8 
  1) ความตองการแรงงาน พบวาสถานประกอบการมีความตองการแรงงานรวมท้ังสิ้น
273,390คน ประเภทกิจการท่ีมีความตองการแรงงานมากท่ีสุดไดแกกิจการขายสง ขายปลีกซอมยานยนต
และจักรยานยนต มีความตองการแรงงานจํานวน 97,412 คน (รอยละ 35.63 ของความตองการแรงงาน
ท้ังหมด) รองลงมาไดแก กิจการอาหารและอาหารสัตว จํานวน 24,874คน (รอยละ 9.10) และกิจการ
กอสราง จํานวน 23,866คน (รอยละ 8.73)ตามลําดับ 



๕ 
 

  ระดับการศึกษาท่ีสถานประกอบการมีความตองการแรงงานมากท่ีสุด คือ ระดับต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนตนมากท่ีสุด จํานวน 127,138 คน (รอยละ 46.51) รองลงมาไดแก ระดับปริญญาตรี จํานวน 
42,928 คน (รอยละ 15.70) และระดับ ปวช.จํานวน 39,051 คน (รอยละ 14.28) ตามลําดับ สวนระดับ
การศึกษาท่ีมีความตองการแรงงานนอยท่ีสุดคือระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 271 คน (รอยละ 0.10) 
  ระดับทักษะฝมือของแรงงานท่ีสถานประกอบการมีความตองการมากท่ีสุด คือระดับไรฝมือ
จํานวน 120,358 คน (รอยละ 44.02) รองลงมา ไดแก ระดับฝมือ 91,498 คน (รอยละ 33.47) และระดับก่ึงฝมือ 
56,678 คน (รอยละ 20.73) ตามลําดับ 
  ตําแหนงงานท่ีสถานประกอบการมีความตองการแรงงานมากท่ีสุด คือ ตําแหนงแรงงานในดาน
การผลิตอ่ืนๆ แรงงานท่ัวไป จํานวน 71,570 รองลงมาไดแก ตําแหนงเจาหนาท่ีเสมียน พนักงานท่ัวไป
พนักงานธุรการ 15,389 คน และตําแหนงพนักงานบัญชี 11,259 คน ตามลําดับ 
  2) การขาดแคลนแรงงาน พบวาสถานประกอบการมีการขาดแคลนแรงงานจํานวนท้ังสิ้น
174,975 คน ประเภทกิจการท่ีมีการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด คือ กิจการขายสง ขายปลีก จํานวน 
36,792 คน (รอยละ 21.03) รองลงมาไดแก กิจการอาหารและอาหารสัตว21,127 คน (รอยละ 12.07)
และกิจการกอสราง 16,143 คน (รอยละ 9.23)ตามลําดับ 
  ระดับการศึกษาท่ีมีการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด คือ ระดับต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตน 
จํานวน 59,458คน (รอยละ 33.98) รองลงมาไดแก ระดับ ปวช. 32,727 คน (รอยละ18.70) ระดับ
ปริญญาตรี 31,293 คน (รอยละ 17.88) ตามลําดับ 
  ระดับทักษะฝมือแรงงานท่ีมีการขาดแคลนมากท่ีสุด คือ แรงงานมีฝมือ จํานวน 72,387 คน 
(รอยละ 41.37) รองลงมาไดแก แรงงานไรฝมือ 56,843 คน (รอยละ 32.49) และแรงงานก่ึงฝมือ 43,264 คน 
(รอยละ 24.73) ตามลําดับ 
  ตําแหนงงานท่ีมีการขาดแคลนแรงงานมากท่ีสุด คือ ตําแหนงแรงงานในดานการผลิตท่ัวไป 
จํานวน 21,430 คน รองลงมาไดแก ตําแหนงพนักงานบัญชี 10,691 คน และตําแหนงเจาหนาท่ีเสมียน 
พนักงานธุรการ 9,108 คน ตามลําดับ 
  3) ความตองการแรงงานในเชิงคุณภาพ 
   3.1) ระดับความรูดานตางๆ พบวากลุมแรงงานไรฝมือ และผูเชี่ยวชาญ แรงงานท้ัง 2 กลุม 
มีความรูใกลเคียงกับความคาดหวังของผูประกอบการ โดยมีชวงหางของคะแนน หรือ GAP นอยกวา 1 คะแนน  
สวนกลุมแรงงานมีชวงหางของความรูในปจจุบันกับความรูท่ีผูประกอบการคาดหวังมากกวา 1 คะแนน (GAP ≥ 1.00) 
คือกลุมแรงงานก่ึงฝมือ โดยมีชวงหางของความรูในดานกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ ความรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีสมัยใหมและความรูดานธุรกิจมากกวา 1 คะแนน(GAP ≥ 1.00) และกลุมแรงงานฝมือมีชวงหาง 
ของความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพมากกวา 1 คะแนน (GAP ≥ 1.00) 
  3.2) ระดับทักษะดานตางๆ พบวากลุมแรงงานก่ึงฝมือและแรงงานมีฝมือ มีชวงหางของ
ทักษะการใชภาษาตางประเทศในปจจุบันกับระดับทักษะท่ีผูประกอบการคาดหวังมากกวา 1 คะแนน (GAP ≥ 1.00) 
สวนทักษะดานอ่ืนๆ แรงงานมีทักษะใกลเคียงกับความคาดหวังของผูประกอบการ ซ่ึงมีชวงหางระหวางทักษะ
ในปจจุบันกับความคาดหวังของผูประกอบการ นอยกวา 1 คะแนน 
  3.3) ระดับคุณลักษณะดานตางๆ พบวากลุมแรงงานไรฝมือ มีคุณลักษณะของแรงงาน  
ดานการตรงตอเวลา ความรับผิดชอบตอหนาท่ี ความมีระเบียบวินัย ความใฝเรียนรูและการมีจิตสาธารณะ  ต่ํากวา
ความคาดหวังของผูประกอบการ กลุมแรงงานก่ึงฝมือ มีคุณลักษณะของแรงงาน ดานการตรงตอเวลา ความมีระเบียบวินัย 



๖ 

 

และความใฝเรียนรูต่ํากวาความคาดหวังของผูประกอบการ และแรงงานกลุมฝมือและผูเชี่ยวชาญ มีคุณลักษะ 
ในดานตางๆ ใกลเคียงความคาดหวังของผูประกอบการ 
  สําหรับการสํารวจในป ๒๕๕9 มีความแตกตางจากปท่ีผานมา โดยเปนการรวมมือกันระหวาง
กระทรวงแรงงานกับคณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน  สภานิติบัญญัติแหงชาติ
สํานักงานสถิติแหงชาติ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
ปรับปรุงแบบสํารวจและวิธีการการสํารวจ โดยดําเนินการสํารวจขอมูลจากสถานประกอบการท่ีมีลูกจางไมเกิน  
200 คน ดวยวิธีการสุมตัวอยางและสงแบบสํารวจทางไปรษณียไปยังกลุมเปาหมาย จํานวน 166,860 แหง
สําหรับสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง ๒๐๑ คนข้ึนไป ใหสํารวจทุกแหงท่ัวประเทศดวยวิธีการสัมภาษณเปาหมาย
จํานวน ๗,๑9๐ แหง ผลการสํารวจสรุปไดดังนี้ 
  1) ความตองการแรงงาน พบวาสถานประกอบการมีความตองการแรงงานรวมท้ังสิ้น
368,248 คน โดยเปนความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวามากท่ีสุด (รอยละ 
22.46) รองลงมาไดแก ระดับ ม.3 (รอยละ 22.00) และ ม.6 (รอยละ 17.23) ตามลําดับ 

  2) ความตองการแรงงานในเชิงคุณภาพ 
  2.1) ระดับความรูดานตางๆ พบวาผูประกอบการตองการใหมีการพัฒนาความรูเฉพาะ
ในสาขาวิชาชีพมากท่ีสุด (รอยละ 36.44) รองลงมาไดแก ความรูความเขาใจเก่ียวกับองคกร (รอยละ 20.79) 
ความรูดานธุรกิจ (รอยละ 16.26) ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม (รอยละ 13.36) และ
ความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ (รอยละ 13.07) ตามลําดับ 

 2.2) ระดับทักษะดานตางๆ พบวา ผูประกอบการตองการใหมีการพัฒนาทักษะของแรงงาน
ดานชางอุตสาหกรรมมากท่ีสุด (รอยละ 24.97) รองลงมาไดแก ทักษะดานคอมพิวเตอร (รอยละ 22.01) 
และทักษะดานภาษาศาสตร (รอยละ 18.63) ตามลําดับ โดยทักษะของแรงงานท่ีตองการพัฒนานอยท่ีสุด  
คือ ทักษะดานศิลปกรรม (รอยละ 2.95) 
 2.3) ระดับคุณลักษณะดานตางๆ พบวาผูประกอบการตองการใหมีการพัฒนาคุณลักษณะ
ของแรงงานดานความรับผิดชอบมากท่ีสุด (รอยละ 40.78) รองลงมาไดแก ความขยันและอดทน (รอยละ 
34.74) ความมีวินัย (รอยละ 31.36) และการทํางานเปนทีม (รอยละ 30.66) ตามลําดับ 

การคาดประมาณแนวโนมความตองการแรงงานป พ.ศ. 2559 – 2563 พบวา ความตองการ
แรงงานโดยรวมหรือการจางงานรวมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย รอยละ 0.20 ตอป โดยภาคบริการมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด รอยละ 0.28 ตอป รองลงมาไดแก ภาคเกษตรกรรม มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 
0.27 ตอป และภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมรอยละ 0.17 ตอป ตามลําดับประเภทกิจการท่ีมี
อัตราการขยายตัวของความตองการแรงงานคนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด คือกิจการการทําเหมืองแรและเหมืองหิน  
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1.30 ตอป รองลงมาไดแก กิจการยานยนตและชิ้นสวน มีอัตราการ
ขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 1.06 ตอป และกิจการการผลิตเสื้อผาเครื่องแตงกาย มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 0.90 ตอป ตามลําดับ 
  ระดับการศึกษาท่ีมีอัตราการขยายตัวของความตองการแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคือระดับ
ประถมศึกษาหรือต่ํากวาโดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน รอยละ 0.33 ตอป รองลงมาไดแก ระดับ ปวช. 
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 0.23 ตอป และระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 
รอยละ 0.08 ตอป ตามลําดับ 



๗ 
 

  อาชีพท่ีมีอัตราการขยายตัวของความตองการแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดคือ คือ อาชีพ
พนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.74 ตอป 
รองลงมาไดแก อาชีพผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาท่ีเก่ียวของ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน
รอยละ 0.60 ตอป และอาชีพผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.44 ตอป 
ตามลําดับ 
  การคาดประมาณความตองการแรงงานสวนเพ่ิมรวม ในชวงป 2559 - 2563 พบวา ประเทศไทย
มีความตองการแรงสวนเพ่ิมเฉลี่ย 297,432 คนตอป โดยเปนความตองการแรงงานสวนเพ่ิมเพ่ือขยาย
ตําแหนงงาน 192,181 คนตอป และเปนความตองการแรงงานสวนเพ่ิมเพ่ือทดแทนแรงงานท่ีออกไป 
(ตําแหนงงานเกา) 105,251 คนตอป 
  ภาคบริการมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิมรวมมากท่ีสุดจํานวนเฉลี่ย 121,611 คนตอป 
โดยเปนความตองการแรงงานสวนเพ่ิมเพ่ือขยายตําแหนงงาน 77,219 คนตอปและเปนความตองการแรงงาน
สวนเพ่ิมเพ่ือทดแทนแรงงานท่ีออกไป (ตําแหนงงานเกา) 44,392 คนตอป  
  ภาคเกษตรกรรมมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิมรวมเฉลี่ย 93,117 ตอป โดยเปนความตองการ
แรงงานสวนเพ่ิมเพ่ือขยายตําแหนงงาน 74,219 คนตอป และเปนความตองการแรงงานสวนเพ่ิมเพ่ือทดแทน
แรงงานท่ีออกไป (ตําแหนงงานเกา) 18,898 คนตอป 
  ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิมรวมเฉลี่ย 82,703 คนตอป เปนความตองการ
แรงงานสวนเพ่ิมเพ่ือขยายตําแหนงงาน 40,744 คนตอป และเปนความตองการแรงงานสวนเพ่ิมเพ่ือทดแทน
แรงงานท่ีออกไป (ตําแหนงงานเกา) 41,960 คนตอป 
  อาชีพท่ีมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิมมากท่ีสุด คือ อาชีพผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือในดานการเกษตร
และการประมง จํานวน 78,136 คนตอป รองลงมาไดแก อาชีพพนักงานบริการและพนักงานในรานคาและตลาด 
57,008 คนตอป และอาชีพผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคาท่ีเก่ียวของ 40,056 คนตอป 
ตามลําดับ 
  ระดับการศึกษาท่ีมีความตองการแรงงานสวนเพ่ิมมากท่ีสุด คือ ระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา
มากท่ีสุดเฉลี่ย 134,197 คนตอป รองลงมาไดแก ระดับมัธยมศึกษาตอนตนจํานวนเฉลี่ย 53,756 ตอป 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนเฉลี่ย 37,926 คนตอป 
  นอกจากนี้ ในการสํารวจความคิดเห็นของผูประกอบการเก่ียวกับความความรู ทักษะ 
คุณลักษณะของแรงงานท่ีตองการ พบวา สถานประกอบการตองการแรงงานท่ีมีความรูเฉพาะในสาขาวิชาชีพมากท่ีสุด 
(รอยละ 34.18) รองลงมาไดแก ความรูดานธุรกิจ (รอยละ 11.52) และความรูความเขาใจเก่ียวกับองคกร 
(รอยละ 9.76) ตามลําดับ โดยความรูท่ีตองการนอยท่ีสุด คือ ความรูดานกฎหมายและกฎระเบียบในวิชาชีพ
ดานทักษะ พบวา สถานประกอบการตองการแรงงานท่ีมีทักษะดานชางอุตสาหกรรมมากท่ีสุด (รอยละ 24.07) 
รองลงมาไดแก ทักษะดานพาณิชยกรรม (รอยละ 14.56) และทักษะดานคอมพิวเตอร  (รอยละ 13.33) 
ตามลําดับ โดยทักษะของแรงงานท่ีตองการนอยท่ีสุด คือ ทักษะดานเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว (รอยละ 1.91) 
และดานคุณลักษณะ พบวาสถานประกอบการตองการแรงงานท่ีมีคุณลักษณะดานความรับผิดชอบมากท่ีสุด  
(รอยละ 35.67) รองลงมาไดแก ดานความขยันและอดทน (รอยละ 34.38) และดานความซ่ือสัตย (รอยละ 30.94) 
โดยคุณลักษะของแรงงานท่ีสถานประกอบการตองการนอยท่ีสุด คือ ดานความประหยัด (รอยละ 10.48) 
 
  แนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ จากการสํารวจ
ความคิดเห็นของผูประกอบการในป 2559 เก่ียวกับแนวทางการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานของสถาน



๘ 

 

ประกอบการ พบวา สถานประกอบการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานดวยการเพ่ิมคาจางเพ่ือจูงใจมากท่ีสุด 
รองลงมาไดแก การปรับสวัสดิการคาตอบแทน เพ่ือลดการเขาออกงาน การรับสมัครงานผานกรมการจัดหางาน 
หรือชองทางอ่ืนๆ และการจางทํางานลวงเวลา ตามลําดับ โดยผูประกอบการตองการใหภาครัฐชวยเหลือ 
ในดานการจัดหา ฝกอบรม และพัฒนาฝมือแรงงานมากท่ีสุด รองลงมาไดแก ตองการใหชวยลดภาษีเงินไดธุรกิจ 
เสริมสรางและพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และแกไข ผอนปรน ระเบียบ ขอบังคับของสวนราชการ
จากผลการสํารวจชี้ใหเห็นวา การเพ่ิมคาจาง เพ่ิมสวัสดิการและเพ่ิมโอที ชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ของสถานประกอบการได 
  ความตองการชวยเหลือจากภาครัฐ สถานประกอบการตองการใหชวยเหลือเรื่องการจัดหา 
ฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงาน ลดภาษีธุรกิจ และเสริมสรางและพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานสําหรับสถานประกอบการท่ีมีลูกจาง 1-50 คน ตองการใหภาครัฐชวยเหลือ โดยการลดภาษี เปนอันดับแรก
สวนสถานประกอบการท่ีมีลูกจางมากกวา 50 คน ตองการใหภาครัฐชวยเหลือ โดยการจัดหา ฝกอบรมและ
พัฒนาฝมือแรงงาน เปนอันดับแรก จากผลการสํารวจชี้ใหเห็นวาสถานประกอบการขนาดเล็กตองการลดตนทุน 
การผลิตและตองการเงินทุน เพ่ือใหธุรกิจสามารถแขงขันไดสวนสถานประกอบการขนาดใหญ ตองการเพ่ิม
ผลิตภาพแรงงาน เพ่ิมเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
 

๑.๒ สถานการณและแนวโนมภายนอกประเทศ 
 1.๒.๑ วาระ ๒๐๓๐ เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) 
   เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) สิ้นสุดลง 
ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระ
การพัฒนาภายหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ (post-2015 development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” 
โดยประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. ๒๐๑๕ คือการจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals-SDGs) ประกอบดวย ๑๗ เปาหมายหลักท่ีตองการบรรลุและ
ดําเนินการใหไดภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓)  ไดแก ๑) ขจัดความยากจน ๒) ขจัดความอดอยาก  
๓) การมีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี ๔) การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ๕) ความเทาเทียมทางเพศ ๖) สุขาภิบาลและ
น้ําสะอาด ๗) การมีพลังงานสะอาดใชอยางเพียงพอ ๘) งานท่ีมีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ ๙) พัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสรางพ้ืนฐานใหพรอม ๑๐) ลดความเหลื่อมล้ํา ๑๑) สรางใหเกิดชุมชนเมืองท่ียั่งยืน 
๑๒) การบริโภคและผลิตอยางมีความรับผิดชอบ ๑๓) การดูแลเรื่องสภาพภูมิอากาศ ๑๔) ดูแลทรัพยากรทางน้ํา  
๑๕) ชีวิตบนพ้ืนดิน  ๑๖) การสรางความสงบ ความยุติธรรมและสถาบันท่ีเขมแข็ง และ ๑๗) ภาคีความรวมมือ
เพ่ือผลักดันใหถึงเปาหมาย 
   วาระ ๒๐๓๐ เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ประกอบดวย ๑๗ เปาหมาย (ดังท่ีกลาวแลวขางตน) ๑๖๙ เปาประสงค และ ๒๔๑ ตัวชี้วัด ซ่ึงมีสวนสําคัญ 
ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตทําใหประเทศตองมีการกําหนดเปาหมายและแนวทาง 
การพัฒนาเพ่ือรักษาฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมีการใช
ประโยชนทรัพยากรอยางยั่งยืน ลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด ซ่ึงจะเปนโอกาส 
ท่ีประเทศไทยจะพัฒนากลไกดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ภายในประเทศใหเกิดการบรูณาการไปในทิศทาง
เดียวกัน เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลกและพรอมไปกับการพัฒนาภายในประเทศอยางยั่งยืน 

กระทรวงแรงงานไดรับมอบหมายใหเปนเปนเจาภาพหลักรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและกระทรวงการคลัง ในวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐  



๙ 
 

เปาหมายท่ี ๘ สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืนการจางงานเต็มท่ี (Full 
Employment) มีผลิตภาพ (Productivity) และงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน (Decent Work) ซ่ึงมีท้ังสิ้น 10 เปาประสงค 
กระทรวงแรงงานมีสวนเก่ียวของ 6 เปาประสงค ไดแก 

เปาประสงคท่ี 8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับท่ีสูงข้ึนผานการทําให
หลากหลายการยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุงเนนในภาคสวนท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงและใชแรงงาน
เขมขน 

เปาประสงคท่ี 8.3 สงเสริมนโยบายท่ีมุงเนนการพัฒนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมท่ีมีผลิตภาพ 
การสรางงานท่ีสมควร ความเปนผูประกอบการ ความสรางสรรคและนวัตกรรม และสงเสริมการเกิดและ 
การเติบโตของวิสาหกิจรายยอย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซ่ึงรวมถึงผานทางการเขาถึงบริการทางการเงิน 

เปาประสงคท่ี 8.5 บรรลุการจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสําหรับ
หญิงและชายทุกคน รวมถึงเยาวชนและผูมีภาวะทุพพลภาพ และใหมีการจายท่ีเทาเทียมสําหรับงานท่ีมีคุณคา
เทาเทียมกัน 

เปาประสงคท่ี 8.6 ลดสัดสวนเยาวชน ท่ีไมมีงานทํา ท่ีไมมีการศึกษา และท่ีไมไดรับการ
ฝกอบรม ภายในป 2563 

เปาประสงคท่ี 8.7 ดําเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพ่ือขจัดแรงงานบังคับยุติ
ความเปนทาสสมัยใหมและการคามนุษย และยับยั้งและกําจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุด  
ซ่ึงรวมถึงการเกณฑและการใชทหารเด็ก และยุติการใชแรงงานเด็กในทุกรูปแบบในป 2568 

เปาประสงคท่ี 8.8 ปกปองสิทธิแรงงานและสงเสริมสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปลอดภัย
และม่ันคงสําหรับผูทํางานทุกคน รวมถึงผูทํางานตางดาว โดยเฉพาะหญิงตางดาว และผูท่ีทํางานเสี่ยงอันตราย 

 

1.๒.๒ การปฏิวัติอุตสาหกรรม คลื่นลูกท่ี 4 (Industry 4.0)สู Thailand 4.0 
จากการวิเคราะหของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) พบวา โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย
เปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน สัดสวนของภาคเกษตรปรับตัวลดลงจาก
รอยละ ๙.๙ ในป ๒๕๓๓ เปนรอยละ ๙.๑ ในป๒๕๕๘ และสัดสวนภาคบริการปรับตัวลดลงจากรอยละ ๖๔.๗ 
ในป ๒๕๓๓ เปนรอยละ ๖๐.๙ ในป ๒๕๕๘ ในขณะท่ีสัดสวนภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๒๕.๔ ในป ๒๕๓๓ 
เปนรอยละ ๓๐.๐ ในป ๒๕๕๘ การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางการผลิตทําใหมีการเคลื่อนยายแรงงานและ
ทรัพยากรการผลิตจากภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพต่ําไปสูสาขาการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงอยางตอเนื่อง 
โดยสัดสวนกําลังแรงงานในภาคเกษตรปรับตัวลดลงจากรอยละ ๖๔.๐ ในป ๒๕๓๓ เปนรอยละ ๓๑.๘ ในป 
๒๕๕๘ ในขณะท่ีสัดสวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๐.๓ และรอยละ ๒๕.๗ 
เปนรอยละ ๑๖.๙ และรอยละ ๕๑.๓ ในป ๒๕๕๘ ตามลําดับการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตดังกลาวเม่ือรวมกับ
การสงเสริมการสะสมปจจัยทุนและการสั่งสมเทคโนโลยีการผลิตอยางตอเนื่องทําใหผลิตภาพของปจจัย 
การผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity) เพ่ิมข้ึนในระดับท่ีนาพอใจ 

ภายใตบริบทการพัฒนาไปสู “ประเทศไทย ๔.๐” (Thailand 4.0) ตามแนวนโยบายของรัฐบาล  
ประเทศไทยตองเรงผลักดันใหเกิดการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรมจึงไดมีการทํางาน
เพ่ือมุงสูการปฏิวัติอุตสาหกรรมคลื่นลูกท่ี 4 (Industry 4.0) เชนเดียวกัน โดยอาศัยความแข็งแกรงพ้ืนฐานของประเทศ 
ไดแก ความหลากหลายทางชีวภาพและทางวัฒนธรรม นํามาผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม รวมกับการใช
ความคิดสรางสรรค เพ่ือทําใหเกิดเปนนวัตกรรมใหมท่ีมีเอกลักษณในแบบฉบับของประเทศไทย Industry 4.0



๑๐ 

 

เกิดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในสหภาพยุโรปเนื่องมาจากในระยะ 20 ปท่ีผานมา 
ภาคอุตสาหกรรมในยุโรปโดยเฉพาะเยอรมนีไดสูญเสียความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกใหกับประเทศคูแขง 
เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เกาหลีใต และจีน เปนตน ทําใหไมสามารถพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ ไดทันคูแขง 
และเกรงจะสูญเสียสถานะ Export Champion ในตลาดโลก เยอรมนีจึงเปนประเทศแรกของสหภาพยุโรป 
ท่ีประกาศตัวเขาสู “การปฏิวัติอุตสาหกรรมคลื่นลูกท่ี 4 (Industry 4.0)” ในป 2554 และไดจัดทํา
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม “High-Tech Strategy 2020 Action Plan” เพ่ือใหเยอรมนีมีศักยภาพ
เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ และยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศระยะยาว และไดกําหนดกลไก
เชิงยุทธศาสตรสูความสําเร็จไว 3 ประการ คือ (1) ผลักดันใหประกาศเปนนโยบายของสหภาพยุโรปดวย  
(2) สงเสริมความรวมมือทุกภาคสวน โดยเฉพาะการสรางความเขาใจกับสหภาพแรงงานวาจะไมเกิดปญหา 
การวางงาน และ (3) กอตั้งสถาบันและเครือขายวิจัยท่ัวประเทศ ท้ังนี้ วาระ Industry 4.0 ของสหภาพยุโรป 
มุงเนนเก่ียวกับกระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและใหบริการ การมี Single Digital Market กฎหมาย
คุมครองความปลอดภัยขอมูล การลงทุนในโครงขาย Internet และการสงเสริมอุตสาหกรรมใหมท่ีเนน R&D 
และนวัตกรรม รวมถึงการบูรณาการองคความรู ซ่ึงบริษัทเอกชนในสหภาพยุโรปท่ีประสบความสําเร็จในการใช 
Industry 4.0 เชน บริษัท Siemens, บริษัท Bosch, บริษัท Kuka, บริษัท Osram และบริษัท Schindler 
Switzerland เปนตน 
  ในการประชุม APEC 2016 ซ่ึงประเทศเปรูเปนเจาภาพ ในหัวขอ “การเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางมีคุณภาพควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย” ไดมีขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินการเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจาก Industry 4.0 ใน 4 ประเด็นหลัก ไดแก  

1) การเสริมสรางการบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและการเติบโตอยางมีคุณภาพ  
2) การสงเสริมตลาดอาหารในภูมิภาค  
3) การไปสูความทันสมัยของ MSMEs (Micro-Small-Medium Enterprise)  
4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
ในประเด็นท่ี 4 มีความเห็นสําคัญท่ีเก่ียวของ คือ กระแสหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจโลก 

ท่ีจะนําไปสูการปฏิวัติอุตสาหกรรม คลื่นลูกท่ี 4 ประกอบดวย ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) และ Industry 4.0 ซ่ึงจะสงผลใหภาคอุตสาหกรรมท่ัวโลกตองปรับตัว 
เพ่ือรับการเปลี่ยนแปลงท้ังแนวดิ่งและแนวราบ เชน การใชเทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตทุกมิติ การใชหุนยนต
และปญญาประดิษฐ การใช Cloud Technology และ Big Data เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไมไดกระทบเฉพาะ
รูปแบบการผลิตเทานั้น แตจะเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงานและการจางงานไปจากเดิมอยางมาก ดังนั้น ตองให
ความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีทักษะการเปนแรงงานในยุคIndustry 4.0 ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย มีดังนี้ 
  1) กลุมทรัพยากรมนุษยกอนเขาสูตลาดแรงงาน ควรวางพ้ืนฐานใหมีทักษะการเรียนรูและ
นวัตกรรม ไดแก การอาน การเขียน คณิตศาสตร การคิดวิเคราะห การสื่อสาร การรวมมือ ความคิดสรางสรรค 
ทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  2) กลุมทรัพยากรมนุษยท่ีเขาสูตลาดแรงงานแลว ควรเพ่ิมทักษะหลัก (Core Skill Set) 3 กลุม
ทักษะ ไดแก กลุมทักษะความสามารถ (ความสามารถทางปญญา และความสามารถทางกายภาพ) กลุมทักษะ
พ้ืนฐาน (ทักษะดานเนื้อหาสาระ และทักษะดานกระบวนการ) และกลุมทักษะขามสายงาน (ทักษะดานสังคม ทักษะเชิง
ระบบ ทักษะการบริหารจัดการทรัพยากร ทักษะเชิงเทคนิค และทักษะการแกไขปญหาท่ีซับซอน) 



๑๑ 
 

  ผลกระทบจาก Industry 4.0ท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศไทย 
  1) ดานเทคโนโลยี Automation Technology จะเขามามีบทบาทในกระบวนการผลิตแทนมนุษย 
ซ่ึงประเทศไทยมีการใชในบางสวนและไมเต็มรูปแบบ รวมท้ังไมสามารถผลิตเทคโนโลยีนี้ใชไดเอง นอกจากนี้
ความสามารถในการเลือกใชเทคโนโลยีและการลงทุนเปลี่ยนเทคโนโลยีของผูประกอบการไทยก็ไมเทากัน ซ่ึงจะทํา
ใหธุรกิจท่ีมีนวัตกรรมท่ีเหนือชั้นกวากาวข้ึนเปนผูนําตลาดแทนได 

2) ดานการลงทุนและขีดความสามารถในการแขงขัน  ถาประเทศไทยไมสามารถกาวตามทัน  
จะทําใหความสามารถในการแขงขันของไทยลดลงท้ังดานการผลิตและการคา เพราะโรงงานท่ีกาวตามทัน 
จะกลายเปนโรงงานอัจฉริยะ (Smart Factory) มีกระบวนการผลิตสั้นลง ผลิตไดมากข้ึน ตอบสนองผูบริโภคไดตรง
และรวดเร็วกวาตามพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงเร็ว นักลงทุนท่ีเคยมาตั้งฐานการผลิตในประเทศไทย 
เพราะตนทุนคาแรงถูกกวาก็อาจยายฐานการผลิตกลับประเทศตน เพราะไมจําเปนตองพ่ึงพาแรงงานราคาถูกอีกตอไป 
ทําใหการลงทุนจากตางประเทศชะลอตัว 
  3) ดานแรงงาน  ประเทศไทยกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ แรงงานในอนาคตมีจํานวนลดลง 
แรงงานในปจจุบันกาวสูการดําเนินธุรกิจสวนตัว ประกอบกับความไมสอดคลองของการศึกษากับความตองการ
ของตลาดแรงงาน ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาท่ีจําเปนตอ Industry 4.0 เชน สาขาวิทยาศาสตร 
สาขาเทคโนโลยี สาขาวิศวกรรมศาสตร และสาขาคณิตศาสตร เปนตน ทักษะท่ีจําเปนและตลาดตองการในโลกอนาคต 
คือทักษะท่ีจะเปลี่ยน labour เปน Intelligence Worker แรงงานแบบ Highly Skilled จะถูกตองการมากข้ึน 

อยางไรก็ดี สําหรับประเทศไทย ยังคงมีจุดแข็งดานความหลากฐานของฐานการผลิตท่ีมีความแข็งแกรง
ในระดับโลก โดยป ๒๕๕๗ ซ่ึงมีสวนแบงในมูลคาการสงออกสินคาและบริการในตลาดโลกรอยละ ๑.๒ นั้น 
มูลคาการสงออกสินคาเกษตรของประเทศไทยสูงเปนอันดับท่ี ๘ ของโลก และมูลคาการสงออกสินคา
อุตสาหกรรมและบริการทองเท่ียวสูงเปนอันดับท่ี ๑๓ และอันดับท่ี ๕ ของโลกตามลําดับ โดยในดานสินคาเกษตร 
ไทยสงออกขาวสูงเปนลําดับท่ี ๒ ของโลก และยางพาราเปนลําดับท่ี ๑ ของโลก ในดานสินคาอุตสาหกรรม
ประเทศไทยเปนฐานการผลิตรถยนตท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ ๑ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันดับท่ี ๔ 
ของเอเชีย และอันดับท่ี ๘ ของโลก รวมท้ังเปนฐานการสงออกสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญ 
โดยมีมูลคาการสงออกสูงเปนอันดับท่ี ๑๑ ของโลก 

อีกท้ัง อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมของประเทศไทยมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึน  
โดยในป ๒๕๕๘ World Economic Forum (WEF) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย
เปนอันดับท่ี ๓๒ จาก ๑๔๐ ประเทศ ในขณะท่ีผลการสํารวจประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจ 
(Ease of Doing Business) ของธนาคารโลกไดจัดใหไทยอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก 
สําหรับผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย โดย International Institute for 
Management Development (IMD) มีแนวโนมปรับตัวดีข้ึน จากอันดับท่ี ๓๐ ในป ๒๕๕๘ มาเปนอันดับท่ี ๒๘ 
ในป ๒๕๕๙ จาก ๖๑ ประเทศ โดยในดานสมรรถนะทางเศรษฐกิจ IMD จัดใหไทยอยูในอันดับท่ี ๑๓ ความเขมแข็ง
ของปจจัยพ้ืนฐานของเศรษฐกิจไทยดังกลาวทําใหประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาเพ่ือยกระดับฐานะ
ของประเทศใหสูงข้ึนและมีรายไดเพียงพอตอการพัฒนาคนอยางเต็มศักยภาพ  แตอยางไรก็ตาม ในดาน
โครงสรางพ้ืนฐานไทยอยูในอันดับท่ี ๔๙ โดยเฉพาะดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน และการศึกษาอยูในอันดับลดลง 
เนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสงและโลจิสติกสยังขาดประสิทธิภาพและการเชื่อมโยงท่ีเปนระบบ 
ทําใหตนทุนยังสูงเม่ือเทียบกับตางประเทศ และโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสาร 
เพ่ือรองรับการเปนเศรษฐกิจฐานดิจิทัลยังไมกระจายอยางเพียงพอและท่ัวถึง สวนโครงสรางพ้ืนฐาน 



๑๒ 

 

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมของไทยอยูในระดับต่ํา มีปญหาขาดแคลนนักวิจัยท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ 

1.๒.๓ สถานการณตลาดแรงงานในอาเซียน 
  อาเซียนไดรวมตัวเปนประชาคมอยางเปนทางการในป ๒๕๕๘ และแบงการดําเนินงาน

ออกเปน ๓ เสาหลัก ไดแก ๑) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  
๒) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Culture Community : ASCC) และ ๓) ประชาคม
การเมืองและความม่ันคง (ASEAN Political-Security Community : APSC) โดยท่ีผานมาประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไดมีการกําหนดเปาหมายและพันธกรณีใน ๔ เรื่อง ไดแก ๑) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว 
โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานมีฝมือ และการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากข้ึน  
๒) การเปนภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูง ผานการกําหนดนโยบายการแขงขันใหมีความยุติธรรม 
เสริมสรางการคุมครองผูบริโภค สงเสริมความรวมมือทางดานสิทธิทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
กําหนดมาตรการดานภาษี และกําหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ๓)การพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเสมอภาค โดยการพัฒนา SMEs และการเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตางๆ เชน โครงการริเริ่ม 
เพ่ือการรวมกลุมของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) เพ่ือลดชองวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
และ ๔) การเขารวมเปนสวนสําคัญในระบบเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน
กับประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน ผลของการดําเนินงานท่ีสําคัญในชวงท่ีผานมา 
ไดแก การลดอัตราภาษีลงเหลือรอยละ ๐ ในสินคาจํานวน ๘,๒๘๗ รายการ การลดอัตราภาษีลงเหลือรอยละ ๕  
ในสินคาในบัญชีออนไหว (กาแฟ มันฝรั่ง มะพราวแหงและไมตัดดอก) การเปดเสรีการคาบริการรวมท้ังสิ้น ๑๒ สาขาใหญ 
ประกอบดวย ๑๒๘ สาขายอย การยกเลิกอุปสรรคในการใหบริการทุกรูปแบบและเปดใหนักลงทุนอาเซียน 
ถือหุนไดอยางนอยรอยละ ๗๐ ในสาขาบริการเรงรัด ไดแก สาขาโทรคมนาคมและคอมพิวเตอร สาขาสุขภาพ 
สาขาทองเท่ียว สาขาขนสงทางอากาศและสาขาโลจิสติกส เปนตน รวมท้ังอาเซียนไดประสานกําหนดมาตรฐาน
สินคาและจัดทําความตกลงการยอมรับรวม เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา เพ่ือลดอุปสรรคทางการคา 
ท่ีมิใชภาษีระหวางกัน โดยไดเริ่มดําเนินการปรับประสานมาตรฐานสินคา ๒๐ กลุม ซ่ึงสินคาสวนใหญ 
เปนเครื่องใชไฟฟา เชน เครื่องปรับอากาศตูเย็น วิทยุ และโทรทัศน เปนตน โดยปจจุบันอาเซียนเรงจัดทําความตกลง
วาดวยการยอมรับรวมรายสาขาสําหรับอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส การรับรองการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ
เครื่องสําอาง สินคายา และอาหาร 

สําหรับเรื่องการสงเสริมการเคลื่อนยายแรงงานเสรีมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน 
(Mutual Recognition Arrangement : MRA) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักเพ่ืออํานวยความสะดวก 
ในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพ หรือแรงงานเชี่ยวชาญ ซ่ึงปจจุบันไดมีการลงนามรวมกันแลวใน ๘ สาขาวิชาชีพ 
ไดแก สถาปตยกรรม วิศวกรรม แพทย ทันตแพทย พยาบาล บัญชี การสํารวจ และดานการทองเท่ียว  
โดยอาเซียนไดกําหนดหลักการยอมรับในคุณสมบัติเพ่ืออํานวยความสะดวกในข้ันตอนการขอใบอนุญาต  
แตไมถึงข้ันตอนการยอมรับในใบอนุญาตประกอบอาชีพซ่ึงกันและกัน โดยเนนใหนักวิชาชีพตางดาวจะตอง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในประเทศท่ีตนตองการเขาไปทํางาน สําหรับความกาวหนาในการดําเนินงานสาขา
วิศวกรรมมีความกาวหนามากท่ีสุด เนื่องจากลักษณะของวิชาชีพมีความเปนมาตรฐานสากลและไดมีการเตรียมการ 
ท่ีจะสงเสริมสาขาวิศวกรรมท่ีไมควบคุมเพ่ิมอีก ๑๗ สาขา (จากเดิม ๗ สาขา) รวมเปน ๒๔ สาขา  
แตปจจุบันยังไมมีวิศวกรท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนกับอาเซียนยื่นความจํานงเพ่ือสมัครเขาทํางานในประเทศ
อาเซียนเลย ขณะท่ีสาขาสถาปตยกรรมมีการกําหนดคุณสมบัติคอนขางสูง อาทิ การกําหนดประสบการณ 



๑๓ 
 

ท่ีตองมีอยางนอย ๑๐ ป และภายใน ๑๐ ป จะตองมีการสรางงานขนาดใหญ และตองมีการพัฒนาวิชาชีพ
วิศวกรรมอยางตอเนื่อง ซ่ึงทําใหบรรลุผลไดยาก ประกอบกับศักยภาพของสถาปนิกท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ 
และวิชาชีพนี้ประเทศไทยไดกําหนดใหเปนอาชีพสงวน ทําใหกระบวนการแกไขกฎหมายตองใชเวลานาน  
ในป ๒๕๕๘ จึงมีสถาปนิกเพียง ๖ คน ท่ีสามารถทํางานในอาเซียนได (อางอิงจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สถิต ิ
ณ วันท่ี ๑๗กันยายน ๒๕๕๘) ขณะท่ีสาขาสุขภาพ (แพทย ทันตแพทย และพยาบาล) มีความคืบหนาไมมาก
ในทางปฏิบัติเนื่องจากยังไมมีการยอมรับหลักสูตรระหวางอาเซียนดวยกัน และมีประเด็นในเรื่องจริยธรรม 
ในการประกอบอาชีพเขามาเก่ียวของ ประกอบกับปญหาการกําหนดการสอบเพ่ือรับใบอนุญาตท่ีกําหนดใหเปน
ภาษาทองถ่ินเพ่ือประโยชนของการสื่อสารกับผูปวย และความหลากหลายของคําจํากัดความท่ีตองไดรับการ
ยอมรับท้ังประเทศตนทางและประเทศปลายทาง สําหรับสาขาวิชาชีพดานบัญชี ยังคงประสบปญหาการกําหนด
คุณสมบัติในเรื่องมาตรฐานการศึกษาบัญชี และหลักเกณฑการเก็บจํานวนชั่วโมงการใหบริการดานบัญชีภายใต 
CPC 826 ของแตละประเทศท่ีมีความแตกตางกัน รวมท้ังการผานกระบวนการกฎหมายในการออกกฎระเบียบ
เรื่องการเก็บคาธรรมเนียมและการข้ึนทะเบียน สวนการดําเนินงานในสาขาวิชาชีพดานทองเท่ียว นับเปน
วิชาชีพท่ีสามารถเคลื่อนยายไดมากท่ีสุด เนื่องจากไมมีกฎหมายภายในประเทศควบคุม แตก็ยังคงประสบปญหา
ในการดําเนินการในเรื่องความไมชัดเจนในข้ันตอนการไดรับใบประกาศนียบัตรบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวอาเซียน 
การปรับเทียบวุฒิการศึกษาใน ๓๒ ตําแหนง และแนวทางการออกใบอนุญาตการทํางาน 

การเปดเสรีการลงทุนในอาเซียน ปจจุบันความตกลงวาดวยการลงทุนอาเซียนยังไมสามารถ
บังคับใชไดเนื่องจากประเทศสมาชิกยังใหสัตยาบันไมครบ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย สปป.ลาว และเมียนมา ท้ังนี้ 
เนื่องจากความตกลงนี้ไดขยายความครอบคลุมข้ันตอนการลงทุน ตั้งแตการสงเสริมการคุมครองการลงทุน และ
อํานวยความสะดวกแกผูเขามาลงทุน ท้ังการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการลงทุนในหลักทรัพย  
เพ่ือสรางระบอบการลงทุนท่ีเสรีและเปดกวางในอาเซียน ขณะท่ีความตกลงเดิมเนนเพียงการเปนแหลงดึงดูด
การลงทุนท้ังจากภายในและภายนอกอาเซียน สงเสริมบรรยากาศการลงทุนท่ีเสรีและโปรงใสเทานั้น สําหรับ
การเปดเสรีสาขาหลักทรัพย ซ่ึงเปนสาขาท่ีมีความเสรีมากท่ีสุด โดยไทยอนุญาตใหสมาชิกอาเซียนสามารถถือหุน 
ในบริษัทหลักทรัพย และบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม ไดถึงรอยละ ๑๐๐ ซ่ึงครอบคลุมบริการในสวน
ของสัญญาซ้ือขายลวงหนา การยืมและใหยืมหลักทรัพยการจัดการเงินรวมลงทุนการจัดการกองทุนรวม  
การจัดการกองทุนสวนบุคคล การจัดการเงินทุนสัญญาซ้ือขายลวงหนา และธุรกิจท่ีปรึกษาในการลงทุนสาขา
หลักทรัพยดวย อยางไรก็ตาม ไทยยังไมผูกพันในสวนท่ีเปนบริการขามพรมแดน และการออกใบอนุญาตใหม 
ขณะท่ีสาขาธนาคารพาณิชย ประเทศไทยไดผูกพันใหสมาชิกอาเซียนเขามาถือหุนในธนาคารพาณิชยของไทยได
ตามกฎหมายไทย คือ โดยปกติไมเกินรอยละ ๒๕ รวมท้ังไทยไดยกเลิกขอจํากัดจํานวนบุคลากรตางชาติ 
จากสมาชิกอาเซียนเขามาปฏิบัติงานในธนาคารพาณิชยในประเทศไทย โดยสถาบันการเงินดังกลาวตองเสนอ
แผนการวาจางบุคลากรตางชาติใหธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณาอนุญาต อยางไรก็ตาม ขอยกเลิกนี้ไมผูกพัน 
ในสวนท่ีเปนบริการขามพรมแดน ยกเวนบริการใหคําปรึกษาทางการเงินและการโอนขอมูล และไมผูกพัน 
การออกใบอนุญาตใหม ท้ังนี้ การดําเนินการภายหลังจากป ๒๕๕๘ นอกจากการเปดเสรีเพ่ือใหเกิดการรวมตัว
ในสาขาการเงินของอาเซียนแลว ยังไดเพ่ิมเปาหมายเรื่องเสถียรภาพทางการเงิน (Financial Stability) และ
ความครอบคลุมทางการเงิน (Financial Inclusion) เขามาดวย และเพ่ิมความสําคัญกับการเรงรัดการรวมกลุม
ในสาขาประกันภัยใหมากข้ึน 

ภายหลังการเปนประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ สมาชิกอาเซียนไดมีการจัดทําแผนงาน
ขอตกลงรวมภายหลังป ๒๐๑๕ หรือท่ีเรียกวาปฏิญญากัวลาลัมเปอรวาดวยอาเซียน ๒๐๒๕ (The Kuala Lumpur 
Declaration for ASEAN 2025) เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนประชาคมอาเซียนภายหลังป ค.ศ.๒๐๑๕ ซ่ึงไดกําหนด



๑๔ 

 

ทิศทางในอนาคตของอาเซียนใหมีเอกภาพทางการเมือง มีการรวมตัวทางเศรษฐกิจ มีความรับผิดชอบตอสังคม 
ทําเพ่ือประชาชนและ มีประชาชนเปนศูนยกลาง และยึดม่ันในกฎกติกาอยางแทจริง สิ่งท่ีอาเซียนตองเรง
ดําเนินการตอเนื่องใหแลวเสร็จโดยเร็วท่ีสุด ไดแก การผลักดันมาตรการท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวก
ทางการคา เชน มาตรการดานการขนสงและศุลกากร ระบบการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของอาเซียน 
การจัดทําระบบรับรองถ่ินกําเนิดสินคาดวยตนเองของอาเซียนคลังขอมูลการคาอาเซียน การจัดทําความตกลง
ยอมรับรวมกันในสินคากลุมตาง ๆ และใหมีการจัดทําวาระดานความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนภายหลังป 
ค.ศ. ๒๐๑๕ ซ่ึงเปนการดําเนินงานตอจากแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงของอาเซียน (MPAC) ท่ีไดกําหนด
สาขาความรวมมือ ๕ ดานใหม ไดแก  (๑) โครงสรางพ้ืนฐานท่ียั่งยืน  (๒) นวัตกรรมทางดานดิจิทัล  (๓) โลจิสติกส 
ท่ีไรพรมแดน (๔) กฎระเบียบท่ีเปนเลิศ (๕) การเคลื่อนยายคน และไดนํา ๕๕ โครงการท่ียังคางจากแผนเดิม 
มาบรรจุในวาระฉบับใหมดวย 

อยางไรก็ดี มูลคาการคาของไทยในอาเซียนมีแนวโนมการขยายตัวในอัตราท่ีลดลง เห็นไดจาก
อัตราการเติบโตของมูลคาการคาของไทยไปยังอาเซียนเริ่มชะลอตัวตั้งแตป ๒๕๕๓ จากอัตราการเติบโตรอยละ ๓๐.๕๙ 
ลดลงเหลือรอยละ ๖.๘๒ ในป ๒๕๕๘ จะเห็นไดวาการแขงขันภายในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน
เนื่องจากสมาชิกสวนใหญมีการผลิตสินคาและบริการท่ีคลายคลึงกันทําใหเกิดการแยงชิงสวนแบงตลาด 
ท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค รวมท้ังปจจัยการผลิตในเรื่องทุนและแรงงาน โดยการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงาน 
ทําใหเกิดการแยงอาชีพในบางสาขาได อาทิ พยาบาล ขณะท่ีหลายสาขาวิชาชีพยังไมสามารถเคลื่อนยายแรงงานได
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากปญหาในเรื่องกฎระเบียบและการรับรองมาตรฐานคุณสมบัติระหวางกัน ท้ังนี้ ในระยะตอไป
ประเทศไทยจําเปนตองเรงแกไขกฎระเบียบตางๆ ท่ียังเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีในดานตางๆ อาทิ  
การเคลื่อนยายแรงงานเสรี การเปดเสรีภาคการเงิน การเคลื่อนยายทุน เปนตน โดยจะตองดําเนินการท่ีเปน
ขอตกลงรวมของสองฝาย และตองเตรียมความพรอมรับการเปดเสรีภาคบริการ การเงินท่ีเพ่ิมมากข้ึน และ 
ในขณะเดียวกันภาคการผลิตจําเปนตองมีการจัดทําการวิจัยและพัฒนาสินคาใหมีเอกลักษณและคุณภาพท่ีดี
เพ่ือเพ่ิมมูลคา สรางความแตกตางจากสินคาท่ีผลิตในอาเซียน และใหตรงตามความตองการของตลาดถึงจะทําให 
เกิดรายไดใหแกประเทศท่ีเพ่ิมมากข้ึนในสวนของการดําเนินงานตามพันธกรณีประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน แมจะการดําเนินงานท่ีบรรลุผลเกือบสมบูรณ แตประชาคม
การเมืองและความม่ันคงจําเปนจะตองรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม รวมท้ังการบริหารจัดการชายแดน การ
เสริมสรางความม่ันคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูต
เชิงปองกัน และการเสริมสรางศักยภาพทางการทหารรวมกัน สําหรับประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
จําเปนตองดําเนินการเรื่องมาตรการระหวางประเทศ การจัดการแรงงานยายถ่ิน และการพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบาน 

การเปดเสรีมากข้ึนของประชาคมอาเซียนภายหลังป ๒๕๕๘ ท้ังในภาคสินคาและบริการ
โดยเฉพาะภาคการเงิน ซ่ึงเปนโอกาสท่ีสําคัญหลายประการ อาทิ การเคลื่อนยายปจจัยการผลิต ทุน แรงงานอยางเสรี
การลดขอจํากัดในดานอุปสงคในประเทศ ซ่ึงทําใหภาคการผลิตสามารถขยายตลาดและพัฒนาตนเองใหมีความ
เขมแข็งมากข้ึน รวมท้ังการใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให เปนศูนยกลางทางดานการคา การลงทุน การเงิน การบริการและการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมในขณะท่ีการแขงขันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะสูงข้ึน ท้ังในเรื่องมาตรฐานสินคาและ
บริการสินคาเกษตรไทยจะแขงขันยากข้ึนจากการเริ่มลดภาษีสินคาของประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา
เวียดนาม การเคลื่อนยายเสรีแรงงานทักษะท่ีเปนท้ังโอกาสและอุปสรรคและการท่ีหลายประเทศมีเปาหมาย



๑๕ 
 

การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคตท่ีคลายคลึงกันไมวาจะเปน อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม และไทย 
ทําใหการพัฒนาของแตละประเทศตองคํานึงถึงความไดเปรียบเฉพาะตัวในการวางตําแหนงทางยุทธศาสตร
การคาสินคาและบริการของตนเองซ่ึงไทยตองผลักดันการลงทุนของไทยไปประเทศอาเซียนมากข้ึน 

นอกจากนี้ รูปแบบการคาระหวางประเทศมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปสูการคาเสรีเฉพาะกลุมมากข้ึน 
และมีการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายข้ึน เพ่ือขยายการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ซ่ึงจะเปน 
ท้ังโอกาสท่ีเปดกวางข้ึนสําหรับการคาและการลงทุน แตในขณะเดียวกันการแขงขันก็จะรุนแรงข้ึนท้ังในรูปของ
กลุมประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองกําหนดยุทธศาสตรการแขงขันและความรวมมือระหวางประเทศ 
ท่ีชัดเจนข้ึนท้ังในเรื่องฐานตลาดการคาการลงทุนในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและในระดับโลก และในเรื่องสาขาการผลิต
การบริการท่ีประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขัน ท้ังนี้ จะตองใชประโยชนจาก (๑) ภูมิศาสตรท่ีตั้งของประเทศ
และการดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศมายาวนาน และจากการดําเนินนโยบายสงเสริมให
เปนเทศไทยเปนฐานท่ีตั้งบริษัทแมและศูนยปฏิบัติการประจําภูมิภาค (๒) การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกสขนาดใหญตามท่ีกําหนดในแผนการลงทุน และ (๓) ความเปนเลิศในหลายอุตสาหกรรมและบริการ 
อาทิ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส อาหาร และบริการทองเท่ียว อยางไรก็ดี ทามกลางการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน  
โดยอาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพและการพัฒนานวัตกรรมนั้น มีแนวโนมวาประเทศตางๆ จะนํามาตรการท่ีไมใช
ภาษีมาใชเปนเครื่องมือในการกีดกันการคาโดยทางออมมากข้ึน อาทิ มาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน มาตรฐาน
ความปลอดภัยอาหาร และมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม เปนตน 
 

1.๒.๔ โลกในทศวรรษหนา (๕ Mega Trends) **อางอิงจากบทความของจอหน แนสบิตต (John 
Naisbitt) นักอนาคตศาสตรและนักวิเคราะหชื่อดังชาวสหรัฐ  

๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร (Demographic Shifts) หลังสิ้นสุดยุค Baby Boom 
ในชวงป 1965-1970 ประกอบกับวิทยาการทางการแพทยสมัยใหมท่ีพัฒนาข้ึนมาสงผลใหประชากรมีอายุ
ยืนยาวข้ึนกวาเดิม ประกอบกับโครงสรางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป และขอจํากัดทางดานเศรษฐกิจสงผลใหมีการ
เปลี่ยนแปลงขนาดของครอบครัวจากครอบครัวท่ีมีขนาดใหญเปลี่ยนไปสูครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน รวมถึงการแตงงาน 
มีครอบครัวและมีบุตรมีแนวโนมลดลงจึงทําใหสัดสวนประชากรสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางมาก ขณะเดียวกันสัดสวน
ประชากรวัยแรงงานก็ลดลงตามไปดวย สงผลตอเนื่องใหเกิดการเปลี่ยนแปลง โครงสรางระบบเศรษฐกิจท้ังการผลิต
และการบริโภค ท้ังนี้ คาดวาในป 2050 สัดสวนประชากรท่ีมีอายุมากกวา 60 ป จะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 21 
ของประชากรโลก สูงกวาปจจุบันท่ีมีสัดสวนราวรอยละ 10 ของประชากรโลก ธุรกิจท่ีคาดวาจะไดรับประโยชน 
ไดแก บริการ ดูแลผูสูงอายุ โรงพยาบาล อาหารเพ่ือสุขภาพ/อาหารสําหรับผูสูงอายุ ธุรกิจออกแบบท่ีอยู อาศัย
สําหรับผูสูงอายุเครื่องจักร/หุนยนตท่ีใชในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนแรงงาน 

๒) การเปลี่ยนข้ัวอํานาจเศรษฐกิจโลก (Shift in Global Economic Power) จากเดิมท่ีเศรษฐกิจโลก
ขับเคลื่อนโดยกลุมประเทศพัฒนาแลวโดยเฉพาะกลุม G7 (สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เยอรมนี สหราชอาณาจักร 
ฝรั่งเศส อิตาลี และแคนาดา) แตข้ัวอํานาจของเศรษฐกิจโลกกําลังจะเปลี่ยนผานไปสูประเทศตลาดเกิดใหม
อาทิ กลุมประเทศ E7 (จีน อินเดีย บราซิล รัสเซีย อินโดนีเซีย แม็กซิโก และตุรกี) ซ่ึงเศรษฐกิจกําลังเติบโต
อยางรวดเร็ว เนื่องจากกลุมประเทศดังกลาวยังมีทรัพยากรสมบูรณ และมีโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจไดอีกมาก 
ท้ังการคา การลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบกับจํานวนประชากรมหาศาลและมีระดับ 
รายไดท่ีสูงข้ึนตอเนื่อง สงผลใหเกิดความตองการสินคา และบริการใหมๆ เพ่ิมข้ึนดวย ในป 2009 GDP  
ของกลุมประเทศ E7 มีขนาดราวสองในสามของ GDP ของกลุมประเทศ G7 แตคาดวาในป 2050 GDP  
ของกลุมประเทศ E7 จะเพ่ิมข้ึนอยางมากจนมีขนาดใหญเปนสองเทาของ GDP ของกลุม G7 ทําใหโครงสราง



๑๖ 

 

เศรษฐกิจของกลุมประเทศตลาดเกิดใหมเปลี่ยนไปจากเดิมท่ีเปนฐาน การผลิตและแหลงแรงงานราคาถูก  
กาวไปสูการเปนตลาดบริโภคแหงใหมของโลก ธุรกิจท่ีคาดวาจะไดรับประโยชน ไดแก ธุรกิจสงออกท่ีปรับสินคา 
ใหสอดคลองกับรสนิยม การบริโภคของกลุมประเทศตลาดเกิดใหมมากข้ึน โดยเฉพาะกลุม E7 ซ่ึงแตละประเทศ 
มีรสนิยมและ วัฒนธรรมการบริโภคท่ีแตกตางกัน รวมถึงธุรกิจท่ีเติบโตตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ อาทิ 
สินคาฟุมเฟอย บริการสุขภาพ และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 

๓) การเติบโตของสังคมเมือง (Accelerating Urbanization) ปจจุบันเกือบครึ่งหนึ่งของ
ประชากรโลกอาศัยอยูในเมือง แตหากยอนหลังไปในป 1950 จะพบวา มีเพียงรอยละ 30 ของประชากรโลก
ท่ีอาศัยอยูในเมือง เนื่องดวยพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ สงผลใหวิถีชีวิตของประชากรในเมืองมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
อาทิ ระบบคมนาคมขนสง ระบบสาธารณูปโภค อาหาร เสื้อผา และท่ีอยูอาศัยประชากรท่ีเคยอาศัยอยู  
ในชนบทก็เริ่มยายเขามาอาศัยในเมืองมากข้ึน เพ่ือแสวงหารายไดและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 
ขณะเดียวกันนโยบายของหลายประเทศท่ีมุงกระจาย รายไดและการพัฒนาไปสูชนบทมากข้ึน ชวยยกระดับ
และพัฒนาสังคมชนบทไปสูการเปนสังคมเมือง ทําใหคาดวาในป 2050 สัดสวนประชากรท่ีอาศัยอยูในเมือง
จะสูงถึงรอยละ 72 โดยเฉพาะในภูมิภาคแอฟริกาตอนเหนือ (Sub-Saharan Africa) และเอเชีย ท่ีสังคมเมือง
เริ่มมีแนวโนมพัฒนาเติบโตอยางรวดเร็ว ขอสังเกต :  แตละประเทศมีนิยามของ “สังคมเมือง” ท่ีแตกตางกัน
ออกไป (สามารถดูเพ่ิมเติมไดจากรายงาน World Urbanization Prospects 2011 Revision, UN)  
แตภาพรวมจะพิจารณาจากจํานวนประชากร ความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนท่ี กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สิ่งอํานวยความสะดวกธุรกิจ ท่ีคาดวาจะไดประโยชน :  ธุรกิจกอสราง / วัสดุกอสราง พลังงาน โทรคมนาคม/
อินเทอรเน็ต อาหารสําเร็จรูป เสื้อผา/เครื่องประดับ รถยนต 

๔) การลดลงของทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะอากาศ (ResourceScarcity 
and Climate Change) การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรโลกสงผลใหการบริโภคทรัพยากรตางๆ เพ่ิมข้ึน 
ตามไปดวยโดยเฉพาะการใชพลังงานท้ังจากถานหิน น้ํามัน และกาซธรรมชาติ รวมถึงการบริโภคน้ําและอาหาร 
ท่ีนับวันทรัพยากรดังกลาวมีแตลดลงอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ การบริโภคทรัพยากรท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  
ยังสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังทางตรงและทางออม อาทิ มลภาวะท่ีเกิดจากการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมขยะ
และของเหลือใชท่ีไมไดถูกนําไปรีไซเคิล และการปลอยกาซคารบอนไดออกไซคจากรถยนต ท้ังนี้ การประเมินวา
หากรูปแบบการบริโภคทรัพยากร ยังเปนดังเชนปจจุบัน จะสงผลกระทบตอบรรยากาศ ของโลกและทําให
อุณหภูมิโลกเพ่ิมสูงข้ึร 0.5-1.5 องศาเซลเซียสในอีก 20 ป ขางหนา ตลอดจนยัง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาวะอากาศ อาทิ ฝนแลง น้ําทวม และการเปลี่ยนแปลงของระดับ ความเขมขนในน้ําทะเล ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอเนื่อง ไปยังภาคการเกษตรและการผลิตอาหารของโลก ดังนั้น ท่ัวโลกจึงหันมาใหความสําคัญกับการดูแล 
และรักษาสิ่งแวดลอมมากข้ึน รวมถึงในภาคธุรกิจท่ีมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือวัตถุดิบท่ีใชในการผลิต
เพ่ือลดหรือชะลอผลกระทบจากสิ่งแวดลอม ตัวอยางธุรกิจท่ีคาดวาจะไดรับผลประโยชน : ธุรกิจสีเขียว (ธุรกิจ
ท่ีใชวัสดุหรือมีกระบวนการ ผลิตท่ีคํานึงถึงสิ่งแวดลอมหรือควบคุมการปลอยมลภาวะตอสิ่งแวดลอม) บรรจุภัณฑ
จากวัสดุธรรมชาติ พลังงานทางเลือก เกษตร / อาหารอินทรีย รีไซเคิลขยะ และของเสีย ท่ีปรึกษาและ
ออกแบบการผลิต โรงงานท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม บริการวิศวกรรมสิ่งแวดลอม 

๕) ความกาวหนาในการพัฒนาเทคโนโลยี (Technological Breakthroughs) การวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีเปลี่ยนโฉมหนาของโลกไปอยางมากจากในอดีตท้ังรูปแบบวิถีชีวิต รวมถึงการพัฒนาสังคม 
และเศรษฐกิจ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในภาคธรุกิจดวย ไมวาจะเปนการนําเทคโนโลยีเขามาใชในกระบวน การผลิต 
การตลาด และการบริหารจัดการภายในกิจการ นอกจากนี้ เทคโนโลยียังชวยใหเกิดธุรกิจใหมไดงายในเพียงชั่วขามคืน 



๑๗ 
 

อาทิ ธุรกิจออนไลน โดยอาศัยประโยชนจากการพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีกอใหเกิดสังคมเครือขาย
ออนไลน (Social Network) แพรหลายดังเชนในทุกวันนี้ ซ่ึงชวยลดขอจํากัดของระยะทาง ทําใหสามารถทําตลาดได
อยางไรขอบเขต ท้ังนี้ ปจจุบันประชากรโลกมีอุปกรณสื่อสารมากกวา 1.84 เครื่องตอคน เพ่ิมข้ึนจาก 0.08 เครื่อง
ตอคนตอ ในป 2003 และคาดวาจะเพ่ิมเปน 3.47 และ 6.58 เครื่องตอคนในป 2015 และป 2020 
ตามลําดับ สะทอนใหเห็นถึงการท่ีเทคโนโลยีจะกาวมาเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันของมนุษยมากข้ึน ธุรกิจ
ในอนาคตจึงควรใหความสําคัญกับการไขวควาโอกาสจากความสําคัญของเทคโนโลยีดังกลาว รวมถึงไมพลาด 
ท่ีจะติดตามทิศทางของเทคโนโลยีใหมๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริโภค ผานเทคโนโลยี
สื่อสารตางๆ ท่ีนับวันจะเกิดข้ึนและเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ตัวอยางธุรกิจท่ีคาดวาจะไดประโยชน: ธุรกิจ
ออนไลน (ธุรกิจท่ีทําตลาดหรือใหบริการ ผานอินเตอรเน็ตหรือสังคมออนไลน) โทรคมนาคม อุปกรณสื่อสาร 
บริการคอนเทนทออนไลน พัฒนาซอฟตแวร / แอพพลิเคชั่น 

๑.๒.๕ ประชากรโลกในสองทศวรรษขางหนา (Next Generation) โครงสรางของสังคม 
มีการเปลี่ยนแปลงมาตลอดทุกยุคทุกสมัยอยูแลวข้ึนอยูกับสถานการณทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจในชวงนั้น
ท่ีเปนแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและคนในแตละยุคแตละสมัยก็จะมีพฤติกรรม ความคิด ทัศนคติ  
ไลฟสไตล ความรูความสามารถ คานิยมการบริหารจัดการท่ีแตกตางกันออกไป ทางสหรัฐอเมริกา และ 
โลกตะวันตก จึงไดจัดแบงกลุมคนออกเปนรุนตาง ๆ 8 เจเนอเรชั่น ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันซ่ึงเกณฑการ
จัดแบงรุนนี้ก็เปนท่ีนิยมใชกันไปท่ัวโลก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) Lost Generation ประชากรยุคแรกท่ีเกิดตั้งแตป พ.ศ. 2426-2443 หรือในชวง
ทศวรรษท่ี 80 ปจจุบันคนกลุมนี้เสียชีวิตไปหมดแลว จึงถูกตั้งชื่อวา "Lost Generation" เหตุการณท่ีสําคัญ 
ท่ีเกิดข้ึนในชีวิตของคนยุคนี้ก็คือการเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี 1 

(2) Greatest Generation หรือท่ีรูจักกันวา G.I. Generation คนกลุมนี้เกิดในชวงป  
พ.ศ. 2444-2467 คือยุคกอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 พวกเขาจึงกลายมาเปนกําลังหลักของการตอสูในชวง
สงครามโลกครั้งท่ี 2 เม่ือสงครามสงบเกิดสภาพเศรษฐกิจตกต่ําไปท่ัวโลกคนรุนนี้จึงเปนกําลังสําคัญในการ
ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจใหกลับมาดีข้ึนอีกครั้งผูคนในยุคนั้นจะมีความเปนทางการสูง ผูชายจะใสสูทผูกเนคไท 
เม่ือออกจากบานคนในสังคมจะมีแบบแผนปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีความคิด ความเห็นความเชื่อ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน เชื่อม่ันรัฐบาล อํานาจรัฐมีจิตสํานึกความเปนพลเมืองรวมกัน 

3) Silent Generation หมายถึงคนท่ีเกิดในชวง พ.ศ. 2468-2488 ประชากรรุนนี้จะมีไมมาก
เทารุนอ่ืน ๆ เพราะเปนชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 พอดี และหลังจากนั้นก็เขาสูยุคเศรษฐกิจตกต่ําดังนั้น ผูคนจึงมีชีวิต
ความเปนอยูท่ียากลําบาก ตองทํางานหนักในโรงงานหามรุงหามคํ่า คนรุนนี้จึงมีความเครงครัดตอระเบียบ 
แบบแผนมาก มีความจงรักภักดีตอนายจาง และประเทศชาติสูง เคารพกฎหมายเปนยุคท่ีผูหญิงเริ่มออกมา
ทํางานนอกบานกันมากข้ึน กระท่ังเวลาผานไปเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว คนในรุนนี้จึงไดรับโอกาสมากข้ึนมีชองทาง
การสรางกิจการของตัวเอง รวมท้ังมีบทบาทในการพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆเปนรากฐานจนถึงปจจุบันนี้ 

๔) เบบี้บูมเมอร (Baby Boomer) หรือ Gen-B หมายถึงคนท่ีเกิดระหวางป พ.ศ. 2489 – 2507 
หรือในยุคสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 สาเหตุท่ีเรียกวา "เบบี้บูมเมอร" ก็เพราะวาหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 
สงบลงบานเมืองท่ีผานการสูรบไดรับความเสียหายอยางหนักประชากรท่ีเหลืออยูในแตละประเทศจึงตองเรง
ฟนฟูประเทศใหกลับมาแข็งแกรงม่ันคงอีกครั้ง แตทวาสงครามท่ีผานพนไปก็ไดครากําลังพลและแรงงานไปเปน
จํานวนมาก ประเทศเหลานี้จึงขาดแรงงานในการขับเคลื่อน ประเทศคนในยุคนั้นจึงมีคานิยมท่ีจะตองมีลูก
หลาย ๆ คน เพ่ือสรางแรงงานข้ึนมาพัฒนาประเทศชาติ จึงเปนท่ีมาของคําวา "เบบี้บูมเมอร" นั่นเอง ปจจุบันนี้ 
คนยุคเบบี้บูมเมอรคือคนท่ีมีอายุตั้งแต 49 ปข้ึนไปและเริ่มเขาสูวัยชราแลว คนกลุมนี้จึงเปนคนท่ีมีชีวิต 



๑๘ 

 

เพ่ือการทํางานเคารพกฎเกณฑ กติกา มีความอดทนสูง ทุมเทใหกับการทํางานและองคกรมาก สูงาน พยายามคิด
และทําอะไรดวยตัวเอง เปนเจาคนนายคนถูกครอบครัวสั่งสอนมาใหเปนคนประหยัด อดออม จึงมีการใชจาย
อยางรอบคอบและระมัดระวัง คนในยุคอ่ืน ๆ อาจจะมองคนยุคเบบี้บูมเมอรวาเปนพวก "อนุรักษนิยม"  
เปนคนท่ีเครงครัดในขนบธรรมเนียมประเพณีแตคนกลุมนี้ถือวานาจะมีจํานวนมากท่ีสุดในสังคมปจจุบัน 
เลยทีเดียวเหตุการณสําคัญท่ีคนในรุนนี้เคยประสบ หรือเคยไดยินก็คือขาวความสําเร็จของการสงนักบินอวกาศ
ไปเหยียบดวงจันทร ขาวการทําสงครามเวียดนามเปนตน 
 5) เจเนอเรชั่นเอ็กซ (Generation X) หลังจากยุคเบบี้บูมเมอรสงผลใหเด็กเกิดมากข้ึน ปญหาท่ีตามมา 
ก็คือทรัพยากรท่ีมีอยูในโลกนี้ไมเพียงพอท่ีจะจัดสรรใหไดทุกคน เม่ือเปนเชนนี้ประชาชนจึงกลับมานั่งคิดวา หาก
ไมควบคุมอัตราการเกิดไวสุดทายแลวคนท้ังโลกก็จะขาดแคลนอาหาร ดังนั้น จึงเกิดเปนยุค "เจเนอเรชั่นเอ็กซ" 
(Generation X) หรือเรียกสั้น ๆ วา "Gen-X" ท่ีเปนกระแสตีกลับจากยุคเบบี้บูมเมอร มีการควบคุมอัตราการเกิด
ของประชากรอยางเชนในประเทศจีนก็มีการรณรงคใหคนมีลูกไดเพียง 1 คนเทานั้นคนยุคนี้จะเกิดอยูในชวงป 
พ.ศ. 2508-2522 อาจเรียกอีกชื่อวา "ยับป" (Yuppie) ท่ียอมาจาก Young Urban Professionals  
เพราะเกิดมาพรอมในยุคท่ีโลกม่ังค่ังแลว จึงใชชีวิตอยางสุขสบายเติบโตมากับการพัฒนาของวิดีโอเกม   
คอมพิวเตอร สไตลเพลงแบบฮิปฮอปและอาจทันดูทีวีจอขาวดําดวยปจจุบัน คนยุค Gen-X เปนคนวัยทํางาน  
มีอายุตั้งแต 30 ปข้ึนไปแลว พฤติกรรมของคนกลุมนี้ท่ีเดนชัดมากก็คือ ชอบอะไรงาย ๆ ไมตองเปนทางการ  
ใหความสําคัญกับเรื่องความสมดุลระหวางงานกับครอบครัว (Work–life balance) มีแนวคิดและการทํางาน 
ในลักษณะรูทุกอยางทําทุกอยางไดเพียงลําพังไมพ่ึงพาใครเปนตัวของตัวเองสูง มีความคิดเปดกวาง มีความคิด
สรางสรรคอยางไรก็ตามหลายคนใน Gen-X มีแนวโนมท่ีจะตอตานสังคม ไมไดเชื่อเรื่องศาสนา และไมไดยึด
ขนบธรรมเนียมประเพณีมากนักเปนคนท่ีมีความยืดหยุนในการปรับตัวกับวัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนไปอยางเชน 
มองวาการอยูกอนแตง หรือการหยารางก็เปนเรื่องปกติเชนเดียวกับเรื่องเพศท่ี 3 ซ่ึงตางจากกลุมเบบี้บูมเมอร 
ท่ีมองเรื่องพวกนี้เปนเรื่องผิดจารีตประเพณีเปนอยางยิ่ง 

6) เจเนอเรชั่น วาย (Generation Y) ถัดจากยุค Gen-X ก็คือ ยุคเจเนอเรชั่นวาย (Generation Y) 
หรือ ยุค Millennia ซ่ึงก็คือคนท่ีเกิดอยูในชวงป พ.ศ. 2523–2540 คนกลุมนี้เติบโตข้ึนมาทามกลาง 
ความเปลี่ยนแปลงและคานิยมท่ีแตกตางระหวางรุนปูยาตายาย กับ รุนพอแมแตก็รับเอาความเจริญรุดหนา 
ของเทคโนโลยีและอินเทอรเน็ตเขามาแทรกอยูในการดํารงชีวิตประจําวันดวย ยุคนี้จะเปนยุคท่ีเศรษฐกิจกําลัง
เติบโตเปนอยางมาก ทําใหพอแมท่ีคอนขางจะประสบความสําเร็จในชีวิตแลวจะดูแลเอาใจใสลูก ๆ เปนอยางดี 
เด็กยุคนี้จึงมักจะถูกตามใจตั้งแตเด็กไดในสิ่งท่ีคนรุนพอแมไมคอยได มีการศึกษาดี มีลักษณะนิสัยชอบการแสดงออก
มีความเปนตัวของตัวเองสูง ไมชอบถูกบังคับใหอยูกรอบ ไมชอบอยูในเง่ือนไขชอบเสพขาวสารผานชองทางตาง ๆ  
ท่ีหลากหลาย มีอิสระในความคิด กลาซักกลาถามในทุกเรื่องท่ีตัวเองสนใจ ไมหวั่นกับคําวิจารณ มีความเปนสากลมาก
มองวาการนิยมชมชอบวัฒนธรรม หรือศิลปนตางชาติเปนเรื่องธรรมดา ปจจุบันคนกลุมนี้อยูในท้ังชวงวัยเรียน 
และวัยทํางานและจากการท่ียุคนี้เปนยุคท่ีมีเทคโนโลยีเขามาเก่ียวของจึงไมนาแปลกใจท่ีคนกลุมนี้จะมี
ความสามารถในการทํางานท่ีเก่ียวกับการติดตอสื่อสาร ชอบงานดานไอที ใชความคิดสรางสรรคสิ่งใหมๆ รวมท้ัง
สามารถทําอะไรหลาย ๆ อยางไดในเวลาเดียวกันเรียกไดวาสามารถใชเครื่องมือเครื่องไมไดอยางคลองแคลวอยางท่ีเรา
อาจจะเคยเห็นภาพคนยุคใหมท่ีนั่งเลน iPadไปดวย คุยโทรศัพทไปดวยแถมบางคนยังกินขาวไปพรอม ๆ กัน
ดวยอีกตางหาก ในเรื่องการทํางานคนกลุมนี้ตองการความชัดเจนในการทํางานวาสิ่งท่ีทํามีผลตอตนเองและ 
ตอหนวยงานอยางไร และชอบทํางานเปนทีม ตางจากกลุม Gen-X ท่ีชอบวันแมนโชวมากกวาเพราะคนในวัย 
Gen-X จะถูกฝกมาแบบนั้น ตางจากวัย Gen-Y ท่ีเติบโตมาพรอมกับการประชุม การระดมความคิดเห็นแตทวา



๑๙ 
 

คนกลุมนี้จะไมคอยอดทนเหมือนรุนพอรุนแมนักหวังท่ีจะทํางานไดเงินเดือนสูงๆ แตไมอยากไตเตาจากการ
ทํางานขางลางข้ึนไปคาดหวังในการทํางานสูง ตองการคําชม กลุม Gen-Y มักจะจัดสรรเวลาใหงานและชีวิตสวนตัว 
ในจุดท่ีสมดุลกันพอหลังเลิกงานอาจไปทํากิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือสรางความสุขใหกับตัวเอง เชนไปเลนฟตเนส  
ไปพบปะสังสรรคกับเพ่ือนฝูงจะไมคอยหมกมุนอยูกับงานเหมือนกับคนรุนกอนนอกจากนี้ กลุม Gen-Y จะเปน
คนมองโลกในแงดี มีใจชวยเหลือสังคม รักษาสิ่งแวดลอมมีความสัมพันธท่ีดีและแนนแฟนกับพอแม 
  7) เจเนอเรชั่น ซี (Generation Z) Gen-Z คือ คํานิยามลาสุดของคนรุนใหมในยุคปจจุบัน 
หมายถึงคนท่ีเกิดหลัง พ.ศ. 2540 ข้ึนไป เทียบอายุแลวก็คือวัยของเด็ก ๆ นั่นเอง เด็ก ๆ กลุม Gen-Z นี้จะเติบโต 
มาพรอมกับสิ่งอํานวยความสะดวกมากมายท่ีอยูแวดลอมมีความสามารถในการใชงานเทคโนโลยีตาง ๆ และ
เรียนรูไดเร็วเพราะพอแมใชสิ่งเหลานี้อยูในชีวิตประจําวัน แตสิ่งหนึ่งท่ีเด็กรุน Gen-Z แตกตางจากรุนอ่ืน ๆ 
สมัยท่ียังเปนเด็กอยูก็คือ เด็กรุนนี้จะไดเห็นภาพท่ีพอและแมตองออกไปทํางานท้ังคู ตางจากรุนกอน ๆ ท่ีอาจจะมีพอ
ออกไปทํางานคนเดียว ดวยเหตุผลนี้ เด็ก Gen-Z หลาย ๆ คนจึงไดรับการเลี้ยงดูจากคนอ่ืนมากกวาพอแมของตัวเอง 

นอกจาก 7 เจเนอเรชั่นท่ีบอกไปแลว ปจจุบันนี้ยังมีคํานิยามเพ่ิมข้ึนมาอีก 1 กลุมแตไมไดจัด
อยูรวมกับ 7 เจเนอเรชั่นขางตน คือ กลุม "Gen-C" เปนคําใหมท่ี Google และ Nielsen บัญญัติใชสําหรับ
เรียกกลุมคนยุคใหมท่ีไมไดแบงตามอายุเหมือน 7 เจเนอเรชั่นขางบนแตจัดกลุมตามพฤติกรรมการใช
โทรศัพทมือถือ อินเทอรเน็ต และโซเชียลเน็ตเวิรก ท้ังนี้ คนท่ีจะถูกจัดเขากลุม Gen-C นั้น ก็คือคนกลุม Baby 
Boommer และ Gen-X ท่ีมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตัวเอง หันมาสนใจเทคโนโลยีมากข้ึนไปจนถึงข้ันเสพติด
การเชื่อมตอ แตไมรวมคนกลุม Gen-Y เปนพวก Gen-C ดวยนั่นเพราะคนกลุม Gen-Y ปกติก็จะมีการเชื่อมตอ
โลกไรสายเปนประจําอยูแลวตางกับคนกลุม Baby Boommer และ Gen-X ท่ีในอดีตแทบไมเคยยุงเก่ียวกับ
เรื่องพวกนี้ เลยแต เ ม่ือเขาสูยุคเทคโนโลยีมากข้ึนพฤติกรรมของคนเหลานี้จึงตองเปลี่ยนไปตามโลก 
สําหรับคน Gen-C นั้นจะมีนิสัยท่ีเห็นเดนชัดมาก ๆ คือ จะมีการเชื่อมตอตลอดเวลา มีการอัพเดทขอมูลสนใจ
ขาวสารท่ีไดรับรูมาในโลกไซเบอร พรอมจะแชรตอทุกเม่ือติดตามดูคลิปในยูทูบมากกวานั่งดูโทรทัศนเหมือนกับ
สังคมออนไลนกลายเปนสวนหนึ่งในชีวิตของตัวเองไปแลวและคนกลุมนี้ก็ยังกลายมาเปนผูขับเคลื่อนวัฒนธรรมใหม ๆ 
ดวยอยางไรก็ตามคนกลุม Gen-C นี้ แมจะชอบโพสตขอความมากมายแตก็จะโพสตดวยความระมัดระวังกวา
คน Gen-Y ท่ีอาจจะโพสตตามอารมณมากกวาตางกับคน Gen-C ท่ีจะโพสตเพ่ือแบงปนความรู ประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสาร ฯลฯ ถาเราลองเหลียวมองไปรอบๆ ตัว เราก็จะไดพบกับคนรุนตางๆ ท่ียังหลงเหลืออยูในปจจุบัน 
ก็คือ Baby Boomer, Gen-X, Gen-Y และ Gen-Z ซ่ึงนักการตลาด นักธุรกิจ ผูบริหารองคกรตางๆ จะให
ความสําคัญกับเรื่องนี้มากทีเดียวเพราะจะชวยทําใหพวกเขาไดเรียนรูและเขาใจบุคคลในวัยตาง ๆ ไดดีข้ึน 
เพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่องตาง ๆ สวนตัวเราเองการไดเขาใจสิ่งเหลานี้ก็จะชวยลดชองวาง
ระหวางวัยในครอบครัวและลดชองวางในสังคมการทํางานไดดีเลยละ 8. Generation Alpha เจเนอเรชั่นอัลฟา 
2010 เกิดตั้งแต พ.ศ. 2553 เปนตนไปเปนรุนลูกของ Gen Y และ Z วัยนี้กําลังเปนเด็กอนุบาลท่ีเกิดจากพอแม 
ท่ีมีอายุมาก มีลูกนอยมีเงินทองท่ีไมตองดิ้นรนมากเทารุนอ่ืน จับอุปกรณดิจิตอลสัมผัสเทคโนโลยีตั้งแตเกิด 
เรียนกันมานานและหลากหลาย อยูกับสังคมทุนนิยมมีแนวโนมเปนคนวัตถุนิยม คุนเคยกับการเปลี่ยนแปลง 
เบื่องายและความอดทนต่ํานิยมความรวดเร็วทันใจจึงมองหาสูตรความสําเร็จท่ีจะทําใหประสบความสําเร็จ
ตั้งแตอายุยังนอยมีการใชเทคโนโลยีมากข้ึน การปฏิสัมพันธกับบาน โรงเรียน วัด นอยลง 
 

 

 



๒๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๒๑ 
 

 

บทท่ี ๒ 
การประมวลยุทธศาสตร แผน นโยบายท่ีเก่ียวของ 

 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ ๒๐ ป ฉบับนี้ไดดําเนินการศึกษารวบรวม
ขอมูลท่ีเก่ียวของกับดานแรงงาน อาทิ กฎหมาย แผนยุทธศาสตร นโยบายรัฐบาล รวมท้ังอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ เปนการวิเคราะหท่ีรอบดานเพ่ือนําไปสูการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศท่ีครอบคลุมทุกมิติ ไดแก 

2.1 (ราง) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2559 ฉบับลงประชามติ 
(ราง) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2559 ฉบับลงประชามติ มีหลักสําคัญในสวนท่ีเก่ียวของ

กับดานแรงงาน ดังนี้ 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้น
ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

   สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนมาใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน
ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

   บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
   บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา 40 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

   การกําจัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม 
การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 
เพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

   การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

 มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ 
องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน 

   การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  



๒๒ 

 

 มาตรา 48 สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความ
คุมครองและชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคล
ผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 

  มาตรา 66 รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคใน
การปฏิบัติตอกัน และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ 
และคุมครองผลประโยชนของชาติและของคนไทยในตางประเทศ  

  มาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับ
ศักยภาพและวัยและใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการ
ทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัด
ใหมีและสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 

    รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ 
 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 

  ฉ. ดานเศรษฐกิจ 

   (1) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือให
ประเทศชาติและประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตางๆ อยางยั่งยืน โดยมีภูมิคุมกันท่ีดี 
  (2) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

 (3) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมพูนรายได
ของรัฐดานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใชจายงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 

 (4) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถ
ในการแขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน  

 ช. ดานอ่ืนๆ 

  (4) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหาร
จัดการ และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

 
๒.๒ รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

“กรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป” มีวิสัยทัศน คือ“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงมีเปาหมายของประเทศไทยใน
ป ๒๕๗๙ คือ“เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทย
เปนสังคมท่ีเปนธรรมมีความเหลื่อมล้ํานอย คนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนพลเมืองท่ีมีวินัยตื่นรูและเรียนรูได
ดวยตนเองตลอดชีวิต มีความรู มีทักษะและทัศนคติท่ีเปนคานิยมท่ีดี มีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ  
มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ มีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอสวนรวม มีความเปนพลเมืองไทย 
พลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลก ประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีนานาชาติ ระบบเศรษฐกิจตั้งอยูบนฐาน



๒๓ 
 

ของการใชนวัตกรรมนําดิจิทัล สามารถแขงขันในการผลิตไดและคาขายเปน มีความเปนสังคมประกอบการ 
มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีคุณภาพและรูปแบบท่ีโดดเดนเปนท่ีตองการในตลาดโลก เปนฐานการผลิตและ
บริการท่ีสําคัญ เชน การใหบริการคุณภาพท้ังดานการเงิน ระบบโลจิสติกส บริการดานสุขภาพ และทองเท่ียว
คุณภาพ เปนครัวโลกของอาหารคุณภาพและปลอดภัย เปนฐานอุตสาหกรรมและบริการอัจฉริยะท่ีเปน
อุตสาหกรรมแหงอนาคตท่ีใชนวัตกรรมทุนมนุษยทักษะสูงและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาตอยอดฐานการผลิตและ
บริการท่ีมีศักยภาพในปจจุบันและพัฒนาฐานการผลิตและบริการใหมๆ เพ่ือนําประเทศไทยไปสูการมีระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และประชาชนท่ีมีความเปนอัจฉริยะ” 

ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปน
จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของ 
ทุกภาคสวนใหขับเคลื่อนไปทิศทาง ซ่ึงยุทธศาสตรท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป ตอจากนี้ไป 
ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้  

๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  

มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและปองกันภัยคุกคาม
จากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย  
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
ม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจําเปนจะตอง
ยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนท้ังในอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีด
ความสามารถทางดานการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใต
กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแก โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิกติกส 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความ
เชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการ



๒๔ 

 

พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยอมระดับ
ไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี
หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาด
และปลอดภัยของโลก 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิต
ภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง 
และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทาง

กาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย  
มีคุณธรรม จริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประโยชน 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัว

ในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

เพ่ือเรงกระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสู
สังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมชั้นสูง 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 



๒๕ 
 

๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
เพ่ือเรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคง

ดานน้ํารวมท้ังมีความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหสวนราชการและ

หนวยงานตางๆใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองตามหวงเวลา นอกจากนี้
ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน 
ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการ
นํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได
อยางตอเนื่องและบูรณาการ 

ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
(๑) สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกัน สามารถถายทอด



๒๖ 

 

เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลา 
เปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

(๒) ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรับรอง มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนํายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการ
จัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมี
บูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

(๓) กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การ
นําไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

(๔) การยอมรับของสังคม มีการสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจตอสาธารณชน มีการรับฟงความ
คิดเห็นจากทุกกลุม สรางการมีสวนรวมและความเปนเจาของรวมกัน เพ่ือใหไดการยอมรับจากทุกภาคสวนใน
สังคม 
 

๒.๓แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดหลักการสําคัญ ๖ ประการ คือ (๑) ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” ตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยาง
สมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบคุมกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี (๒) ยึด “คนเปน
ศูนยกลางการพัฒนา” (๓) ยึด “กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)” ซ่ึงถือวาเปนแผน
แมบทหลักของประเทศ ท่ีมีวิสัยทัศน : ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๔) ยึด “เปาหมายอนาคตของประเทศไทยป ๒๕๗๙”มาเปนกรอบ
ในการกําหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ปแรก และเปาหมายระดับยอยๆลงมา (๕) ยึด “หลักการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการ
ใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” และ (๖) ยึด “หลักการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ี
ตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของการพัฒนา ดังนี้ 

วัตถุประสงค 
๑) เพ่ือวางรากฐานใหคนไทยเปนคนท่ีสมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีคานิยม

ท่ีดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปนคนเกงท่ีมี
ทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

๒) เพ่ือใหคนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมในการเขาถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเขมแข็ง
พ่ึงพาตนเองได 

๓) เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน สรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสรางความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ํา 

๔) เพ่ือรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการ
เติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 



๒๗ 
 

๕) เพ่ือใหการบริหาราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางานเชิง
บูรณาการของภาคีการพัฒนา 

๖) เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการ
พัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

๗) เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศตางๆ ท้ังในระดับ
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนําและ
สรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตางๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก 

เปาหมายรวม 
๑) คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ 
๒) ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง 
๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได 
๔) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 
๕) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณ และเพ่ิม

ความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย 
๖) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจาย

อํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบดวย ๑๐ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
๑) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
๒) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
๓) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
๔) ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
๕) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและ

ยั่งยืน 
๖) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมภิบาล

ในสังคมไทย 
๗) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
๘) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
๙) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
๑๐) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศและการพัฒนา 
ใน ๑๐ ยุทธศาสตรนี้เก่ียวของโดยตรงกับดานแรงงาน ๓ ยุทธศาสตร ไดแก 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับเปลี่ยน

ใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม เตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการดํารงชีวิต
สําหรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดีตลอดชวงชีวิต และเสริมสรางสถาบันทางสังคมใหมี
ความเขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ โดยไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาและตัวชี้วัดซ่ึงเก่ียวของกับ
ดานแรงงาน ดังนี้ 

เปาหมายท่ี ๒ คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 



๒๘ 

 

 ๒.๓ วัยแรงงานมีความรูและทักษะเปนไปตามความตองการของตลาดงาน และมีทักษะ
ทางการเงินท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

  ตัวชี้วัดท่ี ๕ ผูไดรับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพและผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานแหงชาติเพ่ิมข้ึน 

    ๒.๔ ผูสูงอายุวัยตนมีงานทําและรายไดเหมาะสมกับศักยภาพของผูสูงอายุ 
  ตัวชี้วัดท่ี ๗ การมีงานทําของผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ – ๖๙ ป) เพ่ิมข้ึน 
แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก 
๓.๒ พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรูและความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา 
   ๓.๒.๓ สงเสริมแรงงานใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเปนไปตามความ

ตองการของตลาดงาน 
   ๓.๒.๔ พัฒนาศักยภาพของกลุมผูสูงอายุวัยตนใหสามารถเขาสูตลาดงานเพ่ิมข้ึน 
แผนงานโครงการสําคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก ๕.๔ แผนงานการยกระดับศูนยฝกอบรมแรงงาน

เพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน และสถาบันฝกอบรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกกลุมประชากรรอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุด เพ่ือใหคนไทยทุกคนเขาถึง
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน โดยไดกําหนดเปาหมายการพัฒนา
และตัวชี้วัดซ่ึงเก่ียวของกับดานแรงงาน ดังนี้ 

เปาหมายท่ี ๒ เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของรัฐ 
 ตัวชี้วัดท่ี ๒.๓ สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยูภายใตประกันสังคม (ผูประกันตนมาตรา ๔๐) 

และท่ีเขารวมกองทุนการออมแหงชาติตอกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน 
แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก 
๓.๒ กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ 

ใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
     ๓.๒.๓ เรงรณรงคและประชาสัมพันธใหแรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชนของการสราง

หลักประกันในวัยเกษียณ และประโยชนจากระบบประกันสังคมท รวมถึงการขยายความครอบคลุมของสวัสดิการ
ดานการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอยเพ่ือประชาชนสามารถเขาถึงไดในทุกพ้ืนท่ี 

แผนงานโครงการสําคัญท่ีเก่ียวของ     - 
ยุทธศาสตร ท่ี ๓ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน  

มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และสรางความเขมแข็ง
ใหเศรษฐกิจรายสาขา โดยไดกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดซ่ึงเก่ียวของกับดานแรงงาน ดังนี้ 

เปาหมายท่ี ๔ เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
 ตัวชี้วัดท่ี ๔.๒ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานไมต่ํากวารอยละ ๒.๕ ตอป 
แนวทางการพัฒนาท่ีเก่ียวของ ไดแก 
๓.๒ การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 
      ๓.๒.๒ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยแบงกลุมอุตสาหกรรมเปาหมายออกเปน ๒ 

กลุม แตละกลุมมีแนวทางการพัฒนาหลักท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 



๒๙ 
 

              ๑) พัฒนาตอยอดความเขมแข็งของกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพปจจุบันเพ่ือ
ยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง ไดแก อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน อุตสาหกรรมไฟฟา
และอิเลกทรอนิกส อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางและ
พลาสติก และอุตสาหกรรมท่ีใชศักยภาพของทุนมนุษย โดย 
  ๑.๑) ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดสําคัญของประเทศ
ในปจจุบันใหมีการใชเทคโนโลยีข้ันกาวหนาเพ่ือผลิตสินคาท่ีรองรับความตองการท่ีหลากหลายของผูบริโภค 
โดยการสงเสริมใหผูประกอบการอุตสาหกรรมปรับกระบวน การผลิตท่ีใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและไมกอใหเกิด
ผลกระทบทางลบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ดวยการมุงเนนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมให
มีทักษะข้ันกาวหนาเพ่ือตอยอดฐานองคความรูเทคโนโลยีเดิมไปสูการใช และพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง การ
สงเสริมใหผูประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยใชระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิตมากข้ึนและสราง
มูลคาเพ่ิมของสินคาท่ีสูงข้ึนโดยการวิจัยและพัฒนา การใชนวัตกรรม  ความคิดสรางสรรคและพ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  รวมท้ังการสงเสริมการทางานรวมกันอยางใกลชิดระหวางสถาบันการศึกษาและ
ภาคอุตสาหกรรมท้ังดานการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมและเตรียมความพรอมของบุคลากรท่ีจะเขาสู 
ภาคอุตสาหกรรม โดยผานระบบการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา หรือระบบอ่ืนท่ีเหมาะสม และดานการวิจัย
และพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีข้ันกาวหนาท่ีเหมาะสมกับแตละอุตสาหกรรมและสามารถตอยอดเทคโนโลยีของ
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในปจจุบันได 
                                     ๑.๒) สรางระบบกลไกและเครือขายท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในการ
เชื่อมโยงความรวมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร อาทิ มาตรการจูงใจสถานประกอบการใหมีการ
แลกเปลี่ยนความรู  พัฒนาบุคลากร / แรงงานและทําการวิจัยและพัฒนารวมกัน โดยสนับสนุนให
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยและพัฒนามีบทบาทเปนกลไกหลักในการเชื่อมโยงความรวมมือระหวางธุรกิจ
หรือสถานประกอบการตางๆ ท่ีรวมตัวกันเปนคลัสเตอร รวมท้ังการสรางกลไกและระบบมาตรฐานท่ีมีการ
ตรวจสอบยอนกลับท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริมใหเกิดการจัดการวัตถุดิบตนน้ําภาคเกษตรจนถึงบริการขนสง
และกระจายสินคาปลายน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนอุปสงคหรือความตองการของตลาดเปนกลไกสําคัญ
ในการผลักดันการสรางมูลคาเพ่ิมตลอดหวงโซการผลิต   
 ๒) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคต โดย 

          ๒.๑ วางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยรองรับอุตสาหกรรมอนาคต โดยตองมี
การกําหนดและขับเคลื่อนแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือปอนเขาสูอุตสาหกรรมอนาคตเปาหมายท้ังระยะ
เรงรัดและระยะยาวอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยตองประสานการทํางานรวมกันท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยตางๆ เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สามารถตอบสนองตอภาคการผลิตของ
อุตสาหกรรมอนาคตอยางทันทวงที โดยในระยะเรงรัดตองมีการกําหนดกลไกท่ีชัดเจน แตมีความยืดหยุนในการ
พัฒนาทักษะกําลังแรงงานกลุมท่ีอยูในอุตสาหกรรมในปจจุบันและกลุมท่ีกําลังจะเขาสูอุตสาหกรรมใหมีทักษะ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมอนาคต รวมท้ังสงเสริมใหภาคเอกชนเปนผูลงทุนพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมและ
ระบบการศึกษาเรงรัด เพ่ือใหสามารถผลิตบุคลากรท่ีมีทักษะรองรับอุตสาหกรรมอนาคตในระยะแรกไดอยางทัน
การณ สําหรับการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะตอไป ตองกําหนดทรัพยากรมนุษยกลุมเปาหมาย รวมท้ัง
ความรู ทักษะ และคุณลักษณะท่ีจําเปนตอการยกระดับความสามารถการแขงขันของอุตสาหกรรมอนาคตท่ีชัดเจน 
เพ่ือวางระบบการพัฒนาบุคลากรสําหรับอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีประสิทธิผลอยางแทจริง 

      ๓.๒.๓ การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว โดย 
      ๒) พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ 



๓๐ 

 

  ๒.๑) สงเสริมการสรางรายไดจากการทองเท่ียว โดยดําเนินการ  (๑) สงเสริม 
การสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการดานการทองเท่ียวโดยใชประโยชน จากอัตลักษณและเอกลักษณแหง
ความเปนไทยท่ี สะทอนวัฒนธรรมทองถ่ินและวิถีชีวิตชุมชน อาทิ การทองเท่ียว เชื่อมโยงกับหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ   ซ่ึงจะเปนการกระจายรายไดไปสู คนในชุมชนและทองถ่ินท่ัวประเทศอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
รวมท้ังสงเสริมการทองเท่ียวท่ีคํานึง ถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเพ่ือใหเกิดความสมดุล
และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย ตลอดจนพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงสรางสรรคท่ีมนุษยสราง
ข้ึนเพ่ือใหเปนแหลงทองเท่ียวใหมท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวคุณภาพจากท่ัวโลก  (๒) พัฒนากลุมคลัสเตอรทองเท่ียว
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เชื่อมโยงกับกิจกรรมการทองเท่ียวตามความตองการของตลาด อาทิ การทองเท่ียวโดย
ชุมชน การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ การทองเท่ียวเชิงเกษตร การทองเท่ียวทางทะเล การทองเท่ียวสีเขียว  
การทองเท่ียวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม การทองเท่ียวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ การทองเท่ียวเชิงกีฬา 
และการทองเท่ียวกลุมมุสลิม  (๓) ฟนฟูความเชื่อม่ันและสรางภาพลักษณท่ีดีของการทองเท่ียวไทยในสายตาโลก  
(๔)  ดําเนินกลยุทธทางการตลาดท้ังเชิงรับและเชิงรุกในตลาดเปาหมายท้ังตลาดศักยภาพเดิมและตลาดใหม  
โดยมุงเนนนักทองเท่ียวคุณภาพเพ่ือใหสอดคลองกับกิจกรรมการทองเท่ียวท่ี มุงเนนใหเกิดความคุมคาตอ
ประสบการณมากกวาการทองเท่ียวท่ีคุมคาเงิน   รวมท้ัง สนับสนุนใหคนไทยเดินทางทองเท่ียวภายในประเทศ
มากข้ึนเพ่ือลดการพ่ึงพิงตลาดตางประเทศ (๕) พัฒนาทักษะฝมือบุคลากรในภาคบริการและการทองเท่ียว จัดฝกอบรม
มัคคุเทศกภาษาตางประเทศท่ัวประเทศ และ (๖) พัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกัน 
เปนโครงขายท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

      ๓.๒.๔ การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน โดย 
  ๕) พัฒนาปจจัยสนับสนุนเพ่ือสงเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุนของคนไทย

ในตางประเทศ โดยใหความสําคัญกับ (๑) การพัฒนากลไกการคุมครองการลงทุนและการระงับขอพิพาท
ระหวางรัฐกับเอกชน เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน โดยสรางความเขมแข็งให ระบบอนุญาโตตุลาการ
ของไทย  และลดปญหาขอพิพาทระหวางรัฐบาลและเอกชน โดยพัฒนาการบริหารจัดการในการจัดทําสัญญา 
การบริหารสัญญา และการแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ  และ (๒) การลดอุปสรรค ข้ันตอนการเคลื่อนยายแรงงาน
โดยการลดระยะเวลาการรายงานตัวของแรงงานตางดาว รวมถึงการขยายระยะเวลาการขออนุญาตทํางานของ
แรงงานตางดาว ในสวนของการสงเสริมการลงทุนของคนไทยในตางประเทศ 

แผนงานโครงการสําคัญท่ีเก่ียวของ 
๕.๑๒ การปองกันการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และพัฒนา

ระบบการทําประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําอยางยั่งยืน โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงกลาโหม 

๕.๑๖ โครงการขยายสถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนอะไหล 
ยานยนต โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ กระทรวงแรงงาน รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

๕.๒๖ แผนงานพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและยกระดับผูประกอบการ โดยมีหนวยงาน
ดํา เนินการหลัก คือ กระทรวงการทองเ ท่ียวและกีฬา กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย และสภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 



๓๑ 
 

๕.๒๙ การพัฒนาทักษะการเปนผูประกอบการท่ีครบวงจร โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก 
คือ  กระทรวงพาณิชย  กระทรวง อุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวง ศึกษาธิการ  และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

๕.๓๒ การสรางสภาพแวดลอมการลงทุนใหเหมาะสม โดยมีหนวยงานดําเนินการหลัก คือ 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการคลัง 

นอกจากนี้ยังมีอีก ๑ ยุทธศาสตรท่ีกระทรวงแรงงานมีสวนเก่ียวของและมีแผนงาน โครงการ 
กิจกรรมการดําเนินงานท่ีตอบสนองตอแผนชาติ คือ  ยุทธศาสตรท่ี ๕ การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือ
การพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและย่ังยืน มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเสริมสราง
ความม่ันคงภายในรวมท้ังปองกันปญหาภัยคุกคามท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
ของชาติเพ่ือสรางความพรอมและผนึกกําลังของทุกภาคสวนใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการดาน
ความม่ันคงและมีศักยภาพในการปองกันและแกไขสถานการณท่ีเกิดจากภัยคุกคามท้ังภัยทางทหารและภัย
คุกคามอ่ืนๆเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษาความสงบสุข
และผลประโยชนของชาติ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายดานความม่ันคงและนโยบายทาง
เศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความเปนเอกภาพ 
 แนวทางการพัฒนาท่ีเกี่ยวของ 
 ๓.๑ การรักษาความม่ันคงภายในเพ่ือใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซ่ึงสถาบัน
หลักของชาติ 
  ๓.๑.๓ ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตโดย
กระบวนการสันติสุขแนวทางสันติวิธีและกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานความแตกตาง
ทางอัตตลักษณและชาติพันธุเพ่ือขจัดความขัดแยงลดความรุนแรงตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจเขาถึง
พัฒนา” พรอมท้ังสรางโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเปนธรรมทางสังคมในพ้ืนท่ี 
 ๓.๒การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมในการ
รับมือภัยคุกคามท้ังการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
  ๓.๒.๗ ดําเนินบทบาทเชิงรุกและใชกรอบความรวมมือระหวางประเทศท้ังระดับ
ภูมิภาคและพหุภาคีเพ่ือปกปองและรักษาผลประโยชนของไทยตลอดจนเสริมสรางขีดความสามารถแลกเปลี่ยน
และเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศและรวมมือในการรับมือกับภัยคุกคามดานความม่ันคงระหวางประเทศอาทิ
ปญหายาเสพติด การกอการราย การโยกยายถ่ินฐาน การลักลอบเขาเมือง การคามนุษยความม่ันคงดานไซเบอร
ภัยพิบัติ โรคระบาด โรคติดตอรายแรง โรคอุบัติใหม โรคอุบัติซา และสถานการณฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ 
 
 แผนงานและโครงการสาคัญ ท่ีเก่ียวของ 
 ๕.๒ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต มีหนวยงาน
ดําเนินการหลัก ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ และทุกหนวยงาน
กรอบระยะเวลาดาเนินการ๕ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) 
 
 
 

๒.๔ นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 

รัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557  
มีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับภารกิจกระทรวงแรงงาน จํานวน 9 นโยบาย ดังนี้ 



๓๒ 

 

  นโยบายท่ี  ๑  การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู
คะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม คํานึงถึงความรูสํานึกและความ
ผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจท่ีถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ท้ังจะสนับสนุนโครงการท้ังหลายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาท่ี สถานศึกษา ตลอดจนหนวยงานท้ังหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการทรงงาน 
สามารถนําหลักดังกลาวมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการ
และแบบอยางท่ีทรงวางรากฐานไวใหแพร หลายเปนท่ี ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสราง 
ความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในท่ีสุด 
  นโยบายท่ี  ๒  การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศโดย (๑) ในระยะเรงดวน 
ใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความม่ันคง เนนการจัดระเบียบการพัฒนา
ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน (๒) เรงแกไขปญหาใชความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํายุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนา ใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี 
(๓) เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญ
ของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผนดิน   
  นโยบายท่ี  ๓  การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ
โดย (๑) เรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน รวมท้ังสตรีผูดอยโอกาส และ
แรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย พรอมท้ังยกระดับคุณภาพแรงงาน (๒) ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ฯลฯ โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับท่ีจําเปนและเพ่ิมความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ (๓) พัฒนาระบบ
การคุมครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากข้ึน 
(๔) เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเขาสูประชาคมอาเซียน 
  นโยบายท่ี  ๔  การศึกษาและเรียนรู  การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเนนสราง
สันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 
  นโยบายท่ี  ๕  การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน
โดยวางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมีความ
เหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
  นโยบายท่ี  ๖  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยกระตุนการลงทุน ดวยการ
เรงพิจารณาโครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดท่ีเหมาะสม ลดอุปสรรคในการสงออก
เพ่ือใหเกิดความคลองตัว ชักจูงนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวในประเทศไทย แกไขปญหาน้ําทวม ปฏิรูป
โครงสรางราคาเชื้อเพลิง ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษี บริการจัดการหนี้ภาครัฐ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
ขนสงและคมนาคม พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ ปรับโครงสรางการผลิตสินคา
เกษตร สนับสนุนสหกรณของกลุมเกษตร สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของ
ประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สงเสริมภาคเศรษฐกิจ
ดิจิทัล 
  นโยบายท่ี  ๗  การสงเสริมบทบาทและใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยพัฒนาแรงงาน
ของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงาน



๓๓ 
 

ไมมีทักษะ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน 
การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ือใชในการประเมินคาจางแรงงาน 
  นโยบายท่ี  ๘  การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนาและนวัตกรรม โดยสนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
 นโยบายท่ี  ๑๐  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาธิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐโดย (๑) ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือ
หนวยงานภาครัฐ ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐ และปรับปรุงวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย  
(๒) ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และ (๓) ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝง
คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต 
 

๒.๕ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
นโยบายความม่ันคงแหงชาติเปนนโยบายระดับชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการดานความม่ันคง

ของภาครัฐในระยะ ๗ ป โดยไดประเมินสภาวะแวดลอมทางภูมิศาสตร สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของ
บริบทความม่ันคง นําไปสูการกําหนดทิศทางหลักในการดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของ
ประเทศ ท้ังนี้ นโยบายความม่ันคงแหงชาติไดกําหนดลําดับความสําคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบ
ตอความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ซ่ึงสงผลตอความอยูรอดปลอดภัยของชาติและสงผลกระทบตอ ความม่ันคง
ในดานตางๆ และภูมิคุมกันของชาติในภาพรวมเปน “เกณฑสําคัญ” โดยกําหนดความสําคัญเปนสองสวน คือ 
สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ และสวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ
ท่ัวไป 
 กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ไดคํานึงถึงคานิยมหลักของชาติ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีคนในชาติ
จะตองยึดถือและพึงรักษาไวรวมกัน และผลประโยชนแหงชาติ ซ่ึงเปนความมุงประสงคของชาติ ท่ีจะทําให
คานิยมหลักของชาติดํารงอยูไดอยางม่ันคง ตอเนื่อง 
คานิยมหลักของชาติ ไดแก 
 ๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
 ๒. ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
 ๓. กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
 ๔. ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรง และทางออม 
 ๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
 ๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย หวังดีตอผูอ่ืน เผื่อแผและแบงปน 
 ๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
 ๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักเคารพผูใหญ 
 ๙. มีสติรูตัว รูคิด รูทํา รูปฏิบัติตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 ๑๐. รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน มีไวพอกินพอใช ถาเหลือก็แจกจายจําหนาย และพรอมท่ี
จะขยายกิจการเม่ือมีความพรอม เม่ือมีภูมิคุมกันท่ีดี 
 ๑๑. มีความเขมแข็งท้ังรางกาย และจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ํา หรือกิเลส มีความละอาย
เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 

 ๑๒. คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม และของชาติมากกวาผลประโยชนของตนเอง 



๓๔ 

 

ผลประโยชนแหงชาติ ไดแก 
 ๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
 ๒. การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
 ๓. การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

 ๔. การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผน ม่ันคงทางสังคม ทามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

 ๕. ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของประชาชน 
 ๖. ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร 

 ๗. ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม
ระหวางประเทศ 
 ๘. การอยูรวมกันอยางสันติ ประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

วิสัยทัศน: ชาติมีเสถียรภาพละเปนปกแผน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามขามพรมแดน พรอมเผชิญวิกฤติการณ มีบทบาทเชิงรุกในประชาคมอาเซียน
และดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมีดุลยภาพ 

สวนท่ี ๑ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ 
 ๑. เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 ๒. สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ 
 ๓. ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

สวนท่ี ๒ นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป 
 1. จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน 
 2. สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
 3. ปกครอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
 4. จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
 5. เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความม่ันคงภายใน 
 6. เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปชัน 
 7. เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร 
 8. รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 9. เสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร 
 ๑0. พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ 
 ๑1. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
 ๑2. พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ 
 ๑3. เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

 นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558 – 2564 ท่ีเก่ียวของกับกระทรวงแรงงาน ท้ังท่ีเปน
หนวยงานหลักและหนวยงานรอง ในภารกิจดานนี้ คือ  



๓๕ 
 

 นโยบายท่ี ๓ ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๓.๓ เสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
เปนพลังในการเขาถึงประชาชนโดยเฉพาะการสรางการยอมรับของสังคมโดยรวมและสงเสริมใหคนและสังคม
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็งและเรงรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนท่ีสอดคลองกับศักยภาพความตองการ และลักษณะพิเศษเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี 

 นโยบายท่ี ๗ จัดระบบ ปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 
  ๗.๒ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางและยังไมสามารถสงกลับประเทศตนทาง 

โดยเรงรัดการกําหนดสถานะบุคคลท่ีชัดเจน การกําหนดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ภายใตกฎหมายท่ีเก่ียวของและ
หลักเกณฑท่ีรัฐกําหนด 
  ๗.๓ จัดระเบียบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยคํานึงถึงการรักษา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับการรักษาความม่ันคงแหงชาติ โดยกําหนดหลักเกณฑและ
กระบวนการอนุญาตใหมีการจางงานและนําแรงงานตางดาวเขาสูระบบท่ีรัฐกําหนดภายใตความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบาน รวมถึงการใหความเปนธรรม ความคุมครอง ปกครอง สิทธิและผลประโยชนของแรงงาน
ตางดาว โดยยึดม่ันในหลักนิธิธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ข้ันพ้ืนฐาน และกติการะหวางประเทศ 
  ๗.๔ ปรับปรุงกลไกลและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบการเขาเมือง 
โดยสงเสริมการพัฒนาระบบฐานขอมูลรวมกับประเทศเพ่ือนบานอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมกลไกลความรวมมือ
ระหวางกันในการตรวจสอบการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยางเขมงวดและพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของ
เจาหนาท่ีของรัฐใหรูเทาทันกับพัฒนาการของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนเพ่ิมมาตรการทาง
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท่ีเขมงวดตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชอํานาจโดยมิชอบ 
  ๗.๕ พัฒนาระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมืองใหมีความทันสมัย  
เปนปจจุบันสามารถเช่ือมโยงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 

 นโยบายท่ี ๙ เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปช่ัน โดยจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
และเง่ือนไขตางๆ ท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีรัฐ และสรางความตระหนักใหทุกภาคสวนรวมมืออยางจริงจังและ
สนับสนุนการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยเฉพาะการใหความสําคัญกับระบบการขับเคลื่อน คือ 
การประสานความรวมมือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การสรางมาตรฐาน การติดตามประเมินผล 
รวมถึงการสรางภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม ในการตอตานการทุจริต
คอรรัปชั่น 
 

๒.๖ ขอเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ วาระท่ี ๓๗ ปฏิรูปแรงงาน 
 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแหงชาติ ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาแรงงาน 
และเห็นความจําเปนท่ีจะตองเรงปฏิรูปแรงงานใน ๓ เรื่อง ประกอบดวย 
 ๒.๖.๑ การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแหงชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแขงขันของแรงงาน
ไทย การมีงานทําท่ียั่งยืน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา มีประเด็นปฏิรูป คือ การนําระบบคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานอาชีพมารวมในการขับเคลื่อนระบบการศึกษาและระบบการพัฒนาฝมือแรงงานอยางบูรณาการ 
รวมท้ังการเชื่อมโยงฐานขอมูลกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในการใชทรัพยากรมนุษย ดวยการออกกฎหมาย 
“พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและฝมือแรงงานแหงชาติ” ภายใตการกํากับของ
นายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยสาระสําคัญของกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติ เรียกวา 
“คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและฝมือแรงงานแหงชาติ” โดยการปฏิรูปมี ๓ สวน คือ 



๓๖ 

 

(๑) การปฏิรูปและการพัฒนาดานการเตรียมคนกอนเขาสูตลาดแรงงาน (๒) การปฏิรูปและการพัฒนาดานการ
เรียนการสอนในสาขาชางหรืออาชีวะศึกษาและฝมือแรงงาน และ (๓) การปฏิรูปและการพัฒนาดานประชากร
วัยทํางาน กําลังแรงงานใหมีศักยภาพ สามารถใชประโยชนแรงงานไดเต็มท่ี ภายใตโอกาสและเสรีภาพในการ
เลือกอาชีพ 
 ๒.๖.๒ การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ มีประเด็นปฏิรูป คือ การปฏิรูป
เพ่ือแกปญหาแรงงานขามชาติเชิงรุกอยางเปนระบบและยั่งยืน และการปฏิรูปเพ่ือสงเสริมอาชีพของคนไทยเพ่ือ
ความม่ันคงดานแรงงาน และเพ่ือยกระดับใหเปนผูประกอบการ 
 ๒.๖.๓ การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดทําฐานขอมูล มีประเด็นการปฏิรูป คือ การจัดตั้งธนาคาร
แรงงานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผูใชแรงงาน และการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชอยางบูรณาการเพ่ือ
การกําหนดแผนยุทธศาสตรและการขับเคลื่อนแนวนโยบายดานแรงงาน 
 

๒.๗ แผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ.๒๕๕๕ –  ๒๕๗๔) 
 วิสัยทัศน : มุงสูอุตสาหกรรมสรางสรรคท่ีสมดุลและยั่งยืนประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร 17 กลยุทธ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  การยกระดับคลัสเตอรอุตสาหกรรมและขยายเครือขายการผลิตสูตางประเทศ 
(InternationalizedIndustrial structure and cluster to capture global opportunities)โดยมี ๓ กลยุทธ 
ไดแก 
   (๑) สรางความเขมแข็งคลัสเตอร (strengthen cluster)  โดยสนับสนุนในการจัดตั้งกลุมคลัสเตอร
อุตสาหกรรมเกิดใหมสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันโดยอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของ
สมาชิกในกลุมคลัสเตอรสรางความเขมแข็งของการบริหารงานภายในกลุมคลัสเตอรโดยการจัดตั้งหลายๆ กลุม
แยกตามความเชี่ยวชาญเฉพาะ และสนับสนุนใหเกิดการลงทุนจากบริษัทตางชาติท่ีหลากหลายในกลุม
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีมีความเก่ียวเนื่องกัน 
  (2) ยกระดับคลัสเตอร ( Upgrade Cluster) โดยการขจัดอุปสรรคขีดขวางทางการคา พัฒนา
ประสิทธิภาพในการผลิตและการบริหาร สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝกฝนบุคลากรสนับสนุนใหมีความ
ชวยเหลือการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

(3) สรางความยั่งยืนคลัสเตอร ( Sustainable Cluster) เพ่ือทําใหเกิดความพัฒนาคลัสเตอร
ท่ียั่งยืนนอกจากการเชื่อมโยงภายในประเทศแลวยังควรสรางความรวมมือกับประเทศอ่ืนในแตละข้ันของหวงโซ
การผลิตมีการเชื่อมโยงแหลงผลิตอ่ืนๆกับผูผลิตภายในประเทศนอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหกลุมคลัสเตอรไทย
เปนท่ีรูจักในโลกโดยสรางภาพลักษณท่ีดีของกลุมคลัสเตอรไทย และสรางพันธมิตรดานการถายโอนความรู และ
ทรัพยากรในระดับโลก 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การยกระดับศักยภาพผูประกอบการใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน 
(Upgradeand create suatainable entrepreneur) โดยมี 7 กลยุทธ ดังนี้ 
  (1) เพ่ิมจํานวนผูประกอบการ SME (Build SME)  โดยดึงดูดใหประชาชนใหความสนใจใน
การพัฒนาไปสูการเปนผูประกอบการไทยในรูปแบบของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกิจกรรมท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูงใหกับสินคาและบริการ 
  (2) สรางความเขมแข็งของผูประกอบการ SME (Strengthen SME)  ใหกลุมผูประกอบการท่ี
เริ่มตนดําเนินงานและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมก็ถือวาเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดย
จะตองพัฒนาใหผูประกอบการกลุมดังกลาวใหสามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความพรอมกับสถานการณตางๆท่ีจะ
เกิดข้ึนได 



๓๗ 
 

  (3) ยกระดับศักยภาพของผูประกอบการ (Upgrade Entrepreneur)  มุงเนนไปท่ีการพัฒนา
ผูประกอบการไทยท่ีมีความเขมแข็ง เพ่ือยกระดับความสามารถทางการแขงขันจากตลาดภายในประเทศไปสู
ตลาดตางประเทศ 
  (4) สรางความยั่งยืนของผูประกอบการไทย (Sustain Entrepreneur) มุงเนนไปท่ีการพัฒนา
ผูประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพทางการแขงขันในระดับสากลใหความสามารถระดับศักยภาพและความสามารถ
ในการแขงขันไดอยางยั่งยืน 
  (5) เตรียมความพรอมสูการเปดเสรี (Undertaking Progressive Liberelization) ในสวน
ของผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจําเปนจะตองเตรียมความพรอม
ในการเปดการคาเสรี รวมท้ังตองสรางกลไกเพ่ือปองกันตลาดภายในประเทศจากผลกระทบตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต 
  (6) สรางโอกาสในการขยายตลาดใหมๆ (Access to Globle Market Opportunities)  
ในการเปดการคาเสรีจะทําใหประเทศไทยเห็นถึงความตองการท่ีหลากหลายและมีอยูจํานวนมาก จึงควรสราง
โอกาสในการหาชองทางท่ีจะเขาถึงตลาดใหมๆโดยเฉพาะในตลาดประเทศเกิดใหมรวมถึงตลาดกลุมชนชั้นกลาง
ท่ีมีแนวโนมการขยายจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
  (7) สรางโอกาสจากความรวมมือ (Access to Globle Network Collaboration) ในการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน(AEC) ในใหความสําคัญในการยกระดับความรวมมือจากประชาคม
ดังกลาวโดยมุนเนนการประสานประโยชนรวมกันเปนสําคัญ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การยกระดับโครงสรางสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมอยางบูรณาการ (Enhance competitive industry platform)โดยมี 7 กลยุทธ ดังนี้ 
  (1) การบังคับใชมาตรฐานการผลิตในดานตางๆ (Safety and Standards) มุงเนนไปท่ีการ
สรางการรับรูของตลาดตางประเทศถึงศักยภาพและความนาเชื่อถือของสินคาท่ีผลิตจากประเทศไทยวาเปน
สินคาท่ีมีคุณภาพและมีการพัฒนาสงออกในรูปวัตถุดิบไปสูการสงออกในรูปของสินคาสําเร็จรูป (Finished 
goods) ท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง อยางไรก็ดี การบังคับใชมาตรฐานการผลิตสินคานั้น จะตองไมเปนอุปสรรคในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศดวย 
  (2) สนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุน (Access to Capital) มุงเนนไปท่ีการสรางโอกาสใน
การเขาถึงแหลงเงินทุนของกลุมผูประกอบการสําหรับสนับสนุนแหลงเงินทุนเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน
และสรางโอกาสในการแขงขันกับนานาประเทศ เชนการลงทุนพัฒนานวัตกรรม การลงทุนขยายกิจการ  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงการลงทุนท่ีสนับสนุนการพัฒนาองคกรความรูสําหรับบุคลากรใน
ภาคอุตสาหกรรม 
  (3) ยกระดับศักยภาพบุคลากร (Industry Specific Training Development Program) 
มุงเนนไปท่ีการพัฒนาศักยภาพแรงงานใหมีความรูทักษะและปริมาณท่ีเพียงพอตอการเติบโตของกลุม
อุตสาหกรรมยุทธศาสตรในอนาคตโดยหนวยงานภาครัฐจะตองสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใน
ภาคอุตสาหกรรมรวมกับภาคการศึกษา ในการพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะฝมือมรมการทํางานท่ีสามารถแขงขัน
ไดในระดับสากลซ่ึงมีปจจัยในการพัฒนาท่ีแตกตางกันไปในแตละอุตสาหกรรมโดยอาศัยแนวคิดการเรียนรู
ควบคูไปกับการทํางานจริงในสถานประกอบการรวมถึงการสนับสนุนการพัฒนางานวิจัยท่ีตรงกับความตองการ
สําหรับผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมอยางแทจริง 



๓๘ 

 

  (4) พัฒนาทักษะแรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Training) สําหรับบุคลากรเฉพาะดาน 
โดยรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐ และสถานประกอบการภาคเอกชน และสรางความ
เชื่อมโยงความตองการดานทักษะฝมือแรงงานเฉพาะดานของสถานประกอบการเขากับหลักสูตรอาชีวศึกษา 
  (5) พัฒนากฎระเบียบและขอบัง คับ ท่ี มีผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรม (Relaxing 
constraints) มุงเนนไปท่ีการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบและขอบังคับตางๆท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะกฎระเบียบท่ีไมเหมาะสมตอสถานการณปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกระแส 
โลกาวิวัฒนรวมไปถึงกฎระเบียบในการปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และชุมชน 
  (6) สงเสริมนวัตกรรม และปกปองทรัพยสินทางปญญา (Innovation and IP) มุงเนนไปท่ี
การสงเสริมนวัตกรรมของผูประกอบการในประเทศเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกับตัวสินคาซ่ึงอาจทําไดโดยการ
สนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจัยและการพัฒนาตอยอดสินคาซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาดและสามารถผลิตไดจริง
ในเชิงอุตสาหกรรม รวมไปถึงการพัฒนากลไกการบริหาร และปกปองทรัพยสินทางปญญาท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยใหสิทธิ์ของผลงานกับนักวิจัย เพ่ือกระตุนใหนักวิจัยพัฒนาผลงานไดอยางตอเนื่องในระยะยาว   
  (7) สงเสริมการบริหารจัดการอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ (Industrail Administration) 
และการสนับสนุนบูรณาการความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ท้ังสวนราชการ เอกชน และชุมชน โดยการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางท่ีมีหนวยงาน หรือองคกรท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
และบริหารความสัมพันธระหวางอุตสาหกรรมและสังคม รวมไปถึงการจัดสรรทรัพยากร (ท่ีดิน น้ํา ไฟฟา 
วัตถุดิบ ฯลฯ) ท่ีรองรับการพัฒนาและขยายตัวของอุตสาหกรรม โดยใหชุมชน และประชาชนมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ เพ่ือมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ชุมชน และสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 

๒.๘ แผนผูสูงอายุแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๕) 
 แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2552 มีกรอบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก ๑) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (3) กําหนดใหผูสูงอายุมีสิทธิไดรับ
การคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนในดานการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม  ๒) ประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2553 กําหนดใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานใหบริการเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ หรือฝกอาชีพ ๓) ประกาศกระทรวงแรงงาน ลงวันท่ี 16 กันยายน 2547 กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไข การคุมครองการสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพ
ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงมีสวนเก่ียวของในการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ี 2 
การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ ซ่ึงประกอบดวย 6 มาตรการหลัก ไดแก 

1.มาตรการสงเสริมความรูดานการสงเสริมสุขภาพ ปองกัน ดูแลตนเองเบื้องตน 
2. มาตรการสงเสริมการอยูรวมกันและสรางความเขมแข็งขององคกรผูสูงอายุ 
3.มาตรการสงเสริมดานการทํางานและการหารายไดของผูสูงอายุ 
4.มาตรการสนับสนุนผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพ 
5.มาตรการ สงเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทใหมีรายการเพ่ือผูสูงอายุ และสนับสนุนใหผูสูงอายุ 

ไดรับความรู และสามารถเขาถึงขาวสารและสื่อ 
6.มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและปลอดภัย 
เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร กระทรวงแรงงานจึงไดรวมมือกับภาค

ประชาสังคมและภาคประชาชน จัดทําแผนกลยุทธดานการทํางานของผูสูงอายุระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) 



๓๙ 
 

เพ่ือใหมีทิศทางดําเนินงานท่ีชัดเจนสอดคลองกับสถานการณ ซ่ึงประกอบดวย 5 กลยุทธ และไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการ เพ่ือขับเคลื่อนแผนกลยุทธฯ ใหเกิดเปนรูปธรรม ท้ัง 5 กลยุทธ ดังนี้  
 1. กลยุทธกระจายงานสูบานหรือชุมชน 
 1.1 สงเสริมใหภาคเอกชนกระจายงานใหกับผูสูงอายุไดทํางานท่ีบาน / ชุมชน 
 1.2 สงเสริมการนําภูมิปญญาผูสูงอายุไปใชในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนรวมกับสมาชิกชุมชน
วัยอ่ืน ๆ 
 2.กลยุทธขยายอายุเกษียณราชการ  
 2.1 กําหนดนโยบายและการดําเนินงานในการขยายอายุเกษียณภาครัฐในสายงานท่ี 
ขาดแคลนท่ีไมใชตําแหนงบริหาร พรอมท้ังมีเกณฑกําหนดการประเมินประสิทธิภาพการทํางานผูท่ีไดรับการ
ขยายอายุเกษียณ   
 2.2 ปรับปรุงระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการใหสอดคลองกับการขยายการเกษียณอายุ
ราชการ 
 3.กลยุทธดานการสงเสริมการจางงานตอเนื่องของภาคเอกชน  
 3.1 สรางแรงจูงใจเพ่ือลดภาระคาใชจายใหภาคเอกชนตออายุการทํางานหรือขยาย
ระยะเวลาการทํางานใหกับลูกจางท่ีเปนผูสูงอายุดวยมาตรการประเภทตาง ๆ เชน มาตรการดานระบบ
สวัสดิการสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
 3.2 ปรับระบบประกันสังคมในสวนของบํานาญชราภาพใหเอ้ือตอการจางงานตอหลังจาก
อายุ ๕๕ ป 
  ๔.กลยุทธสงเสริมการจางงานใหกับผูสูงอายุในอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย ประสบการณการทํางาน 
และสมรรถนะทางกาย   
 4.1 สรางแรงจูงใจใหทุกภาคสวนมีการจางผูสูงอายุในงานท่ีเหมาะสมกับวัยวุฒิและสมรรถนะ   
 4.2 พัฒนาศักยภาพและทักษะแรงงานอยางตอเนื่องโดยใหเหมาะสมกับวัย 
  ๕.กลยุทธการสรางฐานขอมูลตลาดแรงงานดานผูสูงอายุ 
 5.1 สรางตลาดแรงงานผูสูงอายุท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด เพ่ือเปนศูนยกลาง
แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางนายจางท่ีตองการจางผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน 
 5.2 สงเสริมใหมีการสรางและพัฒนาขอมูลดานแรงงานผูสูงอายุใหเท่ียงตรงทันสมัย และภาค
สวนตางๆสามารถเขาถึงได 
 

 ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนการสงเสริมการทํางานและการ
ประกอบอาชีพใหกับผูสูงอายุอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ และเปนแนวทางท่ีมี
การบูรณาการกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ เพ่ือเปนพลังในการขับเคลื่อนใหไปสูความสําเร็จท่ีเปน
รูปธรรม ขณะนี้ ไดนําแผนกลยุทธดานการจางงานมากําหนดแนวทางการดําเนินงานในประเด็นหลัก  
4 ประเด็น ไดแก  
 (1) การสงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุและการจายคาจางแบบ Part time 
 (2) การจัดทําคลังสมองผูสูงอายุ เพ่ือเปนขอมูลสําหรับภาคสวนตาง ๆ จะไดนําไปใช
ประโยชนในการพัฒนาทักษะฝมือใหกับวัยแรงงานรุนตอ ๆ ไป 



๔๐ 

 

 (3) การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุท่ีมีงานทํา เพ่ือใหมีขอมูลท่ีถูกตอง ครบถวน ทันเวลา และ
สามารถนําไปใชประโยชนในการกําหนดนโยบายการวางแผนสงเสริมการทํางานและการประกอบอาชีพของ
ผูสูงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดจนเพ่ือเปนขอมูลในการบริการจัดหางานใหกับผูสูงอายุ 
 (4) การปรับปรุง / แกไข / พัฒนากฎหมายในความรับผิดชอบใหเอ้ือตอการทํางานของ
ผูสูงอายุ เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533   
 

 นอกจากนี้ยังไดประสานบูรณาการกับหนวยงาน / องคกรท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย (กรมกิจการผูสูงอายุ) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมวิชาการเกษตร 
กรมการขาว และกรมหมอนไหม) กระทรวงพาณิชย (กรมทรัพยสินทางปญญา) กระทรวงวัฒนธรรม และ
กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ (ActionPlan) ประจําป พ.ศ. 2559-2564 
โดยใชแผนกลยุทธดานการทํางานของผูสูงอายุ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) เปนกรอบแนวทาง ซ่ึงมี
โครงการ / กิจกรรมของหนวยงานตางๆจํานวน 23 แหงรวม 28 โครงการ เปาหมายสงเสริมการจางงาน
ผูสูงอายุ รวม 115,402 คน  
 

๒.๙ แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖4) 
 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดจัดทําแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับนี้ข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบในการผลักดันใหเทคโนโลยีดิจิทัลเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ซ่ึงรวมถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางความคิดในทุกภาคสวน การปฏิรูปกระบวนการ 
ทางธุรกิจการผลิต การคา และการบริการ การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน และการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน อันจะนําไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนของประเทศไทยตามนโยบาย
ของรัฐบาลดังนี้ 
 วิสัยทัศน : ปฏิรูปประเทศไทยสูดิจิทัลไทยแลนด 
 เปาหมายในภาพรวม 4 ประการ คือ 
 • เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ดวยการใชนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดิจิทัล เปนเครื่องมือหลักในการสรางสรรคนวัตกรรมการผลิต การบริการ 
 • สรางโอกาสทาง สังคมอยางเทาเทียมดวยขอมูลขาวสารและบริการตางๆ ผานสื่อดิจิทัลเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 • เตรียมความพรอมใหบุคลากรทุกกลุมมีความรูและทักษะท่ีเหมาะสมตอการดําเนินชีวิตและ
การประกอบอาชีพในยุคดิจิทัล 
 • ปฏิรูปกระบวนทัศนการทํางานและการใหบริการของภาครัฐ ดวยเทคโนโลยีดิจิทัลและการ
ใชประโยชนจากขอมูล เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย มุงเนนการพัฒนาระยะยาวอยาง
ยั่งยืนสอดคลองกับการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป แตเนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว ดังนั้น แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ จึงกําหนดภูมิทัศนดิจิทัลเพ่ือกําหนดทิศทางการ
พัฒนาและเปาหมายใน 4 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 Digital Foundation ประเทศไทยลงทุน และสรางฐานรากในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมดิจิทัล (1 ป 6 เดือน) 
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 ระยะท่ี 2 Digital Thailand I: Inclusion ทุกภาคสวนของประเทศไทยมีสวนรวมในเศรษฐกิจ
และสังคมดิจิทัลตามแนวทางประชารัฐ 
 ระยะท่ี 3 Digital Thailand II: Full Transformation ประเทศไทยกาวสูดิจิทัลไทยแลนดท่ี
ขับเคลื่อนและใชประโยชนจากนวัตกรรมดิจิทัลไดอยางเต็มศักยภาพ 
 ระยะท่ี 4 Global Digital Leadership ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว สามารถ
ใชเทคโนโลยีดิจิทัล สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและคุณคาทางสังคมอยางยั่งยืน 
 เพ่ือใหวิสัยทัศนและเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวยเทคโนโลยีดิจิทัลบรรลุผล
แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจึงไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา 6 ดานคือ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลประกอบดวยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร 4 ดาน คือ 
 1.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอินเทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุมท่ัวประเทศ มีความ
ทันสมัย มีเสถียรภาพตอบสนองความตองการใชงานของทุกภาคสวนในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม 
 1.2 ผลักดันใหประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการเชื่อมตอและแลกเปลี่ยนขอมูลของ
อาเซียน โดยเปนเสนทางผานการจราจรของขอมูลในภูมิภาค และเปนท่ีตั้งของผูประกอบการเนื้อหารายใหญ
ของโลก 
 1.3 จัดใหมีนโยบายและแผนบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐาน คลื่นความถ่ี และการหลอมรวม
ของเทคโนโลยีในอนาคต เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรของประเทศอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 1.4 ปรับรัฐวิสาหกิจโทรคมนาคมใหเหมาะสมกับสถานการณและความกาวหนาของ
อุตสาหกรรมดิจิทัลเพ่ือใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยเทคโนโลยีดิจิทัลประกอบดวยแผนงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4 ดาน คือ 
 2.1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจตลอดหวงโซคุณคา โดยผลักดันธุรกิจ 
ใหเขาสูระบบการคาดิจิทัลสูสากล และใหเกิดการใชเทคโนโลยีและขอมูลเพ่ือปฏิรูปการผลิตสินคาและบริการ 
 2.2 เรงสรางธุรกิจเทคโนโลยีดิจิทัล (digital technology startup) ใหเปนฟนเฟองสําคัญ 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล 
 2.3 พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัลของไทยใหมีความเขมแข็งและสามารถแขงขัน 
เชิงนวัตกรรมไดในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมท่ีไทยมีศักยภาพและเปนอุตสาหกรรมแหงอนาคต 
 2.4 เพ่ิมโอกาสทางอาชีพเกษตรและการคาขายสินคาของชุมชนผานเทคโนโลยีดิจิทัล  
โดยดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางสังคมคุณภาพท่ีท่ัวถึงเทาเทียมดวยเทคโนโลยีดิจิทัลประกอบดวย
แผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 5 ดาน คือ 
 3.1 สรางโอกาสและความเทาเทียมในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล      
สําหรับประชาชนโดยเฉพาะอยาง ยิ่ง กลุมผูสูงอายุกลุมผูพิการ กลุมผูท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล 
 3.2 พัฒนาศักยภาพของประชาชนในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนและสรางสรรค
รวมถึงความสามารถในการคิดวิเคราะห และแยกแยะขอมูลขาวสารในสังคมดิจิทัลท่ีเปดกวางและเสรี 
 3.3 สรางสื่อ คลังสื่อและแหลงเรียนรูดิจิทัลเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีประชาชนเขาถึงได
อยางสะดวก ผานท้ังระบบโทรคมนาคม ระบบแพรภาพกระจายเสียง และสื่อหลอมรวม 
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 3.4 เพ่ิมโอกาสการไดรับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานของนักเรียนและประชาชน แบบทุกวัย ทุกท่ี 
ทุกเวลาดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
 3.5 เพ่ิมโอกาสการไดรับบริการทางการแพทยและสุขภาพท่ีทันสมัยท่ัวถึง และเทาเทียม  
สูสังคมสูงวัย ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสูการเปนรัฐบาลดิจิทัลประกอบดวยแผนงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร 4 ดาน คือ 
 4.1 จัดใหมีบริการอัจฉริยะท่ีขับเคลื่อนโดยความตองการของประชาชนหรือผูใชบริการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบริการท่ีอํานวยความสะดวกตอประชาชนนักธุรกิจ และนักทองเท่ียว 
 4.2 ปรับเปลี่ยนการทํางานของภาครัฐดวยเทคโนโลยีดิจิทัลใหมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
โดยเนนบูรณาการการลงทุนในทรัพยากรการเชื่อมโยงขอมูล และการทํางานของหนวยงานรัฐเขาดวยกัน 
 4.3 สนับสนุนใหมีการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนตามมาตรฐาน open data และสงเสริม
ใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนและภาคธุรกิจในกระบวนการท างานของรัฐ 
 4.4 พัฒนาแพลตฟอรมบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (government service platform) เพ่ือ
รองรับการพัฒนาตอยอดแอปพลิเคชั่นหรือบริการรูปแบบใหม 
 ยุทธศาสตร ท่ี 5 พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล
ประกอบดวยแผนงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร 3 ดาน คือ 
 5.1 พัฒนาทักษะดานเทคโนโลยีดิจิทัลใหแกบุคลากรในตลาดแรงงาน ท่ีรวมถึงบุคลากร
ภาครัฐภาคเอกชน บุคลากรทุกสาขาอาชีพ และบุคลากรทุกชวงวัย 
 5.2 สงเสริมการพัฒนาทักษะ ความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีเฉพาะดาน ใหกับบุคลากรในสาย
วิชาชีพดานเทคโนโลยีดิจิทัล ท่ีปฏิบัติงานในภาครัฐและเอกชน เพ่ือรองรับความตองการในอนาคต 
 5.3 พัฒนาผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศใหสามารถวางแผนการน าเทคโนโลยีดิจิทัลไป
พัฒนาภารกิจ ตลอดจนสามารถสรางคุณคาจากขอมูลขององคกร 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 สรางความเชื่อม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลประกอบดวยแผนงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร 3 ดาน คือ 
 6.1 กําหนดมาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกติกาดานดิจิทัลใหมีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคาและการใชประโยชนในภาคเศรษฐกิจและสังคม 
 6.2 ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลใหมีความทันสมัย สอดคลอง
ตอพลวัตของเทคโนโลยีดิจิทัลและบริบทของสังคม 
 6.3 สรางความเชื่อม่ันในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลและการทําธุรกรรมออนไลน ดวยการสราง
ความม่ันคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศและการสื่อสารการคุมครองขอมูลสวนบุคคล การคุมครองผูบริโภค 
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บทท่ี ๓ 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย  

ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 

วิสัยทัศน 
“ทรัพยากรมนุษยมีคุณคาสูง สูความย่ังยืน”  
กระทรวงแรงงานไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 

๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยแบงยุทธศาสตรออกเปน ๔ ชวง ชวงละ ๕ ป ดังนี้ 
 

ชวงท่ี ๑. Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
เปนยุคของรากฐานดานแรงงานท่ีเปนมาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคดานแรงงานใน

การพัฒนาประเทศ จัดระเบียบแรงงานตางดาว (Zoning) เรงพัฒนามาตรฐานการดําเนินงานดานแรงงานให
เปนสากล มุงเนนใหแรงงานทุกคนไดรับการคุมครองทางสังคมและมีความปลอดภัย เดินหนาขับเคลื่อน
แผนการใชทรัพยากรมนุษยในการพัฒนาประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมของทรัพยากรมนุษยท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ เรงรัดการรับมือกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงสงเสริมใหแรงงานไทยเปนหัวหนางาน มีทักษะ
ท่ีหลากหลาย (multi-skilled) เติมทักษะใหมดวยการ re-skill และเติมทักษะดาน STEM ใหแกแรงงงานเพ่ือให
เกิดการเปลี่ยนผานในโลกของการทํางานท่ีราบรื่น (smooth transition) ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะถัดไป และพรอมเผชิญตอความทาทายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ือรองรับการ
พัฒนาแรงงานใหมีทักษะการเปนแรงงานในยุคThailand 4.0 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  
มิติคน : แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง มีทักษะท่ีหลากหลาย (multi-skilled) มีทักษะใหม (re-skilled) 

มีทักษะดาน STEM สามารถทํางานในยุคเริ่มตนของการเขาสู Thailand ๔.๐ ไดอยางราบรื่น  
มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาวิชีพแหงชาติ 

๘ ระดับที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติครบทุกสาขาอาชีพตามอุตสาหกรรมแหงอนาคต  
(New Engine of Growth) 

 

ชวงท่ี ๒ Innovative Workforce (พ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๖๙) 
เปนยุคของทรัพยากรมนุษยของประเทศท่ีเปนประชาชนของโลก (Global Citizen) 

เพ่ือใหแรงงานสามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการเพ่ิมผลิตภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ รองรับตอ 
Thailand 4.0 อยางเต็มรูปแบบ และกฎระเบียบตางๆ ดานแรงงานจะตองมีความยืดหยุนรองรับรูปแบบการ
จางงานใหมในยุคดิจิทัลการสรางระบบการจางงานท่ีเอ้ือตอแรงงานสูงวัยอยางครบวงจร ท้ังตําแหนงงาน 
สภาพแวดลอมการทํางาน และสวัสดิการ รวมท้ังการพัฒนาแรงงานใหมีความพรอมในการทํางานภายใตสังคม
พหุวัฒนธรรม และการจางงานขามแดน 

ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  
มิติคน : แรงงานไทยมีทักษะ ความรู ความสามารถ สมรรถนะท่ีสามารถทํางานในยุคท่ีภาค

เศรษฐกิจใชเทคโนโลยีข้ันสูงและนวัตกรรมเต็มรูปแบบไดอยางราบรื่น  
มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีระบบการจางานท่ีหลากหลายรูปแบบ เปนระบบ

ท่ียืดหยุนเหมาะสมกับคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษยหลากหลายประเภท 

 



๔๔ 

 

ชวงท่ี ๓ Creative Workforce (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) 
เปนยุคของทรัพยากรมนุษยท่ีมีความคิดสรางสรรคในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางาน เพ่ือ

สรางความยั่งยืนดานแรงงานสูความยั่งยืนในการดํารงชีวิต เพ่ือใหบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของ
สหประชาชาติ (SDG) เปาหมายขอท่ี 8 “สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืนการ
จางงานเต็มท่ี (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานท่ีสมควรสําหรับทุกคน 
(Decent Work)” และเพ่ือใหกําลังแรงงานมีทักษะดาน STEM มีความคิดสรางสรรค และมีทักษะ R&D ในการ
สรางมูลคาเพ่ิมใหแกการทํางาน 

ผลสัมฤทธิ์ ท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของ
สหประชาชาติ (SDGs) การจางงานเต็มท่ี (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมี
งานท่ีมีคุณคาถวนหนา (Decent Work) 

 

ชวงท่ี ๔ Brain Power (พ.ศ. ๒๕๗๕–๒๕๗๙) 
  เปนยุคของสังคมการทํางานแหงปญญา โดยการเพ่ิมจํานวนทรัพยากรมนุษยท่ีมีทักษะดาน 
STEM เพื่อใหเปนทรัพยากรมนุษยที่สามารถใชความรู ความสามารถ และสติปญญาในการทํางานที่มูลคา
สูง (High Productivity) เพ่ือใหมีรายไดไดสูง (High Income) และประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายได
ปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) 
  ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle 
Income Trap : MIT) ดวยทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาสูงอยางยั่งยืน 
 

  ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศตลอดระยะ 20 ป ไมเพียงแตจะมุงเนนการพัฒนา
ทักษะ ความรู ความสามารถ เพ่ือใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพการใชปญญาสูง (Brain Power) เทานั้น 
การสรางความม่ันคงในชีวิตการทํางานก็เปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองวางรากฐานใหม่ันคงดวยเชนกัน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ี
ดีของทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย การสรางความม่ันคงท่ีตองดําเนินการอยางเขมขนใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากล ไดแก 

 มีหลักประกันท่ีดี 
 มีโอกาสในการทํางานท่ีมีคุณคา (Decent Work) 
 ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย 
 มีสภาพการจางท่ีเปนธรรม 
 มีสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานท่ีปลอดภัย 
 มีแรงงานสัมพันธท่ีดี 
 ไดรับสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสม 
 มีศักยภาพไดมาตรฐานสากล 

 
  จากกรอบแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป ดังกลาว กระทรวง
แรงงานเล็งเห็นวาจุดเริ่มตนของความสําเร็จอยูท่ีการวางรากฐานในชวง 5 ปแรก คือ ชวงท่ี ๑. Productive 
Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) หากรากฐานม่ันคงแลว การเดินหนาสูความสําเร็จในระยะตอไปจะเปน
สิ่งท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายไดไมยาก ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงบูรณาการกับอีก 15 หนวยงาน 
จัดทํายุทธศาสตรระยะ ๕ ปแรกภายใต“แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔”(รายละเอียดของ
แผนปรากฏตามบทท่ี 4) และเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคดานการบริหารจัดการแรงงานท่ียังคงมีอยูใหหมดสิ้นไป 



๔๕ 
 

และเรงรัดใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระยะท่ี 1 บรรลุเปาหมาย กระทรวงแรงงานไดบูรณาการทุกสวน
ราชการในสังกัด และสวนราชการนอกสังกัดกระทรวงแรงงาน รวมกันกําหนด “8 วาระปฏิรูปแรงงานเพ่ือ
ความสําเร็จของการเดินหนาพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป” (รายละเอียดของแผนปรากฏ
ตามบทท่ี 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 

 

 
  



๔๗ 
 

 

บทท่ี ๔ 
ยุทธศาสตรระยะ ๕ ปแรกภายใตแผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

  
 

วิสัยทัศน แรงงานมีศักยภาพสูง (Productive Manpower) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
พันธกิจ 1. การเพ่ิมศักยภาพแรงงาน และผูประกอบการ ใหพรอมรับกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง 
และใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ   

2. คุมครองและสงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกันและมีคุณภาพ 
ชีวิตท่ีดี 

3. พัฒนากระทรวง ใหเปนองคกรธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางบูรณาการ เพ่ือการบริหารจัดการ 

และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
5. สงเสริมความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ  

 

 เพ่ือใหวิสัยทัศนและเปาหมายในการพัฒนากําลังของประเทศบรรลุผล แผนแมบทดาน
แรงงาน พ.ศ.2560 – 2564 จึงไดกําหนดกรอบยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการเพ่ือสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและ 

   แขงขันไดอยางย่ังยืน 

องคประกอบท่ีสําคัญและจําเปนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย
ภายใตสภาวการณดานเศรษฐกิจท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค คือ การเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงาน
และผูประกอบการในประเทศไทยภายใตประเด็นยุทธศาสตรนี้จึงมุงเนน ๓ ประการ คือ (๑) สงเสริมพัฒนา
มาตรฐานฝมือแรงงานไทยใหไดมาตรฐานสากล พัฒนาขีดความสามารถของแรงงานและผูประกอบการผาน
ระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝมือแรงงานและคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงานใหครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
โดยเฉพาะสาขาอาชีพท่ีเก่ียวของโดยตรงและโดยออมจากผลของการเคลื่อนยายแรงงานเสรีตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายใตขอจํากัด ดานทรัพยากรและกรอบเวลา โดยจําเปนตองอาศัยความ
รวมมือกับภาคีเครือขายของกระทรวงแรงงาน (๒) เนนการพัฒนาฝมือแรงงานไทยเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันของประเทศ การพัฒนาระบบความสามารถ (Competency-Based System) รายกลุมอุตสาหกรรม 
ซ่ึงประกอบดวยความสามารถในสาขาอาชีพ ความสามารถท่ีจําเปนพ้ืนฐาน ไดแก ทักษะดานภาษาและ
คอมพิวเตอร และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตอการเพ่ิมขีดความสามารถ เชน จริยธรรมและนิสัยอุตสาหกรรม  
รวมท้ังพัฒนาและ (๓) สนับสนุนใหสถานประกอบกิจการเขาสูระบบมาตรฐานแรงงานไทยเพ่ือเปนการเพ่ิม
ขีดความสามารถใหกับแรงงานและสถานประกอบการนอกจากนี้การพัฒนาความสามารถของกําลังแรงงาน
ผานมาตรการสงเสริมของกระทรวงแรงงาน จําเปนท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องเพ่ือขยายผลใหครอบคลุมทุก
สาขาอาชีพ 

ยุทธศาสตรนี้ไดกําหนดเปาประสงค 2 ประการ คือ (๑) แรงงานมีผลิตภาพ มีสมรรถนะได
มาตรฐาน มีทักษะฝมือสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และ (2) สถานประกอบการมีความพรอมดานแรงงานในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงานประกอบดวย 7 กลยุทธ ไดแก 



๔๘ 

 

   กลยุทธท่ี 1.1 พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการใหสอดคลองความตองการของตลาด
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในเวทีโลก(บูรณาการกับหนวยงานภายนอก) มีจํานวน
โครงการรวม 17 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๔๒๑.๙๙๑๑ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 1.2 เสริมสรางความรวมมือและพัฒนาเครือขายพันธมิตรภาครัฐ และภาคเอกชนรวม
ดานแรงงาน (บูรณาการกับหนวยงานภายนอก) จํานวนโครงการรวม 8 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวม
ท้ังสิ้น ๑๑๓.๓๓๗๒ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 1.3 จัดทํามาตรฐานทดสอบและสรางระบบมาตรฐานฝมือแรงงานใหครอบคลุมสาขาอาชีพ
และกลุมอุตสาหกรรมสําคัญ(บูรณาการกับหนวยงานภายนอก) จํานวนโครงการรวม ๘ โครงการ มีกรอบวงเงิน
งบประมาณรวมท้ังสิ้น ๑๕๖.๗๓๖๑ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 1.4 สงเสริมและพัฒนาสถานประกอบการใหมีความรับผิดชอบตอสังคมดาน
แรงงาน(บูรณาการกับหนวยงานท้ังภายในและภายนอก) จํานวนโครงการรวม ๕ โครงการ มีกรอบวงเงิน
งบประมาณรวมท้ังสิ้น ๓๐๐.๕๘๗๖ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 1.5 สรางแรงจูงใจดวยการเพ่ิมสิทธิประโยชนใหกับสถานประกอบกิจการท่ีมีการพัฒนา
ทักษะฝมือใหกับลูกจางตามกฎหมายจํานวนโครงการรวม 1 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น 
๓๐ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 1.6 พัฒนาแรงงานใหมีความพรอมและสอดคลองกับความตองการของประเทศ 
(10 อุตสาหกรรมเปาหมายและความตองการของตลาด) (Quick Win และบูรณาการกับหนวยงานภายนอก) 
จํานวนโครงการรวม 9 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๕๗๖.๘๑๙๙ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี ๑.7 สงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) (บูรณาการกับหนวยงาน
ภายนอก) จํานวนโครงการรวม 6 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๔๒๗.๙๗๒๒ ลานบาทตอป 

 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ การคุมครองและเสริมสรางความม่ันคงและหลักประกันในการทํางานและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

  กําลังแรงงานเปนสวนสําคัญท่ีชวยในการพัฒนาประเทศหากกําลังแรงงานไมไดรับโอกาสและ
ไมไดรับการดูแลในเรื่องการประกอบอาชีพ สิทธิประโยชนตามกฎหมาย และการสรางหลักประกันท่ีดีทาง
สังคม ก็จะไมมีการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนสงผลตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้นภายใต
ประเด็นยุทธศาสตรนี้จึงมุงเนน ๒ ประการ คือ (๑) เสริมสรางความมั่นคงเพ่ือสงเสริมใหกําลังแรงงาน
รวมท้ังผูสูงอายุและคนพิการไดมีงานทํา มีรายไดและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย โดยดําเนินการสงเสริมการมี
งานทําการประกอบอาชีพอิสระ การแนะแนวอาชีพท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน การสงเสริมการมีงานทําอยางยั่งยืน 
และคนหางานไดรับการคุมครอง รวมท้ังเพ่ือใหแรงงานไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายมีความปลอดภัยในการ
ทํางาน มีสภาพแวดลอมและสภาพการทํางานท่ีดี ไดรับสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสมและมีความสมานฉันท
ระหวางแรงงานและผูประกอบกิจการ โดยดําเนินการคุมครองแรงงาน เสริมสรางความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน สงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน และเสริมสรางระบบแรงงานสัมพันธ อยางมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมท่ัวถึง โดยเปนงานท่ีใชหลักบูรณาการและการมีสวนรวมจากทุกภาคีท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน และ (๒) เสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแรงงานผานระบบประกันสังคม /สงเสริมระบบการออม 
เพ่ือใหมีหลักประกันชีวิตท่ีม่ันคง ภายใตการบริหารจัดการท่ีดีมีธรรมาภิบาล การพัฒนารูปแบบและสิทธิ
ประโยชนท่ีมุงเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานและดําเนินการเพ่ือใหกองทุนมีเสถียรภาพ 



๔๙ 
 

ยุทธศาสตรนี้มีเปาประสงค 2 ประการ ไดแก(๑) แรงงานไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชน
ตามกฎหมาย มีหลักประกันสังคมท่ีม่ันคงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และ (๒) กําลังแรงงาน ไดรับความคุมครอง 
ขยายโอกาสการมีงานทําและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพประกอบ 8 กลยุทธ ไดแก 
   กลยุทธท่ี 2.1 พัฒนาระบบประกันสังคมเพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแกแรงงานจํานวน
โครงการรวม ๗ โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๙๔.๔๔๒ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 2.2 สงเสริม พัฒนา และคุมครองแรงงานนอกระบบอยางยั่งยืน (บูรณาการกับหนวยงาน
ภายนอก) จํานวนโครงการรวม ๘ โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น๔๖๓.๘๒๘๘ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 2.3 สงเสริม พัฒนา และเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือยกระดับการบังคับใชกฎหมายแรงงาน  
โดยผานกลไกการมีสวนรวม (Quick Win : Safety Thailand และบูรณาการกับหนวยงานภายนอก) จํานวน

โครงการวม ๕ โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๑๔๐.๕๘๗ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 2.4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการดานแรงงานสัมพันธ และสวัสดิการแรงงานใหมุง
ผลสัมฤทธิ์เพ่ือคุณภาพชีวิตแรงงานจํานวนโครงการรวม ๑๐ โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น
๑๓๔.๔๑๗๑ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 2.5 สงเสริมการมีงานทําและขยายโอกาสการมีงานทําและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ
ใหแกกําลังแรงงานจํานวนโครงการรวม 9 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๒๗๗.๔๕๙๑ ลานบาท
ตอป 
   กลยุทธท่ี 2.6 คุมครองคนหางานไมใหถูกหลอกจากการหางานทําจํานวนโครงการรวม 4 
โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๑๐.๖๕๙ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 2.7 สงเสริมการบริหารคาจาง คาตอบแทน ตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงานจํานวน
โครงการรวม ๑ โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น - ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 2.8 ประสานบูรณาการแผนงานท่ีเก่ียวของ (บูรณาการกับหนวยงานภายนอก) จํานวน
โครงการรวม ๙ โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๕๗.๔ ลานบาทตอป  
 

ยุทธศาสตรท่ี๓ การบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศ  
ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนท่ีสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และภาคแรงงานของประเทศ 

จึงมีความจําเปนท่ีตองมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกโดยการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือลดทอน
ปจจัยดานลบใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด ดังนั้น ภายใตยุทธศาสตรนี้จึงมุงเนน ๕ ประการ คือ (๑) เรงดําเนิน
มาตรการท่ีเปนการสงเสริมและแสวงหาโอกาสจากกระแสโลกาภิวัตนเพ่ือใหเกิดประโยชนตอระบบ
เศรษฐกิจและภาคแรงงานของประเทศใหครอบคลุมมากท่ีสุด  ไมวาจะเปนการพัฒนาระบบขอมูลและการ
ศึกษาวิจัยดานแรงงาน (๒) เรงสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานแรงงานท้ังในกรอบทวิภาคี  พหุภาคี 
และเขตการคาเสรี การดําเนินมาตรการเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic  
Community : AEC) รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการเคลื่อนยายแรงงาน นอกจากนี้ ยังตองบริหารจัดการแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ
โดย (๓) จัดการใหแรงงานไทยท่ีมีความประสงคจะไปทํางานตางประเทศไดไปทํางานอยางถูกตอง
เหมาะสม  ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม  ไดรับการคุมครองตามสิทธิประโยชนตามสัญญาและกฎหมายของ
ประเทศท่ีไปทํางานและไดรับการสงเสริมการพัฒนาทักษะฝมือ  รวมถึงการสงเสริมรักษา และขยาย
ตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ รวมท้ัง (๔) ปรับเปล่ียนระบบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จัด



๕๐ 

 

ระเบียบแรงงานตางดาว (Zoning) เพ่ือใหเกิดประโยชนแกแรงงานไทยและเศรษฐกิจของประเทศ จากการ
จางแรงงานตางดาว การควบคุม/หรือลดผลกระทบท่ีเกิดจากการใชแรงงานตางดาวท้ังดานสังคม สาธารณสุข 
และความม่ันคงของชาติโดยการพัฒนาระบบโครงสรางและกลไกในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางมี
ประสิทธิภาพทันตอการเพ่ิมข้ึนของปริมาณการจางแรงงานตางดาว และควรมีการศึกษารูปแบบการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวของประเทศท่ีประสบความสําเร็จเพ่ือเสนอตอรัฐบาลใหกําหนดเปนวาระแหงชาติในการบูร
ณาการความรวมมือระหวางหนวยราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงาน  กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ กองทัพฯลฯ เพ่ือจัดตั้งเปนสวนราชการเฉพาะท่ีมีภารกิจบริหารจัดการแรงงานตางดาว และสุดทาย
มุงเนนไปท่ี (๕) ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย แรงงานบังคับและการคามนุษยดานแรงงาน
เพ่ือลดเง่ือนไขการกีดกันทางการคาและการสงออก 

  ยุทธศาสตรนี้ไดกําหนดเปาประสงค 2 ประการ คือ (1) การบริหารจัดการดานแรงงาน
ระหวางประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและเปนไปตามการดําเนินงานตามพันธกิจดาน
แรงงานระหวางประเทศ และ (2) บริหารจัดการดานแรงงานระหวางประเทศผูรับและผูสง ท่ีมีประสิทธิภาพ
และเกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจประกอบดวย 5 กลยุทธ ไดแก 
   กลยุทธท่ี 3.1 สงเสริมการวิจัยและกําหนดมาตรการดานแรงงานระหวางประเทศจํานวนโครงการ
รวม 1 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น - ลานบาทตอป  
   กลยุทธท่ี 3.2 ดําเนินการความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ (บูรณาการกับหนวยงาน
ภายใน) จํานวนโครงการรวม 8 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๓๐.๐๔ ลานบาทตอป  
   กลยุทธท่ี 3.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศจํานวนโครงการรวม 
10 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๒๓.๖๘๑๑ ลานบาทตอป  
   กลยุทธท่ี 3.4 พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานตางดาว (บูรณาการกับหนวยงานภายในและ
ภายนอก) จํานวนโครงการรวม 9 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๑.๕๒๕ ลานบาทตอป  
   กลยุทธท่ี 3.5 สงเสริมและพัฒนาระบบประกันสังคมเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนจํานวนโครงการ
รวม 3 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๕.๔๕๗๗ ลานบาทตอป  
 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนากลไกการสรางความสมดุลของตลาดแรงงานเพ่ือสรางความย่ังยืนในภาคแรงงาน  
   เพ่ือเสริมสรางความสมดุลของอุปสงคและอุปทานดานแรงงานในตลาดแรงงานท้ังเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ยุทธศาสตรนี้มีจุดมุงเนน 3 ประการ คือโดยในระยะเรงดวน (พ.ศ.  2559) (๑)มุงบรรเทา
ความไมสอดคลองของการจางงานระหวางอุปสงคและอุปทาน กําหนดแนวทางมาตรการบรรเทาปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานใหกับผูประกอบการ ขณะเดียวกันตลอดชวงระยะเวลา 5 ปของแผนแมบทดานแรงงานฉบับนี้ 
(พ.ศ. 2560– 2564) ทุกสวนราชการท่ีเก่ียวของจะตองดําเนินกลยุทธควบคูกันโดยการศึกษา วิเคราะห และ
พยากรณสภาวะตลาดแรงงานท้ังในระดับประเทศและระดับจังหวัด สื่อสารประชาสัมพันธขอมูลขาวสารดาน
แรงงานโดยเฉพาะความตองการของตลาดแรงงาน รวมถึงเผยแพรแนวความคิดหรือสรางคานิยมใหประชากร
กลุมเปาหมายในชวงวัยศึกษาท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานในอนาคตใหสนใจศึกษาในสาขาท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงาน 
   นอกจากนี้ยังตองมุงสู (๒) การสรางความสมดุลของตลาดแรงงานแบบย่ังยืนใหภาคแรงงาน
ของประเทศโดยการวางแผนกําลังแรงงานของประเทศเชิงบูรณาการ ประสานความรวมมือจัดทําแผนกําลัง 



๕๑ 
 

แรงงานรวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฯลฯ ตอเนื่อง
จนถึงการเผยแพรแผนกําลังแรงงานระดับประเทศและแผนกําลังแรงงานระดับจังหวัดใหประชาชน
กลุมเปาหมายไดรับทราบ และผลักดันใหหนวยงานภายใน และภายนอกกระทรวงแรงงานนําไปใช ตลอดจน
การติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนากําลังแรงงานในระดับประเทศและระดับจังหวัดหรือ
กลุมจังหวัด 
   ยุทธศาสตรนี้ไดกําหนดเปาประสงค 2 ประการ คือ (1) ตลาดแรงงานมีกําลังแรงงานท่ีเพียงพอ
ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และ (๒) แรงงานไดรับการจางงานท่ีเหมาะสมและเปนธรรม ประกอบดวย 7 กลยุทธ 
ไดแก 

 กลยุทธท่ี 4.1 บรรเทาปญหาการจางงานไมตรงกับสายงาน (Mismatch) และการขาดแคลน 
แรงงานในระยะสั้น (บูรณาการกับหนวยงานภายใน) จํานวนโครงการรวม 2 โครงการ มีกรอบวงเงิน
งบประมาณรวมท้ังสิ้น - ลานบาทตอป 

 กลยุทธท่ี 4.2 ศึกษาวิจัยและพัฒนาขอมูลขาวสารตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ (บูรณาการกับ
หนวยงานภายใน) จํานวนโครงการรวม 2โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๑๖.๑๐๓๙ ลานบาท
ตอป 

 กลยุทธท่ี 4.3  สรางปจจัยท่ีเอ้ือตอการจางแรงงานและการเสริมสรางใหเกิดความสมดุล 
ของอุปสงคและอุปทานในตลาดแรงงาน (บูรณาการกับหนวยงานภายนอก)จํานวนโครงการรวม 2 โครงการ  
มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น - ลานบาทตอป 

  กลยุทธท่ี 4.4 พัฒนากฎหมายเพ่ือใหนายจาง/สถานประกอบกิจการ แจงความตองการเพ่ือไดทราบ 
อุปสงคท่ีแทจริงจํานวนโครงการรวม 1 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น–ลานบาทตอป 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การบริหารจัดการองคกรบุคลากรดวยหลักธรรมาภิบาลและเสริมสรางการมีสวนรวม 
ในองคกร 

   หัวใจสําคัญของการดําเนินการเพ่ือใหแผนแมบทดานแรงงาน บรรลุตามวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายภายในระยะเวลาท่ีกําหนดคือ ชวงป 2560 – 2564  คือ การบริหารจัดการภายในองคกรท่ีเปนเลิศ 
ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงตองมุงเนนไปท่ี (๑) การบริหารจัดการท่ีเปนเลิศในทุกดานภายใตทรัพยากรท่ีมี
อยู  ท้ังดานโครงสรางองคกรของทุกสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน ดานบุคลากรท่ีตองมีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธดวยการพัฒนาระบบ HR  Scorecard  การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกร
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรท่ัวท้ังองคกร  อันจะมีสวนสําคัญตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามแผน
แมบท  ท้ังนี้กลไกท่ีจะขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุวัตถุประสงคไดคือตองใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัย
และการติดตามประเมินผล  เพราะการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพยอมนําไปสูการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง ผลักดัน และขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสนองตอบตอการดําเนินการท่ีเปนเลิศ   
   นอกจากนี้ ยังตอง(๒) ใหความสําคัญกับการปรับปรุงแกไขกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือเอ้ืออํานวยตอการบริหารงาน (๓) มุงสรางกลไกความรวมมือกับเครือขายดานแรงงานใหเขมแข็ง ท้ัง
ระดับองคกรและระดับพ้ืนท่ี เชน อาสาสมัครแรงงาน  การจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศ เพ่ือเปนสวน
สนับสนุนการบริหารงาน เชน  แกไขปญหาดานแรงงาน การเตือนภัยดานแรงงาน นอกจากนี้ตอง (๔)มุง
เสริมสรางภาพลักษณองคกรดวยการส่ือสารสรางความเขาใจ และปรับปรุงระบบการใหบริการประชาชน
เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม  และสนับสนุนใหไดรับขอมูลขาวสารดวยความรวดเร็ว  



๕๒ 

 

 ยุทธศาสตรนี้ไดกําหนดเปาประสงค 2 ประการ คือ (1)ปรับเปลี่ยนองคกรใหมีระบบการ 

บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูงทันสมัย  คลองตัว และมีธรรมาภิบาล และ (๒) บุคลากรและภาคีเครือขายมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการองคกร ประกอบดวย 8 กลยุทธ ไดแก 

 กลยุทธท่ี 5.1 เสริมสรางพัฒนาระบบงานภายในองคกรใหเปนองคกรธรรมาภิบาลท่ีมี 

ความเขมแข็งโปรงใส ตอผูมีสวนไดเสียและสาธารณชน(บูรณาการกับหนวยงานภายใน) จํานวนโครงการรวม 8 
โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๒๕.๖๑๕๙ ลานบาทตอป 

 กลยุทธท่ี 5.2 ปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอบังคับ แนวปฏิบัติใหมีความทันสมัย และ 

ทันตอการเปลี่ยนแปลงของหนวยงานภายในและภายนอกองคกร(บูรณาการกับหนวยงานภายใน) จํานวน
โครงการรวม ๔ โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น - ลานบาทตอป 

 กลยุทธท่ี 5.3 พัฒนาการบริหารจัดการใหมีการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตรและ 

ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย(บูรณาการกับหนวยงานภายใน) จํานวนโครงการรวม 3 โครงการ มีกรอบวงเงิน
งบประมาณรวมท้ังสิ้น - ลานบาทตอป 

 กลยุทธท่ี 5.4 บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ เพ่ือสนับสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตรของ
กระทรวงจํานวนโครงการรวม 7 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๑๒.๓๘๓๘ ลานบาทตอป 

 กลยุทธท่ี 5.5 พัฒนากลไกการประสานและบูรณาการความรวมมือกับเครือขายดานแรงงาน
(บูรณาการกับหนวยงานภายใน) จํานวนโครงการรวม 8 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น
๙๔.๐๐๗๙ ลานบาทตอป 

 กลยุทธท่ี 5.6 เสริมสรางการสื่อสารภายในและภาพลักษณขององคกร จํานวนรวม 1 
โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น - ลานบาทตอป 

 กลยุทธท่ี 5.7 พัฒนาศักยภาพบุคลากร ICT และ ผูใชงานใหพรอมเขาสูยุคเศรษฐกิจและ 

สังคมดิจิทัลจํานวนโครงการรวม 7 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๓.๑๔๖๖ ลานบาทตอป 
   กลยุทธท่ี 5.8 การติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการยุทธศาสตรดานแรงงานอยางมี
ประสิทธิภาพ(บูรณาการกับหนวยงานภายใน) จํานวนโครงการรวม 6 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวม
ท้ังสิ้น - ลานบาทตอป 
 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัยและมีเสถียรภาพ 
ปจจุบันพัฒนาการและการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชในองคการ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังโดย

ทางตรงและทางออม ซ่ึงกอใหเกิดความทาทายแกผูบริหารในอนาคตใหนําเทคโนโลยีมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
แกธุรกิจ โดยผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจ และวิสัยทัศนตอแนวโนมของเทคโนโลยี เพ่ือใหสามารถตัดสินใจนํา
เทคโนโลยีมาใชงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันโลกเริ่มเขาสูยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลท่ีเทคโนโลยีดิจิทัลจะไมไดเปนเพียง
เครื่องมือสนับสนุนการทํางานเหมือนในอดีตท่ีผานมาอีกตอไป หากแตจะหลอมรวมเขากับชีวิตคนอยางผสม
กลมกลืน และจะเปลี่ยนโครงสรางรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ กระบวนการผลิต การคา การบริการ และ
กระบวนการทางสังคมอ่ืนๆ  รวมถึงการมีปฏิสัมพันธระหวางบุคคลไปอยางสิ้นเชิง ประเทศไทยจึงตองเรงนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ   โดยในบริบทของประเทศไทย
เทคโนโลยีดิจิทัลสามารถตอบปญหาความทาทายท่ีประเทศกําลังเผชิญอยู หรือเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม เชน  

 



๕๓ 
 

• การใชเทคโนโลยีในการนําพาประเทศกาวขามกับดักรายไดปานกลาง(MIT) ท่ีเปนหนึ่งใน 
เปาหมายการพัฒนาประเทศเรงดวนของรัฐบาล  

• การแกปญหาความเหลื่อมล้ําของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งดานรายได การศึกษา  
การรักษาพยาบาลสิทธิประโยชนการเขาถึงขอมูล ฯลฯใหเกิดการกระจายทรัพยากรและโอกาสท่ีท่ัวถึง เทาเทียม 
และเปนธรรมยิ่งข้ึน 

• การบริหารจัดการการเขาสูสังคมสูงวัยท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
โครงสรางประชากรท่ีสงผลตอผลิตภาพของประเทศ  รวมถึงความตองการใชเทคโนโลยีในการดูแลผูสูงอายุ 

• การแกปญหาคอรรัปชั่น อันเปนปญหาเรื้อรังของประเทศ โดยสรางความโปรงใสใหกับ 
ภาครัฐ ดวยการเปดเผยขอมูลเพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐได 
   ความทาทายท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การพัฒนาศักยภาพของคนในประเทศท้ังบุคลากรดาน
เทคโนโลยี บุคลากรท่ีทํางานในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ท่ีจะตองชาญฉลาด รูเทาทันสื่อ เทาทันโลก 
   ดวยตระหนักถึงความทาทายและโอกาสดังกลาว กระทรวงแรงงานจึงไดกําหนดใหการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศเปนยุทธศาสตรหนึ่งในแผนแมบทฯ โดยมุงเนนท่ีจะใชเปนกลไกในการเชื่อมโยงภารกิจ
ดานแรงงานสูประชากรวัยทํางานทุกคนอยางสะดวก รวดเร็ว ทุกท่ี ท่ัวถึง เปนธรรม และเทาเทียม อันจะ
นําไปสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนของประเทศไทยตามนโยบายของรัฐบาลในทายท่ีสุด 

ยุทธศาสตรนี้ไดกําหนดเปาประสงค 1 ประการ คือ พัฒนาและยกระดับโครงสรางพ้ืนฐาน 
ฐานขอมูลและระบบสารสนเทศใหเกิดการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนและการบูรณาการ เพ่ือการเขาถึงและการ
ใหบริการอยางมีคุณภาพประกอบดวย 4 กลยุทธ ไดแก 

 กลยุทธท่ี 6.1 พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศ รองรับการใหบริการในรูปแบบ 

อิเล็กทรอนิกส (e-Services) มุงเนนการเขาถึงบริการโดยงาย (Quick Win และบูรณาการภายนอกกระทรวง)

จํานวนโครงการรวม 4๒ โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๕๖๘.๓๘ ลานบาทตอป 
 กลยุทธท่ี 6.2 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลรองรับการเชื่อมโยงขอมูลเชิงบูรณาการท้ัง 

หนวยงานภายในและภายนอกจํานวนโครงการรวม 15 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น 
๒๐๘.๒๐๖๓ ลานบาทตอป 
  กลยุทธท่ี 6.3 พัฒนาและปรับปรุงกระบวนงาน/ขอกฎหมาย รองรับการใหบริการในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส (บูรณาการภายนอกกระทรวง)จํานวนโครงการรวม 6 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณรวม

ท้ังสิ้น ๗๔๙.๙๗๗๘ ลานบาทตอป 
 กลยุทธท่ี 6.4 สงเสริมการจัดการฐานขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการบริหารและแกไข 

ปญหาดานแรงงาน (บูรณาการภายในกระทรวง) จํานวนโครงการรวม 6 โครงการ มีกรอบวงเงินงบประมาณ

รวมท้ังสิ้น - ลานบาทตอป 
 
 
 
 
***รายละเอียดแผนงาน / โครงการ / งบประมาณรายโครงการ ปรากฏตามแผนผังเชื่อมโยงในภาคผนวก และ
เอกสารเลม “แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. 2560 -2564”*** 



๕๔ 

 

 
  



๕๕ 
 

บทท่ี ๕ 
วาระปฏิรูปแรงงานเพื่อความสําเร็จของการเดินหนาพัฒนาทรพัยากรมนุษยของ

ประเทศ ระยะ ๒๐ ป และแผนงานเทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริย 
 

 
การท่ีจะเดินหนาพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนา

ประเทศในอีก ๒๐ ปขางหนาใหประสบความสําเร็จตามเปาประสงคไดนั้น กระทรวงแรงงานตระหนักดีวา
จุดเริ่มตนของการเขาสูชวงท่ี ๑. Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซ่ึงเปนชวงของการสราง
รากฐานการดําเนินงานดานแรงงานใหเปนมาตรฐานสากลเปนสิ่งสําคัญมาก เพ่ือรองรับความทาทายจะสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจางงาน รูปแบบการทํางาน และเกิดอาชีพใหมๆ ท่ีตองการทักษะท่ีแตกตาง
ออกไปจากในปจจุบัน จึงไดกําหนดวาระปฏิรูปแรงงาน ๘ วาระ ประกอบดวย มิติภายใน ๓ วาระ และมิติ
ภายนอก ๕ วาระ โดยไดวางมาตรการ แนวทางการดําเนินงาน โครงการ / กิจกรรมท่ีสําคัญภายใต ๘ วาระ
ปฏิรูปแรงงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนี้ 
   

มิติภายในองคกร 3 วาระ ไดแก 
 

วาระปฏิรูปท่ี 1 การปฏิรูปบทบาทกระทรวงแรงงาน 
การวางเปาหมายใหกระทรวงแรงงานเปนองคกรชี้นําการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

สิ่งสําคัญท่ีสุดท่ีจะนําพาองคกรไปใหถึงเปาหมายนี้ คือ การปฏิรูปบทบาทกระทรวง ในท้ัง ๓ มิติ คือมิติ
โครงสรางอํานาจหนาท่ีท่ีตองทันสมัย พรอมการปฏิบัติภารกิจใหมๆ และทาทาย มิติบุคลากรกระทรวงแรงงาน
ท่ีตองกาวทันการเปลี่ยนแปลง มิติกฎหมายและกฎระเบียบตางๆท่ีตองเปนกลไกสนับสนุนการทํางานแนวใหมมี
ความยืดหยุนสูง มีความคลองตัว วาระการปฏิรูปบทบาทกระทรวงจึงถือวาเปนตนน้ําของวาระปฏิรูปแรงงาน
ท้ัง ๘ วาระ โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ มุงเนนใหเกิดความสําเร็จของการปรับปรุง
โครงสราง และอํานาจหนาท่ีภายในกระทรวง / กรมแลวเสร็จไมนอยกวา 3 หนวยงาน (จากแผนการ
ดําเนินงาน 7 หนวยงาน) 

มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 
1) กําหนดทิศทางการดําเนินงานและการขับเคลื่อน 

 2) ปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาท่ี (HRO) เปนการปรับปรุงครั้งใหญโดยมุงลดบทบาทกระทรวง
แรงงานจากเดิมท่ีเนนการเปนหนวย operator ไปเพ่ิมบทบาทกระทรวงแรงงานใหเปนหนวย facilitator 
/regulator /policy adviser ใน 2 สวนสําคัญ คือ  
  2.1) การศึกษา / ยกระดับบทบาท / จัดตั้งหนวยงานข้ึนเปนกรม หรือหนวยงานเทียบเทากรม 
รวม ๗ หนวยงาน ไดแก  
   (๑) การจัดตั้ง “สํานักงานเศรษฐกิจการแรงงาน” เปนหนวยงานเทียบเทากรม มีบทบาท
เปน Policy Advisor ของประเทศในดานเศรษฐกิจการแรงงาน 
   (2) การศึกษาการจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว” เปนหนวยงาน
เทียบเทากรม มีบทบาทในการเปน regulator /policy adviser เฉพาะดาน  
   (3) การศึกษาการจัดตั้ง “สถาบันพัฒนาบุคลากรภาครัฐและเครือขายดานแรงงาน” เพ่ือให
บุคลากรของกระทรวงแรงงานทุกคนมีสมรรถนะ (Competency) สูง และเชื่อมโยงไปถึงการพัฒนาเครือขาย
ดานแรงงาน เพ่ือใหเปนภาคีการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  



๕๖ 

 

   (4) การปรับเพ่ิมบทบาทอํานาจหนาท่ีของสํานักงานแรงงานในตางประเทศ 2 แหง (เมียนมา 
และกัมพูชา) ในการอํานวยการเรื่องแรงงานตางดาวในประเทศเพ่ือนบาน 
   (5) การปฏิรูปโครงสราง “สํานักบริหารการลงทุน”  เพ่ือใหเกิดความคลองตัวและมี
ผลตอบแทนการลงทุนท่ีเพียงพอตอความเติบโต โดยการผลักดันการแยกสวนบริหารการลงทุนท่ีเปนงาน
ปฏิบัติการ (operator) ออกเปนหนวยงานรูปแบบพิเศษหรือรูปแบบอ่ืนๆท่ีไมใชสวนราชการ 
   (6) การปรับเปลี่ยนโครงสราง “สํานักงานกองทุนเงินทดแทน ใหมีความคลองตัวในการ
บริหารกองทุนอีกดวย  
  2.2) การปรับเปลี่ยนชื่อกระทรวงเปน “กระทรวงทรัพยากรมนุษย” เพ่ือใหสอดคลองกับบทบาท
ภารกิจท่ีมุงสูการเปน policy advisor ดานการชี้นําการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศสูไทย
แลนด 4.0 และเปนผูกํากับมาตรฐานดานแรงงาน 

3) สรางกลไกการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในรูปแบบ single command ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนใต ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีตองใชการบริหารจัดการท่ีพิเศษแตกตางจากพ้ืนท่ีท่ัวไป 

4) ปฏิรูปการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM)โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารทรัพยากร
บุคคลของกระทรวงและกรม จัดทําแผนเสนทางกาวหนาในอาชีพ (Career path) มอบอํานาจการขับเคลื่อน
ภารกิจ ยุทธศาสตร จากหัวหนาสวนราชการสูระดับรองลงมา 

5) ปฏิรูปการพัฒนาบุคลากร (HRD) โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
กระทรวงและกรม จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรทุกชวงชั้นและรายบุคคล (IDP) และจัดทํา succession plan  
และการสราง Talent Group รวมถึงการจัดทําโครงการพัฒนาเครือขายดานแรงงาน 

6) ปรับปรุงกฎหมาย กฎ และระเบียบตางๆ ของกระทรวงแรงงานโดยการยกราง ปรับปรุง พัฒนา 
ออกกฎหมาย กฎ และระเบียบตางๆ ใหสอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2559 ทิศทางการ
พัฒนาประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

7) ติดตามประเมินผลและรายงานผลรายไตรมาส 
โครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก 
๑) โครงการ Rebranding 

๒) การยกระดับบทบาทสํานักงานประกันสังคมไปสูระดับอาเซียน โดยการเปนเจาภาพจัดประชุม 
34 th ASSA Board Meeting ในเดือนสิงหาคม 2560 
 3) การศึกษา / ยกระดับบทบาท / จัดตั้งหนวยงานข้ึนเปนกรม หรือหนวยงานเทียบเทากรม รวม ๗ 
หนวยงาน 
 4) แผนการปรับปรุงกฎหมายกระทรวงแรงงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 36 ฉบับ 

 

วาระปฏิรูปท่ี 2 Zero Corruption 
 (ราง) ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ไดกําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติตานทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” 
โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรวา “ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ไมนอยกวารอยละ 50” ซ่ึงประเทศไทยจะบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคนี้ได  
ทุกสวนราชการตองชวยกันดําเนินการอยางจริงจัง ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงไดกําหนดวาระปฏิรูปแรงงาน 
เรื่อง Zero Corruption ข้ึน เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายชาติ โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 
มุงเนนให 



๕๗ 
 

1. จํานวนบุคลากรของกระทรวงแรงงานท่ีเขารวมกิจกรรมเสริมสรางธรรมาภิบาล ปองกันและตอตาน
การทุจริตประพฤติมิชอบมีความรูความเขาใจ ไมนอยกวา 3,000 คน  

2. คะแนนผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส  (ITA) ของกระทรวงแรงงาน ไมนอยกวา 85 
คะแนน 

มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 
1) กําหนดทิศทางการดําเนินงานและการขับเคลื่อน โดยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันปราบปราม

การทุจริตและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม กระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
2) เสริมสรางกลไกการปองกันใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยการสรางระบบการจายคาตอบแทน 

อสร.ดวยระบบพรอมเพย จัดทําคูมือสําหรับประชาชนในงานบริการตางๆของกระทรวงแรงงาน ปรับแก
กฎหมายเงินทดแทนใหมีคณะกรรมการตรวจสอบกองทุนเงินทดแทนศึกษาการนําระบบอิเลกทรอนิกสมาใชใน
การบริหารจัดการการเงิน การคลัง ภายในสวนราชการ 

3) เสริมสรางบุคลากรใหมีธรรมาภิบาลเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โดยการ
ฝกอบรม การปลูกจิตสํานึกการตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ิมชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือ
สรางการรับรู การเสริมสรางจิตสํานึก สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม วินัย และธรรมาภิบาลสําหรับบุคลากร และ
กํากับดูแล ใหบุคลากรปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกโดยเครงครัด 

4) สรางและพัฒนาศักยภาพเครือขายแรงงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหกระจาย 
ทุกกลุม ทุกพ้ืนท่ีขยายเครือขาย “กระทรวงแรงงานโปรงใสไรทุจริต”  

5) ติดตามประเมินผล และรายงานผลรายไตรมาส 
โครงการสําคัญ (Flagship Project)ไดแก 
๑) โครงการสรางระบบการจายคาตอบแทน อสร.ดวยระบบพรอมเพย 
๒) โครงการจัดทําชองทางการสื่อสารสองทาง (Two way communication) เพ่ือเผยแพรขอมูล 

ขาวสาร 
 ๓) โครงการอบรมสัมมนาสรางเครือขาย “กระทรวงแรงงานโปรงใสไรทุจริต” 
 

วาระปฏิรูปท่ี 3 Information Technology 

การปรับปรุงเทคโนโลยีสารสนเทศของกระทรวงมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชนผูมาใชบริการ เพ่ิมความสะดวกรวดเร็วในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) เพ่ือสรางความ
โปรงใส ลดโอกาสการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามแผนรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส และแผนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 
มุงเนนใหมี 

1. จํานวนระบบการใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส (e-sevice) เพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 4 ระบบ 
2. จํานวนระบบ back office platform ท่ีมีการพัฒนาและใชงานภายในกระทรวง / กรม ไมนอยกวา  

2 ระบบ 
มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 
1) กําหนดทิศทางการปรับเปลี่ยนเปนองคกรดิจิทัลโดยการจัดทําแผนปฏิบัติการดิจิทัลกระทรวง

แรงงานและกรม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
2) สรางกลไกการบริหารจัดการขอมูลและการใชประโยชนโดยการจัดตั้งศูนยสารสนเทศดานแรงงาน

ประจําจังหวัด 



๕๘ 

 

3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีเสถียรภาพ ระบบจัดการฐานขอมูล และเชื่อมโยงฐานขอมูลโดยการ
เชื่อมโยงขอมูลแรงงานรายทะเบียนและสถิติจากหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวงใหครบถวนและเปน
ปจจุบัน พัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานกลุมเฉพาะ เชน แรงงานนอกระบบ ชางชุมชน แรงงานในจังหวัด
ชายแดนภาคใต และแรงงานตางดาว ปรับปรุงระบบ DB for e-service เพ่ือรองรับแผนปฏิบัติการดิจิทัล 

4) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารภายในองคกรโดยการพัฒนา Platform การบริหารงาน
ภายในองคกร (Back office) เชน ระบบประชุมทางไกลผานเครือขายความเร็วสูง ระบบการประชุม 
Paperless ระบบการจองหองประชุม ระบบการใชรถยนตสวนกลาง และระบบการนัดหมายผูบริหาร เปนตน 

5) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส โดยการยกระดับการใหบริการสู e-Self 
Service เพ่ิมจุด One Stop Service สรางระบบการใหบริการประชาชนและภาคีเครือขายของทุกกรมผาน
ทางอิเลกทรอนิกสท่ีหลากหลายรูปแบบ ท้ัง e-service / mobile application / social media / web 
application รวมท้ังสิ้น 24 ระบบ 

6) ติดตามประเมินผลและรายงานผลรายไตรมาส 
โครงการสําคัญ (Flagship Project) ไดแก 
๑) e-service 

• e-payment 

• e-claim 

• Bill payment 

• direct debit 

• direct credit 

• e-receipt 

• การจายคาบริการทางการแพทยผานระบบ NCH (National Clering House) 

• e-Testing(ใชในการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ (ภาคความรู)) 

• e-Training(ใชในระบบการฝกอบรมฝมือแรงงาน) 

• E-Service ใชในการยื่นรับรองหลักสูตรตาม พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 
2545  

• E-Service ในการแจงขอมูลสภาพการจาง ขอมูลความปลอดภัยในการทํางาน และ
ขอบังคับการทํางาน 

• ระบบประกันการวางงาน(www.empui.doe.go.th) 

• ระบบ www.toea.doe.go.th 

• ระบบแจงปญหาแรงงานตางดาว (DOE help me) 
๒) mobile application 

• AEC happy talk (การแปลภาษา 10 ภาษาอาเซียน + ภาษาอังกฤษ + ภาษาจีน) 

• Smart labour(ใหบริการ 4 งานบริการ) 

• Smart job 

• SSO news mobile application 

• My SSO (ตรวจสอบขอมูลเงินสมทบ/เงินสะสมกรณีชราภาพ/การเลือกสถานพยาบาล/ 

http://www.empui.doe.go.th/
http://www.toea.doe.go.th/


๕๙ 
 

สถานการณเปนผูประกันตน/การขอรับสิทธิประโยชน/การแจงเตือนสงเงินสมทบผูประกันตนมาตรา 39,40/
คนหาขอมูลและตําแหนงโรงพยาบาล/แจงขอเบิกสิทธิประโยชนกรณีวางงาน กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห
บุตร กรณีชราภาพ/ข้ึนทะเบียนผูประกันตนมาตรา 40) 

 ๓) Social media 

• SSO Line Official account  

• บริการลามภาษาผาน Social media(บูรณาการความรวมมือกับมหาวิทยาลัย 
แมฟาหลวง) 

• กระทรวงแรงงาน Line Official account  

 ๔) Web application  

• พัฒนาเว็ปไซตสํานักงานประกันสังคม www.sso.go.th 

• ปรับเปลี่ยนระบบงานประกันสังคมบนเครื่องคอมพิวเตอรเมนเฟรมเปนระบบ Web 
Application 

• โครงการศูนยสารสนเทศดานแรงงานของจังหวัด 
 

วาระปฏิรูปท่ี 4 Safety Thailand 

 กระทรวงแรงงานมีจุดมุงหมายท่ีจะสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัย มีการบูรณาการผานกลไก 
ประชารัฐ ดําเนินงานเชิงรุกดวยมาตรการสรางจิตสํานึก (Safety Mind) มาตรการความความปลอดภัย ของ
ชีวิต (Safety of Life) มาตรการสรางเครือขาย (Safety Network) เพ่ือเปาหมายสูงสุด คือ “ประเทศไทย
ปลอดภัย (Safe Work Safe Health Safe Life : Safety Thailand)” โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มุงเนนใหอัตราการประสบอันตราย (เสียชีวิต) ไมเกิน ๕ ตอ ๑๐๐,๐๐๐ ราย ใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2564 และสรางการรับรู จิตสํานึก และใหการดูแลแรงงานทุกกลุม 2,000,000 คน 

มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 
๑) กําหนดแผนยุทธศาสตรเชิงบูรณาการรวมกับสวนราชการและหนวยงานตางๆ อีก ๑๒ หนวย 

จัดทําเปน แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสิ่งแวดลอมในการทํางาน ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
๒) สรางความตระหนักรูดานความปลอดภัย โดยรวมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการสรางการรับรู

เก่ียวกับความปลอดภัย สุขภาพอนามัยดีในสถานศึกษาดวยพลังประชารัฐ สงเสริมใหมีการเรียนรูเพ่ีอสราง
เกราะปองกันดานความปลอดภัยผานโครงการ / กิจกรรม / สื่อตางๆ รวมท้ังการสงเสริมความรูดานความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย สุขภาพ การปองกันโรค และสภาพแวดลอมในการทํางานใหแกลูกจาง / ผูประกันตน 
 3) บูรณาการความรวมมือดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยกับหนวยงานภายนอกกระทรวง 
โดยจัดทํา MOU ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศกับ ๑๒ หนวยงาน บูรณาการการทํางาน
รวมกับภาคเอกชน NGO รวมท้ังเพ่ิมจํานวนคลินิคโรคจากการทํางาน 
 ๔) บูรณาการความรวมมือดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยกับหนวยงานภายในกระทรวงสงเสริม
และยกระดับมาตรฐานดานความปลอดภัย โดยประกาศวาระแหงชาติ “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 
ระยะท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ เรงกําหนดมาตรฐานอาชีพ / มาตรฐานฝมือแรงงานในสาขาท่ีอาจเปน
อันตรายตอสาธารณะ เพ่ิมการรับรองความรูความสามารถผูประกอบอาชีพในสาขาท่ีอาจเปนอันตรายตอ
สาธารณะ 
 ๕) ติดตามประเมินผล และรายงานผลทุกไตรมาส 
 

http://www.sso.go.th/


๖๐ 

 

โครงการสําคัญ (Flagship Project)ไดแก 
๑) การจัดทําบันทึกความตกลง (MOU) ดานความปลอดภัยของประเทศกับอีก 7 หนวยงาน (เพ่ิมเติม

จากปงบประมาณ 2559) ในเดือนธันวาคม 2559 
2) การจัดงานมหกรรมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ ป 2560 (Thailand Safe @ Work 

2017) ในเดือนกรกฎาคม 2560 
3) โครงการขับเคลื่อน Safety Thailand ดวย ASEAN M-OSH (ASEAN Migrant Worker 

OSHNET) 
 

วาระปฏิรูปท่ี 5 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย 

 กระทรวงแรงงานตระหนักดีถึงผลกระทบของปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ปญหาแรงงานตางดาว 
และการใชแรงงานผิดกฎหมายท่ีมีตอความม่ันคงและความเชื่อม่ันของประเทศไทย ซ่ึงสงผลไปถึงภาคเศรษฐกิจ
อีกดวย กระทรวงแรงงานจึงไดยกเรื่องนี้ข้ึนมาเปน 1 ใน 8 วาระปฏิรูปท่ีตองเรงรัดขจัดปญหาใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว เพ่ือเปนการสรางระบบปองกันและแกไขปญหาแบบครบวงจร เปาหมายหลัก คือ ปญหาแรงงานบังคับ
และปญหาการคามนุษยตองหมดไปจากประเทศไทย โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ 
มุงเนนให 

1. จํานวนแรงงานตางดาวเขาสูระบบท่ีถูกตองตามกฎหมาย ไมนอยกวา 1,380,200 คน 
2. จํานวนประชาชนกลุมเปาหมาย (สตรี เด็ก แรงงานไทย แรงงานตางดาว) ไดรับการปองกันและ

คุมครองจากขบวนการคามนุษยไมนอยกวา 1,473,200 คน 
3. มีการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน

และแรงงานผิดกฎหมาย ไมนอยกวา 1 เรื่อง 
มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

 ๑) กําหนดทิศทาง ขับเคลื่อน และติดตามการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรเฉพาะดานตางๆ ไดแก 
ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน พ.ศ. 2559 -2563 ยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาว พ.ศ. 2560-2564 และแผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 
พ.ศ.2558 – 2563 รวมท้ังไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ีท่ีเชื่อมโยงกับแผนระดับประเทศ 
 ๒) พัฒนากลไกใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยการแกไขกฎหมายแรงงาน 2 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ..... และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....
เก่ียวกับความผิดแรงงานเด็ก เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายสอดคลองกับสถานการณและมาตรฐานสากล ท้ังนี้ 
ใหคํานึงถึงหลักประกันสุขภาพ และความคุมครองทางสังคมของแรงงานตางดาว  

3) การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังโดยใชการขาวประสานความรวมมือประชารัฐ จัดหาบุคลากร 
ใหเพียงพอกับการปราบปรามมีการสรางความเขมแข็งใหกับเจาหนาท่ีตรวจแรงงานดวยการอบรมอยางเขมขน
และจัดทําคูมือการตรวจ มีการบูรณาการเจาหนาท่ีตรวจแรงงานและแผนการตรวจ  
 4) สราง พัฒนา เชื่อมโยงและบริหารฐานขอมูล โดยการสํารวจขอมูลท่ีจําเปนตอการบริหารงาน 
การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย มีการจัดทําฐานขอมูลแรงงาน
ตางดาว (supply) และระบบเชื่อมโยงฐานขอมูล เพ่ือกํากับดูแลวางแผนการดําเนินงานตั้งแตตนทางไปจนถึง
ปลายทาง มีการสํารวจและกําหนดความตองการท่ีแทจริงในการจางแรงงานตางดาว (demand) 
 5) ขับเคลื่อนการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยการจัดระเบียบแรงงานตางดาว (Zoning) การสรางความรู 
ความเขาใจและสนับสนุนการจัดทําแนวปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี (GLP) โดยการมีสวนรวมและแสดง



๖๑ 
 

เจตนารมณอยางจริงจังของภาคเอกชนในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานเรงสรางความ
ตระหนักรูไมยุงเก่ียวและแจงเบาะแสการคามนุษยดานแรงงาน 
 6) การปองกันและแกไขปญหาในเชิงนโยบาย โดยมีการจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษยดานแรงงานและติดตามสถานการณ กระทรวงแรงงาน และมีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการในระดับ
กรมและระดับจังหวัด เพ่ือนํานโยบายสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
 7) การคุมครองและดูแลผูท่ีประสบปญหา โดยมีการจัดตั้งศูนย 3 ศูนย คือ ศูนยแรกรับและสิ้นสุด 
การจาง (3 จังหวัด) ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว (10 จังหวัด) และศูนยประสานแรงงานประมง
จังหวัด (22 จังหวัด) เพ่ิมเติมจากศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 
และเขตพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานคร รวมท้ังเพ่ิมชองทางการรองเรียน/แจงเบาะแส โดยพัฒนาเว็บไซตระบบรับ
แจงปญหาแรงงานตางดาว (DOE Help Me) (www.doe.go.th/helpme) ท่ีรองรับ 5 ภาษาและสายดวน 
ของกรมเพ่ือรับเรื่องรองทุกขรองเรียนตางๆ ไดแก สายดวนกรมการจัดหางาน 1694 สายดวนกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน 1546 สายดวนประกันสังคม 1506 จัดใหมีลามและผูประสานงานดานภาษาเพ่ิมเติม 
 8) การปฏิบัติตามพันธกรณีและอนุสัญญาระหวางประเทศ การพิจารณารางกฎหมายและใหสัตยาบัน
อนุสัญญา 188 และขอแนะท่ี 29  
 9) การบูรณาการท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน องคกรระหวางประเทศภายในและ
ตางประเทศ 
 10) การประชาสัมพันธและสรางการรับรูความเขาใจเรื่องการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน
และแรงงานผิดกฎหมายท้ังในและตางประเทศ 
 11) ติดตามประเมินผลและรายงานผลทุกไตรมาส 

โครงการสําคัญ (Flagship Project)ไดแก 
๑) การประชุมเจาหนาท่ีระดับสูง (High Level) ในกลุมประเทศ CLMVT เพ่ือการปองกันการใช

แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก แรงงานผิดกฎหมาย และการคามนุษยดานแรงงาน ในเดือนพฤศจิกายน 2559 
2) การใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับท่ี 188 และพิธีสารท่ี 29 ในชวง

เดือนมิถุนายน – กันยายน 2560 
3) การแกไขกฎหมายแรงงาน 2 ฉบับ ไดแก  
 3.1) พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ..... มีกําหนดแลวเสร็จในเดือนกันยายน

2560 
 3.2) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....เก่ียวกับความผิดแรงงานเด็กจํานวน 3 

ฐานความผิด  (มาตรา 49 งานอันตรายสําหรับเด็ก, มาตรา 50 สถานท่ีหามทํางานสําหรับเด็ก,มาตรา 44 
อายุข้ันต่ํา) และกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 22 เฉพาะท่ีเก่ียวกับอายุข้ันต่ําของแรงงานเด็ก (กฎกระทรวงฯ 
ในงานเกษตรกรรมและประมงทะเล) มีกําหนดแลวเสร็จในเดือนกันยายน 2560 

4) การเรงรัดการดําเนินการเพ่ือถอดถอนสินคาออย เครื่องนุงหม กุง ปลา ออกจากบัญชีรายชื่อท่ีมี
เหตุเชื่อไดวาผลิตโดยใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับใหไดโดยเร็วท่ีสุด 

๕) โครงการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีเปาหมาย 13 จังหวัด (จังหวัดท่ีมีจํานวนแรงงานตาง
ดาวตั้งแต 50,000 คนข้ึนไป) 

 
 
 
 

http://www.doe.go.th/helpme


๖๒ 

 

วาระปฏิรูปท่ี 6 การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานสู Thailand 4.0 

 รัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดประกาศทิศทางของประเทศไทยไวอยางชัดแจงวาจะพัฒนา
ประเทศใหเปน “Thailand 4.0” ซ่ึงการกาวไปสูจุดมุงหมายนั้น “ทรัพยากรมนุษย” เปนปจจัยท่ีสําคัญ  
กลาวคือ จะตองเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีผลิตภาพสูง กระทรวงแรงงานจึงไดกําหนดใหการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานไปสู Thailand 4.0 เปน 1 ใน 8 วาระปฏิรูปแรงงาน โดยมีตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๐ มุงเนนให 

1. อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานภาคอุตสาหกรรม (การผลิต)ไมนอยกวารอยละ 2.57 
2. อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานภาคบริการไมนอยกวารอยละ 6.56 
3. อัตราการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรกรรมไมนอยกวารอยละ 2.68 
4. ระดับขีดความสามารถในการแขงขัน Per-Worker Labour Productivity Levels ไมนอยกวา

ระดับ 30 
มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 
1) กําหนดทิศทางและวางแผนยุทธศาสตรท่ีตอบสนองตอทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีรัฐบาลและ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 กําหนด โดยจะตองจัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนากําลังคนท้ังรายอุตสาหกรรม
เปาหมาย  และรายพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชน ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนตน 

2) พัฒนากลไกการสงเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานโดยการกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ
และอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือในสาขา/อุตสาหกรรมท่ีสอดรับกับ Thailand 4.0 การกําหนดกรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ ๘ ระดับ (NQF) การปรับแกกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 
พ.ศ.2545 ซ่ึงเปนกลไกสําคัญหนึ่งในการสรางแรงจูงใจในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ซ่ึงเปนการขยายการ
บังคับใชครอบคลุมสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจางตั้งแต 50 คนข้ึนไปขยายวงเงินกูยืมเงินกองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน และเพ่ิมสิทธิประโยชนการยกเวนภาษี เพ่ือกระตุนใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในแตละ 
สถานประกอบการ 

3) เตรียมและพัฒนากําลังแรงงานใหเปน Productive Manpower โดยการพัฒนาและยกระดับ 
ผลิตภาพแรงงาน ใน 10 อุตสาหกรรมสําคัญมีระบบการแนะแนวและทดสอบความพรอมทางอาชีพใหกับผูท่ี
กําลังจะเขาสูตลาดแรงงานใหสอดรับกับ Thailand 4.0 มีการสื่อสารสรางการรับรูแนวโนมความตองการ
ตลาดแรงงานเพ่ือผลิตคนใหสอดคลองกับตลาดแรงงานรวมท้ังมีการพัฒนาหลักสูตรฝกทักษะฝมือใหสอดรับกับ 
Thailand 4.0 

4) สงเสริมสนับสนุน นายจาง ลูกจางใหเขาสู Thailand4.0 ไดอยางราบรื่น โดยการสงเสริมการ
แรงงานสัมพันธแบบหุนสวน มีการสงเสริมสวัสดิการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของลูกจาง รวมท้ังมีการสงเสริมให
แรงงานเขาถึงสิทธิประกันสังคมเพ่ือความม่ันคงและพรอมกาวสูดิจิทัลไทยแลนด 

5) บูรณาการเครือขายการพัฒนาศักยภาพ โดยการสงเสริม TLS เพ่ือพัฒนาศักยภาพการแขงขันของ
สถานประกอบกิจการ สรางความรวมมือกับสถาบัน /องคกรวิชาชีพตามอุตสาหกรรม Thailand 4.0 ในการ
พัฒนาศักยภาพแรงงาน 
 6) ติดตามประเมินผลและรายงานผลทุกไตรมาส 

โครงการสําคัญ (Flagship Project)ไดแก 
๑) โครงการสัมมนาเชิงวิชาการ "การพัฒนาทุนมนุษยเพ่ือรองรับไทยแลนด 4.0" Human Capital 

 Development for Thailand 4.0 ในชวงเดือนธันวาคม 2559 



๖๓ 
 

2) การจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยรายอุตสาหกรรมใหครอบคลุม 10 อุตสาหกรรมแหงอนาคต 
(New Engine of growth) ภายใตคณะกรรมการ กพร.ปช.มีกําหนดแลวเสร็จในเดือนกันยายน 2560 
 3) การจัดทําแผนแมบทระบบสมรรถนะแรงงานตามความตองการของประเทศภายใตคณะกรรมการ 
กพร.ปช. มีกําหนดแลวเสร็จในเดือนมีนาคม 2560 

4) การจัดทําแผนเตรียมและพัฒนากําลังคนเพ่ือรองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
 5) การจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีชั้นสูง 12 แหงท่ัวประเทศ และจัดทําแผนฝกอบรมเทคโนโลยีชั้นสูง 
 6) โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานสูไทยแลนด 4.0  
 7) การสงเสริมใหภาคเอกชนพัฒนาบุคลากรสูไทยแลนด 4.0 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 
 8) การจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติใหสอดคลองกับ 10 อุตสาหกรรมแหงอนาคต และการนํา
มาตรฐานฝมือแหงชาติมาเขาสูกระบวนการประกาศกําหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือรวมท้ังสงเสริมการ
จัดทํามาตรฐานฝมือของผูประกอบอาชีพ  
 9) การจัดระบบการรองรับมาตรฐานฝมือ/กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ (NQF) 8 ระดับ 
 10) การประสานการเตรียมแรงงานใหมใหสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม 4.0  
 11) การบูรณาการกับทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเอกชน 
 

วาระปฏิรูปท่ี 7 มิติใหมของการสงเสริมการมีงานทํา 

 กระทรวงแรงงานกําหนดวาระปฏิรูปนี้เพ่ือใหเชื่อมโยงกับวาระท่ี 3 การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานสู 
Thailand ๔.๐ ดวยเหตุท่ีวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศยอมมีจุดมุงหมายสําคัญอยูท่ี “การมีงาน
ทําถวนหนา” เพราะจะเปนปจจัยใหเศรษฐกิจของประเทศเกิดการขับเคลื่อนดวยกําลังซ้ือภายในประเทศ 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม เปนท่ีทราบกันดีวาประเทศไทยปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (ทักษะ ความรู ความสามารถ และสมรรถนะไมตรงตามความตองการของ
ภาคเศรษฐกิจ) และประเทศไทยยังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอีกดวย สิ่งเหลานี้ทําใหกระทรวงแรงงานตองมาปรับ
บทบาทภารกิจดานการสงเสริมการมีงานทําใหม สรางมิติใหมโดยนอกจากจะสงเสริมการมีงานทําใหกลุม
แรงงานท่ัวไป และยังมุงใหแรงงานผูสูงอายุและผูพิการมีงานทํา และยังไปเตรียมทรัพยากรมนุษยกอนเขาสู
ตลาดแรงงานเพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคดานการขาดแคลนแรงงานเชิงคุณภาพอีกดวย โดยมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ 
ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ มุงเนนให 

1. จํานวนแรงงานท่ีขาดแคลนในอุตสาหกรรมสําคัญไมเกิน 27,536 คน 
2. รอยละของแรงงานทุกกลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการมีงานทําไมนอยกวารอยละ 60 
มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

 1) กําหนดทิศทางและวางแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ โดยการจัดทํารางยุทธศาสตรเพ่ือสงเสริมการมี
งานทํา....... รางยุทธศาสตรการบริหารจัดสงคนหางานไปทํางานตางประเทศ พ.ศ. 2560 – 25664 และ 
รางยุทธศาสตรการแกไขและปองกันการขาดแคลนแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2565 รวมท้ังยุทธศาสตร
สนับสนุน ไดแก แผนยุทธศาสตรสวัสดิการแรงงาน พ.ศ. 2560 - 2564 
 2) พัฒนากลไกใหสอดรับตลาดแรงงานท่ีเปลี่ยนแปลง โดยมีการศึกษา/ปรับและพัฒนาระบบประกัน
การวางงานเปนการประกันการจางงาน  เรงรัดผลักดันพระราชบัญญัติสงเสริมการมีงานทํา/บังคับใชใหเกิดผล
ไดแก กฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางและสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับเขา
ทํางานและจํานวนเงินท่ีนายจางหรือสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต



๖๔ 

 

คนพิการ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เก่ียวกับอํานาจของคณะกรรมการคาจาง เพ่ือให
สามารถกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ําของลูกจางกลุมพิเศษ เชน ลูกจางเด็กนักเรียน นิสิต นักศึกษา คนพิการ และ
ผูสูงอายุ และการเกษียณอายุเปนการเลิกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามกฎหมาย อีกท้ังเม่ือมีการเกษียณอายุ
แลวนายจางและลูกจางอาจตกลงทําสัญญาจางใหมโดยแตกตางจากสัญญาจางเดิมก็ไดท้ังนี้แกไขเพ่ิมเติม
มาตรา 118/1 รวมท้ังไดกําหนดโทษนายจางท่ีไมจายคาชดเชยใหลูกจางท่ีเกษียณอายุดวย รวมท้ังปรับปรุง
เง่ือนไขการเกิดสิทธิกรณีชราภาพใหเอ้ือตอการจางงานตอหลังจากอายุ55 ป และการกําหนดอัตราคาจางราย
ชั่วโมงสําหรับการจางงานแรงงานผูสูงอายุ และผูรับจางทํางานบานชั่วคราว 
 3) สงเสริมใหเกิดการมีงานทําในรูปแบบท่ีหลากหลายตามกลุมอายุท้ังในและตางประเทศ โดยการ 
บูรณาการการดําเนินการแนะแนวและทดสอบความพรอมดานอาชีพผูหางานท่ีอยูในวัยเรียน (ตั้งแตชั้น
ประถมศึกษาเปนตนไป)  ใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีแกสถานประกอบกิจการท่ีฝกอบรมแบบทวิภาคีตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มีการกําหนดหลักสูตร/วิธีฝกงานใหกับ 
สถานประกอบการใชฝกงานใหคนพิการ และการฟนฟูสมรรถภาพคนงานเพ่ือใหสามารถกลับเขาสู
ตลาดแรงงานไดอีกครั้ง การสงเสริมอาชีพและการจางงานทุกชวงวัย (แรงงานท่ัวไป แรงงานสูงอายุ แรงงานพิการ) 
ใหมีงานทําท้ังในและตางประเทศ  บูรณาการใหเกิดการมีงานทําในพ้ืนท่ีพิเศษ (เชน จังหวัดชายทะเล 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดชายแดนใต เปนตน) สําหรับตลาดแรงงานในตางประเทศก็มุงรักษาตลาดแรงงาน
เดิมท่ีมีการจางงานท่ีดีและขยายตลาดใหม รวมท้ังสรางความรวมมือกับสถาบันการเงิน/กองทุนเพ่ือสนับสนุน
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําสําหรับการไปทํางานตางประเทศ 
 4) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล โดยการสํารวจความตองการแรงงานและการขาดแคลน
แรงงาน และพัฒนาฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานแรงงาน และเชื่อมโยงขอมูลกําลังแรงงาน มีการจัดทํา
ฐานขอมูลเชิงทะเบียนผูสูงอายุท่ีมีประสบการณในสาขาอาชีพตาง ๆ /แรงงานพิการใหบริการจัดหางานผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส และพัฒนาระบบบริหาร/ปรับปรุงสิทธิประโยชนสมาชิกกองทุนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สงเสริมการมีงานทํา เชน กองทุนผูรับงานไปทําท่ีบาน 
 5) คุมครองและเสริมสรางความม่ันคงใหคนหางาน โดยการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการ
คุมครองคนหางานไมใหถูกหลอกลวง ใชกลไกประชารัฐในการคุมครองปองกันการถูกหลอกลวงและการถูกแยง
อาชีพจากแรงงานตางดาว 
 6) ติดตามประเมินผลและรายงานผลทุกไตรมาส 

โครงการสําคัญ (Flagship Project)ไดแก 
 1) การจัดงาน Thailand Job & Career Expo 2017 ในเดือนมกราคม 2560 

2) การแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 หมวด 6 คณะกรรมการคาจาง เพ่ือใหมี
อํานาจในการกําหนดอัตราคาจางรายชั่วโมง ซ่ึงจะทําใหสามารถกําหนดอัตราคาจางใหกับแรงงาน
กลุมเปาหมายตาง ๆ เชน นักเรียน นักศึกษา แรงงานสูงอายุ ไดอยางเหมาะสมกับสภาพการทํางานท่ีแทจริง มี
กําหนดแลวเสร็จในเดือนมีนาคม 2560 

3) โครงการเพ่ิมอาชีพ เพ่ิมรายไดสูไทยแลนด 4.0 (การประกอบอาชีพอิสระ) เชน เกษตรนวัตกรรมใหม , 
SMEs Start Up เปนตน 

4) โครงการสงเสริมการมีงานทําของเยาวชนผานระบบดิจิทัล (เชื่อมโยงกับวาระท่ี 3 Information 
teachnology) 

5) โครงการบูรณาการสงเสริมการมีงานทําของทหารกองประจําการ (ทหารเกณฑ) 
6) โครงการปฏิบัติการคืนอาชีพใหคนไทย (ตามคําสั่ง คสช.ท่ี 100/2558 และ 101/2558) โดย 



๖๕ 
 

การตรวจการลักลอบทํางานของคนตางดาวในอาชีพท่ีเปนอาชีพสงวนของคนไทย เชน คาขายอิสระในตลาดสด 
หางสรรพสินคา ตลาดชุมชน เปนตน 
 

วาระปฏิรูปท่ี 8 ยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
 กลุมเปาหมายสําคัญอีกกลุมหนึ่งและยังเปนกลุมท่ีเปนคนสวนใหญของประเทศไทย คือ กลุมแรงงาน
นอกระบบ ซ่ึงมีจํานวนถึง 25 ลานคน กลุมคนเหลานี้สวนใหญมีระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา มีทักษะฝมือ
ในระดับลาง ดังนั้นกระทรวงแรงงานจึงใหความสําคัญกับกลุมแรงงานนอกระบบไมยิ่งหยอนไปกวากลุมแรงงาน
ในระบบ โดยมุงยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบอยางครบวงจร ท้ังการสงเสริม การคุมครอง และการ
พัฒนา และการสรางความเขมแข็งท่ีสอดคลองกับนวัตกรรมใหม ตลอดจนสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนตาม
กฎหมายโดยมีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ มุงเนนให 

๑. สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยูในระบบประกันสังคม (มาตรา 40) ตอกําลังแรงงาน ไมนอยกวา 

รอยละ 4 

๒. แรงงานนอกระบบท่ีผานการฝกอาชีพมีรายไดเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 3,000 บาท/คน/ป 
มาตรการและแนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 
1) กําหนดทิศทางและวางแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 และมีแผนกลยุทธการมีงานทําของผูสูงอายุ พ.ศ. 2559-2563  
เปนแนวทาง 

2) ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพท้ังในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน 
(อสร. / บัณฑิตแรงงาน) สรางและเชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานนอกระบบกับหนวยงานท้ังภายในและภายนอก
กระทรวงใหสามารถใชประโยชนไดรวมกัน (เชื่อมโยงกับวาระท่ี 3) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเชื่อมโยงกับ
ฐานขอมูลของธกส. /กอช. /ฐานขอมูลการลงทะเบียนคนจน)พัฒนากฎหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน ปรับปรุงกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวของเพ่ือสงเสริมการจางงาน
ผูสูงอายุ และคนพิการและการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมสิทธิประโยชนใหกลุมแรงงานนอกระบบ 
(ผูประกันตนมาตรา 40) 

3) สงเสริมการประกอบอาชีพ/หลักประกันความม่ันคงโดยการสงเสริมการรับงานไปทําท่ีบานท่ีตรง
ตามความตองการของตลาดเพ่ือการมีรายไดท่ียั่งยืน สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหกับกลุม
เพ่ือใหเขาถึงสิทธิตามกฎหมายตางๆ ไดโดยงาย ประสานเชื่อมโยงแหลงเงินทุนตางๆ เชน กองทุนผูรับงานไป
ทําท่ีบานเพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพ บูรณาการกับกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือสงเสริมการปองกันโรคจาก
การประกอบอาชีพหรือการจัดบริการ 

4) ขยายความคุมครองและเพ่ิมสิทธิประโยชนใหแกกลุมอาชีพตางๆ ใหท่ัวถึงมากข้ึนรวมท้ังสรางความ
รับรูเพ่ือใหเขาสูระบบการคุมครองดานแรงงาน และการใหสัตยาบันอนุสัญญาท่ีสําคัญและสอดคลองกับ 
Decent Work  

5) พัฒนาสมรรถนะท่ีสอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยพัฒนาหลักสูตรและฝกทักษะอาชีพท่ี
สอดคลองกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือ re- skill และเพ่ิมรายไดเชน Digital Marketing, Creative & 
Innovative Economy จัดทํามาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ (อาชีพอิสระ) และออกใบรับรองสมรรถนะ เพ่ิม
บทบาทและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบ 

6) ติดตามประเมินผลและรายงานผลรายไตรมาส 
โครงการสําคัญ (Flagship Project)ไดแก 
1)  โครงการสงเสริมและสนับสนุนเมืองตนแบบสามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ใน ๓ จังหวัดชายแดน 



๖๖ 

 

ภาคใต ในมิติดานแรงงาน 
2) โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ(กิจกรรมจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือ) 
3) การปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับการใหความคุมครองผูประกันตนมาตรา 40  ในประเด็น  

การเพ่ิมสิทธิประโยชน และ คุณสมบัติของผูสมัครเปนผูประกันตนมาตรา40 
 ๔) การปรับปรุงแกไขกฎหมายเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน  โดยกําหนดงานท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพของหญิงมีครรภและเด็ก กําหนดอัตรา
คาตอบแทนในงานท่ีรับไปทําท่ีบาน การหามผูจางงานจางผูรับงาน และการจายคารักษาพยาบาล คาฟนฟู
สมรรถภาพ และคาทําศพ    
 ๕) โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนและผูประกอบการระดับชุมชน 
 ๖) โครงการอบรม ออกหนวยเคลื่อนท่ีบริการเบ็ดเสร็จ (SDU) และการเพ่ิมกลุมเปาหมายและ
เครือขายของผูประกันตนมาตรา 40 
 ๗) โครงการจัดทําและเชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานนอกระบบกับหนวยงานท้ังภายในและภายนอก
กระทรวง (เชื่อมโยงกับวาระท่ี 3) 
 

แผนงานเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
 เพ่ือธํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยเทิดทูน พิทักษ และรักษาสถาบัน
พระมหากษัตริยมิใหมีผูใดลวงละเมิด เสริมสรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย นอมนําแนวพระราชดําริไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และดําเนินชีวิตอยาง
พอเพียงตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy : SEP) กระทรวงแรงงาน
จึงไดกําหนดโครงการ / กิจกรรมภายใตแผนงานเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
 ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 ๑) โครงการมหกรรมสรางงานสรางอาชีพเฉลิมพระเกียรติ (กรมการจัดหางาน) 
 ๒) โครงการฝกอบรมรวมกับมูลนิธิขาเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (กรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน) 
 ๓) โครงการจัดตั้งศูนยทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน) 
 ๔) โครงการสงเสริมการฝกอาชีพใหผูสูงอายุเฉลิมพระเกียรติ (ใชงบประมาณโครงการแกไขปญหา
ความเดือดรอนดานอาชีพ) (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
 ๕) โครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาองคความรูความปลอดภัยในการทํางานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในโอกาสฉลองพระชนมายุ 60 พรรษา (กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน) 
 ๖) โครงการพัฒนาศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ (กรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน) 
 ๗) โครงการอาสาสมัครแรงงานรวมใจพัฒนาบานเกิดเฉลิมพระเกียรติ (สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน) 
 
 

***รายละเอียดโครงการ / งบประมาณ ปรากฏตาม 
เอกสารเลม “แผนปฏิบัติการ 8 วาระปฏิรูปแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560”*** 

 



๖๗ 
 

บทท่ี 6 
แผนงานในภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน ระยะ 20 ป 

 
 การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) ของกระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการจัดทําภายใตกรอบและทิศทางการจัดทําท่ีสอดคลองกับรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยไดมีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร และจุดเนนสําคัญ
ของกระทรวงแรงงาน แนวทางหลัก/โครงการ และวาระปฏิรูปท่ีเก่ียวของ  โดยกระทรวงแรงงานไดมีการจัดทํา
แผนงานในภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน ระยะ 20 ป (พ.ศ. 25๖๐– 2579) ซ่ึงแผนงาน/โครการ ได
คํานึงถึงความเชื่อมโยงในระดับภูมิภาค จังหวัด และทองถ่ิน และการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 
 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตรโดย
กระทรวงแรงงานมีแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของและสอดรับยุทธศาสตรชาติฯ รวมจํานวนท้ังสิ้น 72 โครงการ ใน 
5 ประเด็นยุทธศาสตร กรอบวงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น 32,070,379,709 บาท ดังนี้  
 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคง  

 กระทรวงแรงงานมีแผนงาน/โครงการท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรดานความม่ันคง จํานวนท้ังสิ้น 10 โครงการ 
โดยแยกหนวยงานในสังกัดท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  กรมการจัดหางาน จํานวน 3 โครงการ ไดแก (1) โครงการปองกันปญหาการคามนุษยดาน
แรงงาน (2) โครงการบริหารจัดการแรงงานตางดาว (3) โครงการมหกรรมสรางงาน สรางอาชีพ เทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช 
  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต   
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการยกระดับและ
ประชาสัมพันธศูนยพัฒนาองคความรูความปลอดภัยในการทํางานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ-
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในโอกาสฉลองพระชนมายุ 60 พรรษา (2) โครงการเฉลิมพระเกียรติดาน
แรงงานสัมพันธ (3) โครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็ก 
ในรูปแบบท่ีเลวราย (4) โครงการสงเสริมระบบการจัดการดานยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
  สํานักงานประกันสังคม จํานวน 1 โครงการ คือ กิจกรรมเทิดทูนสถาบัน เพ่ือเสริมสราง
จิตสํานึกและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใหบริการดานแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  กรอบวงเงินรวมงบประมาณ ท้ัง 10 โครงการ : 2,614,628,140 บาท 
 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 กระทรวงแรงงานมีแผนงาน/โครงการท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการ
แขงขัน จํานวนท้ังสิ้น 19 โครงการ  โดยแยกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี ้



๖๘ 

 

  กรมการจัดหางาน จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ดานแรงงานตางดาว เพ่ือสนับสนุนเขตพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานไทย 
(2) โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับรองรับภาคอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือการแขงขัน (3) โครงการ
สงเสริมและสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการจัดฝกอบรมตาม พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545  
(4) กําหนด/ทดสอบ/รับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน (5) โครงการพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ  
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน 8 โครงการ ไดแก (1) โครงการสรางสถาน
ประกอบกิจการตนแบบดานความปลอดภัยในการทํางานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือชองทางผานแดน 
ท่ีสําคัญ  (2) การดําเนินการตามขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ กับองคกรความปลอดภัยและอาชีวอนามัย
แหงสาธารณรัฐเกาหลี (3) โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการดานการพัฒนาระบบขอมูลตัวชี้วัดการดําเนินงาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน (4) โครงการเขารวมประชุมวิชาการระดับโลกดานความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย (5) โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรภาครัฐระหวางไทย – สิงคโปร (6) โครงการ
สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดานแรงงาน (7) โครงการ “นายจาง ลูกจาง สรางสรรคแรงงาน
สัมพันธแบบหุนสวน” (8) โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการ ใหคําปรึกษาปญหาขอกฎหมาย 
  สํานักงานประกันสังคม จํานวน 3 โครงการ ไดแก (1) การประชาสัมพันธเชิงรุก สรางการ
รับรู  (2) การปฏิรูปการบริหารการลงทุน (3) การพัฒนาความรวมมือและเสริมสรางความสัมพันธดาน
แรงงานกับนานาประเทศ 
  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 2 โครงการ ไดแก (1) โครงการพัฒนาศักยภาพ
ศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงานในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (2) สงเสริมความสัมพันธและการขยาย
ตลาดแรงงาน 
  กรอบวงเงินรวมงบประมาณ ท้ัง 19 โครงการ : 18,959,103,329 บาท 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 กระทรวงแรงงานมีแผนงาน/โครงการท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
จํานวนท้ังสิ้น 10 โครงการ โดยแยกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

กรมการจัดหางาน จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการกาวสูงานท่ีดีคนมีคุณภาพ (Smart Job 
Smart Center)  
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการยกระดับ
คุณภาพชีวิตแรงงานในและนอกระบบ เพ่ือความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดี (2) โครงการสถานศึกษา
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี (3) โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัยใน
พระราชูปถัมภ (4) โครงการพัฒนาทรัพยากรแรงงาน  
  สํานักงานประกันสังคม จํานวน 5 โครงการ ไดแก (1) โครงการเตรียมความพรอมการสั่ง
สมประสบการณเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการ (2) โครงการวางแผนและ
การบริหารกําลังคน (3) จัดทําแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพบุคลากร (Career Path) (4) พัฒนา

สรรมถนะบุคลากรใหมีความพรอมดานทักษะการตัดสินใจ และกาวทันการเปลี่ยนแปลง (5) พัฒนาศักยภาพ
ใหมีภูมิตานทาน มีเหตุผลรับรองการเปลี่ยนแปลงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกาวทันสูสังคมดิจิทัล รองรับ 
Thailand 4.0 และศตวรรษท่ี 21 



๖๙ 
 

  กรอบวงเงินรวมงบประมาณ ท้ัง 10 โครงการ : 478,702,300 บาท 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

 กระทรวงแรงงานมีแผนงาน/โครงการท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ 
เทาเทียมกันทางสังคมจํานวนท้ังสิ้น 21 โครงการ  โดยแยกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  กรมการจัดหางาน จํานวน 14 โครงการ ไดแก (1) โครงการขยายโอกาสการมีงานทําให
ผูสูงอายุ (2) โครงการเตรียมความพรอมแกกําลังแรงงาน (3) กิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน 
(4) โครงการสงเสริมรักษาและขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ (5) โครงการสินเชื่อเพ่ือการไปทํางาน
ตางประเทศ (6) โครงการพัฒนาศักยภาพคนหางานเพ่ือการแขงขันทํางานสาธารณรัฐเกาหลี (7) โครงการ
พัฒนาศักยภาพคนหางานไทยตามความตองการของตลาดแรงงานไทยไปตางประเทศ (อิสลาเอล) (8) โครงการ
ศูนยประสานบริการการไปทํางานตางประเทศในสวนภูมิภาค (9) โครงการเตรียมความพรอมใหคนหางานเพ่ือ
ปองกันการตกเปนเหยื่อการคามนุษยดานแรงงานในการไปทํางานตางประเทศ (10) โครงการเสริมสรางและ
พัฒนาความรู เพ่ือปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย (11) โครงการตลาดนัดพบตลาดงาน (12) โครงการ
พัฒนาระบบบริการจัดหางานอยางยั่งยืน (13) โครงการใหบริการจัดหางานแกกลุมคนพิเศษ และ  
(14) โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษา) 
  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาฝมือเพ่ือสงเสริมการ
ประกอบอาชีพอิสระ และแรงงานกลุมเฉพาะ 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการคุมครอง
แรงงานท้ังในและนอกระบบใหไดรับความคุมครองตามกฎหมายดานแรงงาน  (2) การกํากับดูแลแรงงานใหมี
ความปลอดภัยในการทํางาน (3) โครงการแรงงานสมานฉันท สรางสรรคเศรษฐกิจไทย (4) โครงการสงเสริม
และพัฒนารูปแบบสวัสดิการแรงงาน 
  สํานักงานประกันสังคม จํานวน 2 โครงการ คือ (1) การปฏิรูประบบบํานาญเพ่ือเพ่ิมสิทธิ
ประโยชน (2) ปฏิรูปบริการทางการแพทย 
  กรอบวงเงินรวมงบประมาณ ท้ัง 21 โครงการ : 7,986,772,840 บาท 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครฐั 

 กระทรวงแรงงานมีแผนงาน/โครงการท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐจํานวนท้ังสิ้น 12 โครงการ  ดังนี้ 
  กรมการจัดหางาน จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ 
ของกระทรวงแรงงาน  
  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน จํานวน 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาบุคลากร การปราบปราม
ทุจริต และคาตอบแทนบุคลากร 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จํานวน 3 โครงการ ไดแก (1) การยกรางกฎหมาย 
และปรับปรุงกฎหมายตางๆ ใหทันสมัยมีความเปนธรรม สอดคลองกับมาตรฐานสากลและเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  (2) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของกรมในรูปแบบ Digital 
Government (3) โครงการพัฒนาการใหบริการประชาชนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โดยพัฒนา ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร 
 



๗๐ 

 

  สํานักงานประกันสังคม จํานวน 3  โครงการ คือ (1) ธรรมาภิบาล Zero Corruption  

(2) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (3) การปฏิรูประบบบริการ 
  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 4 โครงการ ไดแก (1) การวางระบบบริหารราชการ
แบบบูรณาการ (2) บริหารจัดการเว็บไซต ศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงานและ 
ติดตามสถานการณแรงงาน (3) พัฒนาระบบ Mobile Application บริการประชาชน กระทรวงแรงงาน  
(4) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพฐานขอมูลดานแรงงาน ปรับปรุงและยกระดับคุณภาพของฐานขอมูลดาน
แรงงานใหมีความถูกตอง ทันสมัยและเปนมาตรฐานเดียวกัน 
  กรอบวงเงินรวมงบประมาณ ท้ัง 12 โครงการ : 2,031,173,100 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

***รายละเอียด “แผนงานในภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579)” 
แยกตามรายยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในภาคผนวก*** 

 



 
 

ภาคผนวก 



การปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริการจัดการ

ภาครัฐ 

ความม่ันคง 

สรางการเติบโตคุณภาพ

ชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

สรางความสามารถในการ

แขงขัน 
สรางโอกาสความเสมอภาค

และเทาเทียมกันทางสังคม 
พัฒนาและสงเสริม

ศักยภาพคน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

และธรรมาภิบาลในภาครัฐ ความมั่นคง 

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา 

อยางย่ังยืน 

การสรางความเขมแข็ง 

ทางเศรษฐกิจและแขงขันได

อยางย่ังยืน 

การสรางความเปนธรรม 

ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
การสรางและพัฒนาศักยภาพ

ทุนมนุษย 

รางกรอบ 

ยุทธศาสตรชาติ  20 ป  

(พ.ศ. 2560-2579) 

แผนฯ 12 

(พ.ศ. 2560 - 2564) 

แผนแมบทดาน แรงงาน 

(พ.ศ. 2560 -2564) 

การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและ

ผูประกอบการเพ่ือสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขัน

ไดอยางย่ังยืน 

การคุมครองและเสริมสราง

ความมั่นคง หลักประกันในการ

ทํางาน และคุณภาพชีวิตท่ีดี 

การบริหารจัดการดานแรงงานระหวาง

ประเทศ 

การพัฒนากลไกในการสรางความสมดุล

ของตลาดแรงงาน เพ่ือสรางความย่ังยืน

ในภาคแรงงาน 

การพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศเพ่ือบูรณาการ

สารสนเทศท่ีทันสมัย  

มีเสถียรภาพ 

8 วาระปฏิรูปแรงงาน SAFETY 

THAILAND 

การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

ดานแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย  
 เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

สู Thailand 4.0 

มิติใหมของการสงเสริม

การมีงานทํา  

 ยกระดับคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ 

ปฏิรูปบทบาท

กระทรวงแรงงาน 
Zero Corruption 

Information 

Technology 

การพัฒนาภูมิภาค เมือง และ

พ้ืนท่ีพิเศษ 
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

และระบบโลจิสติกส 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม 
การตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน 

และภูมิภาค 

ผังความเชื่อมโยง ยุทธศาสตรชาติ  แผนฯ 12  นโยบายรัฐบาล สูวาระการปฏิรูปแรงงาน 

 พัฒนาฝมือแรงงานแหงชาติฯ สภาปฏิรูปฯ วาระ 37  บริหารจัดการแรงงานขามชาติ 
 ต้ังธนาคารแรงงาน 

และจัดทําฐานขอมูล 

นโยบาย สมช.  

(2558 -2564) 
จัดระบบปองกันและแกไขปญหา 

ผูหลบหนีเขาเมือง/กอความไมสงบ จชต. 

 

เสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัย

ทุจริตคอรัปชั่น 

นโยบายรัฐบาล : เชิดชูสถาบัน/ความมั่นคง/ลดความเหลื่อมล้ํา/การศึกษา/สาธารณสุข/เพ่ิมศักยภาพ ศก./อาเซียน/เทคโนโลยี/ปองกันทุจริต 

อนุสัญญา ILO แผนแมบทพัฒนาอุตสาหกรรมไทย  (2555-2574) 
แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 

และสังคม  (2560-2564) 
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SDGs 2030 : เปาหมายท่ี 8 Decent work and Economic Growth 

แผนแมบทความปลอดภัย ฯ 

ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนระดับชาติเพ่ือขจัดการใช

แรงงานเด็กฯ (ป 2558-2563) 

แผนยุทธศาสตรสวัสดิการ

แรงงาน (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนผูสูงอายุแหงชาติ  (2545 – 2565) 

การบริหารจัดการองคกร 

บุคลากรดวยหลัก 

ธรรมาภิบาล และ

เสริมสรางการมีสวนรวม

ในองคกร 

ยุทธศาสตรเฉพาะดาน ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนรายสาขา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนา

บุคลากรของ สป.รง.  

(พ.ศ. 2560-2563) 

แผนยุทธศาสตรดานการลงทุนกองทุน

ประกันสังคม (พ.ศ. 2557-2561) 

รางยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนรายจงัหวัด 

ยุทธศาสตรการแกไขและปองกันการ

ขาดแคลนแรงงาน (พ.ศ. 2560-2565) 
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนยุทธศาสตรการบรหิารการจัดสง

คนหางานไปทํางานในตางประเทศ  

(พ.ศ. 2560-2564) 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบ (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนปฏิบัติการดิจิทัล

กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 

2560-2564 

แผนปฏิบัติการปองกันปราบปราม

การทุจริตและสงเสรมิคุณธรรม

จริยธรรม กระทรวงแรงงาน  

(พ.ศ. 2560-2564) 

โครงการ/ 

งปม. ป60 
30 โครงการ 

3.59 ลบ. 

21 โครงการ  

7.38 ลบ. 

50 โครงการ 

139.67 ลบ. 

29 โครงการ 

1,344.70 ลบ. 

42 โครงการ 

45.94 ลบ. 

42 โครงการ 

217.99 ลบ. 

28 โครงการ 

1,060.96 ลบ. 

31 โครงการ 

239.34 ลบ. 



Worker 

Currently 

Productive Manpower 

ปี 2564 

Innovative Workforce  

ปี 2569 

Creative Workforce 

ปี 2574 
High Income 
High Value 

กรอบแนวคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประทศ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) 
Sustainable 

Thailand 4.0 

MIT = Middle Income Trap 

SEP = Sufficiency Economic Philosophy 

STEM = Science, Technology, Engineering and Mathematics 

Beyond MIT 

MIT 

Brain Power 

ปี 2579 

(3) 



ผลสัมฤทธ์ิกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาทรัพยากร

มนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปีในแต่ละช่วง 

• แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง multi-
skilled มีทักษะใหม่ (re-skilled)  
มีทักษะด้าน STEM สามารถทาํงานใน

ยุคเร่ิมต้นของการเข้าสู่ Thailand 
4.0 ได้อย่างราบร่ืน  

• มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบ NQF  
ที่เช่ือมโยงกับมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาตทุิกสาขาอาชีพตามของ 

New Engine of Growth 

• แรงงานไทยมีทักษะ ความรู้ 

ความสามารถ สมรรถนะที่สามารถ

ทาํงานในยุคที่ภาคเศรษฐกิจใช้

เทคโนโลยีขัน้สูงและนวัตกรรม 

เตม็รูปแบบได้อย่างราบร่ืน  

• มีระบบการจ้างานที่หลากหลายรูปแบบ 

ตามคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษย์

หลากหลายประเภท 
 

บรรลุ SDGs  
(Full Employment ,Productivity 

and Decent Work) ด้วย SEP 

ประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง 

(Middle Income Trap : MIT)  
ด้วยทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าสูงอย่างยั่งยืน  

Productive  

Manpower  

(2560-2564) 

Innovative 
Workforce 

(2565-2569) 

Brain Power 

(2575-2579) 

Creative 
Workforce 

(2570-2574) 

วิสัยทศัน์ 20 ปี 

ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง สู่ความยั่งยืน 

(5) 



 

ตวัช้ีวดั 
 

1.ผลิตภาพแรงงาน 

เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 ต่อปี 

2.ร้อยละของแรงงาน

ฝีมือเพ่ิมข้ึน 

3.สถานประกอบกิจการ 

ท่ีเขา้สู่ระบบมาตรฐานแรงงาน

ไทย (มรท.8001 – 2553) 

1.จํานวนผู้ประกนัตนมีสิทธิ  ได้รับ

บริการทางการแพทย์ภายใต้กฎหมาย

ประกนัสงัคม > 12 ล.คน/ปี 

2.จาํนวนแรงงานนอกระบบท่ีสมคัร

ไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกนัตน

ตามม.40 กบัสาํนกังานประกนั สังคม 

>1.5 ล.คน/ปี 

3.จาํนวนแรงงานท่ีไดรั้บการส่งเสริม 

พฒันา และคุม้ครองใหไ้ดรั้บสิทธิตาม

กม.แรงงาน > 1.5 ล.คน/ปี 

4.อตัราการวา่งงาน ร้อยละ 0.8/ปี 

5.อตัราการบรรจุงานต่อผูส้มคัรงาน  

ร้อยละ 73/ปี 

1.ขอ้เสนอเชิง

นโยบาย ตาม

พนัธกรณี และความ

ร่วมมือดา้นแรงงาน

ระหวา่ง 

ประเทศ ท่ีนาํไปสู่

การปฏิบติั 

2.รายไดส่้งกลบั

ของแรงงานไทย

ในต่างประเทศ

เฉล่ียต่อแรงงาน1

คน > 7 แสน บ. 

 

 

1.การขาดแคลนแรงงาน 

ร้อยละ 46 

(ท่ีระดบั 5 คะแนน) 

2.การมีงานทาํของผูส้าํเร็จ

การฝึกเตรียมเขา้ทาํงาน 

ร้อยละ 70 

3.ผูผ้า่นการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติไดรั้บอตัราค่าจา้งตามมาตรฐาน

ฝีมือท่ีกาํหนดตามกฎหมาย 

1.ขอ้ร้องเรียนท่ีไดรั้บการ 

แกไ้ขเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 

ร้อยละ 100 

2.คะแนนการประเมิน

มาตรฐานความ 

โปร่งใสในการดาํเนินการ 

ร้อยละ 80 

3.ความพึงพอใจของผูมี้ส่วน

ไดเ้สียหรือผูรั้บบริการพอใจ 

> ร้อยละ80 

4.ขอ้ตกลงในเชิงบูรณาการกบั 

หน่วยงานภายนอกท่ีประสบ 

ความสาํเร็จ 

1.ความสาํเร็จในการบูรณาการ 

ขอ้มูลสารสนเทศดา้นแรงงานของ 

กระทรวงแรงงาน อยูใ่นระดบัท่ี 5 

2.ความสาํเร็จการติดตามและ

ประเมินผลการใชง้านระบบ 

เทคโนโลยสีารสนเทศและการ 

ส่ือสาร (ICT) อยูใ่นระดบัท่ี 5 

 

ยุทธศาสตร์ 
 

 

วสัิยทัศน์ 

พนัธกจิ 

 

เป้าประสงค์ 
 

พนัธกจิที ่1 

การเพิม่ศักยภาพแรงงาน และผู้ประกอบการ  

ให้พร้อมรับกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง  

และให้สอดคล้องกบัทศิทางการพฒันาของ

ประเทศ 

พนัธกจิที ่2 

คุ้มครองและส่งเสริมให้แรงงาน 

มคีวามมัน่คงในการทาํงาน  

มหีลกัประกนั และมคีุณภาพชีวติทีด่ ี

 

พนัธกจิที ่5 

ส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่าง

ประเทศ 

พนัธกจิที ่3 

พฒันากระทรวงให้เป็นองค์กร 

ธรรมาภบิาล 

 

พนัธกจิที ่4 

พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการ

ส่ือสารอย่างบูรณาการ เพ่ือการบริหารจดัการ 

และให้บริการอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

ยุทธศาสตร์ที ่1 

การเพิม่ศักยภาพแรงงานและ

ผู้ประกอบการเพ่ือสร้างความ

เข้มแข็งทางเศรษฐกจิและ

แข่งขันได้อย่างยัง่ยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่2 

การคุ้มครองและเสริมสร้างความ

มัน่คงหลกัประกนั 

ในการทาํงานและคุณภาพชีวติทีด่ ี

ยุทธศาสตร์ที ่3 

การบริหารจดัการด้านแรงงาน 

ระหว่างประเทศ 

 

ยุทธศาสตร์ที ่4 

การพฒันากลไกในการสร้างความสมดุล

ของตลาดแรงงานเพ่ือสร้างความยัง่ยืน

ให้ภาคแรงงาน 

ยุทธศาสตร์ที ่5 

การบริหารจดัการองค์กร บุคลากร 

ด้วยหลกัธรรมาภบิาล และเสริมสร้าง

การมส่ีวนร่วมในองค์กร 

ยุทธศาสตร์ที ่6  

การพฒันาเทคโนโลยแีละ

สารสนเทศเพ่ือบูรณาการ

สารสนเทศทีท่นัสมยัมเีสถียรภาพ 

แผนแม่บทด้านแรงงาน 5 ปี (ปี 2560-2564) 

1.แรงงานมี

ผลิตภาพ มี

สมรรถนะได้

มาตรฐาน มี

ทกัษะฝีมือ

สามารถ

แข่งขนัไดใ้น

เวทีโลก 

 

 

2.สถาน

ประกอบการมี

ความพร้อมดา้น

แรงงานในการ

แข่งขนัทาง

เศรษฐกิจ และมี

ความรับผดิชอบ

ต่อสังคมดา้น

แรงงาน 

 

1.แรงงานไดรั้บ

ความคุม้ครองและ

สิทธิประโยชน์

ตามกฎหมาย มี

หลกัประกนัสังคม

ท่ีมัน่คง และมี

คุณภาพชีวติท่ีดี 

 

 

 

1.การบริหารจดัการ

ดา้นแรงงานระหวา่ง

ประเทศท่ีมี

ประสิทธิภาพเกิด

มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ

และเป็นไปตามการ

ดาํเนินงานตามพนัธกิจ

ดา้นแรงงานระหวา่ง

ประเทศ 

 

2.บริหาร

จดัการดา้น

แรงงาน

ระหวา่ง

ประเทศผูรั้บ

และผูส่้งท่ีมี

ประสิทธิภาพ

และเกิด

มูลค่าเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจ 

1.ตลาดแรงงานมี

กาํลงัแรงงานท่ี

เพียงพอทั้งเชิง

ปริมาณและเชิง

คุณภาพ 

 

 

 

 

 

2.แรงงานไดรั้บการ

จา้งงานท่ีเหมาะสม

และเป็นธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

1.ปรับเปล่ียนองคก์ร

ใหมี้ระบบการบริหาร

จดัการท่ีมี

ประสิทธิภาพสูง 

ทนัสมยั คล่องตวั 

และมีธรรมาภิบาล

เป็นหน่วยงาน

ตน้แบบ 

 

 

2.บุคลากร

และภาคี

เครือข่ายมี

ส่วนร่วมใน

การบริหาร

จดัการ

องคก์ร 

 

 

 

พฒันาและยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐาน 

ฐานข้อมลู และระบบสารสนเทศ ให้

เกิดการเช่ือมโยง 

แลกเปล่ียนและการบรูณาการ  

เพ่ือการเข้าถงึและการให้บริการ 

อย่างมีคณุภาพ 

 

 

 

 

2.กาํลงัแรงงาน 

ไดรั้บความ

คุม้ครองขยาย

โอกาสมีงานทาํ

และมีทางเลือก

ในการ

ประกอบอาชีพ 

 

 

 

แรงงานมีศักยภาพสูง (Productive Manpower) มีคุณภาพชีวติที่ด ี

 

กลยุทธ์ 

แผนงาน/โครงการ 
7 กลยุทธ์ 

58 แผนงาน/โครงการ 

8  กลยุทธ์ 

54 แผนงาน/โครงการ 

5  กลยุทธ์ 

31 แผนงาน/โครงการ 

4  กลยุทธ์ 

7แผนงาน/โครงการ 

8  กลยุทธ์ 

41 แผนงาน/โครงการ 

4  กลยุทธ์ 

69 แผนงาน/โครงการ 
(7) 



 

แผนงานในภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

   
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
(วันที่ 8 พฤศจิกายน 2559) 

 



 
 
 
 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านความมั่นคง 

 
 



 

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………… พื้นที่ด าเนินการ : …………………………จังหวัดที่มีนิคมอุตสาหกรรม.................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    น)    

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

1. โครงการยกระดับและประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาองค์
ความรู้ความปลอดภัยในการท างานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีในโอกาสฉลอง
พระชนมายุ 60 พรรษา (Hazard Sensing and Safety  

     ระยะที่ 1 

- ผู้เข้าชมศูนย์ฯได้รับความรู้ในเรื่อง
ของอันตรายจากการท างานที่เสมือน 

(ระยะที่ 1) 
5,000,000 

กรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน   (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)...... 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ............................(กรุณาระบุความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ)........................................................................ 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ..............(กรุณาระบุความสอดคล้องกับการปฏิรูปฯ) .................................. ...................................................... 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒0 ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

Knowledge Center)      จริง และมีความเข้าใจในการป้องกัน
อุบัติเหตุและโรคจากการท างาน ผู้เข้า
ชมศูนย์ฯ สามารถน าความรู้ ทีไ่ด้รับไป
ถ่ายทอดได้จริงในการท างาน 

  

      ระยะที่ 2 – 4 

- มีโมเดลที่ทันสมัยและทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือใช้ในการให้
ความรู้ในเรื่องของอันตรายจากการ
ท างานที่เสมือนจริง และมีความเข้าใจ
ในการป้องกันอุบัติเหตุและโรคจากการ
ท างาน 

(ระยะที่ 2) 
8,000,000 
(ระยะที่ 3) 
10,000,000 
(ระยะที่ 4) 
15,000,000 
 
 

 

2. โครงการเฉลิมพระเกียรติด้านแรงงานสัมพันธ์ 
2.1 โครงการเฉลิมพระเกียรติแรงงานสัมพันธ์สันติสุขใน

เขตนิคมอุตสาหกรรม (ปีละ 10 แห่ง) 
 
 

2.2 โครงการโรงเรยีนแรงงานสัมพันธ์สันติเฉลิมพระเกียรติ 

 
- 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
(ระยะท่ี 1 – 4) 
ไม่มีการนัดหยุดงานและปิดงานในเขต
นิคมอุตสาหกรรม ด าเนินการทั้ง 4 
ระยะ 
(ระยะท่ี 1 – 4) 

 
(ระยะที่ 1 -4) 
20,000,000 
 
 
(ระยะที่ 1 -4) 
20,000,000 

กรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

 
 
 
 
 
 

 
2.3 โครงการเฉลิมพระเกียรติประชุมวิชาการด้าน

แรงงานสัมพันธ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้เข้าอบรมได้รับความรู้ด้านแรงงาน
สัมพันธ์อย่างถูกต้อง และสามาร
น าไปใช้ประโยชน์ได้ในฐานะลูกจ้างและ
นายจ้างที่ดี เกิดความร่วมมือแบบ
หุ้นส่วนในการอยู่ร่วมกันและท างาน
ร่วมกันอย่างมีความสุข เกิดผลดีต่อ
ระบบเศรษฐกิจการพัฒนาอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม และการลงทุนของประเทศ 
(ระยะท่ี 1 – 4) 
ผู้เข้าร่วมประชุมมีความรู้ด้านแรงงาน
สัมพันธ์มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
ด้านแรงงานสัมพันธ์สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เกิดผลดีต่อการ
พัฒนาประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
(ระยะที่ 1 -4) 
100,000,000 
 

 

 

 

 



 

 

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………… พื้นที่ด าเนินการ : …………………………ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค.................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    น)    

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

3. โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 
- แรงงานต่างด้าว/นายจ้าง ได้รับความรู้

ความเข้าใจข้อมูลปฏิบัติเกี่ยวกับการค้า 

 กรมการจัดหางาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐).................................................................. ....................................... 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง วาระปฏิรูปที่ 37 ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการบริหารจัดการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒0 ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

  

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

      มนุษย ์52,359 คน   
      ระยะที่ ๑ – ระยะที่ ๔ 

- แรงงานต่างดา้ว/นายจ้างได้รับความรู้
ความเข้าใจข้อมูลปฏิบัติเกี่ยวกับการค้า
มนุษย ์ปีละ 106,000 คน 

  

      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 
- คนหางานได้รับการคุ้มครอง 
1,000,000 คน 

ปีละ 
8,700,000  

 

      ระยะที่ 1 – ระยะที่ 4 
- คนหางานได้รับการคุ้มครอง ปีละ 
1,000,000 คน 

ระยะที ่1 
900,000 
ระยะที่ 2 
950,000 
ระยะที่ 3 
1,000,000 
ระยะที่ 4 
1,500,000 

 

 

 

 



  

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………… พื้นที่ด าเนินการ : …………………………3 จังหวัดชายแดนภาคใต้.................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    น)    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

4. การพัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ้

     ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 
- แรงงานกลุ่มเป้าหมายในจังหวัด 

ปี 58-59 
16.96 

 

กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)......................................................................................................... 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน.(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของ 

         แรงงานไทย การมีงานท าที่ยั่งยืน 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒0 ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

      - ชายแดนภาคใต้ 2,400 คน มีทักษะ
อาชีพเสริม/เพ่ิมรายได้ 
แรงงานกลุ่มเป้าหมายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีทักษะในอาชีพเสริม 
สามารถน าไปปรับใช้ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ในครัวเรือน 

ปี 60 
12.04 

 

      ระยะที่ 1 – ระยะที่ 4 
- แรงงานกลุ่มเป้าหมายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีทักษะอาชีพเสริม/
เพ่ิมรายได้ 
- บูรณาการร่วมมือกับหน่วยงานใน
พ้ืนที่พัฒนาแรงงานกลุ่มเป้าหมายให้มี
ทักษะฝีมือในสาขาอาชีพที่ร่วมโครงการ 
- แรงงานกลุ่มเป้าหมายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีทักษะในอาชีพเสริม 
สามารถน าไปปรับใช้ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ในครอบครัว 

ปีละ 12.04  

 



 

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………… พื้นที่ด าเนินการ : …………………………ทุกจังหวัดทั่วประเทศ.................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    น)    

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

5. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 
- สร้างและพัฒนากลไกทาง

กฎหมายพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ 
 

ป ี58 – 60 
43,797,300 

กรมสวัสดิการและ 
คุ้มครองแรงงาน 

 วิสัยทัศน์ : . ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน.(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง วาระปฏิรูปที่ 37 ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการบริหารจัดการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒0 ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

      ผู้ปฏิบัติงาน เร่งรัดการบังคับใช้กฎหมาย 
และขยายการคุ้มครองให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายแรงงาน กลุ่มเสี่ยง* รวมถึงมี
การสร้างความตระหนักรู้ในปัญหาและ
ผลกระทบที่เกิดจากการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่
เลวร้ายในทุกภาคส่วนเพื่อคุ้มครองแรงงาน
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย และ
ทราบช่องทางการเข้าถึงการให้บริการด้าน
คุ้มครองแรงงาน 

  

      ระยะที่ 1 (ปีงบประมาณ 2560 – 2564) 
- แรงงานกลุ่มเสี่ยงมีความรู้ ความเข้าใจ

สิทธิหน้าที่ด้านคุ้มครองแรงงานและ
สามารถเข้าถึงช่องทางการให้บริการด้าน
คุ้มครองแรงงานได้ง่าย สะดวกและรวดเร็ว 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน และการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้าย 

(ระยะที่ 1) 
30,0000,000 

 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

      ระยะที่ 2 (ปีงบประมาณ 2565 – 2569) 
- แรงงานกลุ่มเสี่ยงสามารถเข้าถึงช่อง
ทางการให้บริการด้านคุ้มครองแรงงานทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ระบบ smart 
protection) 

(ระยะที่ 2) 
275,000,000 

 

      ระยะที่ 3 (ปีงบประมาณ 2570 – 2574) 
- แรงงานกลุ่มเสี่ยงทุกคนสามารถ

เข้าถึงระบบ smart protection และ
ประเทศไทยสามารถขจัดปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบที่เลวร้ายไปจากสังคมไทย และ
เป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ 

(ระยะที่ ๓) 
225,000,000 

 

      ระยะที่ ๔ (ปีงบประมาณ  ๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) 
- ประเทศไทยสามารถบริหารจัดการ
ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ผ่าน
ระบบ smart protection  *แรงงานกลุ่ม
เสี่ยง ได้แก่ แรงงานทั้งในและนอกระบบ 

(ระยะที่ ๔) 
200,000,000 

 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

6. โครงการส่งเสริมระบบการจัดการด้านยาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 

6.1 รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ โทษพิษภัยยา
เสพติดในสถานประกอบกิจการ 

6.2 ด าเนินโครงการโรงงานสีขาว 
6.3 ส่งเสริมสถานประกอบกิจการจัดท ามาตรฐาน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบกิจการ (มยส.) 

6.4 จัดตั้งเครือข่ายแรงงานเพ่ือป้องกันแก้ไข และ
เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 

6.5 พัฒนาศักยภาพเครือข่ายแรงงานป้องกันยา
เสพติด 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๐ 
ระยะที่ ๑ (ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๐–
๒๕๖๔) 
- ส่งเสริมสถานประกอบกิจการมีระบบ
การจัดการด้านยาเสพติดตามโครงการ
โรงงานสีขาวและระบบ มยส. 
- ผู้ใช้แรงงานมีภูมิคุ้มกันและตระหนักรู้
ด้วยปัญญาและไม่พ่ึงพายาเสพติด 
- สถานประกอบกิจการมีระบบการจัดการ
ด้านยาเสพติดอย่างกว้างขวางโดยเป็น
นโยบาย ด้าน CSR มีเครือข่ายแรงงานที่
เข้มแข็งตามนโยบายประชารัฐ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘–
๒๕๖๐ 
44,565,800 
(ระยะท่ี ๑) 
66,974,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

      ระยะที่ ๒ (ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๕–๒๕๖๙) 
- ผู้ใช้แรงงานที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
ลดลง 
- ทุกสถานประกอบกิจการมีระบบการ
จัดการด้านยาเสพติดอย่างยั่งยืนทั่วถึง 
- เครือข่ายแรงงานมีความเข้มแข็ง 

(ระยะที่ ๒) 
73,671,400 

 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

      เชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึง 
สร้างเจตคติท่ีดีในการส่งลูกจ้างผู้เสพเข้า
รับการบ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูพร้อมให้โอกาสใน
การด ารงชีวิตตามปกติในสังคม 

  

      ระยะที่ ๓ (ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๗๐–๒๕๗๔) 
- สถานประกอบกิจการและผู้ใช้แรงงาน
ก้าวพ้นปัญหายาเสพติด 
- ภาคส่วนแรงงานมีความเข้มแข็งและมี
ศักยภาพสูง 

(ระยะที่ ๓) 
81,038,540 

 

      ระยะที่ ๔ (ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๗๕ –๒๕๗๙) 
-สถานประกอบกิจการและผู้ใช้แรงงาน
ก้าวพ้นปัญหายาเสพติด มีพัฒนาการ
กิจกรรมเชิง สร้างสรรค์เพ่ือสังคม 
ประเทศชาติ เป็นภาคส่วนแรงงานที่มี
ความเข้มแข็งและศักยภาพสูง 
     ตลอดระยะท่ี 1-4 ด าเนินการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มผู้ใช้
แรงงาน  ส่งเสริมสถานประกอบกิจการมี 

(ระยะที่ ๔) 
89,142,300 

 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

      ระบบการจัดการด้านยาเสพติด ตาม
โครงการโรงงานสีขาว และระบบ มยส. 
สร้างเจตคติท่ีดีในการส่งลูกจ้าง ผู้เสพเข้า
รับการบ าบัด รักษา ฟ้ืนฟู  เกิดการ
ประสานความร่วมมือของเครือข่าย
แรงงานป้องกันยาเสพติดในรูปแบบประชา
รัฐ ก าหนดเป้าหมายการสร้างภูมิคุ้มกัน
ด้านการป้องกันยาเสพติดแก่ผู้ใช้แรงงาน  
ปีละ 1,000,000 คน และมีผู้เสพราย
ใหม่ไม่เกินร้อยละ 7 และสถานประกอบ
กิจการนิคมอุตสาหกรรม และภาคส่วน
แรงงานประกาศตัวเป็นโรงงานสีขาวปลอด
ยาเสพติด ทั้งประเทศ ปีละ๑0,000 แห่ง 

  

 

 

 
  



 

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………… พื้นที่ด าเนินการ : …………………………77 จังหวัดทั่วประเทศ.................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาลและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    น)    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

7. กิจกรรมเทิดทูนสถาบัน เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกและการ
ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     ในช่วงระยะ 5 ปี 
ผู้ประกันตนและผู้มีส่วนได้เสีย ได้รับ 

21.40 ส านักงาน 
ประกันสังคม 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน   (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)...... 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ

      และครอบคลุมในทุกระดับ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ..............(กรุณาระบุความสอดคล้องกับการปฏิรูปฯ) ........................................................................................ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒0 ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

- จัดกิจกรรมจิตอาสารเพ่ือพัฒนาสมรรถนะด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคม 

     บริการที่ดีจากบุคคลากรส านักงาน
ประกันสังคมที่ผ่านการส่งเสริม
สมรรถนะด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 จารรยาบรรณ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………… พื้นที่ด าเนินการ : …………………………3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา......... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    น)    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

8. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงานใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1) การประสานการให้บริการด้านแรงงานในพ้ืนที่/ 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 
ระยะที่ ๑ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

(ปี 58-59) 
0.3026 
(ระยะที่ ๑) 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน   (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)...... 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติเพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของ 

         แรงงานไทย การมีงานท าที่ยั่งยืน 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒0 ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

          ชุมชน โดยบัณฑิตแรงงาน 
1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐเอกชน และ

ประชาชน (ประชารัฐ) 
2) การส ารวจข้อมูลด้านแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ 
3) มีการทบทวนข้อมูลด้านแรงงานในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
พัฒนาระบบภูมิศาสตร์ สารสนเทศด้านแรงงานในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

     - บัณฑิตแรงงานเป็นสื่อกลางในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และ
ภารกิจของกระทรวงแรงงานไปสู่
ประชาชนในพื้นที่มีข้อมูลด้านแรงงาน
ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด ๔ อ าเภอ ของ
จังหวัดสงขลา 

0.828.7 
 

 

      ระยะที่ ๒ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) 
- บัณฑิตแรงงานเป็นสื่อกลางในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และ
ภารกิจของกระทรวงแรงงานไปสู่
ประชาชนในพื้นท่ี 
- ครัวเรือนมีอาชีพที่มั่นคง และมี
รายได้ที่เพ่ิมข้ึน 
- มีข้อมูลด้านแรงงานในจังหวัด 

(ระยะที่ 2) 
0.7585 

 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

      ชายแดนภาคใต้ที่เป็นปัจจุบัน สามารถน าไป
วางแผนในการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ 

  

      ระยะที่ ๓ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) 
-บัณฑิตแรงงานเป็นสื่อกลางในการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล และ
ภารกิจของกระทรวงแรงงานไปสู่
ประชาชนในพื้นท่ี 
-กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สามารถน าข้อมูลไปใช้
วางแผน และบริหารจัดการข้อมูลด้าน
แรงงานในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(ระยะที่ 3) 
0.7585 

 

      ระยะที่ ๔ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) 
-มีเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความ
เข้มแข็งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
- เกิดสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(ระยะที่ 4) 
0.7585 

 



 

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………… พื้นที่ด าเนินการ : …………………………ส่วนกลางและภูมิภาค.................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    น)    

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

9. โครงการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว      ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 
- คนต่างด้าวได้รับอนุญาตท างาน 
1,380,200 คน 

882,382,000 กรมการจัดหางาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)............................................................................................. ............ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน   (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)...... 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคงและยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการบริหารจัดการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒0 ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

  

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


 

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………… พื้นที่ด าเนินการ : …………………………จังหวัดที่มีนิคมอุตสาหกรรม.................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...………..…………………….......... 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    น)    

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

10. โครงการมหกรรมสร้างงาน สร้างอาชีพ เทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช 

2560     - นักเรียน นักศึกษา (ระดับ
มัธยมศึกษาข้ึนไป) ผู้ว่างงาน คนหางาน 
ผู้ถูกเลิกจ้าง ผู้มีรายได้น้อย ผู้ที่รอ
ฤดูกาล ประชาชนทั่วไปได้รับการ

100,000,000 กรมการจัดหางาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................. ........................ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน   (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)...... 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ............................(กรุณาระบุความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ)........................................................................ 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ..............(กรุณาระบุความสอดคล้องกับการปฏิรูปฯ) ................................ ........................................................ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒0 ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

ส่งเสริมการมีงานท า จ านวน 
400,000 คน  
วัตถุประสงค์โครงการ 
1.เพ่ือถวายความจงรักภัคดี และน้อม
ร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช 
2.เพ่ือเผยแพร่พระราชกรณียกิจด้าน
การส่งเสริมอาชีพ ของพระมหา
กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชต่อ
สาธารณชนให้เป็นที่แพร่หลาย 
3.เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้ประสงค์จะหา
งานท า/ผู้ต้องการเปลี่ยนงานได้เลือก
ต าแหน่งงานที่ตรงกับความรู้ 
ความสามารถและความถนัดของตน 
และได้สมัครงานกับนายจ้าง/สถาน
ประกอบการจ านวนมากในคราว



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

เดียวกัน และเป็นการส่งเสริมให้เกิด
การจ้างงาน และลดปัญหาการขาด
แคลนแรงงานบางประเภท 
4. เพื่อให้นักเรียน นักศึกษา (ระดับ
มัธยมศึกษาข้ึนไป) ผู้ว่างงาน 
คนหางาน ผู้ถูกเลิกจ้างผู้มีรายได้น้อย 
ผู้ที่รอฤดูกาล ประชาชนทั่วไป ได้รับ
ทราบข้อมูลข่าวสารด้านอาชีพและด้าน
การศึกษา ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโลกของอาชีพ โลกของ
การศึกษา สามารถน าความรู้ที่ได้รับไป
ประกอบการตัดสินใจเลือกศึกษาต่อ
หรือเลือกประกอบอาชีพ  
5. เพื่อแนะแนวอาชีพและให้
ค าปรึกษาด้านอาชีพ ทดสอบความ
พร้อมทางอาชีพแก่นักเรียนนักศึกษา 
(ระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป๗ ผู้ว่างงาน 
คนหางาน ผู้ถูกเลิกจ้าง ผู้มีรายได้น้อย 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 

1 2 3 4 

ผู้ที่รอฤดูกาล ประชาชน ทั่วไป ได้
ทราบถึงความรู้ ความสามารถและ
ความถนัดของตนเอง สามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางในการเลือกศึกษาต่อหรือ
เลือกประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสม
มีโลกทัศน์ด้านอาชีพที่กว้างไกล 
สามารถพัฒนาตนเองให้มีความพร้อม
เพ่ือการเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
6. เพื่อให้นักเรียน นักศึกษา (ระดับ
มัธยมศึกษาข้ึนไป) ผู้ว่างงาน 
คนหางาน ผู้ถูกเลิกจ้าง ผู้มีรายได้น้อย 
ผู้ที่รอฤดูกาล ประชาชนทั่วไป ได้รับ
ทราบและมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ภารกิจของกรมการจัดหางานในด้าน
ต่างๆ  

 



 
 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน 
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

1.การเพิ่มผลิตภาพแรงานไทย      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 
ปี 58 - 59 สถานประกอบกิจการร่วม
โครงการ 250 แห่งและแรงงาน 

ปี 58 – 59 
132.85 
ปี 60 

กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

      กลุ่มเปูาหมาย 20,000 คนปี 60 
สถานประกอบกิจการร่วมโครงการ 
180 แห่ง และแรงงานกลุ่มเปูาหมาย  

47.9  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐).......................................................................................... ............... 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ............................(กรุณาระบุความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ)........................................................................ 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      10,000 คน 
- แรงงานในสถานประกอบกิจการมี

ความรู้และทักษะในกระบวนการเพ่ิม
ผลิตภาพแรงงานและลดการสูญเสียใน
วงจรการผลิต 
สถานประกอบกิจการที่ร่วมโครงการ
สามารถเพ่ิมผลิตภาพแรงงานได้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 และลดการสูญเสียได้ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 

  

      ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 
- สถานประกอบการที่ร่วมโครงการ 

5,000 แห่งและแรงงานกลุ่มเปูาหมาย 
400,000 คน มีความรู้และทักษะใน
กระบวนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานลด
การสูญเสียในวงจรการผลิต 
 

ระยะละ 
240.8 

 

      - สถานประกอบกิจการที่ร่วมโครงการ
สามารถเพ่ิมผลิตภาพแรงงานได้ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 และลดการสูญเสียได้ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 5 
 

  



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

2. พัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับภาคอุตสาหกรรมและ
บริการเพื่อการแข่งขัน 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
แรงงานกลุ่มเปูาหมาย 104,300 คน 
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการมีความรู้
และทักษะฝีมืออันเป็นผลมาจาก
กิจกรรมต่างๆ ประกอบด้วยการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือยกระดับฝีมือ
แรงงานการพัฒนาศักยภาพนักศึกษาปี
สุดท้าย   
  -ส่งเสริมการศึกษาในระบบทวิภาคี/ 
สหกิจศึกษาเพ่ือเตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
การรับรองความรู้ความสามารถแรงงาน 
การแข่งขันฝีมือแรงงาน (ระดับชาติ/
อาเซียน/นานาชาติ/คนพิการ)  
  -การจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนราย 

ปี 60 
364.3632 

กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

      อุตสาหกรรมในอุตสาหกรรมเปูาหมาย 
และการจัดท าแผนพัฒนาก าลังคนระดับ
พ้ืนที่ครอบคลุม ๗๗ จังหวัด 

  

      ระยะที่ ๑ – ๔ (ปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
– ๒๕๗๙) 

- แรงงานกลุ่มเปูาหมายปีละ 
104,300 คน ในภาคอุตสาหกรรมและ 

ปีละ 
343 

 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      บริการมีความรู้และทักษะฝีมือใน
กิจกรรมต่างๆ ประกอบด้วย 
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ท่องเที่ยว 
อบรมด้านภาษา ให้แก่แรงงานไทย การ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อ
ยกระดับฝีมือแรงงาน   
  -ส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี/
สหกิจศึกษาเพ่ือเตรียมเข้าสู่การท างาน 
รับรองความรู้ความสามารถแรงงาน การ
แข่งขันฝีมือแรงงาน(ระดับชาติ/
อาเซียน/นานาชาติ/คนพิการ) 

  

3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการจัด
ฝึกอบรมตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 พ.ศ. 2545 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 
แรงงานในสถานประกอบกิจการทุก
ประเภทได้รับการฝึกอบรม โดยมี
กลุ่มเปูาหมาย จ านวน 3,480,480 
คน 

ปีละ 
298.2876 

กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

      ระยะที่ ๑ – ระยะที่ ๔ 
แรงงานในสถานประกอบกิจการทุก
ประเภทได้รับการฝึกอบรม โดยมี
กลุ่มเปูาหมายจ านวนปีละ ๔ ล้านคน 
 

ปีละ 
298.2876 

 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

4. ก าหนด/ทดสอบ/รับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน      ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 
ก าหนด/ทดสอบ/รับรองมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในสาขาอาชีพที่อันตรายต่อ
สาธารณะและสาขาอาชีพที่สอดคล้อง
กับค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ จ านวน 
25,220 คน 

ปีละ 
167 

กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

      ระยะที่ ๑ – ระยะที่ ๔ 
ก าหนด/ทดสอบ/รับรองมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้คลอบคลุมอาชีพและอุตสาหกรรม
ส าคัญตามยทุธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

ปีละ 
167 

 

5. พัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และ  
ระยะที่ 1 - ระยะที่ 4 
- แรงงานกลุ่มเปูาหมายมีความรู้และ
ทักษะความสามารถในการปฏิบัติงาน
สอดคล้องกับตลาดแรงงานในจังหวัด
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- แรงงานในระบบ แรงงานทั่วไป 
แรงงานใหม่ (นักศึกษาปีสุดท้าย) มี
ทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพ และมี
ความพร้อมในการท างานในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษในสาขาอาชีพที่ร่วมโครงการ 

(ปี 59) 
46.3 
(ระยะที่ ๑) 
252 
(ระยะที่ ๒) 
275.5 
(ระยะที่ ๓) 
294.5 
(ระยะที่ ๔) 
294.5 

กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

 
 



 

หน่วยงานหลัก : ………………………………กระทรวงแรงงาน……………………… พื้นที่ด าเนินการ : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ล าดับที่ 1) และทุกจังหวัดทั่วประเทศ (ล าดับที่ 2) 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

6. โครงการสร้างสถานประกอบกิจการต้นแบบด้านความ
ปลอดภัยในการท างานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือช่อง
ทางผ่านแดนที่ส าคัญ 

     ระยะที่ ๑ 
- แรงงานคนไทย และแรงงานต่างด้าว 
ในสถานประกอบกิจการกลุ่มเปูาหมาย  

(ระยะที่ ๑) 
7,000,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

      ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายด้าน
ความปลอดภัยฯ 
- สถานประกอบกิจการขนาดเล็ก ขนาด 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ............................(กรุณาระบุความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ)........................................................................ 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน  

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      กลางในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือท่ี
มีช่องทางผ่านแดนส าคัญ ที่เข้าร่วม
โครงการมีการเกิดอุบัติเหตุหรือโรคอัน
เนื่องจากการท างานลดลง 
- มีบรรยากาศในการลงทุนที่ดี ในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือที่มีช่องทางผ่าน
แดนส าคัญ 

  

      ระยะที่ ๒ – ๔ 
- แรงงานคนไทย และแรงงานต่างด้าว 
ในสถานประกอบกิจการในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษหรือที่มีช่องทางผ่านแดน
ส าคัญ ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
ด้านความปลอดภัยฯ 
- สถานประกอบกิจการขนาดเล็ก ขนาด
กลางในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือท่ี 

(ระยะที่ ๒) 
6,000,000 
(ระยะที่ ๓) 
7,000,000 
(ระยะที่ ๔) 
9,000,000 

 

      มีช่องทางผ่านแดนส าคัญ มีการเกิด
อุบัติเหตุหรือโรคอันเนื่องจากการท างาน
ลดลง 

  

7. การด าเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ 
(Arrangement for Technical Cooperation) กับ
องค์กรความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแห่งสาธารณรัฐ 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
- เจ้าหน้าที่ของกรมฯ ได้รับการพัฒนา
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 

ปี ๒๕๕๙ 
233,529 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

เกาหลี(Korea Occupational Safety and Health 
Agency; KOSHA) 

     สภาพแวดล้อมในการท างาน 
- มีการประสานความร่วมมือในการ
พัฒนางานด้านความปลอดภัยฯ 

  

      ระยะที่ ๑ – ๔ 
- เจ้าหน้าที่ของกรมฯ ได้รับการพัฒนา
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 
- มีการประสานความร่วมมือในการ
พัฒนางานด้านความปลอดภัยฯ 

(ระยะที่ ๑) 
1,400,000 
(ระยะที่ ๒) 
2,400,000 
(ระยะที่ ๓) 
3,500,000 
(ระยะที่ ๔) 
5,000,000 
 

 

8.โครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบ
ข้อมูลตัวชี้วัดการด าเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัยของอาเซียน (ASEAN-OSHNET Workshop on the 

Development of Occupational Safety and Health 
Scorecard  Information System) 

 -      ระยะที่ ๑ – ๔ 
- มีระบบสารสนเทศด้านความปลอดภัย
และอาชีวอนามัยของอาเซียน 
- สร้างความเป็นเอกภาพในการพัฒนา
ระบบข้อมูลและตัวชี้วัดการด าเนินงาน
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศสมาชิกเครือข่าย ASEAN-
OSHNET 
- กระชับความสัมพันธ์ระหว่าง 

(ระยะที่ ๑) 
5,000,000 
(ระยะที่ ๒) 
6,000,000 
(ระยะที่ ๓) 
7,000,000 
(ระยะที่ ๔ 
8,000,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      ผู้รับผิดชอบด้านสารสนเทศฯ แต่ละ
ประเทศ 
- มีแนวทางการวางระบบสารสนเทศที่
สามารถตอบสนองต่อการด าเนินงานของ
เครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

  

9. โครงการเข้าร่วมประชุมวิชาการระดับโลกด้านความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

  -     ระยะที่ ๑ – ๔ 
- เจ้าหน้าที่กรมฯ ได้รับการพัฒนาองค์
ความรู้และสามารถน าความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับมาใช้ในการท างาน 

(ระยะที่ ๑) 
700,000 
(ระยะที่ ๒) 
1,000,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

      ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
- ประเทศไทย มีการสร้างความสัมพันธ์
เพ่ือพัฒนาการประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านวิชาการความ
ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ทั้งในระดับ
อาเซียนและระดับนานาชาติ 

(ระยะที่ ๓) 
2,000,000 
(ระยะที่ ๔) 
3,000,000 

 

10. โครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรภาครัฐระหว่างไทย – 
สิงคโปร์ (Civil Service Exchange Program: CSEP ) 
โดยแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน ระหว่าง ไทย – สิงคโปร์ 
(อยู่ระหว่างการเตรียมการเจรจาหารือเพ่ือก าหนดกรอบความ
ร่วมมือ โดยกระทรวงการต่างประเทศ เป็นเจ้าภาพจัดประชุม) 

     ระยะที่ ๑ – ๔ 
- เจ้าหน้าที่กรมฯ ได้รับการพัฒนาองค์
ความรู้และสามารถน าความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับมาใช้ในการท างาน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
- มีการประสานความร่วมมือระหว่าง 

 กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      ไทย–สิงคโปร์ 
- มีสัมพันธ์ภาพที่ดีระหว่างไทย – 
สิงคโปร์ 

  

11. การสนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษด้าน
แรงงาน 

     ระยะที่ ๑ – ๔ 
- บรรยากาศการลงทุน/และ
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจได้รับการ 

ปี 58 – 60 
14,000,000 
(ระยะที่ ๑) 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

      ส่งเสริมให้เป็นปัจจัยเกื้อกูลต่อความ
เชื่อมั่นในการลงทุนของนักลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

15,400,000 
(ระยะที่ ๒) 
16,940,000 
(ระยะที่ ๓) 
20,497,400 
(ระยะที่ ๔) 
22,547,100 

 

12 โครงการ “นายจ้าง ลูกจ้างสร้างสรรค์ แรงงานสัมพันธ์
แบบหุ้นส่วน” 
ด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  -     ระยะที่ ๑ – ๔ 
- ความร่วมมือที่จะเกิดขึ้น เช่น การ
ท างานในกระบวนการต่างๆ เกิดความ
ต่อเนื่องความก้าวหน้าของงานต่าง ๆ 
เป็นไปตามแผน สินค้าและบริการมี
คุณภาพ 
- ความขัดแย้งที่มีอยู่ลดลง เนื่องจาก 
ลูกจ้างไม่สูญเสียชั่วโมงท างานไปกับการ

(ระยะที่ ๑) 
4,000,000 
(ระยะที่ ๒) 
5,500,000 
(ระยะที่ ๓) 
6,050,000 
(ระยะที่ ๔) 
6,655,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

เจรจาต่อรองกับนายจ้าง จึงใช้เวลาใน
การท างานได้อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ และรู้สึกมีหลักประกัน
ความมั่นคงในการท างาน  และนายจ้าง
ไม่สูญเสียเวลาในการแสวงหาโอกาส
ทางการตลาด จึงมีเวลาในการ
บริหารธุรกิจบริษัทได้ก าไรจากการทุ่มเท
แรงกายแรงใจของทุกฝุาย 

13. ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการให้ค าปรึกษา
ปัญหาข้อกฎหมาย 
ผ่าน Call Center  ๑๕๔๖ กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน (ภาษาไทย อังกฤษ  เมียนมา  และกัมพูชา) 

     ระยะที่ ๑ – ๔ 
สามารถให้บริการให้ค าปรึกษาปัญหาข้อ
กฎหมายข้อมูลข่าวสารด้านแรงงาน แก่
ผู้ใช้แรงงานนายจ้าง  ประชาชนทั่วไป  
ตลอดจนประสานงานการรับเรื่อง
ร้องเรียน   

(ระยะที่ ๑) 
4,500,000 
(ระยะที่ ๒) 
4,950,000 
(ระยะที่ ๓) 
5,445,000 
(ระยะที่ ๔) 
5,989,500 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

 

 

 



  
หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน……………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

14. โครงการศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ด้านแรงงานต่างด้าว เพื่อสนับสนุนเขตพื้นที่
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๕๙ 
- คนต่างด้าวได้รับใบอนุญาตท างานใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๔๐,๐๐๐ คน 
 

12.478 
ล้านบาท 

กรมการจัดหางาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน .(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      (๕ จังหวัด ได้แก่ ตาก สระแก้ว ตราด 
มุกดาหาร และสงขลา) 

  

      ระยะที่ ๑ - ระยะที่ ๔ 
- คนต่างด้าวได้รับใบอนุญาตท างานใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๕๐,๐๐๐ คน 
( ๑๐ จังหวัด ได้แก่ ตาก มุกดาหาร 
สระแก้ว สงขลา ตราด หนองคาย 
นราธิวาส เชียงราย นครพนม และ
กาญจนบุรี) 

ระยะที่ ๑ – ๔ 
ระยะละ 
132.2675 
ล้านบาท 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

หน่วยงานหลัก : ……………………………กระทรวงแรงงาน…………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ทั่วประเทศ 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...………..…………………….......... 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

15. การประชาสัมพันธ์เชิงรุก สร้างการรับรู้ 
- ประชาสัมพันธ์เรื่องส าคัญ ผ่านสื่อเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นใน
ระบบประกันสังคม 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ช่วงระยะเวลา 5 - 20 ป ี
ผู้ประกันตน ผู้มีส่วนได้เสีย และ
สาธารณชน รับรู้เข้าใจ ในระบบ 
 
 

150.050 ส านักงาน
ประกันสังคม 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบเงินกองทุนเพ่ือการบริหารงานส านักงานประกันสังคม ปี 2560 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษบกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง สวัสดิการสังคม 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

  

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

- สร้างการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ให้เข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย โดยผ่าน
การวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทาง IO (Information 
Operation)รวมทั้งน าข้อมูลไปพัฒนาและปรับปรุงองค์กร 
- รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนร่วมมีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อ
น าไปพัฒนาสิทธิประโยชน์ 
- การส ารวจความพึงพอใจด้านการบริการด้านการบริหารและ
ข้อมูลข่าวสาร 
- ด าเนินโครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานประกันสังคม 
- ด าเนินโครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เรื่องการ
ประกันสังคมสู่สถานศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ประกันสังคม และเข้าถึงสิทธิ
ประกันสังคมอย่างทั่วถึง 

 
 
 
 
 

4 
 

5 
3.6 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 

หน่วยงานหลัก : ………………………กระทรวงแรงงาน………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ………………………การลงทุนในประเทศและต่างประเทศ ............ 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...………..…………………….......... 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

16. การปฏิรูปการบริหารการลงทุน 
- การแยกส่วนการบริหารงานการลงทุน โดยผลักดันการแยก
ส่วน'บริหารการลงทุนที่เป็นงานปฏิบัติการ (Operator)  

 
 
 

 
 
 

   ช่วงระยะ 5 ปี 
มีหน่วยงานด้านการลงทุนที่อิสระ มี
ความคล่องตัวส่งผลต่อการเพ่ิม 

3 ส านักงาน
ประกันสังคม 
(กบล. / กน.  / 

ออกเป็น'หน่วยงานรูปแบบพิเศษ หรือรูปแบบอ่ืน 
- พัฒนาระบบสนับสนุนการลงทุน 
- เพ่ิมช่องทางการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 
 
 

 
 
 

   ประสิทธิภาพด้านการลงทุนและ
เสถียรภาพกองทุนประกันสังคมและ
กองทุนเงินทดแทน 

 กพบ.) 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบเงินกองทุนเพ่ือการบริหารงานส านักงานประกันสังคม ปี 2560 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน  และเรื่องสวัสดิการสังคม 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      ช่วงระยะ 5 - 20 ปี 
กองทุนมีเสถียรภาพ ส่งผลให้มี
ผลตอบแทนเพียงพอต่อการพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์จากกองทุนประกันสังคมและ
กองทุนเงินทดแทน 

3.27  

17. การพัฒนาความร่วมมือและเสริมสร้างความสัมพันธ์
ด้านแรงงานกับนานาประเทศ 

     ช่วงระยะ ๕ ปี 
มีความร่วมมือที่ดีในด้านวิชาการกับ 

 ส านักงาน
ประกันสังคม 

1 ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือด้านการประกันสังคมใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน  ได้แก่ 
- การประชุมคณะกรรมการบริหารสมาคมประกันสังคม 
(ASSA) 
- ศูนย์กลางฝึกอบรมระหว่างประเทศสมาชิกสมาคม
ประกันสังคม ASSA  เช่น หลกัสูตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแบบ
ครบวงจร 
- พัฒนาความร่วมมือด้านวิชาการในกลุ่มประเทศ CLMV 

     กลุ่มประเทศ CLMVและประเทศสมาชิก
อ่ืนๆในภูมิภาคอาเซียน   
ช่วงระยะ ๑๐-๒๐ ปี 
- ได้รับการยอมรับเป็นองค์กรชั้นน าด้าน
การประกันสังคมจากประเทศสมาชิกใน
ภูมิภาคอาเซียน 
- ประกันสังคมไทยเป็นศูนย์บริการและ
แหล่งเรียนรู้ด้านการฟ้ืนฟูแก่ลูกจ้าง  

7.92  

- เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมการคณะกรรมการ
บริหารสมาคมประกันสังคม (ASSA) ครั้งที่ ๓๔ 

     ผู้ประกันตน และผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้ง 
เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 

  

2 ส่งเสริมความร่วมมือด้านการประกันสังคมในระดับ
นานาชาติ ผ่านกลไกการด าเนินงานของสมาคมการ
ประกันสังคมระหว่างประเทศ (ISSA) 
 

      2  



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

3. SSO Smart Center 
- ศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ด้านการประกันสังคมในระดับ
ภูมิภาคอาเซียนและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
- พัฒนาศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนงานสู่การเป็นศูนย์แห่งความ
เป็นเลิศด้านบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและเป็นที่ยอมรับในระดับ
อาเซียน 

      ยังไม่สามารถ
ประมาณการ 
งบประมาณ
ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน………พื้นที่ด าเนินการ : 7 จังหวัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ตาก, สระแก้ว, ตราด, มุกดาหาร, หนองคาย, เชียงราย, นครพนม 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

บริหารจัดการศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงาน 
18. โครงการพัฒนาศักยภาพศูนย์บริการร่วมกระทรวง
แรงงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559  
และระยะที่ 1 – 4 
- นายจ้าง/สถานประกอบการ  

(ปี 58-59) 
0.3026 
(ระยะที่ ๑) 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 

- ประชุมหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน
ก าหนดแนวทางในการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่เขต 

     ประชาชน/แรงงาน ในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ได้รับบริการด้าน 

0.8287 
(ระยะที่ 2) 

 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเปา้ประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  .............................(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

เศรษฐกิจพิเศษ แบบบูรณาการ 
- ปรับปรุงศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงานที่ตั้งอยู่ในจังหวัด
ที่จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (จ านวน 7 แห่ง) ได้แก่ 1.ตาก 2.
สระแก้ว  3.ตราด 4.มุกดาหาร  5.หนองคาย 6.เชียงราย 7.
นครพนม 

     แรงงานอย่างครบถ้วนทุกกระบวนงาน 
- นายจ้าง/สถานประกอบการ 
ประชาชน/แรงงาน ในพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ได้รับบริการด้าน
แรงงานจากแหล่งความรู้ด้านแรงงาน 

0.7585 
(ระยะที่ 3) 
0.7585 
(ระยะที่ 4) 
0.7585 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………… พื้นที่ด าเนินการ : ส่วนกลาง/ต่างประเทศ 13 ประเทศ (14 แห่ง) 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

19.ส่งเสริมความสัมพันธ์และการขยายตลาดแรงงาน 
- การประชุมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
- การจัดท าบันทึกข้อตกลงด้านแรงงานกับต่างประเทศ 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 
เกดิความร่วมมือและความตกลงด้าน
แรงงานกับต่างประเทศ และก่อให้เกิด 

98.6032 ส านักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน 

- การขยายตลาดแรงงานในต่างประเทศ      ประโยชน์แก่แรงงานไทย   
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          ระยะที่ 1 (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  343.6035  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  .งบประมาณแผ่นดิน .(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ สู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการบริหารจัดการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      – 2564) 
ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานา
ประเทศและก่อให้เกิดความร่วมมือด้าน
แรงงานระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน ส่งผล
ต่อความมั่นคง และเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมไปถึงเกิดประโยชน์แก่
แรงงานไทย 

  

 



 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

 
 
 
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

การเสริมสร้างและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
1. โครงการก้าวสู่งานที่ดีคนมีคุณภาพ (Smart Jobs 
Smart Workers) 

     - ผู้สมัครงานมาใช้บริการ ปีละ 
160,000 คน 
- ได้รับการบรรจุงานร้อยละ 73 

33,396,600 
ล้านบาท 

กรมการจัดหางาน 

      

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน .(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 3 การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท าฐานข้อมูล 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...………..…………………….......... 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

ปฏิรูปการบริหารทรัพยากรบุคคล พัฒนาทุนมนุษย์ 
2. โครงการเตรียมความพร้อมการสั่งสมประสบการณ์
เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการ 

     ช่วงระยะ ๕-๒๐ ป ี
- ผู้ประกันตนและผู้มีส่วนได้เสีย ได้รับ
บริการผ่านบุคลากรที่มีศักยภาพในทุกๆ 

 
2.4 

ส านักงาน
ประกันสังคม 
(กบค. / กฝ.) 

3. โครงการวางแผนและบริหารก าลังคนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (Strategic 
Workforce Planning) 

     ด้าน ภายใต้ยุคเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัล 
- องค์กรสามารถธ ารงรักษาคนดีคนเก่ง 

0.944  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบเงินกองทุนเพ่ือการบริหารงานส านักงานประกันสังคม ปี 2560 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง วาระปฏิรูปที่ 29 สวัสดิการสังคม วาระท่ี 37 ปฏิรูปการแรงงาน  

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

4. จัดท าแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพบุคลากร
(Career Path) 

     ให้อยู่ร่วมกันเพ่ือพัฒนาให้เป็นองค์กรที่
ดูแลคุ้มครองผู้ประกันตนผู้มีส่วนได้เสีย 

ปี 2559 
2.4 

 

5. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้มีความพร้อมด้านทักษะการ
ตัดสินใจ และก้าวทันการเปลี่ยนแปลง'    

     ได้อย่างยั่งยืน 16.99 
 

 

6. พัฒนาศักยภาพให้มีภูมิต้านทาน มีเหตุผลรองรับการ
เปลี่ยนแปลงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงก้าวทันสู่สังคม
ดิจิตอล รองรับThailand 4.0  และศตวรรษท่ี ๒๑ 

      37.60  

      
 

 

 

 

 
 
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทุกจังหวัดทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...………..…………………….......... 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

7. โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานในและนอกระบบ 
เพื่อความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 
โดยอบรมให้ความรู้ ด้วยวิธีการบรรยาย โดยผ่านโมเดลสถานี 

     ระยะที่ ๑ 
- ผู้เข้าชมศูนย์ฯ ได้รับความรู้ในเรื่องของ
อันตรายจากการท างานที่เสมือนจริง  

(ระยะที่ ๑) 
5,000,000 

กรมสวัสดิการและ 
คุม้ครองแรงงาน 

งานด้านความปลอดภัยในการท างาน แก่นายจ้างลูกจ้าง
เครือข่าย และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

     และมีความเข้าใจในการป้องกันอุบัติเหตุ
และโรคจากการท างาน 
- ผู้เข้าชมศูนย์ฯ สามารถน าความรู้ที่ 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  .............................(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง  

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      ได้รับไปถ่ายทอดได้จริงในการท างาน   
      ระยะที่ ๒ – ๔ 

- มีโมเดลที่ทันสมัย และทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือใช้ในการให้
ความรู้ในเรื่องของอันตรายจากการ
ท างานที่เสมือนจริง และมีความเข้าใจใน
การป้องกันอุบัติเหตุและโรคจากการ
ท างาน 
- สถิติการประสบอันตรายจากการ
ท างานลดลงเมื่อเทียบกับปีก่อน 

(ระยะที่ ๒) 
8,000,000 
(ระยะที่ ๓) 
10,000,000 
(ระยะที่ ๔) 
15,000,000 

 

8. โครงการสถานศึกษาปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 
เพ่ือพัฒนาต้นแบบการด าเนินการเรื่องความปลอดภัยใน
สถานศึกษา 

     ระยะที่ ๑ – ๔ 
- นักเรียน นิสิต นักศึกษา มีความรู้ 
ความเข้าใจและสามารถน าความรู้ มา
ปรับใช้ในการปฏิบัติงานในอนาคตท่ีจะ
เข้าสู่ตลาดแรงงาน และสร้างมาตรฐาน 

(ระยะที่ ๑) 
2,500,000 
(ระยะที่ ๒) 
4,000,000 
(ระยะที่ ๓) 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

      ในการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
สถานศึกษา อันเป็นการสร้างพ้ืนฐานที่ดี
ให้กับเด็ก นักเรียนและเยาวชน 
 
 

5,000,000 
(ระยะที่ ๔) 
6,000,000 

 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

9. โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนย์เด็กเล็กวิทยาเขตสิรินธร
ราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ์ 

     ปีงบประมาณ ๒๕๕๘-๒๕๖๐ และช่วง
ที่ ๑-๔ 
บุตรผู้ใช้แรงงานได้รับการพัฒนาและ
สร้างพ้ืนฐานก่อนวัยเรียนให้มีความ
พร้อมที่จะเรียนในโรงเรียนและผู้ใช้
แรงงานท างานโดยไม่ต้องมีห่วงกังวลใน
การเลี้ยงดูบุตรก่อนวัยเรียน เป็นการ
สร้างขวัญก าลังใจและลดภาระค่าใช้จ่าย
ให้ลูกจ้างผู้ใช้แรงงาน 

ปี ๒๕๕๙-
๒๕๖๐ 
25,284,700 
(ระยะที่ ๑) 
74,414,500 
(ระยะที่ ๒) 
81,850,000 
(ระยะที่ ๓) 
90,000,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

10. โครงการพัฒนาทรัพยากรแรงงาน 
จัดอบรมให้ความรู้ ทักษะ ศักยภาพ ประสบการณ์ และปรับ
แนวคิด ทัศนคติ ในการพัฒนาด้านแรงงานให้แก่นายจ้าง องค์
นายจ้าง องค์กรลูกจ้าง เครือข่ายแรงงาน และทรัพยากร
แรงงานที่เกี่ยวข้อง 

     ระยะที่ 1 – 4 
นายจ้าง ลูกจ้าง องค์การลูกจ้าง 
เครือข่ายแรงงานและทรัพยากรแรงงาน
ที่เก่ียวข้องได้รับการพัฒนาความรู้ทักษะ 
ศักยภาพ ประสบการณ์ และปรับ 

(ระยะที่ ๑) 
12,500,000 
(ระยะที่ ๒) 
13,750,000 
(ระยะที่ ๓) 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

      แนวคิด ทัศนคติในการพัฒนาด้าน
แรงงาน และปรับแนวคิด ทัศนคติใน
การพัฒนาด้านแรงงานและน าไปปรับใช้
ในการปฏิบัติงานในองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ 

15,125,000 
(ระยะที่ ๔) 
16,637,500 

 

  
 



 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านการสร้างโอกาส  
ความเสมอภาค และ 
เท่าเทียมทางสังคม 

 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...………..…………………….......... 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
1. พัฒนาฝีมือเพื่อส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และ
แรงงานกลุ่มเฉพาะ (ผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ประสบภัย 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และระยะที่ 
1 – 4 
- แรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ จ านวนปี 

ปีละ 
112.581 

กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

ธรรมชาติ/ผู้ต้องขัง ฯลฯ)      ละ 23,560 คน มีความรู้และทักษะ
ฝีมือในสาขาอาชีพที่ร่วมโครงการ 
- แรงงานกลุ่มเป้าหมายเฉพาะสามารถ

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  .............................(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

น าความรู้และทักษะฝีมือ ไปสร้างโอกาส
ในการท างานและการประกอบอาชีพ
อิสระ ท าให้พ่ึงพาตนเองได้และสังคมให้
การยอมรับ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ………………………………………………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงานนอกระบบ
และแรงงานเฉพาะกลุ่ม (แรงงานสูงอายุ และ แรงงานคน
พิการ) 

        

2. โครงการขยายโอกาสการมีงานท าให้ผู้สูงอายุแผนบูรณา
การการสร้างความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
(กรมการจัดหางานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

     เป้าหมาย 
1. ส ารวจและจัดท าทะเบียนผู้สูงอายุที่
ต้องการท างานหรือประกอบอาชีพ

108,360,000 กรมการจัดหางาน 
(กส) 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  .............................(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง การปฏิรูประบบรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

ม่ันคงของมนุษย์) 
วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อส ารวจความต้องการของผู้สูงอายุในการประกอบ
อาชีพ และการท างาน 
2. เพ่ือส ารวจข้อมูลนายจ้าง/สถานประกอบการที่ต้องการจ้าง
ผู้สูงอายุท างาน 
3. เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพที่ตรง
ตามความต้องการมีส่วนร่วมในกิจกรรม และเข้าร่วมทางสังคม
รวมทั้งได้รับการเสริมสร้างภาวะทางร่างกาย จิตใจ ตระหนัก
ถึงคุณค่า และศักยภาพของตนเอง น าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

จ านวน 156,000 คน 
2. ส ารวจข้อมูลนายจ้าง/สถาน
ประกอบการที่ต้องการจ้างผู้สูงอายุเข้า
ท างาน จ านวน 100,000 แห่ง 
3. ส่งเสริมการประกอบอาชีพจ านวน 
34,400 คน 

การส่งเสริมและสนับสนุนการมีงานท า 
- การให้บริการแนะแนวอาชีพ 
3. โครงการเตรียมความพร้อมแก่ก าลังแรงงาน 
กิจกรรมที่ 1 แนะแนวอาชีพและส่งเสริมอาชีพ 
กิจกรรมที่ 2 พัฒนาการจัดประเภทมาตรฐานอาชีพและ 

     ประชาชนได้รับบริการส่งเสริมการมีงาน
ท า   
ผลที่ได้รับ : นักเรียน (ระดับมัธยมศึกษา
ปีที่ 3ขึ้นไป) นักศึกษา และประชาชน
ที่มารับบริการสามารถน าข้อมูลที่ได้รับ 

951,764,000 
 
850,764,000 

กรมการจัดหางาน 
(กส) 

มาตรฐานอุตสาหกรรมประเทศไทยปรับปรุงการจัดประเภท
มาตรฐานอาชีพและมาตรฐานอุตสาหกรรม 

     จากการแนะแนวอาชีพไปใช้ใช้ในการ
ตัดสินใจเลือกศึกษาต่อหรือเลือก 
ประกอบอาชีพ เป้าหมาย : 
10,515,000 คน 

  

      ระยะที่ 1- 4 
1. การจัดประเภทมาตรฐานอาชีพ 

101,000,000  



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

20,000 อาชีพ 
2. การจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรม  20,000 อาชีพ                                   



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพื่อสร้างความยั่งยืนให้ภาคแรงงาน 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

4. กิจกรรมการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 
- ประชาชนได้รับบริการข้อมูล ข่าวสาร
ตลาดแรงงาน   จ านวน 21,000,000 
คน 

36,499,240 กรมการจัดหางาน 
 

      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 
- ประชาชนได้รับบริการข้อมูล ข่าวสาร 

48,000,000  

 วิสัยทัศน์ : ทรพัยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  .............................(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 3 การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท้าฐานข้อมูล 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      ตลาดแรงงาน   จ านวน 28,000,000 
คน 

  

      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2569 
- ประชาชนได้รับบริการข้อมูล ข่าวสาร
ตลาดแรงงาน   จ านวน 35,000,000 
คน 

60,000,000  

      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2570-2574 
  - ประชาชนได้รับบริการข้อมูล 
ข่าวสารตลาดแรงงาน   จ านวน 
35,000,000 คน 

60,000,000  

      ปีงบประมาณ พ.ศ. 2575-2579 
- ประชาชนได้รับบริการข้อมูล ข่าวสาร
ตลาดแรงงาน   จ านวน 35,000,000 
คน 

60,000,000  

            
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทุกจังหวัดทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน :การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

5. การคุ้มครองแรงงานทั้งในและนอกระบบให้ได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายด้านแรงงาน 
 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ 
แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบได้รับ
การคุ้มครอง และมีความรู้ ความเข้าใจ 

ปี.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๐ 
135,000,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

      1.ก ากับ ดูแลให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบได้รับ
การคุ้มครอง และส่งเสริมให้มีความรู้ ความเข้าใจในสิทธิหน้าที่ 

     ในสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน 
 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐).................................................................. ....................................... 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน .(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง วาระปฏิรูปที่ 37 ปฏิรูปการแรงงาน  

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
2. สร้างและพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
3. สร้าง สนับสนุน และพัฒนาองค์กรภาคีเครือข่ายทุก

ภาคส่วน ให้มีส่วนร่วมหลักในการขับเคลื่อนภารกิจด้าน
คุ้มครองแรงงานอย่างเป็นรูปธรรม 

4. สร้างและพัฒนาระบบ Smart Protection ให้
ครอบคลุมทุกภารกิจด้านคุ้มครองแรงงาน ให้แรงงานทั้งใน
ระบบและนอกระบบทุกคนสามารถใช้บริการด้านคุ้มครอง
แรงงานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

     ระยะที่ ๑ 
- แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง และมีความรู้ ความ
เข้าใจในสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน 
- สร้างฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ 
- มีการสร้างระบบ Smart Protection  
ให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ
สามารถใช้บริการด้านคุ้มครองแรงงาน
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
- องค์กรภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนภารกิจด้านคุ้มครองแรงงาน
อย่างเป็นรูปธรรม 

(ระยะที่ ๑) 
700,000,000 

 

      ระยะที่ 2 
- ขับเคลื่อนการคุ้มครอง ส่งเสริมและ 

(ระยะที่ ๒) 
800,000,000 

 

      พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอก
ระบบให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
- แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง และมีความรู้ ความ
เข้าใจในสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย 

  



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      คุ้มครองแรงงาน และสามารถเข้าถึงช่อง
ทางการให้บริการด้านคุ้มครองแรงงาน
ผ่านระบบ smart protection 
-มีการสร้างระบบการคุ้มครองที่มีองค์กร
ภาคีเครือข่ายเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจ
ด้านคุ้มครองแรงงานอย่างเป็นรูปธรรม 

  

      ระยะที่ 3 
- แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง และมีความรู้ ความ
เข้าใจในสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน และสามารถเข้าถึงช่อง
ทางการให้บริการด้านคุ้มครองแรงงาน
ผ่านระบบ smart protection ได้ง่าย  

(ระยะที่ ๓) 
500,000,000 

 

      สะดวก และรวดเร็ว 
- มีองค์กรภาคีเครือข่ายเป็นผู้ขับเคลื่อน
ระบบการคุ้มครองแรงงานให้บรรลุ
ภารกิจด้านคุ้มครองแรงงาน 
- ถ่ายโอนภารกิจบางส่วนด้านการ
คุ้มครองแรงงานนอกระบบ ให้เอกชน
ด าเนินการแทน เช่นการตรวจแรงงาน 
โดยกรมฯ ท าหน้าที่เป็น Controller  

  



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      เป็นต้น   
      ระยะที่ 4 

ประเทศไทยมีการบริหารจัดการแรงงาน 
ทั้งในระบบและนอกระบบผ่านระบบ 
smart protectionและองค์กรภาคี
เครือข่ายที่เข้มแข็ง 

(ระยะที่ ๔) 
500,000,000 

 

6. การก ากับดูแลแรงงานให้มีความปลอดภัยในการท างาน 
- กิจกรรมตรวจและก ากับดูแลสถานประกอบกิจการ/
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมายความ
ปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

     ระยะที่ ๑ – ๔ 
- สถานประกอบกิจการ/หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน
กฎหมายความปลอดภัยฯ 

(ระยะที่ ๑) 
5,000,000 
(ระยะที่ ๒) 
8,000,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

- กิจกรรมตรวจสถานประกอบกิจการ/หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
ที่มีอัตราการประสบอันตรายสูง สถานประกอบกิจการที่มี
สภาพปัญหาไม่ปลอดภัยจากการท างาน หรือสถานประกอบ
กิจการที่ถูกร้องเรียน 

     - แรงงานได้รับการคุ้มครองตาม
มาตรฐานกฎหมายความปลอดภัยฯ 
- สถิติการประสบอันตรายจากการ
ท างานโรคจากการท างาน ลดลงเมื่อ
เทียบกับปีก่อน 

(ระยะที่ ๓) 
10,000,000 
(ระยะที่ ๔) 
12,000,000 

 

7. โครงการแรงงานสมานฉันท์สร้างสรรค์เศรษฐกิจไทย 
(ศูนย์ปฏิบัติการแรงงานสัมพันธ์ จ านวน ๕ ศูนย์) 

     ระยะที่ ๑ – ๔ 
- ความร่วมมือที่จะเกิดขึ้น เช่น การ
ท างานในกระบวนการต่าง ๆ เกิดความ
ต่อเนื่อง ความก้าวหน้าของงานต่าง ๆ 
เป็นไปตามแผน สินค้าและบริการมี
คุณภาพ 

ปี.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๐ 
8,669,100 
(ระยะที่ ๑) 
14,210,000 
(ระยะที่ ๒) 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      - ความขัดแย้งที่มีอยู่ลดลง เนื่องจาก 
ลูกจ้างไม่สูญเสียชั่วโมงท างานไปกับการ
เจรจาต่อรองกับนายจ้าง จึงใช้เวลาใน
การท างานได้อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ และรู้สึกมีหลักประกัน
ความมั่นคงในการท างาน  และนายจ้าง
ไม่สูญเสียเวลาในการแสวงหาโอกาส 

15,500,000 
(ระยะที่ ๓) 
17,050,000 
(ระยะที่ ๔) 
18,755,000 

 

      ทางการตลาด จึงมีเวลาในการ
บริหารธุรกิจบริษัทได้ก าไรจากการทุ่มเท
แรงกายแรงใจของทุกฝ่าย 

  

8. การส่งเสริมและพัฒนารูปแบบสวัสดิการแรงงาน 
-ส่งเสริมสวัสดิการเพื่อแรงงานครอบครัว สังคม 
- เตรียมความพร้อมแรงงานสูงอายุเพ่ือการเกษียณอย่างมี
คุณภาพและส่งเสริมการจ้างงานหลังเกษียณ 
-พัฒนารูปแบบสวัสดิการแรงงานยืดหยุ่นที่สอดคล้องกับ
สภาพการจ้างในอนาคต 
-ส่งเสริมสวัสดิการที่ครอบคลุมถึงสมาชิกในครอบครัวแรงงาน 
- พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน 

     ระยะที่ ๑ – ๔ 
- สถานประกอบกิจการมีการจัด
สวัสดิการด้านเศรษฐกิจ สุขภาพอนามัย 
สันทนาการและสิ่งอ านวยความสะดวก
แก่ลูกจ้างปีละ 12,000 แห่ง   
-ให้บริการเงินกู้ผ่านสหกรณ์ออมทรัพย์
ในสถานประกอบกิจการเพ่ือให้สมาชิก
ซึ่งเป็นแรงงานในสถานประกอบกิจการ
ได้กู้ยืมเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินนอกระบบ
และเกิดการพัฒนารายได้ ปีละ 12 แห่ง
ท าให้แรงงานได้รับคณุภาพชีวิตที่ดีจาก

(ระยะที่ ๑) 
246,000,000 
(ระยะที่ ๒) 
271,000,000 
(ระยะที่ ๓) 
298,000,000 
(ระยะที ่๔) 
328,000,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

การขยายผลด้านการส่งเสริมสวัสดิการ
การจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถาน
ประกอบกิจการ 
- การจัดตั้งมุมนมแม่ในสถานประกอบ 
กิจการ 
- การด าเนินชีวิตด้วยการท าความดีน้อม
น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้  การ
เรียนรู้ตลอดชีวิตการพัฒนาตนเอง เพื่อ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
  ทั้งนี้ในระยะที่ 1-2 จะด าเนินการ
พัฒนารูปแบบสวัสดิการยืดหยุ่นเพื่อ
ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัด
สวัสดิการที่ตรงกับความต้องการของ
ลูกจ้างและสอดคล้องกับสภาพการจ้างที่
เปลี่ยนแปลง             



 
 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมัน่คง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

การส่งเสริมและสนับสนุนการมีงานท า 
- การให้บริการจัดหางานต่างประเทศ 
9.โครงการส่งเสริมรักษาและขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 
- ประชาชนได้รับบริการส่งเสริมการมี
งานท าในต่างประเทศจ านวน ๒๓๑,๒๙๔ คน 
 
 

17,178,200 กรมการจัดหางาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)............................................................................. ............................ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน .(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 – 5  
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

10. โครงการสินเชื่อเพื่อการไปท างานต่างประเทศ      ระยะที่ ๑ – ระยะที่ ๔ 177,632,000  
11. โครงการพัฒนาศักยภาพคนหางานเพื่อการแข่งขัน
ท างานสาธารณรัฐเกาหล ี

     - ประชาชนได้รับบริการส่งเสริมการมี
งานท าในต่างประเทศจ านวน  

  

12. โครงการพัฒนาศักยภาพคนหางานไทยตามความ
ต้องการของตลาดแรงงานไทยไปต่างประเทศ (อิสราเอล) 

     ๒,๐๐๐,๐๐๐ คน  
(ปีละ ๑๐๐,๐๐๐ X ๒๐ ปี) 

  

13. โครงการศูนย์ประสานบริการการไปท างานต่างประเทศ
ในส่วนภูมิภาค 

        

14. โครงการเตรียมความพร้อมให้คนหางานเพื่อป้องกัน
การตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในการไปท างาน
ต่างประเทศ 

        

15. โครงการเสริมสร้างและพัฒนาความรู้เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

        

                 
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพชีวิตที่ดี 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

การส่งเสริมและสนับสนุนการมีงานท า 
- การให้บริการจัดหางานในประเทศ 
16. โครงการตลาดนัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ 

     - ผู้สมัครงานมาใช้บริการ ปีละ 511,200 
คน   
 

170,175,000 กรมการจัดหางาน 

17 โครงการพัฒนาระบบบริการจัดหางานอย่างยั่งยืน 
  - กิจกรรมให้บริการจัดหางานแก่ผู้ประกันตนกรณีว่างงาน 
- กิจกรรมการมีงานท าน าชุมชนเข้มแข็ง 

     - ได้รับการบรรจุงานร้อยละ 78  ของผู้
ที่ได้รับการส่งตัวไปพบนายจ้าง   

103,935,000 กรมการจัดหางาน 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................... ...................... 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง  

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

- กิจกรรมนัดพบแรงงาน 
- กิจกรรมการบริการจัดหางานและคุ้มครองแรงงานตลอด24 
ชั่วโมง 
- กิจกรรมเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเป็นระบบ 
- กิจกรรมพัฒนาระบบบริการจัดหางานในประเทศ 
- กิจกรรมยกระดับคุณภาพบริการจัดหางานสู่ความเป็นเลิศ 
18.โครงการให้บริการจัดหางานแก่กลุ่มคนพิเศษ 
- กิจกรรมจัดหางานให้แก่ผู้พ้นโทษ 
- กิจกรรมจัดหางานพิเศษส าหรับนักเรียน นักศึกษา 
- กิจกรรมส่งเสริมคนพิการท างาน 
- กิจกรรมส่งเสริมคนพิการมีงานท าในหน่วยงานภาครัฐ 
- กิจกรรมสร้างโอกาสการมีงานท าให้ผู้สูงอายุเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบรรจุงาน 

      21,245,300 กรมการจัดหางาน 

19. โครงการ 3 ม. (มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษา)       2,500,000 กรมการจัดหางาน              
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : ……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………...………..…………………….......... 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

20. การปฏิรูประบบบ านาญเพื่อเพิ่มสิทธิประโยชน์ 
 1. ปฏิรูประบบบ านาญชราภาพ   
   - ปรับเพดานค่าจ้างขั้นต่ าและข้ันสูงเพ่ือรองรับการจ่ายสิทธิ 

 
 

 
 

   ช่วงระยะเวลา ๕-๒๐ ป ี
- ผู้ประกันตนมีเงินออมเพ่ิมข้ึนและ
ได้รับเงินบ านาญเพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ 

0.97 ส านักงาน
ประกันสังคม 

ประโยชน์กรณีชราภาพ 
 - ปรับขยายอายุการมีสิทธิรับประโยชน์ทดแทน กรณีชราภาพ 
 - ปรับอัตราเงินสมทบของกองทุนประกันสังคม 

     ในยามเกษียณ 
- ผู้ประกันตนและผู้มีส่วนได้เสีย ได้รับ
ความคุ้มครองสิทธิประโยชน์เพิ่มขึ้น 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ : งบประมาณแผ่นดิน กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง วาระปฏิรูปที่ 29 เรื่อง สวัสดิการสังคม 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

- ปรับสูตรการค านวณการจ่ายเงินบ านาญชราภาพ        
0.77 

 

 2. ทบทวนและปรับปรุงสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพให้มี
ความเหมาะสมตามแนวทาง ILO 

        

3. พัฒนาสู่การสร้างหลักประกันถ้วนหน้า 
- พัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคม มาตรา 40 

      4  

21. ปฏิรูปบริการทางการแพทย์ 
- ทบทวนระบบการจ่ายค่าบริการทางการแพทย์ทั้งระบบ 
- จัดท ายุทธศาสตร์ระบบบริการทางการแพทย์กองทุน
ประกันสังคม 
- บูรณาการตรวจประเมินและพัฒนาคุณภาพ เยี่ยมส ารวจ
สถานพยาบาลในระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง 
- บูรณาการกับการปฏิรูประบบสาธารณสุขด้านการคลัง
สุขภาพแห่งชาติ 

     ช่วงระยะ ๕ ป ี
ผู้ประกันตนได้รับความคุ้มครองด้าน
บริการทางการแพทย์อย่างมีคุณภาพ ได้
มาตรฐาน และเข้าถึงบริการอย่างทั่วถึง 

24.94 ส านักงาน
ประกันสังคม 

 



 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากรด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

1. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ของกระทรวง
แรงงาน 

     กระทรวงแรงงาน  จะด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เหมาะสมกับ 

 กรมการจัดหางาน 

      สถานการณ์และมีความทันสมัย เป็น
ธรรมกับผู้ใช้แรงงาน ผู้ประกันตนดังนี้ 
- ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการมีงานท า 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ : งบประมาณแผ่นดิน กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      ระยะที่ 1 ( พ.ศ. 2560 -2564) 
กฎหมายล าดับรองเพ่ือรองรับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการมีงานท า 
พ.ศ. .... 

3,000,000  

      ระยะทื่ 1-4 (พ.ศ. 2560 -2579) 
ขับเคลื่อนภารกิจตามกฎหมายส่งเสริม
การมีงานท า 

50,000,000 
(ปีละ 
2,500,000) 

 

      ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2570-2574) 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายส่งเสริมการมีงาน
ท า 

1,500,000  

                     



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทุกจังหวัดทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากรด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

2. การยกร่างกฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ให้
ทันสมัยมีความเป็นธรรม สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

     ระยะที่ 1 – 4 
- มีการการยกร่างกฎหมาย และปรับปรุง
กฎหมายต่าง ๆ ให้ทันสมัย มีความเป็น 

ปี 2558 – 
2560 
1,500,000 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

      ธรรมสอดคล้องกับมาตรฐานสากล และ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยมีการด าเนินการยกร่าง 

(ระยะที่ ๑) 
2,500,000 
(ระยะที่ ๒) 

 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ : งบประมาณแผ่นดิน กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

  

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
  - ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
   - ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. .... 
  - ร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. .... 
- ร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ 
- ร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท า
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  - ร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย 

2,750,000 
(ระยะที่ ๓) 
3,025,000 
(ระยะที่ ๔) 
3,327,500 

 

      และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 
๒๕๕๔ 
  - ร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 
๒๕๕๘ 
  - ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

  



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      นอกระบบ พ.ศ. .... 
  - ร่างกฎหมายล าดับรองที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานนอก
ระบบ พ.ศ. .... 

  

                               
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัยและมีเสถียรภาพ 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของกรมในรูปแบบ 
Digital government 
  1. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศบริหารงานภายในแบบ 

     ปีงบประมาณ 2558 - 2560 และ
ระยะที่ 1 – 4 
ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินงาน 

ปี ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๐ และ
ระยะที่ ๑-๔ 

กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน 

ครบวงจร Smartoffice มุ่งเน้นการบริหารจัดการข้อมูลทุก
ด้านตามภารกิจ (คุ้มครองความปลอดภัยแรงงานสัมพันธ์ 
สวัสดิการ) จัดระบบการท างาน ระบบ Paperless 

     ในห้วงเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ เป็นดังนี้ 
1. เพ่ือท าให้เกิดสภาพแวดล้อมที่ท าให้  

769,560,000  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน .(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

  2. โครงการพัฒนาระบบบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลขนาด
ใหญ่เพ่ือการวิเคราะห์และบริหารงาน 
   3.โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบบริการภาครัฐโดยยึด
ความต้องการของผู้ใช้แรงงานเป็นศูนย์กลางภายใต้บริการใน
รูปแบบดิจิทัล 
  4. โครงการยกระดับความรู้และทักษะบุคลากรรองรับการ
ท างานในรูปแบบดิจิทัล 

     1. บุคลากรมีพร้อมกับการท างาน และ
สร้างคุณค่าให้แก่กรมอย่างเป็น
ระบบและเกิดผลิตภาพสูงสุดในการ
ด าเนินงานตามภารกิจหลัก 

2. ปรับปรุง พัฒนาการบริการของภาครัฐ
ในเชิงรุกให้มีการบริการที่สะดวก รวดเร็ว 
ลดระยะเวลาและภาระค่าใช้จ่ายในการ
ติดต่อราชการ 
ปรับวิธีการท างานให้เข้าถึงผู้รับบริการได้
อย่างรวดเร็ว โดยใช้การบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ เครือข่ายที่เกี่ยวข้องใน
การขับเคลื่อนการให้บริการที่เหมาะสมกับ
ความต้องการส่งผลให้ผู้รับบริการมีความ
พึงพอใจ 

  

4. โครงการพัฒนาการให้บริการประชาชนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้าน
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ สภาพแวดล้อมในการ
ท างานปรับปรุง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร 

     ระยะที่ ๑-๔ 
- ลดระยะเวลา และค่าใช้จ่าย ของสถาน
ประกอบกิจการ และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
- มีระบบ e-service ในการรับผลตรวจที่มี
ผู้รับรองแล้วจากสถานประกอบกิจการ 
- มีระบบ e-service ในการรับแบบขอยื่น
จดทะเบียนเป็นหน่วยงานให้บริการงาน 

(ระยะที่ ๑) 
8,000,000 
(ระยะที่ ๒) 
12,000,000 
(ระยะที่ ๓) 
24,000,000 
(ระยะที่ ๔) 

กรมสวัสดิการและ
คุม้ครองแรงงาน 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      ด้านความปลอดภัยฯที่ขอใบอนุญาต 
- มีระบบ e-service ในการรับแบบ
รายงานตามกฎหมายความปลอดภัยฯ 
ของสถานประกอบกิจการ 
- มีระบบ e-service ในการรับแบบ
รายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ให้บริการงานด้านความปลอดภัยฯ ที่ขึ้น
ทะเบียนขอใบอนุญาต 

30,000,000  

                         



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………77 จังหวัดทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

5. การพัฒนาบุคลากร การปราบปรามทุจริต และ
ค่าตอบแทนบุคลากร 

     ระยะที่ 1 – 4 
มีบุคลากรภาครัฐที่เพียงพอทั้งปริมาณ
และคุณภาพ เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อน 

858.3442 กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน 

      ภารกิจให้บรรลุ เป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 

  

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน.(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

6. ธรรมาภิบาล Zero Corruption 
- ใช้กลไกสร้างความโปร่งใสโดยด าเนินการตรวจสอบตาม
แผนงานของคณะกรรมการตรวจสอบกองทุนประกันสังคม 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ช่วงระยะ ๕-๒๐ ปี 
ลูกจ้าง ผู้ประกันตน และผู้มีส่วนได้เสีย 
เกิดความมั่นใจต่อส านักงานประกันสังคม 

0.9 ส านักงาน 
ประกันสังคม 

- ลดการจ่ายเงินสด ณ ส านักงานโดยรณรงค์การรับ-จ่ายเงิน
ผ่านธนาคารหรือหน่วยบริการและระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 

     ว่าเป็นองค์กรที่มีระบบการบริหารจัดการ
ที่มีความโปร่งใส ปราศจากทุจริต 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

- แผนบริหารความเสี่ยงส านักงานประกันสังคม      คอร์รัปชั่น   
- ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันการทุจริต 
“SSO Zero Corruption” 

        

- สร้างเครือข่ายในการพัฒนาความร่วมมือในการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วบการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

        

- โครงการเสริมสร้างพัฒนาผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา'ให้มีวินัย จรรยา จริยธรรมเพื่อป้องกันให้
กระท าผิดวินัย จรรยา และป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

        

- โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลป้องกันความเสี่ยงในการเกิด
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

        

7. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   1. ปฏิรูประบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      1.1 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสารสนเทศให้
มีเสถียรภาพ 
      --พัฒนาระบบโครงข่าย ระบบสื่อสัญญาณและระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ืองานประกันสังคม 
  1.2 ยกระดับการบริหารจัดการข้อมูล (Data) 
    - ปรับปรุงระบบ DB for e-service เพ่ือรองรับแผนปฏิบัติ
การดิจิทัล  
  - การให้บริการงานประกันสังคมในรูปแบบ e-service  และ  

 
 

 
 

   ช่วงเวลา ๕-๒๐ ปี 
ผู้ประกันตนและผู้มีส่วนได้เสีย ได้รับ
บริการที่สะดวก รวดเร็ว ด้วยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย มีความ
น่าเชื่อถือ ถูกต้อง แม่นย า 

39.90 ส านักงาน 
ประกันสังคม 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

service ภาครัฐรูปแบบใหม่ (Modernized Service) 
 1.3 ยกระดับการให้บริการสู่ e-Self Service  
  - ปรับเปลี่ยนระบบงานประกันสังคม บนเครื่องคอมพิวเตอร์
เมนเฟรม เป็นระบบ Web Application 
  - การบริการงานประกันสังคมในรูปแบบ Modernized 
Service 
  - พัฒนาและปรับปรุง Website ส านักงานประกันสังคม 
  - พัฒนาระบบใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์   e-Receipt 

        

2.พัฒนาสู่ Digital SSO รองรับ Digital Thailand 
  -พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือยกระดับการให้  
บริการทุกระบบให้เป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ทุกระบบ 
  - การบริการประกันสังคมที่เข้าสู่ดิจิทัลเต็มรูปแบบ (Full 
Option & Stable) 

        

8. ปฏิรูประบบบริการ 
-- พัฒนาแบบน าส่งเงินสมทบเป็นระบบ Barcode เพื่อ
ช าระเงนิหน้าเคาน์เตอร์ ธนาคารหรือหน่วยบริการ 
- รับเงินมาตรา 39 ผ่านเคาน์เตอร์เทคโนโลยีสารสนเทศให้มี
เสถียรภาพ (Robinson Central B2S Office Mate) 
- การรับช าระเงินสมทบผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ผ่านหน้า
เคาน์เตอร์ที่ท าการไปรษณีย์ (Pay at post) 
- พัฒนาระบบใบเสร็จรับเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-receipt) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ช่วงเวลา ๕ ปี 
ผู้ประกันตนและผู้มีส่วนได้เสีย ได้รับ
บริการที่สะดวก รวดเร็ว ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และนวัตกรรมการ
ให้บริการที่หลากหลายช่องทางส่งผลต่อ
การเข้าถึงสิทธิประโยชน์จากกองทุน
ประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนอย่าง
ทั่วถึง 

0.5 ส านักงาน 
ประกันสังคม 



รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

เพ่ือให้ผู้ช าระเงินสามารถ เรียกใบเสร็จรับเงินจากระบบ
อินเตอร์เน็ตของส านักงานประกันสังคมได้ด้วยตนเอง 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการจ่ายสิทธิประโยชน์ผ่านระบบ e-claim 
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการทุกระบบ 
- ปรับปรุงช่องทางการให้บริการด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่
รองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกยุคสมัย 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

                             



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : 77  จังหวัดทั่วประเทศ/ต่างประเทศ 13 ประเทศ (14 แห่ง) 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

9. การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
    ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน   

     ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินงานใน
ห้วงเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ 
– ๒๕๗๙ เป็นดังนี้ 

๒.๓๒๖๔ 
(งบ

ด าเนินงาน 

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 

        ๑. กระทรวงแรงงานมีแผนการตรวจ
ราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๙) 

 

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน  (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) : - 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง วาระปฏิรูปที่ 37 วาระปฏิรูปการแรงงาน  ๓. เรื่อง การจัดตั้งธนาคารแรงงานและการจัดท าฐานข้อมูล 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      แรงงาน ที่สามารถตอบสนองต่อนโยบาย
ของรัฐบาลและกระทรวงแรงงานในแต่ละ
ห้วงระยะเวลา  
  ๒. กระทรวงแรงงานมีกลไกการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการร่วมกันระหว่าง
ผู้ตรวจราชการกระทรวง และผู้ตรวจ
ราชการกรมในสังกัด  
  ๓. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการ
ตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง
แรงงานด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และสามารถน าข้อมูลที่ได้จาก
การตรวจราชการไปใช้ประโยชน์ในการ
บริหารราชการได้อย่างแท้จริง 

  

             
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัยและมีเสถียรภาพ 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

10. บริหารจัดการเว็บไซต์ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานและติดตามสถานการณ์แรงงาน 
    ๑) พัฒนาเว็บไซต์ศูนย์บัญชาการฯ 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ 
ระยะที่ ๑ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) 

24,000,000 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 

    ๒) ให้บริการเว็บไซต์ศูนย์บัญชาการฯ 
    ๓) ปรับปรุงเว็บไซต์ศูนย์บัญชาการฯ 
    ๔) พัฒนาระบบสนับสนันอุปกรณ์บนมือถือ (Mobile  

     ระยะที่ ๑ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) 
1. มีเว็บไซต์เพ่ือเผยแพร่งานป้องกัน 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)................................................................................................. ........ 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) : - 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง -ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง วาระปฏิรูปที่ 37 วาระปฏิรูปการแรงงาน  ๒. เรื่อง การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBv6y-4srPAhXJQo8KHfm5CuYQjRwIBw&url=https%3A%2F%2Flegatool.com%2Fwp%2F959%2F&psig=AFQjCNG65itunz6Db2T3DDFkf8oSvrJ5iw&ust=1476001006576955


รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

Device)      การค้ามนุษย์ด้านแรงงานทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ 
2. มีเว็บไซต์เพ่ือเผยแพร่งานป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานแสดงผลเป็น
ภาษาในกลุ่มประเทศ ASEAN (CLMV) 
ระยะที่ ๒ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ – 
๒๕๖๙) 
- เชื่อมโยงและบูรณาการฐานข้อมูลกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  

                      
 



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน :  การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัยและมีเสถียรภาพ 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

11. พัฒนาระบบ Mobile Application บริการประชาชน 
กระทรวงแรงงาน  
    ๑) ให้บริการ Application ระบบ Andriod 

     ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 
และ ระยะที่ ๑ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

94,040,000 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 

    ๒) ให้บริการ Application ระบบ iOS 
    ๓) ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยและผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

     - มีระบบบริการผ่านสมาร์ทโฟนและแท็บ
เล็ต  
ระยะที่ ๒ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ – 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)....................................................................................... .................. 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน .(กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง -ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง วารปฏิรูปที่ 37 ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

      ๒๕๖๙) 
- มีระบบบริการรองรับการใช้งานผ่าน
อุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเป็น
ปัจจุบัน 

  

                                



 

หน่วยงานหลัก : …………………………กระทรวงแรงงาน…………………………………… พื้นที่ด าเนินการ : ……………………………………ทั่วประเทศ…………...................... 

 

กลุ่มงานด้าน :           เศรษฐกิจ              สังคม ความมั่นคง   การต่างประเทศ   กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
 
แผนงาน : การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัยและมีเสถียรภาพ 
                                แผนงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและหน่วยงาน (Function)                แผนงานตามยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 
 

 

 

 

 

 

 

    
 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

12. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพฐานข้อมูลด้านแรงงาน  
  ปรับปรุงและยกระดับคุณภาพของฐานข้อมูลด้านแรงงานให้
มีความถูกต้อง ทันสมัยและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  

     1. ฐานข้อมูลด้านแรงงานได้รับการพัฒนา
และปรับปรุงให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

100,000,000 ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
แรงงาน 

  1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพฐานข้อมูลศูนย์ข้อมูลแรงงาน
แห่งชาติ  
   2) โครงการพัฒนาฐานข้อมูลด้านแรงงานนอกระบบ  

     2. รองรับการปฏิบัติงานของบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความถูกต้อง 
ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว และมีความ 

  

 วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง  สู่ความยั่งยืน 
 เป้าประสงค์ในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐ : ......(กรุณาระบุเป้าประสงค์ของแผนงานในการก้าวสู่ประเทศไทย ๔.๐)....................................................................... .................................. 
 แหล่งท่ีมาของงบประมาณ :  งบประมาณแผ่นดิน (กรุณาระบุแหล่งที่มาของงบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ เงินรายได้ การร่วมลงทุนกับภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น)............ 
 ความสอดคล้อง    

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี :  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) :  8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 : เรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม 
 ประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทย : เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

แบบฟอร์ม : รายงานแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงานระยะ ๒๐ ปี ( ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๗๙ ) 

 

 

  

 (กรุณาใส่เครื่องหมาย   ในช่อง         และ          ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนงานในภารกิจหลักของหน่วยงาน) 

                      
 

แบบฟอร์ม คตน. ๕ 

 

 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม 

ช่วงระยะเวลา 

ผลที่จะได้รับในแต่ละช่วงระยะเวลา งบประมาณ 
หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้อง 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 - 

2560 

ต.ค. 2559 – พ.ศ. 
2579 

ช่วงระยะที่ 
1 2 3 4 

แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ 
  3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพฐานข้อมูลด้านแรงงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
    - ฐานข้อมูลค่าจ้างและรายได้ 
    - ฐานข้อมูลแผนพัฒนาก าลังคน (Demand & Supply)  
    - ฐานข้อมูลแรงงานไทยในต่างประเทศ  
    - ฐานข้อมูลด้านแรงงานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ เทพา นาทวี 
และสะบ้าย้อย) 
    - ฐานข้อมูลงานวิจัยด้านแรงงาน 
 

     มั่นคงปลอดภัย   
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