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S 3  ตุลาคม ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เรียน ผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาค
อ้างถึง หนังสือการประปาส่วนภูมิภาค ท่ี มท ๕๕๖๒๑-๒/๕๑๗๑ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) แจ้งว่า กปภ. ได้ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖0 เน่ืองจากยังมิความเข้าใจคลาดเคล่ือน 
ในการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในการเสือกประเภทชองการจัดซ้ือจัดจ้าง และการจัดทำราคากลางส่าหรับ 
การจัดซ้ือจัดจ้าง กปภ. จึงขอหารือดังน้ี

๑. การดำเนินการซ่อมแซมหรือปรับปรุงงานเดิมท่ีได้ก่อสร้างไว้แล้ว ดังน้ี (๑) งานปรับปรุง 
ท่อเมนจ่ายบ้ํา (เปล่ียนขนาดท่อให้มีขนาดใหญ่ข้ึน) (๒) งานซ่อมแซมท่อเมนจ่ายน้ํา (๓) งานติดต้ังมาตรวัดน้ําหลัก 
หรืองานติดต้ัง Booster Pump (๔) งานเปล่ียนทรายกรองโรงกรองน้ํา (๕) งานติดต้ังเคร่ืองสูบน้ํา กรณีน้ีจะต้อง 
ดำเนินการจัดจ้างเป็นลักษณะของงานจ้างก่อสร้าง ซ่ีงด้องจัดทำราคากลางเป็นลักษณะของราคากลางงานก่อสร้าง 
(บก. ๐๑) ซ่ึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการก่อสร้าง “ค่า Factor” รวมด้วยใช่หรือไม1 เน่ืองจากเป็นงานก่อสร้าง 
สาธารณูปโภค (งานเก่ียวกับการประปา) และหากในงานลักษณะข้างด้นมีราคาค่าซ้ือพัสดุมากกว่าราคาค่าจ้าง 
จะต้องดำเนินการเป็นลักษณะงานซ้ือพร้อมติดต้ัง และจัดทำราคากลางในรูปแบบ (บก. 0๖) ท่ีไมใช่งานก่อสร้าง 
ใช่หรือไม,

๒. การดำเนินการในงานดังต่อไปน้ี (๑) ติดต้ังมาตร'วัดน้ําเพ่ิมเติม'ให้กับผู้ขอ'ใช้'น้ํา (๒) วางท่อ 
ขยายเขตเพ่ิมเติมจากท่ีมีเล้นท่อเมนอยู่แล้ว (๓) ทำการปรับปรุงเส้นท่อในลักษณะการวางท่อเสริมแรงดัน 
(แก้ปัญหาน้ําไหลอ่อน - น้ําไม,ไหล) โดยเพ่ิมเส้นท่อจากเส้นท่อเดิมพร้อมอุปกรณ์ ในลักษณะท่ีเป็นการทำข้ึนใหม่ 
แต่ทำในเส้นท่อเดิมหรือติดต้ังใหม่ต่างหาก กรณีน้ีการดำเนินการจะต้องจัดจ้างเป็นงานจ้างก่อสร้าง 
ใช่หรือไม, เน่ืองจากเป็นงานก่อสร้างสาธารณูปโภค (งานเก่ียวกับการประปา) และต้องจัดทำราคากลาง 
เป็นลักษณะของราคากลางงานก่อสร้าง (บก. 0๑) ซ่ึงต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการก่อสร้าง “ค่า Factor” 
รวมด้วยใช่หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว บ้ัน

/คณะกรรมการวินิจฉัย ...



-๒-

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖0 
มาตรา ๔ บัญญัตินิยามคำว่า “การจัดซ้ือจัดจ้าง” หมายความว่า การดำเนินการเพ่ือให็ได้มาซ่ึงพัสดุโดยการซ้ือ 
จ้าง เช่า แลกเปล่ียน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ 
งานก่อสร้าง งานจ้างท่ีปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมท้ังการดำเนินการอ่ืน 
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด 
รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู่ในสินค้าน้ันด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้าน้ัน 
“งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างทำของและการรับขน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึง 
การจ้างลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
งานจ้างท่ีปรึกษา งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนใด 
และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง ร้ือถอน หรือการกระทำอ่ืนท่ีมีลักษณะทำนองเดียวกันต่ออาคาร 
สาธารณูปโภค หรือส่ิงปลูกสร้างดังกล่าว รวมท้ังงานบริการท่ีรวมอยู่ในงานก่อสร้างน้ันด้วย แต่มูลค่าของงานบริการ 
ต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างน้ัน

๒. กรณีข้อหารือ ๑- ๒ เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า การดำเนินการซ่อมแซมหรือปรับปรุงต่าง  ๆ
การประปาส,วนภูมิภาค (กปภ.) สามารถพิจารณาไค้ ดังน้ี

๒.๑ กรณีท่ี กปภ. ไค้ดำเนินการซ่อมแซมหรือปรับปรุงงานต่าง  ๆหากลักษณะงานดังกล่าว 
มีมูลค่างานซือพัสดุมากกว่างานจ้าง กรณีการซ่อมแซมหรือปรับปรุงงานดังกล่าว จึงมิใซ่การจ้าง ตามคำนิยาม 
ในพระราชบัญญัติๆ  มาตรา ๔

๒.๒ คณะกรรมการวินิจฉัยได้มีหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔o๕๒/ว ๒๕๙ ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ เร่ือง ซ้อมความเข้าใจ 
นิยามความหมาย “งานก่อสร้าง” ตามพระราชบัญญัติฯ โดยกำหนดแนวทางการพิจารณาไว้ ดังน้ี

กรณีท่ี ๑ หากการดำเนินการ การซ่อมแซม การปรับปรุง การต่อเติม และการร้ือถอน 
ไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือไม่มีความจำเป็นต้องมีการควบคุม 
ดูแลการปฏิบัติงาบตลอดระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการจัดจ้างในลักษณะอ่ืน 
ท่ีมิใช่งานก่อสร้างไค้

กรณีท่ี ๒ หากการดำเนินการ การซ่อมแซม การปรับปรุง การต่อเติม และการร้ือถอน 
มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือมีผลกระทบต่อความปลอดภัย หรือมีความจำเป็นต้องมีการควบคุมดูแล 
การปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาดำเนินการ หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการจัดจ้างในลักษณะงานก่อสร้าง

สำหรับการพิจารณาว่า “ไม,มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบ 
ต่อความปลอดภัย หรือไม่มีความจำเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาดำเนินการ” น้ัน 
กปภ. ควรหารือไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมศิลปากร หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีมีหน่วยงานออกแบบ

/หริอ...



หรือควบคุมงานก่อสร้าง เบ็เนต้น สำหรับกรณีการกำหนดราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
และการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง โดยใช้แบบ บก.๐๑ - ๐๖ และการคำนวณงานก่อสร้างเท่าน้ัน 
ท่ีมีการคำนวณราคาค่าใช้จ่ายในการดำเนินการก่อสร้าง “ค่า Factor” ขอให้ กปภ. ถือปฏิบัติตามหนังสือ 
กรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๓๓.๒/ว ๒๐๖ ลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๔๖๒ เร่ือง คู่มือแนวทางการประกาศ 
รายละเอียดข้อมูลราคากลางและการคำนวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
และประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดราคากลาง 
งานก่อสร้าง ลงวันท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๔๖๐

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราขการแทบ 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๔๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖


