
 

 1. เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการจายเงินประจำตำแหนง

ของข าราชการและผ ู ดำรงตำแหน งผ ู บร ิหารซ ึ ่ ง ไม  เป นข าราชการ (ฉบ ับท ี ่  . . )  พ.ศ .  . . . . 

                                                                             คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบดงันี ้

                   1. รับทราบรางพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นใน

ลักษณะเดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  2. เห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการ

จายเงินประจำตำแหนงของขาราชการและผูดำรงตำแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของกระทรวงการคลัง รวม 2 ฉบับ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และใหดำเนินการตอไปได 

                   3. ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบกฎและระเบียบที่มีบทบัญญัติกำหนดวันจายเงินเดือนหรือ

เงินอื่นที่มีกำหนดจายในลักษณะเดียวกับเงินเดือน และดำเนินการใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในเรื่องนี้

ตอไปท้ังนี้รางพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน (ฉบับ

ท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอเปนไปตามหลักการตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 

7 พฤศจิกายน 2566 อนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บำเหน็จ บำนาญ และเงิน

อ่ืนในลักษณะเดียวกัน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว โดยไดมี

การแกไขถอยคำเล็กนอย และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดำเนินการยกรางพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการการจายเงินประจำตำแหนง ประจำเดือนของขาราชการและผูดำรงตำแหนงผูบริหารซ่ึง

ไมเปนขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อีกฉบับหนึ่งขึ้น เพื่อแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการจายเงินประจำ

ตำแหนงประจำเดือนของขาราชการหรือผูดำรงตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการใหสอดคลองกัน และเพ่ือ

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในคราวเดียวกันดวยซึ่งเปนการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 

กันยายน 2566 (เรื่อง การปรับเงื่อนไขการจายเงินเดือนใหแกขาราชการ) โดยมีสาระสำคัญเปนการแกไข

เพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บำเหน็จ บำนาญ และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการจายเงินประจำตำแหนงของ

ขาราชการและผูดำรงตำแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. 2539 โดยแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา 

“เงินเดือน” และปรับเงื ่อนไขการจายเงินเดือนของขาราชการและเงินประจำตำแหนงประจำเดือนของ

ขาราชการ หรือผูดำรงตำแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ โดยสามารถแบงจายเปน 2 รอบ ตั้งแตวันที่ 1 

มกราคม 2567 เปนตนไป และกำหนดใหกรมบัญชีกลางกำหนดวันจายใหสอดคลองกับการจายเงินเดือน

ดังกลาว และใหขาราชการมีสิทธิเลือกรับเงินเดือนเปนแบบจายเดือนละ 1 รอบ หรือแบบจายเดือนละ  2 รอบ 

ได ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กรมบัญชีกลางกำหนด เพื่อเปนการเพิ่มสภาพคลองทางการเงินและ

พัฒนาชีวิตความเปนอยูใหแกขาราชการ รวมทั้งเปนการเพิ่มอัตราเงินหมุนเวียนซึ่งจะชวยเศรษฐกิจของ

สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี  

วันที่ 28 พฤศจกิายน 2566  
ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 
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ประเทศ    อีกทั้งเพื่อใหการเบิกจายเงินเดือนของขาราชการมีความคลองตัว รวดเร็ว และสอดคลองกับ

สภาวการณปจจุบัน ซึ ่งกระทรวงการคลังพิจารณาแลว เห็นชอบกับรางพระราชกฤษฎีกาทั ้ง 2 ฉบับ ท่ี

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 12) มี

ขอสังเกตเห็นสมควรใหกระทรวงการคลังตรวจสอบกฎและระเบียบท่ีมีบทบัญญัติกำหนดวันจายเงินเดือนหรือ

เงินอื่นที่มีกำหนดจายในลักษณะเดียวกับเงินเดือน และดำเนินการใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลในเรื่องนี้

ต  อ ไ ป                    ส า ร ะ ส ำ ค ั ญ ข อ ง ร  า ง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ี ก า ฯ 

                   1. รางพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะ

เดียวกัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระสำคัญเปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป 

บำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยแกไขเพิ่มเติมบทนิยาม

คำวา “เงินเดือน” และหลักเกณฑและวิธีการจายเงินเดือนขาราชการ โดยใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 

2567 ดังนี้ 

รางพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือนฯ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ี กค. เสนอ 

รางพระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือนฯ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... ท่ี สคก. ตรวจ 

1. แกไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำวา “เงินเดือน” (รางมาตรา 3) 
· “เงินเดือน” หมายความวา เงินเดือนและเงินอ่ืนท่ีมี
กำหนดจายเปนรายเดือน หรือท่ีมีกำหนดจายเปน
อยางอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด โดยจายจากเงิน
งบประมาณรายจายประเภทงบบุคลากรท่ีจายใน
ลักษณะเงินเดือน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

· “เงินเดือน” หมายความวา เงินเดือนและเงินอ่ืนท่ีมี
กำหนดอัตราการจายเปนรายเดือน โดยจายจาก
งบประมาณรายจายบุคลากรท่ีจายในลักษณะ
เงินเดือน (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 4) 

2. แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑและวิธีการจายเงินเดือนขาราชการ (รางมาตรา 4) 

· การจายเงินเดือนขาราชการประจำเดือน ใหจายใน
วันทำการกอนวันสุดทายของเดือนสามวันทำการ
สำหรับกรณีท่ีตองเบิกเงินจากธนาคาร ใหจายในวันทำ
การสุดทายของธนาคารในเดือนนั้นสามวันทำการ ท้ังนี้ 
กรมบัญชีกลางจะกำหนดวันจายหรือวิธีการจายเปน
อยางอ่ืนก็ได (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 20) 

· การจายเงินเดือนขาราชการประจำเดือน ใหจายใน
วันทำการกอนวันสุดทายของเดือนสามวันทำการ
สำหรับกรณีท่ีตองเบิกเงินจากธนาคาร ใหจายในวันทำ
การสุดทายของธนาคารในเดือนนั้นสามวันทำการ ท้ังนี้ 
กรมบัญชีกลางจะกำหนดวันจายเปนอยางอ่ืนก็
ได       (คงเดิมมาตรา 20 วรรคแรก) 
          ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดใหมีการจาย
เงินเดือนขาราชการประจำเดือน เดือนละสองครั้งให
กรมบัญชีกลางกำหนดวันจายใหสอดคลองกับการ
จายเงินเดือนดังกลาว 
          ใหขาราชการมีสิทธิเลือกรับเงินเดือนตาม
วรรคหนึ่งหรือวรรคสองตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
(เพ่ิมมาตรา 20 วรรคสองและวรรคสาม) 

                                



2. รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการจายเงินประจำตำแหนงของขาราชการและผูดำรง
ตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... มีสาระสำคัญเปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการการจายเงินประจำตำแหนงของขาราชการและผูดำรงตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปน
ขาราชการ พ.ศ. 2539 โดยแกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑและวิธีการจายเงินประจำตำแหนงประจำเดือนของ
ขาราชการ หรือผูดำรงตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการ1 โดยใหใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2567 
ดังนี้ 
มาตรา 14 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการจายเงินประจำตำแหนงฯ พ.ศ. 2539 
· การจายเงินประจำตำแหนงประจำเดือนของขาราชการ หรือผูดำรงตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการให
จายในวันทำการสุดทายของเดือน สำหรับกรณีท่ีตองเบิกเงินจากธนาคาร ใหจายในวันทำการสุดทายของ
ธนาคารในเดือนนั้น แตท้ังนี้ กค. จะกำหนดวันจายเปนอยางอ่ืนก็ได 
          ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดใหมีการจายเงินประจำตำแหนงประจำเดือนของขาราชการ ผูดำรง
ตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการ เดือนละสองครั้ง ให กค. กำหนดวันจายใหสอดคลองกับการ
จายเงินประจำตำแหนงดังกลาว 
          ใหขาราชการหรือผูดำรงตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการมีสิทธิเลือกรับเงินประจำตำแหนง
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กค. กำหนด 
(เพ่ิมมาตรา 14 วรรคสองและวรรคสาม) 
  
_____________________________ 
1 มาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการการจายเงินประจำตำแหนงของขาราชการ
และผูดำรงตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการ พ.ศ. 2539 บัญญัติใหในพระราชกฤษฎีกานี้ “ผูดำรง
ตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการ” หมายความวา ผูดำรงตำแหนงผูบริหารในมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนสวน
ราชการและไมเปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย หรือผูดำรงตำแหนงผูบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการครูใน
สถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ บรรดาซ่ึงมีสิทธิไดรับเงินประจำตำแหนงตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจำตำแหนง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11. เรื่อง มาตรการสงเสริมประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวและการใชจาย 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ดังนี้ 
                   1. เห็นชอบในหลักการการดำเนินมาตรการสงเสริมประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียว
และการใชจาย 
                   2. มอบหมายใหมีการดำเนินการศึกษารายละเอียด ผลประโยชนและผลกระทบ ท้ังในมิติของ
เศรษฐกิจ การคลัง และสังคม รวมท้ังขอกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน ดังนี้ 
หนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย ดำเนินการศึกษา 

กค. 

    (1) มาตรการภาษีและการเงินเพ่ือสนับสนุนสินคาไทยใหเปนท่ีสนใจของนักทองเท่ียว 
(มาตรการภาษีและการเงินฯ) 
    (2) การปรับปรุงโครงสรางและอัตราภาษีสรรพสามิตและภาษีประเภทอ่ืนรวมท้ัง
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนภาคการทองเท่ียว (การปรับปรุง
โครงสรางและอัตราภาษีสรรพสามิตฯ) 
    (3) การพิจารณาความเหมาะสมในการยกเลิกการอนุญาตใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน
1 เพ่ือขายสำหรับรานคาปลอดอากรขาเขา รวมถึงการยกเวนอากรของท่ีซ้ือจากรานคา
ปลอดอากรสำหรับผูโดยสารขาเขาเพ่ือสงเสริมการบริโภคและการใชสินคา
ภายในประเทศ (การยกเลิกการอนุญาตใหจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบนฯ) 

กระทรวงมหาดไทย (มท.) การผอนปรนเวลาเปดปดของสถานบริการ (การผอนปรนเวลาเปดปดฯ) 
กระทรวงการตางประเทศ 
(กต.) 

การยกเวนการตรวจลงตราเพ่ือการทองเท่ียวใหแกนักทองเท่ียวตางชาติ (การยกเวนการ
ตรวจลงตราฯ) 

ท้ังนี้ ให กค. มท. และ กต. นำเสนอรายละเอียดของมาตรการท่ีเก่ียวของและประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือรวบรวมมาตรการอ่ืนท่ีเห็นวาเหมาะสมตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบการดำเนินการ 
 
ตอไป สาระสำคัญของเรื่องกค. รายงานวา 
                   1. โดยท่ีคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (แถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2566) ได
กลาวถึงนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจวารัฐบาลจะผลักดันการสรางรายไดจากการทองเท่ียว ซ่ึงจะเปนการ
สรางรายไดท่ีสามารถกระตุนเศรษฐกิจ2 ไดในระยะสั้นและสรางงานใหกับประชาชนเปนจำนวนมาก ประกอบ
กับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเก่ียวกับการยกเวนการตรวจลงตรา (ผ.30) ใหกับประเทศตาง ๆ มาแลว ซ่ึงในปจจุบัน
มีประเทศท่ีไดรับยกเวนการตรวจลงตราท้ังหมด 61 ประเทศ และมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 3 ตุลาคม 2566 กค. 
จึงไดเสนอมาตรการสงเสริมประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวและการใชจาย 5 มาตรการ ดังนี้ 
มาตรการ วัตถุประสงค การมอบหมาย 

(1) มาตรการภาษีและ
การเงินฯ 

เพ่ือเปนการกระตุนการใชจายในประเทศและการใช
จายของนักทองเท่ียวตางชาติในประเทศไทย 
โดยเฉพาะสินคาท่ีนักทองเท่ียวนิยมซ้ือในระหวางการ
ทองเท่ียวในประเทศไทย เชน น้ำหอม เสื้อผา 
กระเปา เปนตน เพ่ือใหสินคาไทยเปนท่ีรูจักและท่ี
นิยมอยางกวางขวาง 

มอบหมาย กค. พิจารณาความ
เปนไปไดในการดำเนินมาตรการ
ดังกลาว 



(2) การปรับปรุง
โครงสรางและอัตราภาษี
สรรพสามิตฯ* 

เพ่ือใหสินคาและบริการบางประเภทมีราคาท่ีสามารถ
จูงใจในการบริโภคของนักทองเท่ียวเม่ือเทียบเคียงกับ
ประเทศอ่ืนท่ีเปนกลุมเปาหมายของการทองเท่ียว
ตลอดจนสามารถทำใหคาใชจายทองเท่ียวตอหัวของ
นักทองเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึน 

มอบหมาย กค. พิจารณาความ
เหมาะสมในการดำเนินมาตรการ
ดังกลาว 

(3) การยกเลิกการ
อนุญาตใหจัดตั้ง
คลังสินคาทัณฑบนฯ 

เพ่ือเปนการสงเสริมการบริโภคและการใชสินคา
ภายในประเทศมากยิ่งข้ึน [คือการยกเลิกคลังสินคา
ทัณฑบนประเภทท่ีไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนพ้ืนท่ี
แสดงและขายของ (ราน Duty Free ขาเขา) เพ่ือให
นักทองเท่ียวตางชาติหรือคนไทยท่ีเดินทางกลับเขามา
ในประเทศเกิดการจับจายซ้ือของในประเทศแทนท่ีจะ
ซ้ือสินคาจากในราน Duty Free ขาเขา ดังกลาว] 

มอบหมาย กค. พิจารณาความ
เหมาะสมในการดำเนินมาตรการ
ดังกลาว 

(4) การผอนปรนเวลา
เปดปดฯ 

เพ่ือกระตุนการใชจายตอวันของนักทองเท่ียวตางชาติ
ใหเพ่ิมมากข้ึน และเพ่ิมรายไดใหแกอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวท่ีเก่ียวของ เชน สถานบันเทิง รานอาหาร ผู
ใหบริการขนสง เปนตน 

มอบหมาย มท. พิจารณาความ
เปนไดในการผอนปรนเวลาเปดปด
ของสถานบริการตอไป 

(5) การยกเวนการตรวจ
ลงตราฯ 

เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจดวยการสงเสริมการเดิน
ทางเขาในประเทศไทยของนักทองเท่ียวตางชาติ 

มอบหมาย กต. พิจารณายกเวนการ
ตรวจลงตราฯ เพ่ิมเติมจากปจจุบัน 

หมายเหตุ * กค. แจงเพ่ิมเติมวา การปรับปรุงโครงสรางและอัตราภาษีสรรพสามิตฯ คือ การลด/ยกเวนภาษี
ดังกลาวใหแกซัพพลายเออร (supplier) ท่ีเปนผูนำเขาสินคาตาง ๆ โดยเฉพาะสินคาท่ีนักทองเท่ียวตางชาติ
นิยมซ้ือในระหวางทองเท่ียวในประเทศไทย (พวกสินคาฟุมเฟอย อาทิ เครื่องสำอาง น้ำหอม กระเปา) หรือซัพ
พลายเออรท่ีเปนผูนำเขาหรือผลิตสินคาในกลุมท่ีตองเสียภาษีสรรพสามิต (อาทิ สุรา ยาสูบ ไพ) เพ่ือใหสามารถ
ลดราคาสินคาดังกลาวใหมีราคาถูกลง ซ่ึงจะชวยดึงดูดใหท้ังคนไทยและนักทองเท่ียวตางชาติซ้ือสินคาตาง ๆ 
ในประเทศไทยมากข้ึน 
 
เรื่อง สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการคาประจำเดือนตุลาคม 2566 
                   คณะรัฐมนตรีรับทราบสรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการคาประจำเดือนตุลาคม 2566 ตามท่ี
กระทรวงพาณิชยเสนอ 
                   1. สรุปภาพรวมดัชนีเศรษฐกิจการคาเดือนตุลาคม 2566 ดังนี้ 
                             ดัชนรีาคาผูบริโภคของไทย เดือนตุลาคม 2566 เทากับ 107.72 เม่ือเทียบกับเดือน
ตุลาคม 2565 ซ่ึงเทากับ 108.06 สงผลใหอัตราเงินเฟอท่ัวไปลดลงรอยละ 0.31 (YoY) เปนการลดลงครั้งแรก
ในรอบ 25 เดือน สาเหตุจากการลดลงของราคาสินคากลุมพลังงาน และสินคาอุปโภค-บริโภค เนื่องจาก
มาตรการลดคาครองชีพของภาครัฐ รวมท้ังเนื้อสุกร และผักสด ท่ีราคาต่ำกวาปท่ีผานมา สำหรับเงินเฟอ
พ้ืนฐาน เม่ือหักอาหารสดและพลังงานออก สูงข้ึนรอยละ 0.66 (YoY) 
                             อัตราเงินเฟอของไทยเม่ือเทียบกับตางประเทศ ขอมูลลาสุดเดือนกันยายน 2566 
พบวา อัตราเงินเฟอของไทยสูงข้ึนรอยละ 0.30 ซ่ึงอยูในกลุมประเทศท่ีมีอัตราเงินเฟอต่ำ โดยอยูระดับต่ำ
อันดับ 8 จาก 130 เขตเศรษฐกิจท่ีประกาศตัวเลข และยังคงต่ำท่ีสุดในอาเซียนจาก 7 ประเทศท่ีประกาศ
ตัวเลข (สปป.ลาว ฟลิปปนส สิงคโปร อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย) โดยอัตราเงินเฟอในหลายประเทศท่ัว



โลกมีแนวโนมชะลอตัว และเคลื่อนไหวในกรอบแคบ ๆ 
อัตราเงินเฟอท่ัวไปเดือนตุลาคม 2566 ท่ีลดลงรอยละ 0.31 (YoY) มีการเคลื่อนไหวของราคาสินคาและบริการ 
ดังนี้ 
                             หมวดอาหารและเครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล ลดลงรอยละ 0.65 (YoY) ตามการลดลง
ของราคาเนื้อสัตว อาทิ เนื้อสุกร และไกสด โดยเฉพาะเนื้อสุกรท่ีผลผลิตออกสูตลาดจำนวนมาก เนื่องจาก
เกษตรกรเรงระบายสุกรในชวงท่ีขายไดราคา แมวายังไมครบอายุการเลี้ยง ผักสด (ตนหอม ผักบุง แตงกวา) 
ปริมาณผลผลิตออกสูตลาดมาก เนื่องจากสภาพภูมิอากาศเอ้ือตอการเพาะปลูกมากกวาปท่ีผานมา นอกจากนี้ 
น้ำมันพืช มะพราว (ผลแหง/ขูด) และมะขามเปยก ราคาลดลงตอเนื่องตามราคาตนทุนวัตถุดิบ สำหรับสินคาท่ี
ราคาสูงข้ึน อาทิ ไขไก นมถ่ัวเหลือง ผลไมสด (แตงโม มะละกอสุก กลวยน้ำวา) รวมถึงกาแฟผงสำเร็จรูป 
กับขาวสำเร็จรูป และอาหารกลางวัน 
                             หมวดอ่ืน ๆ ท่ีไมใชอาหารและเครื่องดื่ม ลดลงรอยละ 0.09 (YoY) ตามการลดลงของ
ราคาสินคาในกลุมพลังงาน (คากระแสไฟฟา กลุมน้ำมันดีเซล) สิ่งท่ีเก่ียวกับทำความสะอาด (ผงซักฟอก น้ำยา
ลางจาน น้ำยาปรับผานุม) เครื่องใชไฟฟา (พัดลม เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผา) ราคาลดลงตอเนื่องจากชวง
ท่ีผานมาจากมาตรการชวยเหลือคาครองชีพของภาครัฐ สำหรับสินคาท่ีราคาสูงข้ึน อาทิ คาโดยสาร -เครื่องบิน 
กลุมน้ำมันเบนซิน กลุมแกสโซฮอล และคาของใชสวนบุคคล (แปงทาผิวกาย ยาสีฟน กระดาษชำระ) ราคา
เปลี่ยนแปลงเนื่องจากโปรโมชัน นอกจากนี้ คาแตงผมชาย/สตรี คายา (ยาแกไขหวัด ยาแกปวดลดไข) บุหรี่ 
สุรา และไวน ราคาสูงข้ึนเล็กนอย 
                             ดัชนรีาคาผูบริโภคเดือนตุลาคม 2566 เม่ือเทียบกับเดือนกันยายน 2566 ลดลงรอย
ละ 0.28 (MoM) โดยหมวดอ่ืน ๆ ท่ีไมใชอาหารและเครื่องดื่ม ลดลงรอยละ 0.61 ตามราคาสินคาในกลุม
พลังงาน ท้ังคากระแสไฟฟา และน้ำมันเชื้อเพลิงทุกประเภท รวมท้ังคาโดยสารรถไฟฟา เสื้อผาบุรุษและสตรี 
น้ำยาลางจาน น้ำยาลางหองน้ำ โฟมลางหนา และแชมพูสระผม สำหรับสินคาท่ีราคาสูงข้ึน อาทิ แปงทาผิว
กาย ยาสีฟน น้ำยาระงับกลิ่นกาย บุหรี่ สุรา และไวน ขณะท่ีหมวดอาหารและเครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล สูงข้ึน
รอยละ 0.18 สินคาท่ีราคาสูงข้ึน อาทิ ผักสดบางประเภท (ผักคะนา ผักบุง ผักกาดขาว) เนื่องจากเปนชวง
เทศกาลกินเจ ประกอบกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกบางสวนไดรับความเสียหายจากภาวะน้ำทวม รวมท้ังอาหารโทรสั่ง 
(delivery) ราคาสูงข้ึนเนื่องจากสิ้นสุดโปรโมชัน สำหรับสินคาท่ีราคาลดลง อาทิ เนื้อสุกร ไกสด ปลาและสัตว
น้ำ (ปลาทู กุงขาว ปลากะพง) ไขไก นมเปรี้ยว นมถ่ัวเหลือง ผลไมสด (สมเขียวหวาน ลองกอง ฝรั่ง) น้ำมันพืช 
ซอสหอยนางรม และน้ำปลา 
                             สำหรับดัชนีราคาผูบริโภคเฉลี่ย 10 เดือน (ม.ค. – ต.ค.) ป 2566 เทียบกับชวง
เดียวกันของป 2565 สูงข้ึนรอยละ 1.60 (AoA) ซ่ึงเคลื่อนไหวในกรอบเปาหมายท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) กำหนด (รอยละ 1.0 – 3.0) 
                   2. แนวโนมเงินเฟอ 
                   อัตราเงินเฟอท่ัวไปเดือนพฤศจิกายน 2566 คาดวาจะปรับลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับเดือน
พฤศจิกายน 2565 ตามราคาสินคาในกลุมอาหาร (เนื้อสัตว เครื่องประกอบอาหาร) และกลุมพลังงาน (ไฟฟา 
น้ำมันเชื้อเพลิง) รวมถึงสินคาอุปโภคท่ีจำเปนตอการครองชีพหลายรายการ และตนทุนการผลิตท่ีปรับลดลง 
จากมาตรการชวยเหลือของภาครัฐ ประกอบกับฐานราคาในชวงเดียวกันของป 2565 อยูระดับสูง มีสวนทำให
อัตราเงินเฟอมีแนวโนมลดลง 
                   อยางไรก็ตาม อุปสงคในประเทศท่ีปรับตัวดีข้ึนจากการทองเท่ียว การสงออก และราคาสินคา
เกษตรสำคัญ ท้ังขาวเปลือก มันสำปะหลัง และยางพารา ราคาปรับสูงข้ึน สงผลใหรายไดเกษตรกรและคาจาง



เฉลี่ยอยูในระดับดี รวมท้ัง สถานการณอุปทานพลังงานท่ียังตึงตัว จากมาตรการจำกัดการผลิตและสงออก
น้ำมันของผูผลิตรายสำคัญของโลก และความขัดแยงในตางประเทศ อาจสงผลใหเงินเฟอไมเปนไปตามท่ีคาดไว 
      ท้ังนี้ กระทรวงพาณิชย คาดการณอัตราเงินเฟอท่ัวไปป 2566 อยูระหวางรอยละ 1.0 –   1.7 (คากลาง
รอยละ 1.35) ซ่ึงเปนอัตราท่ีสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจในปจจุบัน 
      ดัชนีความเชื่อม่ันผูบริโภคโดยรวม เดือนตุลาคม 2566 ปรับสูงข้ึนอยูท่ีระดับ 55.8 จากระดับ 55.7 ใน
เดือนกอนหนา เปนการปรับสูงข้ึนติดตอกันเปนเดือนท่ี 3 และอยูในชวงความเชื่อม่ันติดตอกันเปนเดือนท่ี 11 
นับตั้งแตเดือนธันวาคม 2565 โดยดัชนีความเชื่อม่ันผูบริโภคในปจจุบันปรับสูงข้ึนขณะท่ีดัชนีความเชื่อม่ัน
ผูบริโภคในอนาคต (3 เดือนขางหนา) ปรับลดลง แตยังอยูในชวงความเชื่อม่ัน ท้ังนี้ ดัชนีความเชื่อม่ันผูบริโภค
โดยรวมท่ีปรับสูงข้ึนในเดือนนี้ คาดวามาจากเศรษฐกิจไทยท่ีฟนตัวตอเนื่องท้ังจากภาคการทองเท่ียว และการ
สงออกของไทยท่ีขยายตัวติดตอกัน 2 เดือน รวมท้ังนโยบายชวยเหลือคาครองชีพใหแกประชาชน ท้ังการลดคา
ไฟฟา ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง คาโดยสารรถไฟฟา และสินคาอุปโภค-บริโภคท่ีจำเปนตอการครองชีพ รวมถึง
แนวโนมราคาน้ำมันเชื้อเพลิงท่ีเริ่มผอนคลายลง ในขณะท่ีความขัดแยงในภูมิภาคตาง ๆ อาจจะมีความรุนแรง
และจำกัดผลกระทบในกรอบแคบ ๆ มากกวาท่ีเคยคาดการณ 
  
13. เรื่อง รายงานผลการดำเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน
เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 
2564 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
                    คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอรายงานผลการดำเนินการตาม
มาตรา 8 แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เศรษฐกิจและสังคม จากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และใหเสนอ
รัฐสภาทราบตอไป 
                   ท้ังนี้ กค. เสนอวา โดยท่ีพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 มาตรา 8 บัญญัติ
ใหการดำเนินการเก่ียวกับการบริหารและจัดการการกูเงิน การเบิกจายเงินกู การชำระหนี้ การรายงานการกู
เงิน และการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการกูเงินตามพระราชกำหนดนี้ ใหนำความในมาตรา 91 และมาตรา 102 แหงพระ
ราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม โดยให 
กค. รายงานการกูเงินตามพระราชกำหนดนี้ท่ีกระทำในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบภายในหกสิบ
วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน วัตถุประสงค
ของการใชจายเงินกู รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ 
                   สาระสำคัญของรายงาน 
                    กค. ไดจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชกำหนดใหอำนาจ กค. กูเงิน
เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
                    1. ความเปนมาและขอเท็จจริง ตามท่ีไดมีพระราชกำหนดใหอำนาจ กค. กูเงินฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 
2564 บัญญัติให กค. มีอำนาจกูเงินหรือออกตราสารหนี้ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือนำไปใชใน
แผนงานหรือโครงการตามบัญชีทายพระราชกำหนดฯ วงเงินรวมไมเกิน 5 แสนลานบาท โดยตองลงนามใน
สัญญากูเงินหรือออกตราสารหนี้ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2565 ท้ังนี้ ภายใน 60 วันนับแตวันสิ้น



ปงบประมาณ ให กค. รายงานการกูเงินตามพระราชกำหนดนี้ท่ีกระทำในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภา
ทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู 
รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ ตามมาตรา 8 แหงพระราชกำหนดใหอำนาจ กค. กู
เงินฯ  เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 ประกอบกับมาตรา 10 แหงพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือ
แกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 พ.ศ. 2563 
                    2. รายละเอียดของการกูเงินภายใตพระราชกำหนดใหอำนาจ กค. กูเงินฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 
2564      โดยท่ีการกูเงินตามพระราชกำหนดฯ สิ้นสุดลง เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2565 กค. ไดลงนามใน
สัญญากูเงินและออกตราสารหนี้ รวม 5 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 100.00 ของวงเงินกูตามพระราชกำหนด
ฯ โดยเปนการกูเงินในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 144,166.35 ลานบาท และปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จำนวน 355,833.65 ลานบาท 
                    3. วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนงานหรือโครงการตามท่ี
คณะกรรมการกลั่นกรองการใชจายเงินกูเสนอ จำนวน 2,539 โครงการ ซ่ึง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 มี
หนวยงานท่ีขอยกเลิกโครงการเนื่องจากไมสามารถดำเนินการไดในชวงท่ีมีสถานการณการแพรระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จำนวน 172 โครงการ คงเหลือโครงการท่ีดำเนินการและใชจายเงินกูตามพระราช
กำหนดฯ ท้ังสิ้น 2,367 โครงการ วงเงินรวม 499,521.66 ลานบาท ซ่ึง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 หนวยงาน
ไดเบิกจายเงินกูแลวจำนวน 473,797.97 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.85 ของวงเงินอนุมัติ ประกอบดวย 
                             (1) แผนงานท่ี 1 แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินกู 220,096.18 ลานบาท มีการเบิกจายเงินกูแลว จํานวน 
201,177.55 ลานบาท     คิดเปนรอยละ 91.40 ของวงเงินอนุมัติ มีโครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ จํานวน 40 
โครงการ จากท้ังหมด 45 โครงการ คิดเปนรอยละ 88.89 และมีโครงการท่ีอยูระหวางดำเนินงาน จำนวน 5 
โครงการ คิดเปนรอยละ 11.11 โดยเปนการใชจายเงินกูสำหรับดำเนินโครงการเพ่ือการจัดซ้ือวัคซีนโควิด-19 
จํานวน 87.66 ลานโดส การสนับสนุนคาบริการสาธารณสุขภายใตระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือเปน
คาใชจายในการรักษาพยาบาลของประชาชนท่ีเจ็บปวยจากโควิด-19 จำนวน 135,500.30 ลานบาท คาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลใหกับผูติดเชื้อท่ีไรสิทธิ จำนวน 1,347.00 ลานบาท การสนับสนุนคาตอบแทนสำหรับ
บุคลากรทางการแพทยประจำสถานพยาบาลและโรงพยาบาลท่ัวประเทศ จำนวน 9,463.35 ลานบาท 
                             (2) แผนงานท่ี 2 แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และ
ชดเชยใหแกประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
วงเงินกู 155,435.85 ลานบาท มีการเบิกจายเงินกูแลวจำนวน 153,380.24 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.68 
ของวงเงินอนุมัติ และมีโครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จจำนวน 31 โครงการ คิดเปนรอยละ 100 โดยเปนการใช
จายเงินกูสำหรับดำเนินโครงการเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหกับผูประกันตนในมาตรา 33 มาตรา 39 
และมาตรา 40 รวมท้ังสิ้น 11.94 ลานราย โดยมีนายจางในระบบท่ีไดรับการชวยเหลือ จํานวน 160,000 ราย 
การชวยเหลือประชาชนผานมาตรการบรรเทาคาใชจายดานสาธารณูปโภค (คาไฟฟา/น้ำประปา) ใหกับ
ประชาชน จำนวน 28.27 ลานราย รวมถึงกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ ท่ีมีอายุเกิน 65 ป จำนวน 11,201 ราย 
และเพ่ือบรรเทาภาระคาใชจายดานการศึกษา จำนวน 30,491.67 ลานบาท 
                              (3) แผนงานท่ี 3 แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินกู 123,989.63 ลานบาท มีการ
เบิกจายเงินกูแลว จำนวน 119,240.18 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.17 ของวงเงินอนุมัติ และมีโครงการท่ี



ดำเนินการแลวเสร็จ จำนวน 2,232 โครงการ จากท้ังหมด 2,291 โครงการ คิดเปนรอยละ 97.42 อยูระหวาง
ดำเนินงาน จำนวน            34 โครงการ คิดเปนรอยละ 1.49 และมีโครงการท่ีอยูระหวางขอยกเลิกการ
ดำเนินโครงการ จำนวน 25 โครงการ     คิดเปนรอยละ 1.09 โดยเปนการใชจายเงินกูสำหรับดำเนินโครงการ
เพ่ือกระตุนการบริโภคในประเทศ ซ่ึงพบวา นายจางกลุม SMEs ไดรับเงินอุดหนุน จำนวน 240,718 ราย มี
แรงงานสัญชาติไทยไดรับการจางงานเพ่ือรักษาระดับการจางงาน จำนวน 3,256,138 ราย และแรงงาน
สัญชาติไทยท่ีไดรับการจางงานใหม จำนวน 176,987 ราย จากผลการสำรวจ SMEs จํานวน 419 ราย ท่ีเขา
รวมโครงการ พบวา รอยละ 97.60 ยังดำเนินกิจการอยู มีผลิตภัณฑแปรรูปท่ีมีนวัตกรรมจากวัตถุทองถ่ิน 45 
ผลิตภัณฑ โดยสามารถสรางรายไดแกเกษตรกรในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน จำนวน 477.31 ลานบาท 
นอกจากนี้ การดำเนินโครงการในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจฐานราก สามารถขยายชองทางการสัญจรใหงายตอการ
เชื่อมตอของผูบริโภค 
                    4. ผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับจากการกูเงิน โดยในปงบประมาณ 2566 ยังคงมุงเนนการ
แกไขสถานการณและหยุดยั้งการแพรระบาดของโรค COVID-19 การชวยเหลือ เยียวยาประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบเพ่ือใหสามารถดำรงชีพไดในชวงท่ีมีสถานการณการแพรระบาด และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
อยางไรก็ตาม สถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 ยังคงมีความยึดเยื้อและมีการระบาดระลอกใหม
ในป 2564 สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลอยางตอเนื่องซ่ึงเงินกูตามพระราช
กำหนดฯ มีความสำคัญอยางยิ่งในการสนับสนุนการดำเนินงานดังกลาวในสวนของการฟนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม รัฐบาลไดใชจายเงินกูเพ่ือดำเนินโครงการเพ่ือสงเสริมและกระตุนการบริโภคของภาคเอกชน เชน 
โครงการคนละครึ่ง โครงการเราเท่ียวดวยกัน เพ่ือเพ่ิมอุปสงคการบริโภคในประเทศและสรางรายไดใหกับ
ผูประกอบการ รานคา รานอาหาร โรงแรม/ท่ีพัก สถานท่ีทองเท่ียว รวมท้ังผูประกอบการรายยอย หาบเร แผง
ลอย ซ่ึงชวยใหเกิดการหมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจและพยุงกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหสามารถ
ขับเคลื่อนตอไปได อีกท้ังเปนการลดภาระคาครองชีพใหกับประชาชนรวมไปถึงโครงการเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจ
และสังคมในรูปแบบอ่ืน ๆ อาทิ โครงการสงเสริมธุรกิจ SMEs การทองเท่ียวและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
                    ท้ังนี้ จากการประเมินผลโครงการภายใตพระราชกำหนดใหอำนาจ กค. กูเงินฯ  เพ่ิมเติม พ.ศ. 
2564 พบวา ผลการประเมินในระดับภาพรวมของทุกแผนงานอยูในระดับ “เกรด A หรือดีมาก” และมีผล
คะแนนในภาพรวมถวงน้ำหนักทุกแผนงาน อยูท่ีระดับ 2.69 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน) โดย
แผนงานท่ี 1 (แผนงานเพ่ือจัดหาเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย ยารักษาโรค วัคซีน และการวิจัย พัฒนา 
และผลิตวัคซีนภายในประเทศ แผนงานเพ่ือปรับปรุงสถานพยาบาลสำหรับการบำบัดรักษาผูติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 และแผนงานเพ่ือรองรับคาใชจายเก่ียวกับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข) มีผลการประเมิน
อยูในระดับ “เกรด A หรือดีมาก” และมีผลคะแนนถวงน้ำหนักอยูท่ีระดับ 2.88 คะแนน แผนงานท่ี 2 
(แผนงานเพ่ือบรรเทาภาระคาใชจายของประชาชน และแผนงานเพ่ือชวยเหลือผูประกอบอาชีพ หรือ
ผูประกอบการทุกสาขาอาชีพใหสามารถประกอบอาชีพหรือดำเนินธุรกิจได) มีผลการประเมิน อยูในระดับ 
“เกรด A หรือดีมาก” และมีผลคะแนนถวงน้ำหนักอยูท่ีระดับ 2.55 คะแนน และแผนงานท่ี 3 (แผนงานเพ่ือ
รักษาระดับการจางงานของผูประกอบการ และแผนงานเพ่ือเปน คาใชจายเพ่ือกระตุนการลงทุนและการ
บริโภคในระบบเศรษฐกิจของประเทศ) มีผลการประเมิน อยูในระดับ “เกรด B หรือดี” และมีผลคะแนนถวง
น้ำหนักอยูท่ีระดับ 2.54 คะแนน 
____________________ 
1มาตรา 9 บัญญัติใหสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะมีหนาท่ีและอำนาจดำเนินการเก่ียวกับการบริหารและ
จัดการการกูเงิน การเบิกจายเงินกู การชำระหนี้ และการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการกูเงินตามพระราชกำหนดนี้ และ



ใหนำกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม เวนแตคำวาหนวยงานของรัฐ ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ท้ังนี้ นอกจากพระราชกำหนดนี้จะบัญญัติไวเปนอยาง
อ่ืน 
2มาตรา 10 บัญญัติใหภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ ให กค. รายงานการกูเงินตามพระราช
กำหนดนี้ท่ีกระทำในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุ
รายละเอียดของการกูเงิน วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนท่ีไดรับหรือคาดวา
จะไดรับ 
  
14. เรื่อง รายงานผลการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2566 (เรื่อง การปรับอัตรา
คาแรงข้ันต่ำ และการปรับอัตราเงินเดือนสำหรับกลุมขาราชการพลเรือนและเจาหนาท่ีของรัฐ) 
                   คณะรัฐมนตรีพิจารณารายงานผลการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2566 
(เรื่อง การปรับอัตราคาแรงข้ันต่ำและการปรับอัตราเงินเดือนสำหรับกลุมขาราชการพลเรือน และเจาหนาท่ี
ของรัฐ) แลวมีมติเห็นชอบตามท่ีสำนักงาน ก.พ. เสนอ ดังนี้ 
                    1. เห็นชอบในหลักการการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและการปรับเงินเดือนชดเชยผูไดรับ
ผลกระทบ การปรับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว และแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการ 
ตามรายงานผลการศึกษาฯ ท่ีสำนักงาน ก.พ. นำเสนอ 
                   2. มอบหมายใหสำนักงาน ก.พ. รวมกับคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ประเภทตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดำเนินการใหเปนไปตามข้ันตอนท่ีกำหนดตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการแตละประเภท รวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการดำเนินการมีผลใชบังคับไดตาม
กฎหมายและสอดคลองตามหลักการดังกลาวตอไป 
                    3. มอบหมายใหสำนักงาน ก.พ. ประสานกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหรับหลักการและแนวทางการดำเนินการในเรื่องดังกลาวไปประกอบการพิจารณา
ดำเนินการในสวนของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจตอไป 
                    สาระสำคัญ  
                    สำนักงาน ก.พ. เห็นควรรายงานผลการศึกษาความเหมาะสมและเปนไปได แนวทาง กรอบ
ระยะเวลา และผลกระทบของการปรับอัตราเงินเดือนสำหรับกลุมขาราชการพลเรือนและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2566 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ประกอบดวย กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สำนักงาน ก.พ.ร. กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง แลว โดยมีสาระสำคัญสรุปได ดังนี้ 
                    1. การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและการปรับเงินเดือนชดเชยผูไดรับผลกระทบ 
                             1.1 วัตถุประสงค 
                              เพ่ือปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิการศึกษาใหมีความเหมาะสม 
สอดคลองตามนโยบายรัฐบาล และสามารถดึงดูดบุคลากรท่ีมีคุณภาพเขาสูระบบราชการ และเพ่ือปรับ
เงินเดือนชดเชยผูไดรับผลกระทบซ่ึงรับราชการอยูกอนวันท่ีอัตราเงินเดือนแรกบรรจุใหมมีผลใชบังคับ 
                             1.2 หลักการ 
                             อัตราเงินเดือนแรกบรรจุมีความเหมาะสมและแตกตางกันตามระดับคุณวุฒิ 
การศึกษา     และอัตราเงินเดือนของผูท่ีรับราชการอยูกอนจะตองไมนอยกวาผูท่ีบรรจุเขารับราชการใหม โดย
ใชคุณวุฒิระดับเดียวกัน และอัตราเงินเดือนหลังการปรับจะตองไมทำใหผูซ่ึงเคยไดรับเงินเดือนสูงกวา 



กลายเปนผูไดรับเงินเดือนต่ำกวาผูดำรงตำแหนงประเภทและระดับเดียวกันท่ีบรรจุในวุฒิเดียวกัน ท้ังนี้ โดยไม
เปนภาระงบประมาณมากจนเกินควร 
                             1.3 เปาหมาย 
                             ปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุทุกคุณวุฒิใหแตกตางกันตามระดับคุณวุฒิการศึกษา โดย
ผูท่ีปฏิบัติงานในตำแหนงท่ีใชคุณวุฒิระดับปริญญาตรีจะมีเงินเดือนไมนอยกวา 18,000 บาท และผูท่ี
ปฏิบัติงานในตำแหนงท่ีใชคุณวุฒิระดับ ปวช. จะมีเงินเดือนไมนอยกวา 11,000 บาท ภายใน 2 ป และปรับ
อัตราเงินเดือนของคุณวุฒิอ่ืน ๆ ใหสอดคลองกัน รวมท้ังปรับเงินเดือนชดเชยผูไดรับผลกระทบจากการปรับ
อัตราเงินเดือนแรกบรรจุดังกลาวภายในชวงระยะเวลาเดียวกันดวย 
                             1.4 แนวทางดำเนินการ 
                                       (1) การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ โดยทยอยปรบัอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ
ตามคุณวุฒิเพ่ิมข้ึน (ทุกคุณวุฒิ) และแตกตางกันตามระดับคุณวุฒิการศึกษา ภายใน 2 ป โดยมีเปาหมายการ
ปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิการศึกษา (คุณวุฒิหลัก) ดังนี้ 
คุณวุฒิ ปจจุบัน ปท่ี 1 ปท่ี 2 
ปวช. 9,400 – 10,340 10,340 – 11,380 11,380 – 12,520 
ปวส. 11,500 – 12,650 12,650 – 13,920 13,920 – 15,320 
ปริญญาตรี 15,000 – 16,500 16,500 – 18,150 18,150 – 19,970 
ปริญญาโท 17,500 – 19,250 19,250 – 21,180 21,180 – 23,300 
ปริญญาเอก 21,000 – 23,100 23,100 – 25,410 25,410 – 27,960 
                                       (2) การปรับเงินเดือนชดเชยผูไดรับผลกระทบ จำนวน 2 ครั้ง ใหมีผลใชบังคับ
พรอมกับการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุในปท่ี 1 และปท่ี 2 โดยปรับเงินเดือนชดเชยในแตละปใหครอบคลุม
กลุมเปาหมายผูเขารับราชการกอนวันท่ีอัตราแรกบรรจุท่ีกำหนดใหมมีผลใชบังคับอยางนอย 10 ป 
                             1.5 กลุมเปาหมาย 
                             ครอบคลุมขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ ประกอบดวย ขาราชการพลเรือนสามัญ 
ขาราชการทหาร ขาราชการตำรวจ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ขาราชการรัฐสภาสามัญ พนักงานราชการ ขาราชการในหนวยธุรการของศาล ไดแก 
สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานศาลปกครอง และสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ขาราชการในสำนักงานของ
องคกรอิสระและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ไดแก สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และขาราชการธุรการอัยการ 
                             1.6 การมีผลใชบังคับ 
                             ปท่ี 1 ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2567 และปท่ี 2 ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2568 
                             1.7 ประมาณการงบประมาณ 
                             การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุและปรับเงินเดือนชดเชยผูไดรบัผลกระทบของ
ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ คาดวาจะใชงบประมาณในปท่ี 1 (12 เดือน) จำนวน 7,200 ลานบาท และปท่ี 
2 (12 เดือน) จำนวน 8,800 ลานบาท โดยใหสวนราชการใชจายจากงบประมาณของแตละสวนราชการเปน
ลำดับแรก หากไมเพียงพอใหใชจายจากงบประมาณรายจายประจำป งบกลาง รายการเงินเลื่อนเงินเดือน และ
เงินปรับวุฒิขาราชการในลำดับตอไป 
                             1.8 ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา 
                             กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ กำหนดใหเปนอำนาจหนาท่ีของ



คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทนั้น ๆ ในการกำหนดอัตราเงินเดือนตามคุณวุฒิ เพ่ือใช
ในการบรรจุและแตงตั้ง (ยกเวนกฎหมายวาดวยขาราชการทหารใหกำหนดเปนกฎกระทรวง) ดังนั้น เพ่ือให
การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิและการปรับเงินเดือนชดเชยผูไดรับผลกระทบของขาราชการและ
เจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภท บรรลุวัตถุประสงค หลักการ และเปาหมายเดียวกัน โดยมีความเปนธรรมไม
เหลื่อมล้ำกัน จึงเห็นควรใหฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ
แตละประเภทนำเสนอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐพิจารณากำหนด
หลักเกณฑและวิธีการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิ และการปรับเงินเดือนชดเชยผูไดรับผลกระทบ 
กอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหใชงบประมาณ สำหรับการดำเนินการดังกลาวตอไป   
                    2. การปรับเงินเพ่ิมการครองชีพช่ัวคราว เพ่ือใหการดำเนินการสอดคลองและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันกับการปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุในชวงป พ.ศ. 2555 กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
เห็นควรพิจารณาปรับเพดานเงินเดือนข้ันสูงท่ีมีสิทธิไดรับเงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว จากเดิม เงินเดือนไมถึง
เดือนละ 13,285 บาท เปน เงินเดือนไมถึงเดือนละ 14,600 บาท และปรับเพดานชั้นต่ำของเงินเดือนรวมกับ
เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว จากเดิม เดือนละ 10,000 บาท เปน เดือนละ 11,000 บาท และปรับเงินเพ่ิม
การครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบำนาญข้ันต่ำ จากเดิม 10,000 บาท เปน 11,000 บาท ซ่ึงการปรับเพดานเงินเพ่ิม
การครองชีพชั่วคราวในครั้งนี้       จะครอบคลุมกลุมเปาหมาย ประกอบดวย ขาราชการ ลูกจางประจำ ทหาร
กองประจำการ และผูรับบำนาญ และคาดวาจะใชงบประมาณเพ่ิมข้ึนไมเกิน 3,000 ลานบาทตอป โดยใหสวน
ราชการใชจายจากงบประมาณของแตละสวนราชการเปนลำดับแรก หากไมเพียงพอใหขอทำความตกลงกับ
สำนักงบประมาณเพ่ือขอใชจายจากงบประมาณรายจายประจำป งบกลาง ตอไป 
                    3. การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบราชการ นอกจากการปรับอัตราเงินเดือน แรกบรรจุ
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการดึงดูดบุคลากรท่ีมีคุณภาพเขาสูระบบราชการแลว สำนักงาน ก.พ เห็นควรมี
มาตรการหรือแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการและการปฏิบัติงานของสวนราชการและหนวยงาน
ภาครัฐควบคูกันไปดวย โดยเบื้องตนอาจพิจารณาโดยใหความสำคัญกับมาตรการหรือแนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบราชการท่ีสามารถเริ่มดำเนินการไดทันที ดังตอไปนี้ 
                             3.1 การบริหารจัดการอัตรากำลังเพ่ือเรงรัดการเปนรัฐบาลดิจิทัล (Digital 
Government) คณะกรรมการกำหนดเปาหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี จะเปนผูกำหนดมาตรการ/แนวทาง/นโยบายในการกระตุนใหสวนราชการเรงปรับเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการทำงาน โดยการยุบเลิกตำแหนงวางจากการเกษียณของตำแหนงในสายงานสนับสนุน 
(เฉพาะตำแหนงท่ีสามารถนำเทคโนโลยีมาใชแทนได) เปนระยะเวลา 3 ปตอเนื่อง ควบคูไปกับการสงเสริมและ
สนับสนุนใหสวนราชการจัดทำและดำเนินการตาม Digital Transformation Plan ใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรมภายในชวงระยะเวลาดังกลาว อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในระยะเปลี่ยนผาน 
รัฐบาลโดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) จะพิจารณาจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงาน
ราชการ เพ่ือทดแทนตำแหนงท่ีถูกยุบเลิกตามแนวทางดังกลาว (เต็มจำนวน) โดยสวนราชการจะจางพนักงาน
ราชการไดไมเกิน 1 สัญญาจาง (ไมเกิน 4 ป) ท้ังนี้ หากมีเหตุผลและความจำเปน คพร. อาจพิจารณาใหตอ
สัญญาไดเปนรายกรณี 
                             3.2 การบริหารจัดการอัตรากำลังขาราชการท่ีไปชวยราชการ เนื่องจากปรากฏ
ขอมูลวา ปจจุบันสวนราชการตาง ๆ มีการอนุมัติใหขาราชการไปชวยราชการในสวนราชการอ่ืนเปนจำนวน
มาก การชวยราชการในลักษณะดังกลาวยอมสงผลกระทบตออัตรากำลังผูปฏิบัติงานของสวนราชการตนสังกัด 
ดังนั้น เพ่ือใหการใชกำลังคนภาครัฐเกิดประโยชนสูงสุด (Workforce Optimization) จึงเห็นควรมีมาตรการ



เพ่ือจำกัดการชวยราชการใหเกิดข้ึนเฉพาะกรณีท่ีมีความจำเปน/หลีกเลี่ยงไมไดเทานั้น โดยคณะรัฐมนตรีอาจมี
มติเปนหลักการในทำนองเดียวกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2554 (เรื่อง การปรับปรุงอัตรากำลัง
ขาราชการท่ีไปชวยราชการ) และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2545 (เรื่อง แนวคิดในการแกไข
ปญหาการใหขาราชการไปชวยราชการ) กลาวคือ ใหทบทวนหรือยกเลิกการชวยราชการท้ังหมด และตอไป
หากมีความจำเปนตองขอยืมตัวขาราชการผูใดไปชวยราชการท่ีใด ใหเสนอขออนุมัติตอผูบังคับบัญชาระดับสูง 
เชน ปลัดกระทรวง เพ่ือพิจารณาเปนการเฉพาะราย 
                             3.3. การเช่ือมโยงฐานขอมูลขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากปจจุบันสวน
ราชการหรือหนวยงานของรัฐ ในฐานะตนสังกัดของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐประเภทตาง ๆ ไดมีการ
พัฒนาระบบสารสนเทศหรือฐานขอมูลทรัพยากรบุคคลเปนของตนเอง ทำใหขอมูลกำลังคนภาครัฐประเภทตาง 
ๆ กระจายตัวอยูในแตละสวนราชการหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องดังกลาว สงผลใหรัฐบาลขาดขอมูลท่ีจะ
นำมาใชประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายกำลังคนภาครัฐใหมีความเหมาะสมและทันตอสถานการณ 
ดังนั้น เพ่ือประโยชนในการวางแผน ติดตาม และประเมินผลการใชประโยชนกำลังคนภาครัฐ ตลอดจนการ
เกลี่ยอัตรากำลังท่ีมีอยูอยางจำกัดไปยังภารกิจท่ีมีความสำคัญและจำเปนเรงดวน จึงเห็นควรมีมาตรการเชิง
บังคับใหสวนราชการและหนวยงานภาครัฐเชื่อมโยงฐานขอมูลกำลังคนกับระบบโปรแกรมกลางดานสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคล (DPIS Center) ของสำนักงาน ก.พ. ท้ังนี้ เพ่ือใหรัฐบาลมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ และ
เพียงพอตอการกำหนดนโยบายในการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป 
                             3.4 การพัฒนาระบบคาตอบแทนภาครัฐในระยะตอไป สำนักงาน ก.พ. จะดำเนิน
การศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณาทบทวนโครงสรางเงินเดือนและระบบ
คาตอบแทนภาครัฐใหมีความเหมาะสม เปนธรรม และสอดคลองกับสภาวการณ โดยมุงเนนใหระบบ
คาตอบแทนภาครัฐเปนเครื่องมือในการดึงดูดและรักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ เสริมสรางขวัญและกำลังใจในการ
ปฏิบัติงานใหแกขาราชการ การจายคาตอบแทนท่ีสะทอนถึงผลการปฏิบัติงานท่ีแทจริง (Performance 
Based Pay) ท้ังนี้ โดยคำนึงถึงความยั่งยืนทางการคลังของประเทศและประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับเปน
สำคัญ 
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