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ส่วนที่  ๒  ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี 

วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการ พัฒนาตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”    

ความม่ันคง    
 - การมีความม่ันคงปลอดภัย  จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ ภายนอกประเทศในทุกระดับ

ทั้งระดับประเทศ  สังคม  ชุมชน  ครัวเรือน  และปัจเจกบุคคลและมีความ มั่นคงในทุกมิติ  ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง    
  - ประเทศ  มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถานบันชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยัดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  ระบบการเมืองที่มั่นคง เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและ
โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล    

- สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ  ชุมชน มีความเข้มแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุ่น    
  - ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิตมีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิตมีที่อยู่ อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน    

- ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความม่ันตงของอาหาร พลังงาน และน้ า   
ความม่ันคั่ง   
-   ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง  ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่ม ประเทศรายได้สูงความ

เหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง  ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่าง เท่าเทียมกันมากข้ึน    
 - เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง  สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและ ภายนอกประเทศสร้าง

ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต  และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า 
การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและ ระดับโลก  เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างมีพลัง   

- ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง  ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่
เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม    

ความย่ังยืน  
- การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึน อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเป็น

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถใน
การรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  

 - การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ ประชาคมโลกซึ่งเป็นที่
ยอมรับร่วมกัน  ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี คุณภาพดีขึ้น  คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม
มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  
  - มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทึก ภาคส่วน  เพ่ือการพัฒนาใน
ทุกระดับอย่างสมดุล  มีเสถียรภาพ และยั่งยืน  
          - ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
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ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ) ประกอบด้วยยุทธศาสตร์  ๖  ด้าน คือ  

๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์   
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม   
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง ยั่งยืน    
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน   
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ ความมั่งค่ัง    และยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและธรรมาภิบาลใน 

สังคมไทย   
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม   

๓. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 ๓.๑  แผนพัฒนาภาค  เป้าหมายการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ “พัฒนาให้หลุดพ้นจากความยากจน            
สู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง”  ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เพ่ิมศักยภาพการผลิตไปสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์  และอาหารปลอดภัย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงประเพณี  วัฒนธรรม อารยธรรมขอมยุคก่อนประวัติศาสตร์ 
และกีฬาสู่นานาชาติ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์และรักษาความหลากหลายทางชีวภาพใน
พ้ืนต้นน้ าของจังหวัดเลย อุดรธานี สกลนคร ชัยภูมิ นครราชสีมา 
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 ๓.๒  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  วิสัยทัศน์ 
    “นวัตกรรม  ระบบราง  อุตสาหกรรมการเกษตร  เชื่อมโยงการบริการ การท่องเที่ยว  และโลจิสติกส์” 
  ก าหนดประเด็นยุทธศาตร์การพัฒนา ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพการผลิตการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรให้สามารถ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการค้า  การบริการและโลจิสติกส์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 

 ๓.๓  แผนพัฒนาจังหวัด 
  เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด  “มั่งค่ังด้วยเกษตรปลอดภัย  ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” 
  ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาศักยภาพท่ีมุ่งเน้นการผลิตสินค้าเกษตรกละอาหารปลอดภัย 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับคุณภาพและรายได้ด้านการท่องเที่ยว  การส่งเสริมการค้า  การลงทุน 
นวัตกรรมให้ได้มาตรฐานและแข่งขันได้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาทุนมนุษย์  ลดความเหลื่อมล้ า สร้างสังคมที่มีความมั่นคงและสงบสุข 

๔.  ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาความมั่นคงภายในและพัฒนาระบบบริการภายใต้การบริหารงานกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
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๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 วิสัยทัศน์  “การเกษตรปลอดภัย  ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  เพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยว และบริการ   อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พัฒนาคน  และสังคม  อย่างยั่งยืน ”     

ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย  ๗  ด้านดังนี้     
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาคนและสังคมที่มี่คุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาการผลิตทางการเกษตรและการตลาดอย่างครบวงจร     
ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การพัฒนาผ้าไหมแพรวาและส่งเสริม  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น     
ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว     
ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน     
ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     
ยุทธศาสตร์ที่  ๗  การรักษาความม่ันคงภายในและพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้การบริการงานกิจการบ้านเมืองที่ดี  

ยุทธศาสตร์ที ่ ๑  การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
แนวทางการพัฒนา  

๑. ส่งเสริมการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
๒. ส่งเสริมการคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาล   
๓. ส่งเสริมการสาธารณสุขและการจัดระบบสวัสดิการสังคมและคุ้มครองสิทธิของประชาชน   
๔. ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ   
๕. การเสริมสร้างศักยภาพและโอกาสของ  ผู้สูงอายุ  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส   
๖.  สนับสนุนบทบาทของสตรีในท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น   
๗. ส่งเสริมการมีอาชีพรายได้  และความเข้มแข็งของชุมชน   
๘. ส่งเสริมสนบัสนุนความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว   
๙. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา  

ยุทธศาสตร์ที ่ ๒  การพัฒนาการผลติทางการเกษตร  
แนวทางการพัฒนา   

๑. ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร   
๒. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย (GAP)   
๓. การสร้างมูลค่าเพ่ิม   
๔. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและศูนย์สารสนเทศข้อมูลทางการเกษตร   
๕. การบริหารจัดการองค์กรเกษตรให้เข้มแข็งและกินดีอยู่ดีมีรายได้เพ่ิมขึ้นตามแนวทางปรัชญา  

เศรษฐกิจพอเพียง   
๖. ส่งเสริมให้มีการใช้ปัจจัยการผลิตที่มาจากอินทรีย์ชีวภาพที่คุณภาพ   
๗. การพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร   
๘. ส่งเสริมวิจัยและพัฒนา  

 



๑๖ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ ๓  การพัฒนาผ้าไหมแพรวาและส่งเสริม  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
แนวทางการพัฒนา   

๑. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ   
๒. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ  
๓. ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาประสิทธิภาพปัจจัยการผลิตผ้าไหมแพรวาและผ้าทอพ้ืนเมือง  
๔. การเชื่อมโยงผ้าไหมแพรวากับการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
๕. ส่งเสริมมาตรฐานการผลิตและระบบควบคุมคุณภาพ  
๖. ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการตลาดระหว่างภูมิภาคและระหว่างประเทศ  
๗. การวิจัยการผลิตการตลาดผ้าไหมแพรวา  
๘. ส่งเสริมศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
๙. ส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์  
๑๐. ส่งเสริมและต่อยอดจุดเด่นของผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น  
๑๑. เสริมสร้างอาชีพ  ผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์  
๑๒. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ  

ยุทธศาสตร์ที ่ ๔  การพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา   

๑. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน   
๒. เสริมสร้างขีดความสามารถของผู้ประกอบการและบุคลากรให้มีศักยภาพ   
๓. ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจการค้า  การบริการและอุตสาหกรรม   
๔. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  และฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว   
๕. การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน   
๖. ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคและระหว่างประเทศ   
๗. การพัฒนาปัจจัยการสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ   
๘. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ  เอกชน  ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ  

พัฒนาด้านบริการและการท่องเที่ยว   
๙. ส่งเสริมการท่องเที่ยวและวิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในท้องถิ่นทุกประเภท  เช่น  การ  

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  เชิงนิเวศน์  เชิงสุขภาพฯ   
๑๐. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศ  การประชาสัมพันธ์  และการให้บริการ   
๑๑. ส่งเสริมงานประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
๑๒. ส่งเสริมพัฒนาความม่ันคงด้านปัจจัยการผลิต  ส่งเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ท ากิน  และเพ่ิม  

ศักยภาพการเข้าถึงแหล่งทุน  
 
 
 
 



๑๗ 
 

ยุทธศาสตร์ที ่ ๕  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
แนวทางการพัฒนา   

๑. พัฒนาการคมนาคมและการขนส่ง  
๒. พัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
๓. พัฒนาด้านผังเมือง  
๔. พัฒนาระบบการจัดการน้ า  
๕. พัฒนาระบบพลังงาน  
๖. พัฒนาระบบก าจัดขยะ  
๗. พัฒนาระบบสื่อสาร  

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
แนวทางการพัฒนา   

1. ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
๒. เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน           
๓. ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

และ ยั่งยืนสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และวิธีชุมชน  
๔. ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่าชุมชน  อุทยานแห่งชาติ  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  

สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วนร่วม  
๕. เสริมสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย  การจัดการระบบก าจัดขยะ  ของเสียอันตราย  มลพิษทาง  

อากาศ  โดยวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
๖. เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการ  

น้ าเสียชุมชน  
๗. สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร  

ยุทธศาสตร์ที ่ ๗  การรักษาความม่ันคงภายใน  และพัฒนาระบบบริหาร  ภายใต้การบริหารงาน  กิจการบ้านเมืองท่ีดี  
แนวทางการพัฒนา  

๑. การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
๒. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
๓. สร้างความเข้มแข็งของระบบตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔. การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
๕. การเพ่ิมประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้บริการภาครัฐ  
๖. ส่งเสริมสนับสนุนประชาธิปไตยภาคพลเมือง  การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน  
๗. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๘. การบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยและเร่งรัดช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย  
๙. ลดอบุัติเหตุและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด  
๑๐. การรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่  
๑๑. เพ่ิมศักยภาพการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  



๑๘ 
 

๑๒. ส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการภายใต้การบริหารกิจการบ้าน  
๑๓. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบครบวงจร  

   
. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

เทศบาลต าบลหนองอีบุตร  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความ
คาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 

 
 

                  

เทศบาลต าบลหนองอีบุตรน่าอยู่  เศรษฐกิจเฟ่ืองฟู  ควบคู่คุณธรรม  น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 
  
 
          ๑. พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้นและส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
                      ๒. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูศิลปะ ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
                      ๓. จัดบริการด้านสาธารณสุขสวัสดิการสังคมและนันทนาการ จัดวางผังเมืองให้ชุมชนเป็นระเบียบ
สะอาดและดูแลสิ่งแวดล้อม 
                     ๔. สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งปลอดยาเสพติด โรคเอดส์ อาชญากรรมและการคอรัปชั่น 
                     ๕. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
                     ๖. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึง 
                     ๗. เพ่ิมขีดความสามารถทางการเกษตร เพ่ิมมูลค่าและพัฒนาผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมครัวเรือน 
                     ๘. อนุรักษ์คุ้มครองฟ้ืนฟู พันธุ์พืชและสัตว์ป่า ปลูกจิตส านึกให้ชุมชนช่วยกันอนุรักษ์ป่าไม้ 
                     ๙. ปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและถิ่นก าเนิดไดโนเสาร์ พัฒนาสารสนเทศและการท่องเที่ยว 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองอีบุตร 
 

พันธกิจเทศบาลต าบลหนองอีบุตร 
 



๑๙ 
 

 
  

ด้านบุคลากร 
 ๑. พัฒนาด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
 ๒. ส่งเสริมการให้ความรู้ในด้านการอบรมเพ่ิมเพ่ิมศักยภาพของบุคคล 
ด้านเศรษฐกิจ 
 ๑. การสร้างงานเพื่อให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 ๒. สร้างถนนสู่พ้ืนที่การเกษตร ขยายเขตไฟฟ้าเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรให้เกษตรกรมีรายได้และขนส่งผลผลิต

ได้สะดวกยิ่งขึ้น 
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑. ก่อสร้างถนนลาดยางสายหลักเชื่อมระหว่างชุมชน ก่อสร้างถนน คสล.ภายในหมู่บ้าน พร้อมวางท่อ
ระบายน้ าให้ได้มาตรฐาน 

๒. ขยายเขตไฟฟ้า / ประปา ให้ครอบคลุมทั่วถึง 
๓. ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง/คสล.ให้ได้มาตรฐาน 
๔. ส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 ด้านแหล่งน้ า 
  ๑. อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งน้ า ฝายน้ าล้น บ่อบาดาล เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 
 ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
  ๑. ด าเนินการเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๒. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยังยืนและจัดการด้านขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
 ด้านสาธารณสุข 
  ๑. เสริมสร้าง ความร่วมมือในการป้องกันและแพร่ระบาดของโรคติดต่อ สร้างสุขาภิบาลครัวเรือน 
กิจกรรมผู้สูงอาย ุ
 ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
  ๑. สนับสนุนและปรับปรุงคุณภาพการศึกษา พัฒนาและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น สืบทอด 

    วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
 ด้านการเมืองการปกครอง 
  ๑. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมและสนับสนุนหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย        
 ๒.๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  ได้
ก าหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาล  ๗  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

เทศบาลต าบลหนองอีบุตร ได้ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือให้สามารถด าเนินการไปสู่วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  
ก าหนดยุทธศาสตร์หลัก ๖  ยุทธศาสตร์  ๑๖ แนวทาง  ดังนี้ 

 

จุดมุ่งหมายของการพัฒนาเทศบาลต าบลหนองอีบุตร 
 



๒๐ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   แนวทางการพัฒนา 
     ๑.๑ ด้านคมนาคม สะพาน ทางระบายน้ า 
     ๑.๒ ด้านไฟฟ้าสาธารณะ  
     ๑.๓ ด้านแหล่งน้ า ระบบประปา ขุดลอก 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านการพัฒนาเมืองน่าอยู่  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      
  แนวทางการพัฒนา 
     ๒.๑ ด้านการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในต าบล 
     ๒.๒ ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
     ๒.๓ ด้านเมืองน่าอยู่ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

      แนวทางการพัฒนา 
     ๓.๑ ด้านการส่งเสริมอาชีพ 
     ๓.๒ ด้านงานป้องกันบรรเทาและสาธารณภัย  
     ๓.๓ ด้านการสร้างชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอดอาชญากรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
   แนวทางการพัฒนา   
      ๔.๑ ด้านการส่งเสริมสุขภาพและอนามัย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   แนวทางการพัฒนา    
      ๕.๑ ด้านคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

         ๕.๒ ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
      ๕.๓ การกีฬาและนันทนาการ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

   แนวทางการพัฒนา   
      ๖.๑ การมีส่วนร่วมของของประชาชน 
      ๖.๒ การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร และปรับปรุงส านักงาน 
      ๖.๓ ระบบสารสนเทศ และการกระจายข้อมูลข่าวสาร 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

 ๒.๓  เป้าประสงค์ 
                    ๑.เพ่ือให้การบริหารกิจการของ อปท. เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือ
ช่วยผลักดันและสนับสนุนให้การการด าเนินงานประสบ 

๒.เพ่ือก าหนด แผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนาและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
และเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
  ๓.เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการประสานการปฏิบัติการพัฒนากับหน่วยงานอื่นๆในพ้ืนที่ และเป็นไป
ตามล าดับความต้องการจ าเป็นเร่งด่วน 

๔.เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาระยะกลาง เนื่องจากเป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาที่ 
จะด าเนินการในห้วง 
  ๕.เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนการจัดหาพัสดุ 
  ๖.เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

๒.๓  ตัวช้ีวัด 

          ๑.   โครงสร้างพื้นฐานได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษาให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ 
๒. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีเพียงพอต่อความต้องการ 
๓. มีน้ าประปาใช้เพียงพอ และได้พัฒนาแหล่งน้ า โดยการขุดลอก 
๔. ภูมิทัศน์ภายในต าบลได้รับการพัฒนาดีขึ้น 
๕. สถานที่ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
๖. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๗. มีการส่งเสริมการสร้างชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอดอาชญากรรม 
๘. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๙. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีอาชีพเสริม  
๑๐. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน 
๑๑. สถานที่ท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
๑๒. บุคลากรด้านการศึกษามีศักยภาพ 
๑๓.  เด็ก เยาวชน และประชาชนมีการศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
๑๔. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีต่างๆ 
๑๕. การบริหารจัดการของเทศบาลเกิดประสิทธิภาพและสามารถด าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายในระดับต่างๆ 
๑๖. ประชาชนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่นมากข้ึน 
๑๗. องค์กรมีสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้เพื่อการปฏิบัติงานที่เหมาะสม 
๑๘. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ได้รับสวัสดิการทางสังคมสงเคราะห์ 
๑๙. เทศบาลด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

 
 
 



๒๒ 
 
 ๒.๔  ค่าเป้าหมาย 

  ๑)  ด้านการได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว   
   ๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    
                   ๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได้    
                   ๔)  มลภาวะและสิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข     
                   ๕)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  

๒.๖  กลยุทธ ์
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภค

และบริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 
๒)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะ

และศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม ลดต้นทุน  

เพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร 
ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจ าหน่วยและเพ่ือการอนุรักษ์ และเพ่ิมช่องทางตลาด 

๔)  ส่งเสริมชุมชนให้แข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้พัฒนา
บทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น   

๕)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖)  ด าเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของ
ประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและ
ความต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่นโคราช  
โดยการอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 

๙)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  
สนับสนุนบุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ 

๑๐)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๑)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความพร้อมในการ
ป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่ส าคัญ สนับสนุนการฝึกอบรม
จัดตั้งและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบ้านและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและ
การจราจร 



๒๓ 
 

๑๒)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและป่าไม้ให้มีความอุดม
สมบูรณ์ สร้างจิตส านึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และ
จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
 ๒.๘ แผนงาน 
  ๑) แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๗) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๘) แผนงานงบกลาง 
  ๙) แผนงานการพาณิชย์ 
                   ๑๐) แผนงานการเกษตร 
                   ๑๑) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

๒.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่าง
น้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล     

เป้าประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



๒๕ 
 

๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ผลการพัฒนาของเทศบาลต าบลในป ีที่ผ่านมาได ้ม ีการพัฒนาและช ่วยแก ้ป ัญหาความเดอืดร้อน 
และบรรเทาความต ้องการของประชาชนในด ้านโครงสร ้างพ้ืนฐานด ้านสาธารณ ูปโภคด ้านแหล ่งน้ าได้ระด ับหนึ่งเน ื่องจากม ี
ข ้อจำก ัดด ้านงบประมาณประกอบก ับต ้องร ับผ ิดชอบพ้ืนที่ครอบคล ุมทั้งเทศบาลต าบลจ ึงไม ่สามารถแก ้ไขป ัญหาด ังกล ่าว
ให ้หมดไป เพราะต ้องใช ้งบประมาณมากแต ่ความต ้องการของประชาชนด ้านนี้จ ึงม ีอีกจ านวนมาก เช ่นการก ่อสร ้างปร ับปร ุงซ ่อมแซม
ถนนและอ ื ่นๆภายในช ุมชนหมู ่บ ้าน การขยายเขตไฟฟ้าระบบประปา แหล ่งน้ าเพื่อการเกษตรท าให ้ไม ่สามารถด าเนินการได ้อย ่างทั่วถ ึง
พื้นทีต่าม แผนพัฒนาทีก่ าหนดไว ้ จ ึงน าสภาพป ัญหาและความต ้องการที่เคยเสนอมาและด าเนินการจ ัดท าประชาคม เสนอป ัญหาและ
ความต ้องการบรรจ ุเข ้าแผนย ุทธศาสตร ์การพัฒนาเทศบาลต าบลเพื่อน าไปจัดท า แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแก ้ไขในปีต่อไป 
 

๒) ด้านการพัฒนาเมืองน่าอยู่ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม 

เทศบาลต าบลต าบลหนองอีบุตร ได ้เล ็งเห ็นป ัญหาด ้านทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล ้อม  โดยประชาชนย ัง
ขาดความร ู้ความเข ้าใจในการใช ้ทร ัพยากรธรรมชาต ิอย ่างประหย ัดและขาดจ ิตสาน ึกในการบำร ุงร ักษา 
ทร ัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล ้อมท าให ้เก ิดมลพิษต ่างๆ ซึ่งเทศบาลต าบลได ้ด าเนินการข ุดลอก คลองระบายน้ ากาจ ัด
ว ัชพืชซึ่งก ็แก ้ป ัญหาได ้ระด ับหนึ่งในป ัจจ ุบ ันจะต ้องพัฒนาค ุณภาพสิ่งแวดล ้อมให ้สมด ุลต่อไป 

 

๓) ด้านเศรษฐกิจ และสังคม 

ร ัฐบาลแก ้ไขป ัญหาด ้านเศรษฐก ิจมาโดยตลอด แต ่ก ็ไม ่สามารถแก ้ไขป ัญหาทางด ้านนี้ให ้หมดไป 
เน ื่องจากภาวะเศรษฐก ิจตกต่ าต่อเนื่องมาหลายปี   พ ืชผลทางการเกษตรตกต่ าขาดเง ินท ุนหม ุนเว ียนใน 
ภาคอ ุตสาหกรรมต้องลดการผล ิตลดคนงานท าให้คนว ่างงานเพ่ิมมากขึ้นไม ่ม ีรายได ้เลี้ยงด ูครอบคร ัวเทศบาลต าบลได้มีการ
ส ่งเสร ิมอาช ีพต ่างๆ ให ้ราษฎรม ีรายได ้เสร ิมเพ่ือเพ่ิมรายได ้ให ้ก ับครอบคร ัวสน ับสน ุน ให้ประชาชนด าเนินงานตามแนว
เศรษฐกิจพอเพ ียง ส่งเสริมการประกอบอาช ีพให้กบัราษฎร ์ได ้พัฒนาฝ ีม ือและมีการรวมกลุ่มพัฒนาผล ิตภ ัณฑ ์โดยอาศ ัยภ ูมิ
ปัญญาชาวบ้านเพื่อจัดท าธ ุรก ิจขนาดย ่อม จ ัดหาตลาดกลางร ้านค ้าช ุมชนศูนย์จ าหน่ายให ้เกษตรกรกลุ ่มอาช ีพน าส ินค ้ามา
จ าหน่ายและพัฒนาด ้านเศรษฐก ิจในท ุกร ูปแบบเพ่ือ สร ้างชุมชนให้เข้มแข็งต่อไปในอนาคต ผลกระทบทางด้านเศรษฐก ิจท่ี
ผ่านมาและการแพร ่ระบาดของยาเสพต ิดในป ัจจ ุบ ัน ท าให ้ค ุณภาพช ีว ิต ของประชาชนไม ่ด ีเท ่าทีค่วรขาดการป ้องก ัน 
ร ักษา  และการด ูแลส ุขภาพอนาม ัยของตนเองขาดโอกาสทางการศึกษารวมทั้งสว ัสด ิการและก ิจกรรมน ันทนาการไม ่
เพียงพอเทศบาลต าบลจ ึงได ้ม ีการส ่งเสร ิม ความร ู้และป ้องก ันการระบาดของยาเสพต ิดทั้งในเชิงร ุกและเชิงร ับ รณรงค ์
ส ่งเสร ิมหมู ่บ ้านปลอดยาเสพต ิด พัฒนาค ุณภาพชีว ิตคนชรา  ส ่งเสร ิมให ้เยาวชนและประชาชนใช ้เวลาว ่างให ้เป ็น 
ประโยชนส์ร ้างความเข ้มแข ็ง ของชุมชนในการป้องก ันและแก ้ไขป ัญหาเอดส ์ในเทศบาลต าบลรวมทั้งส ่งเสร ิมการจ ัด
การศ ึกษามี การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมไปพร ้อมๆกันเพื่อให้ประชาชนมีคณุภาพช ีว ิตที่ดขีึ้น 
 
 
 



๒๖ 
 

๔) ด้านสาธารณสุข 

ป ัญหาส ุขภาพของประชาชนเป ็นป ัญหาทีส่ าคัญที่ม ีผลต ่อการพัฒนาช ุมชนหร ือการพัฒนาประเทศ ซ่ึงร ัฐบาลก ็
ได ้ให ้ความส าคัญในการสร ้างเสร ิมส ุขภาพของประชาชนของชาต ิให ้ท ุกคนม ีส ุขภาพที่ดี หากไม ่ม ีการ ด ูแลร ักษาส ุขภาพ
ของประชาชนอย ่างทั่วถ ึงแล ้วจะส ่งผลท าให ้เก ิดป ัญหาในภาพรวมของการพัฒนาในท ุกด ้าน ดังนั้นจึงต้องม ีการเอาใจใส่
ดูแลร ักษาสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์ ปราศจากโรคภ ัยไข้ เจ็บ 

๕) ด้านการศึกษา ศาสนา ว ัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ป ัจจ ุบ ันป ัญหาด ้านการศ ึกษาเป ็นป ัญหาทีส่ าคัญที่จะต ้องเร ่งเสร ิมสร ้างการเร ียนร ู้ให ้แก ่ประชากร 
เพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพของประชากรให้มีค ุณภาพสามารถพัฒนาตนเองให้เข้าก ับยุคและส ังคมทีเ่ปลี่ยนแปลง 
ตลอดเวลา หากไม่ม ีการส่งเสร ิมการเร ียนร ู้จะท าให ้ประชากรตกเป ็นผู ้ด ้อยโอกาสทางส ังคมม ีทางเล ือกในการด าเนินช ีวิต
น ้อยลงจ ึงจ าเป็นต ้องม ีการส ่งเสร ิมการเร ียนร ู้ในท ุกระด ับตลอดจนร ักษาขนบธรรมเน ียมประเพณ ีที่ เป็นเอกลักษณ ์ของ
ชุมชนให้คงอยู่ตลอดไป 
 
๖) ด้านการเมืองการบริหาร 

ร ัฐบาลได ้ม ีการกระจายอ านาจสู ่ท้องถิ่นเพ่ือให ้ประชาชนในท้องถิ่นได ้เข ้ามาบร ิหารจ ัดการ และม ีส ่วน ร ่วมใน
การปกครองตนเองในร ูปของกระบวนการประชาคมหมู ่บ ้าน ม ีการพัฒนาบ ุคลากรเพ่ือให ้ท ันก ับ เทคโนโลย ีที่ทันสมัย
โดยจัดส ่งบุคลากรไปศกึษาอบรมความร ู้ในด ้านต ่างๆเพ่ือเพ่ิมประส ิทธ ิภาพในการท างานรวมทั้งจ ัดหาเครื่องม ือว ัสด ุ
อุปกรณ์เครื่องใช ้ต ่างๆ ให ้สามารถปฏ ิบ ัต ิงานได ้รวดเร ็วและท ันสม ัย ม ีการเผยแพร ่ประชาส ัมพ ันธ ์ผลการด าเนินงานให ้
ประชาชนได ้ร ับทราบตามหล ักธรรมาภ ิบาลด ้วยความโปร ่งใส ตรวจสอบได้และม ีการส ่งเสร ิมการบร ิหารงานท้องถิ่น
โดยใช ้เทคน ิคระบบสารสนเทศเพ่ือความรวดเร ็วทั่วถ ึง และม ุ่งเน้นผลส ัมฤทธิ์ 

 

การว ิเคราะห ์ศ ักยภาพ 

เพ่ือประเม ินสภาพการพัฒนาในป ัจจ ุบ ันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลต าบลหนองอีบุตร  
เป็นการประเม ินถ ึงโอกาสและภาวะค ุกคามหร ือข ้อจาก ัดเป ็นสภาวะแวดล ้อมภายนอกที่ม ีผลต ่อการพัฒนาท้องถิ่นรวมถ ึง
จ ุดแข ็งและจ ุดอ่อนของท้องถิ่นอันเป ็นสภาวะแวดล ้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช ้เทคน ิคการ SWOT 
analysis เพ่ือพิจารณาศ ักยภาพการพัฒนาของเทศบาลต าบลหนองอีบุตรในภาพรวมดังนี้ 

๑. จุดแข็ง (S=STRENGTH) 

๑.๑  ด้านการเกษตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต าบลหนองอีบุตร เป็นพื้นที่การเกษตรกรรม และ 
ประชากรในพ้ืนที่ส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ข้อดีจากการทส่วนมากมีปริมาณพ้ืนที่เฉลี่ยต่อคนแล้วมีมากท าให้
การส่งเสริมการปลูกพืชทางการเกษตรที่ภาครัฐส่งเสริมมีมากขึ้น เช่น การปลูกพืชยาพารา และในพ้ืนที่ต าบลหนองอีบุตร
ยังปลูกพืชชิดอ่ืนอีก เช่น ปลูกอ้อยโรงงาน มันส าปะหลังและปลูกมะม่วงนอกฤดูกาล         ซึ่งเป็นที่รู้จักและข้ึนชื่อของชาว
ต าบลหนองอีบุตรในด้านความหอม  หวาน อร่อย 
 



๒๗ 
 

๑.๒  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต าบลหนองอีบุตร มีส่วนป่าที่ยังคงความชุ่มชื่นตามธรรมชาติ  
  ๑.๓  เครือข่ายองค์กรในต าบลเข้มแข็ง ต าบลหนองอีบุตรมีพลังมวลชนต่างๆที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มผู้
ประสานงานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มทอผ้าพ้ืนเมือง กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์                     กลุ่ม
ยางพารา เป็นต้น ซึ่งกลุ่มต่างๆเหล่านี้ได้ด าเนินการช่วยเหลืองานกลุ่มและส่วนรวมอย่างต่อเนือง 
  ๑.๔  ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ต าบลหนองอีบุตรเป็นชุมชนเผ่าภูไทมีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น
ทางวัฒนธรรมตามประเพณี  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  ซึ่งได้มีการอนุรักษ์ให้สืบทอดต่อๆ กันไป 

๒. จุดอ่อน (weaknesses) 
  ๒.๑  ด้านอาชีพชาวต าบลหนองอีบุตรมีกลุ่มอาชีพเข้มแข็ง เช่นกลุ่มอาชีพ 
  ๒.๒  ด้านการใช้พ้ืนที่ทางการเกษตร เกษตรกรยังไม่รู้วิธีการใช้พ้ืนที่ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
เช่น พ้ืนที่บางส่วนท าการปลูกพืชตามฤดูกาล เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วปล่อยให้เป็นที่รกร้าองว่างเปล่าโดยไม่มีการปลูกพืช
อย่างอ่ืนหมุนเวียน 
  ๒.๓  ด้านการใช้แหล่งน้ า  ต าบลหนองอีบุตร มีแหล่งน้ าทางธรรมชาติและอ่างเก็บน้ าอยู่กระจายทั่วทุก
พ้ืนที่ แต่เนื่องจากการน าน้ ามาใช้ประโยชน์ด้านการเกษตรนั้นยังไม่ทั่วถึงเพราะในฤดูฝนน้ าจะท่วม ส่วนในฤดูแล้งน้ าจะแห้ง
ไม่สามารถปลูกพืชในฤดูแล้งได้ ส่งผลให้พื้นที่ที่มีอยู่เป็นที่ว่างเปล่า 
  ๒.๔  ขาดการวางแผนบริหารจัดการ หลายด้านในการด าเนินงานในต าบลหนองอีบุตร ประชาชนส่วน
ใหญ่ ยังไม่กล้าที่แสดงความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมการวางแผนพัฒนาเท่าท่ีควร 
  ๒.๕  การจัดการข้อมูลสารสนเทศไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากมีมีศูนย์รวมข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ
ขาดการประสานข้อมูล  การจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นระบบ ไม่ทันเหตุการณ์  การบริการข้อมูลแก่ประชาชนจึงขาด
ประสิทธิภาพ เช่น ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนและบริการด้านอื่นๆ ของรัฐขาดข้อมูลด้านการตลาด ด้านอาชีพและแรงงาน 
จึงท าให้เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบ รวมทั้งองค์กรภาครัฐยังขาดระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพในการสร้างหลักประกันการ
ท างานที่รวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๒.๖  การประชาสัมพันธ์ยังไม่ดีพอ การประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐยังไม่เอ้ือต่อการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของประชาชน โดยเฉพาะด้านบริการของรัฐ สิทธิของประชาชน ท าให้ประชาชนยากต่อการเข้าถึงบริการแหล่งเงินทุน
และทรัพยากรรวมทั้งขาดโอกาสมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

๓. โอกาส (Opportunity : O) 
๑. นโยบายของรัฐบาลเอื้ออ านวยต่อการพัฒนา 
๒. ราคาพืชผลทางการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น   
๓. ภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ 
๔. ผู้บริหารท้องถิ่นมีศักยภาพในการประสานงาน 

๔. อุปสรรค (Threat : T) 
๑. สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาติ และภัยด้านโรคทางการเกษตร 
๒. ปัญหาด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม   
๓. ต้นทุนการผลิตสูง  แรงงานน้อย  สินค้าแพง  น้ ามันขึ้นราคา 
๔. การสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ต่อเนื่อง 

  ๖)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  

         เทศบาลต าบลหนองอีบุตร  ได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงศักยภาพ  ปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน  โดยเทศบาลได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    



๒๘ 
 

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา 
  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
                ๑) มีเส้นทางคมนาคมในพ้ืนที่เทศบาลที่เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ร้อยละ ๗๐ เป้าหมายคือต้องการให้
ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายที่จะด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ 
เทศบาลไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ  จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่สาธารณะ  การ
แก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพ่ือที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่  และวิธีการที่จะ
ด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ
ทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 
               ๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่าง
ทางหรือที่สาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่ได้ทั้งหมด  เนื่องจากพ้ืนที่ที่มีความต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าส่อง
สว่างนั้นยังไม่เป็นที่สาธารณะ  เทศบาลจึงไม่สามารถด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความ
ร่วมมือกันในหลายๆ ฝ่าย เพื่อที่จะท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการที่จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ทั้งนี้  
เทศบาลก็ได้ตั้งงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพ่ือที่จะได้ช่วยกัน
แก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

      ๓)  การประปา  เทศบาลมีกิจการประปาเป็นของเทศบาลเอง สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคา
เรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ าใช้ตลอดทั้งปี  ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุ
เนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ า และไม่มีแหล่งน้ าดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพ้ืนที่อ่ืนท าให้มี
ค่าใช้จ่ายมาก  ประปาของเทศบาลยังไม่สามารถที่จะผลิตเป็นน้ าประปาส าหรับบริโภคได้  ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการ
ด าเนินการ  ปัจจุบันเทศบาลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าสามารถท่ีจะจัดหาน้ าดิบส าหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ 
การแก้ปัญหาคือ การลงพ้ืนที่ด าเนินการแก้ไขตามจุดที่เกิดปัญหาในทันที  การพิจารณาโครงการต่างๆ  ที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้นั้น  เช่น  โครงการก่อสร้างโรงสูบจ่ายสารเคมีและเก็บสารเคมีการประปา ฯลฯ  เทศบาลก็ได้น าบรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีเพ่ือที่จะพิจารณาด าเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถด าเนินโครงการได้
ต่อเนื่อง  เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป   
   ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 

       จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปัญหาคือ มีจ านวน   ๑๑  
ครัวเรือน  ที่ยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การแก้ปัญหาคือเทศบาลได้มีโครงการซ่อมแซมบ้านคน
จน  แต่งบประมาณมีจ ากัดถ้ามีงบประมาณที่มากกว่านี้เทศบาลก็จะด าเนินการให้ได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  บ้านเรือน
ส่วนมากมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเนื่องจากเทศบาลมีการด าเนินโครงการประกวดชุมชนทุกปีมีเพียงบางครัวเรือนที่ยัง
ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะในชุมชนมีการเกิดมลพิษเพียงเล็กน้อย เพราะในเขตเทศบาลไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรม ทุกครัวเรือนมีน้ าส าหรับบริโภค โดยบางครัวเรือนซื้อน้ าที่บรรจุในถังหรือขวด  แต่หลายครัวเรือนบริโภคน้ าที่
ได้จากน้ าฝน  ท าให้เกิดปัญหาน้ าดื่มที่ยังไม่สะอาดเท่าท่ีควร  มีครัวเรือน  จ านวน  ๔  ครัวเรือน  ในชุมชนที่ไม่มีน้ าดื่ม
สะอาดส าหรับบริโภค  การแก้ปัญหาเบื้องต้นคือประชาสัมพันธ์ให้มีการปิดฝาภาชนะให้มิดชิดและมีที่กรองน้ าฝนหรือการ
ต้มน้ าให้เดือดก่อนเก็บไว้ดื่ม   

 

  



๒๙ 
 

(๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ  ๗๐ เช่น ข้าว อ้อย  

มันส าปะหลัง  ตามล าดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการท าการเกษตร  และมีรายได้จากสัตว์เลี้ยงไม่มาก  คนอายุ ๑๕ – ๖๐ 
ปีมีอาชีพและรายได้ และท่ีไม่รายได้มี ๑๖ คน  ผู้สูงอายุ  ๖๐  ปีขึ้นไป  ร้อยละ  ๙๐  มีอาชีพและมีรายได้  ถ้าเปรียบเทียบ
อัตราการว่างงานทั้งจังหวัด ร้อยละ ๐.๙๗  ถือว่าอัตราการว่างงานของประชากรในเขตเทศบาลมีอัตราที่ต่ ากว่ามาก  
ประชากรบางส่วนมีรายได้จากการรับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  ชุมชนในเขตเทศบาลบางชุมชนส่วนมากมีอาชีพค้าขาย  
มีห้างร้าน  ร้านค้า  ท าให้มีรายได้มากจากการค้าขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจของเทศบาลจึงไม่เท่ากัน แต่ปัญหาก็คือ รายได้
เฉลี่ยต่ ากว่าคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทต่อปี ร้อยละ  ๗๕  ไม่มีการเก็บออม สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตร
ต่ าค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้น้อยลง  ประชากรมีพ้ืนที่ในการทางเกษตรบางส่วนในที่ท่ีมีน้ าท่วมเป็นประจ า  บาง
พ้ืนที่ภาวะฝนทิ้งช่วง มีพ้ืนที่ในการท าการเกษตรน้อย การขยายตัวของประชากรเพ่ิมขึ้นมาก เริ่มเกิดเป็นชุมชนแออัดและ
ส่งผลกระทบกับสภาวะแวดล้อม  เช่น ปริมาณการปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู้รางระบายน้ ามีมากข้ึน  เกิดปัญหาการ
ร้องเรียนมายังเทศบาล  การแก้ปัญหาคือ เทศบาลก็ได้ลงพ้ืนที่แก้ไขปัญหาในทุกครั้ง รวมทั้งได้จัดโครงการท าความสะอาด
ท่อและรางระบายน้ าในชุมชน โดยการจ้างแรงงานในชุมชน ผลทีได้ปัญหาการระบายน้ าลดลง  ประชาชนมีจิตส านึกและมี
ส่วนร่วมมากข้ึน  และท าให้ประชากรมีรายได้เพ่ิมข้ึน อีกท้ังเทศบาล  ได้แก้ไขปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ  เพ่ือให้
ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การพัฒนาด้านนี้ยังไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์เท่าท่ีควร  เนื่องจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้ด้านการตลาด   

  (๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   

 ด้านแรงงาน 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลัง
แรงงาน ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่าระดับ
จังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  
รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  
บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  
ปัญหานี้ยังไมส่ามารถแก้ไขได ้

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรอง
สุขภาพให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  
โรคไข้เลือดออก  มือ-ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางราย
ไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจ าปี การแก้ไขปัญหา คือ เทศบาลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัด
กิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความส าคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  
แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี  ส าหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตาม



๓๐ 
 

เกณฑ์มาตรฐาน มีเพียง  ๑  ราย  เท่านั้น  ดีไม่ตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน  จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้
กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพ่ือบ าบัดอาการเจ็บป่วยที่ไม่เหมาะสม  การออกก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ  และ
ประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่านี้เทศบาลพยายามอย่างยิ่งที่จะแก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  
สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหา   

 ด้านการศึกษา 

    จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  
เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อ
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ  ๙๙  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหาคือ  
ยังไม่สามารถที่จะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของเทศบาล  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน     

 ด้านค่านิยมของคนในพื้นที่ 

    จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  และ
ประชากรบางรายที่ไปร่วมท ากิจกรรมของศาสนาคริสต์ด้วย  ประชากรในเขตเทศบาลให้ความร่วมมือกันท ากิจกรรม
สาธารณะต่างๆ  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมทั้งที่เป็นครั้ง
คราว บางครัวเรือนขาดความอบอุ่น  การแก้ปัญหาของเทศบาลคือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุก
ฝ่ายทุกคนมีส่วนร่วมและรณรงค์ให้เห็นถึงโทษของการดื่มสุรา  ให้ชุชนเห็นความส าคัญของครอบครัว  เช่น  การแข่งขัน
กีฬาชุมชน  แอโรบิคแด๊นส์  งานประเพณี  เป็นต้น 

    ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี   
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาคือจากข้อมูลที่ส ารวจพบว่ามี ๙  ครัวเรือน  ที่ไม่มีการป้องกันอุบัติเหตุ  
อาชญากรรม  วิธีการแก้ปัญหาของเทศบาลที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก ก่อสร้างหอนาฬิกาบอก
เวลาและลูกศรบอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  
งานมหรสพ  เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตร
หลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอ
ความร่วมมือไปยังผู้น า  การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลย
ยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องที่ทางเทศบาลจะต้องหาวิธีที่จะ
แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ท่ีสามารถด าเนินการได้    

           



๓๑ 
 

    ด้านยาเสพติด  

    ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรบ้านเหลื่อมได้
แจ้งให้กับเทศบาลทราบนั้นพบว่าในเขตเทศบาลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า 
เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานของเทศบาลที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า 
การแก้ไขปัญหาของเทศบาลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้ง
เบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ 
เทศบาลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

(๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในพ้ืนที่ของเทศบาลส่วนมากเป็นพื้นที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า  สถานประกอบการ  

ตามล าดับ  และมีพ้ืนที่เพียงเล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศ
ที่ไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพื้นที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ าใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ ากร่อย  ไม่สามารถที่จะน าน้ า
จากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ าดิบจากแหล่งอ่ืน  และน้ าฝน  น้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มี
แหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนที่ส่วนมาก
เป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา เทศบาลได้จัดท าโครงการ
เพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้
ครอบคลุมทั้งพ้ืนที ่ โครงการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ ในพ้ืนที่ของตนเองและท่ีสาธารณะรวมทั้ง 
 
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ  เทศบาล
ได้รับรางวัลสวนสาธารณะน่ารื่นรมย์ ระดับดี จากกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  (เมื่อวันที่  ๑๘  กันยายน พ.ศ. 
๒๕๔๖)  และรางวัลสวนสาธารณะหนองใหญ่  ได้รับมาตรฐานระดับดีมากด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมสุขภาพ
โครงการสวนสาธารณะน่ารื่นรมย์  วันที่  ๑๖  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘  จากกรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 

 
(๕)  ด้านการเมือง – การบริหาร 

เทศบาลได้จัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีทั้งหมด ๘ หมู่บ้าน  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อ
จัดจ้างของเทศบาล  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดีเช่น   การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  ๒,๕๘๘   คน  จากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทั้งสิ้น  ๓,๔๐๙  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗๕.๙๙  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล ๒,๕๘๘ คน จากผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งสิ้น ๓,๔๐๙ คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗๕.๙๙ ปัญหาคือการแข่งขันทางการเมืองค่อนข้างสูง มีจุดที่น่าสังเกตคือ มี
การย้ายเข้าย้ายออกช่วงที่จะมีการเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ 
การคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  การแก้ไขปัญหาของเทศบาลคือ  ขอความร่วมมือ  ผู้น า  เจ้ าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้
ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอ าเภอทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อ
กฎหมายของการเลือกตั้งที่กระท าได้และท าไม่ได้ให้ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเทศบาลก็ได้พยายาม
แก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขตเทศบาล  ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการ
ประชุมทุกครั้งที่เทศบาลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย  ส่งผลให้เทศบาล
ด าเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาล 
นอกจากนี ้ เทศบาลได้จัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  อสม. 



๓๒ 
 

และกรรมการชุมชน  โครงการอื่นๆ ส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพื่อน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาพัฒนา
เทศบาลให้เจริญเท่าเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และเทศบาลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  มีอัตราก าลังพนักงานเทศบาล
จ ากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนในด้านบริการ 

  

 

 



๓๓ 
 

๓ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลหนองอีบุตร พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ 
                  
     
 
 
 
 
 
 
 

 

๖.พัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ฉบับ

ที่ ๑๒ 
 

ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ

จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 

อปท. ในเขต
จังหวัด 

 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ

เทศบาลต าบล
หนองอีบุตร 

 

เป้าประสงค ์

๑.ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง 

๒.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

๓.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
และเสรมิสร้างศักยภาพคน 

๔.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม 

๕.ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเจริญเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๖.ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑.เสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพ
ทุนมนุษย์ 

๒.การสร้าความ
เป็นธรรม ลด
ความเหลื่อมล้ า 

๓.การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้ 

๔.การเติบโตที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

๕.
ความ
มั่นคง 

๖.การเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ
และธรรมมาภิบาล 

๗.พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน/ระบบโลจิสติกส์ 

๘.วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี วิจัย
และนวัตกรรม 

๙.การพัฒนา
ภูมิภาคเมือง
พื้นที่เศรษฐกิจ 

๑๐.การ
ต่างประเทศ
ประเทศเพื่อบ้าน 
ภูมิภาค 

๑.การพัฒนาศักยภาพการผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรให้สามารถแขงขันได้อย่างยั่งยืน 

๒.การพัฒนาขีดความสามารถทางการแข่งขันด้าน
การค้า การบริการ และโลจิสติกส์ ๓.การเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร 

๑.ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

๒.ยกระดับผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ด้วยนวัตกรรม ให้ได้มาตรฐานและแข่งขันได้ 

๓.พัฒนาศักยภาพของจังหวัดให้เป็นเมืองน่า
อาศัย น่าท่องเที่ยว และน่าลงทุน 

๔.พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

๕.สร้างสังคมแห่งความม่ันคง
และปลอดภัย 

๑.การพัฒนาคน
และสังคมที่มี
คุณภาพเพื่อรองรับ
การก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน 
 

๒.การพัฒนาผลิต
ทางการเกษตร 
 

๓.การพัฒนาผ้าไหมแพรวาและส่งเสริมศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

๔.การพัฒนา
เศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 
 

๕.การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
 

๖.การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 
 

๗.การรักษาความมั่นคงภายใน 
และพัฒนาระบบบริหาร ภายใต้
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

๑.พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 
 

๒.พัฒนากเมืองน่าอยู่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

๓.๒.พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
๔.พัฒนาด้านสาธารณสุข 

๕.พัฒนาการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

๑.การพัฒนาแบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
๒.การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งของ
วิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการ ๓.การ
พัฒนาการลงทุนและการท่องเที่ยว ๔. 
การพัฒนาด้านการเกษตร 
 
 

๑.การพัฒนาบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.การพัฒนาชุมชนน่าอยู่ 
 

๑.การพฒันาก่อสร้างทาง สะพาน รางระบาย
น้ า ซ่อมปรบัปรุงเส้นทาง สะพาน และราง
ระบายน้ า ๒.การพัฒนาแหลง่น้ าส าหรบั
บริโภค อุปโภค ๓. การพฒันาไฟฟ้าเพื่อ
พัฒนาการ ๔.การพฒันาปรับปรงุระบบสื่อสาร 

 
 

๑.การพัฒนาแบบเศรษฐกิจแบบ
พอเพียง ๒.การพัฒนาสร้างความ
เข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนและ
ผู้ประกอบการ ๓.การพัฒนาการ
ลงทุนและการท่องเที่ยว ๔. การ
พัฒนาด้านการเกษตร 
 

๑พัฒนาด้านคุณธรรม
จริยธรรม 
๒.ส่งเสริมการศึกษา 
๓.การกีฬาและนันทนาการ 

๑.การพัฒนาการส่วนร่วม
ของประชาชนการเพิ่ม
ศักยภาพของบุคลากร 
ระบบสารสนเทศ และการ
กระจายข้อมูลข่าวสาร 

 

Dkdkidก 



๓๔ 
 
 


